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Lakhatasi szegénység és lakaspolitika — diagnézis és ajanlasok
Habitat for Humanity Magyarorszag

Bevezetés

Magyarorszagon tobb szazezer embert érint a lakhatasi szegénység problémaja. Korilbeldl 100 ezer olyan
fiatal par él az orszagban, akik nem szamithatnak szulGi tdmogatasra és nem rendelkeznek tartalékokkal
ahhoz, hogy megfelel6 lakdshoz jussanak. Tobb mint 200 ezer azoknak az alacsony jovedelm( id6seknek a
szama, akik szdmara a lakasfenntartasi koltségek megfizetése problémat jelent, kozillik sokan annak
érdekében, hogy elkeriljék a hatralékossagot, alapvetd, elemi szikségleteik kielégitését (pl. élelmiszer-
kiadasok) fogjak vissza. Evente 10 ezer f6 keriil ki Ugy valamilyen intézményi ellatasbdl (pl. volt allami
gondozasbdl, fogyatékos-ellatasbdl, hajléktalansagbdl), hogy lakhatasdanak megoldasaban segitségre szorul.
Koralbeltl 300 ezer ember él a kozlekedésbdl kiesé falvakban, elszegényedett varosi terileteken,
telepeken. Ezek a lakhatdsi szegénység legkirivdbb példai, de a fentieken kivil is sokszazezer embert
érintenek a lakhatasi szegénységgel 6sszefligg6 problémak: a XXI. szdzad Magyarorszagan 1,2 millié ember
él elfogadhatatlan mindségi, 1,3 millié ember tulzsufolt lakasokban.

A Habitat for Humanity Magyarorszdg, amelynek kiildetése a lakhatdsi szegénység elleni kiizdelem,
szikségesnek tartja az ezzel kapcsolatos legfontosabb problémak azonositasat, és elengedhetetlennek azt,
hogy a lakaspolitikai intézkedések ezeket a problémadakat is kezeljék. Ezért arra vallalkozott, hogy
diagnézist allitson fel e problémakdrrdl, és lakaspolitikai ajanlast készitsen.

A lakhatdsi szegénységre érzékeny lakaspolitikanak kezelnie kell:

1. azt a problémat, hogy a tulajdonra orientalt lakaspolitikai rendszerek kudarcot vallottak szamos
lakaspiaci helyzet megoldasaban (pl. szUl6i tAmogatas, tartalékok nélkili fiatal parok otthonhoz juttatasa),
mikdzben akadalyozzak azt is, hogy a haztartasok rugalmasan reagaljanak a munkaerdpiac valtozasaira.

2. azt, hogy az alacsony jovedelm( haztartasokat az atlagos haztartasoknal is jobban sujtjak a lakhatas
megfizethet6ségének problémdi, hogy épp a szegényebb haztartdsok Ilaknak a legrosszabb
energiahatékonysdgl lakasokban, hogy Magyarorszagon ezzel Osszefliggésben jelent6s az
energiaszegénység.

3. a szegénység teriileti koncentracidjanak problémajat, amely nemcsak azon szegény csalddok szamadra
karos, akik el6tt ez elvagja a tarsadalmi felemelkedés lehetGségét, hanem mindenki szdmara, nemcsak
anyagilag (a gazdasagi termelésbél kies6 munkaer6, transzferjovedelmek elGallitdsanak sziikségessége),
hanem mert gyengiti azokat a k6z0s érték-, normarendszereket, amelyek a tdrsadalmat 6sszetartjak.

Ennek érdekében:

=  Meg kell teremteni egy a mostaninal kiterjedtebb, jél m(ikodd, az allam szerepvallaldsan és sok
szerepl6 kolcsonos érdekeltségén és egylttmiikodésén alapuld szocialis bérlakds szektort.

= Javitani kell a lakhatds megfizethetGségét.

=  Komplex intézkedésekkel sziikséges csdkkenteni az energiaszegénységet.

* Ujra kell gondolni a lakdstémogatasi rendszert.

= Oldani kell a szegénység teriileti koncentraciojat.
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Az aldbbiakban részletesebben is attekintjiik a lakhatdsi szegénységgel kapcsolatos legfontosabb
problémakat.

I. Diagndzis
1. A tulajdonra orientalt lakaspolitikai rendszerek kudarca lakaspiaci helyzetek megoldasaban

A tulajdonra orientalt lakdspolitikai rendszerek nem kezelik példaul az olyan fiatal csalddok lakhatasi
problémait, akik nem szamithatnak szll6i tAmogatdsra, és nem rendelkeznek stabil jovedelemmel, emiatt a
hitelfelvétel szdmukra elérhetetlen, vagy nagyon kockazatos. A gazdasagi vdlsdag eredményeképpen a
torleszté részleteket fizetni csak nagy nehézségek aran képes (az életmdd jelentSs atalakitasat igényld
modon, esetleg akar a csalddtervezési tervek megvaltoztatdsa-atitemezése aran), vagy arra képtelen, a
kilakoltatas veszélyével szembenézni kénytelen haztartasok egy része éppen ebbdl a csoportbdl keril ki.
Raaddsul a megszerzett lakastulajdon ,rogh6z koti” a haztartdasokat, akaddlyozva pl. hogy rugalmasan
reagaljanak a munkaerd-piaci helyzet valtozasara. Kiléndsen problematikus ez az elszegényedett
terlileteken éIl6k szamadra: esetlikben szinte lehetetlenné teszi a kitorést jelenlegi helyzetikbdl az
elmaradott terileteken, alacsony ingatlanpiaci dron eladhatatlan lakastulajdon, és ezzel parhuzamosan a
mas terlleteken igénybe vehetd bérlakasok hidnya. Nem kezelik a lakdstulajdonra orientalt programok a
megfizethetdségi problémakkal kiizd6 id6sek, intézményi ellatasbdl kikertl6k (pl. volt allami gondozottak,
hajléktalanok) problémait sem.

A nyugat-eurdpai orszdgokban is egyre tobben megkérddjelezik az elmult 20-30 év lakastulajdonldsra
épitett lakdspolitikdjat. Ebben kulcselemként fogalmazddik meg a bérlakds szektor (Ujbdli) megerésitése,
innovativ intézményi, lakasgazdalkodasi megoldasokkal. irorszagban példaul a helyi 6nkormanyzatok
mUkddnek kozre ebben: a lakastulajdonosoktdl 6k bérelnek ki lakdsokat, azokat szocidlis bérlakasként
Gzemeltetve. Belgiumban a kormanyzat tehetetlenségét latva egy sor alulrdl épitkez6 kezdeményezés
indult el (pl. szocidlis bérlakas-ugynokségek), amelyek ma mar az egész orszagban a bérlakas szektor
Uzemeltetésének meghatarozé tényezéi.

Magyarorszagon a kozosségi bérlakasok aranya eurdpai viszonylatban a legalacsonyabbak kozott van, a
lakdsallomany alig 4%-at teszi ki, ehhez jarul még korilbelll ugyanennyi magantulajdonu bérlakas, tehat a
bérlakas szektor 6sszesen mintegy 8%, mikdzben az EU orszdgaiban ez az arany jellemzéen 20-40%. Az
évente megilreseds — hozzaférhet6vé vald - onkormanyzati bérlakdasok szama nem tébb mint egy-két ezer.
Ekozben 2008-as adatok szerint az onkormdanyzatoknal 45 ezer hdztartds vart arra, hogy szocialis
bérlakdashoz jusson. Egy a Habitat for Humanity Magyarorszag felkérésére a kozelmultban késziilt
tanulmdny szerint — konzervativ becslés szerint — korilbelll 300 ezer haztartas élethelyzete tenné
indokolttd Magyarorszagon, hogy szocialis bérlakdsban éljen, ez minimum a jelenlegi szocialis bérlakas-
allomany megduplazasat igényelné.

2. Magas, a szegényeket aranytalanul sujto lakasfenntartasi kéltségek, energiaszegénység

A magyarorszagi haztartasok atlagosan jovedelmiik egynegyedét koltik el lakdsfenntartdsra, de ez az arany
az alacsony jovedelm( haztartdsok esetében még magasabb. 2003-ra a lakasfenntartdsi kiadasok a
haztartasok tobb mint 20%-a — jellemz6en az alsé jovedelmi decilisekbe tartozd haztartdsok — esetében
meghaladtak a kiaddsok 30%-at. Ebben nemcsak a haztartasok alacsony jovedelme jatszik szerepet: épp a
szegényebb hdaztartdsok élnek a legrosszabb energiahatékonysdgu lakdsokban (panellakdsokban, rossz
mdszaki allapotu hazakban). A legszegényebb csaladok jovedelmének 35-45 szazalékat is kitehetik a



Habitat

for Humanity®

befizetendd kéziizemi dijak (ez egy a legalsé jovedelmi decilisbe tartozo atlagos 3 f6s haztartas esetében a
valamivel 70 ezer forint feletti 6sszjovedelembdl 25-32 ezer forintot jelent!). Magyarorszagon sajat
bevallasa alapjan masfél milli6 ember nem tudja megfelel6en fiiteni otthonat, ami jél jelzi, hogy az
energiaszegénység a tarsadalom jelentds részének problémat okoz.

A lakhatdsi koltségek novekedését csak részben, illetve nem kell6en célzottan kompenzaljdk az ezekkel
kapcsolatos tdamogatdsok. Ennek kirivé példaja volt a gazar-tdmogatds, amely olyan tagan huzta meg a
jogosultak korét, hogy abba a magyarorszadgi hdaztartdsok tobb mint fele beletartozott, a fogyasztdssal
aranyos tdmogatasok révén a tulfogyasztast 6sztonozte, mikdzben kizart a tamogatasi rendszerbél csaknem
600 ezer nem gazzal f(it6, tipikusan rossz helyzet(i haztartast. A normativ lakasfenntartdsi rendszer, illetve
az addssagkezelési szolgaltatasok, bar rendszeriik sokat fejl6dott az elmult években, nem érnek el minden
érintett haztartast. A leghatranyosabb helyzet(i haztartasok egy csoportja — kis alapterilet( lakdsokban
zsufoltan él6 csalddok — kiesik a normativ lakdsfenntartdsi tdmogatas altal tdmogatottak korébdl. Az
addssagkezelési szolgaltatas kiépitése a negyvenezer f6s lélekszam folotti telepllések szamara kotelezd, a
kisebb telepiiléseken, ahol a hatranyos helyzet(i csaladok feliilreprezentdltak, ez a szolgdltatds a legtobb
esetben jelenleg nem elérhetd.

A magas lakdsfenntartasi koltségekben fontos szerepet jatszanak a magyarorszagi lakasallomany rossz
energiafelhasznaldsi mutatoéi is, a lakasallomany legaldbb fele nem felel meg a korszerl funkcionalis,
m{szaki, illetve h6technikai kdvetelményeknek, a magyarorszagi lakosok tobb mint egynegyede lakik olyan
rossz allapotu lakdsban, ahol az energiaszegénységgel is 6sszefliggd karbantartasi problémak jelentkeznek.

3. A szegénység teriileti koncentracidja és ennek tarsadalmi koltségei

A szegénység terlleti koncentracidja az egész tdrsadalomra karos. Kdros ez természetesen azon alacsony
statuszuak szamara, akik belekényszeriilnek, ,beragadnak” a hatranyos helyzet( teriiletekre, mivel ez
egyuttal a tdrsadalmi mobilitas lehet6ségét is elvagja el6liik, az eltérd lakéhely ugyanis jelent6s tarsadalmi
esélykiilonbségeket jelent az intézményekhez, szolgaltatdsokhoz, munkahelyekhez valé hozziférés, a
mobilitas esélyét novelS tarsadalmi kapcsolatok hidnya révén. Csak néhany ezt érzékeltetd adat: az 500
lakosnal alacsonyabb IélekszamU apréfalvakban majdnem kétszer akkora volt a foglalkoztatas visszaesése a
'90-es években, mint az orszdgos atlag (18% vs. 34%) a helyi munkalehetGségek és az ingazasi
kozpontokban levé munkalehetGségei leépiilése miatt, emellett a csokkenés mértéke erbsen fliggott a
regionalis elhelyezkedéstdl, az orszag északkeleti, délnyugati apréfalvas térségeiben még jelentGsebb volt.
A ’'90-es évek kdzepén korilbelll 200 olyan falu volt az orszagban ahol a kdzszféran (6nkormanyzat, iskola)
kivil semmilyen munkalehet6ség nem volt, mikdzben hidnyoztak azok a kozlekedési lehet&ségek is,
amelyek lehetévé tették volna az ingazassal torténé munkavallalast.

Karos ez a tarsadalom tobbi része szamara is: a szegénység teriileti koncentracidja csdkkenti a kiilonb6z6
tarsadalmi csoportok kozotti taldlkozasok esélyét, egy kozos érték- és normarendszer fennmaradasat,
amely nélkil nem képzelhetd el miikédd tarsadalmi élet. Az igy keletkezd tarsadalmi fesziltségek minden
tarsadalmi csoport életminéségét rontjak, hosszabb tavon kezelhetetlenné valhatnak. Tarsadalmi koltséget
jelent a gazdasagi szempontbdl elmaradott, az ott él6knek elhelyezkedési kinalni képtelen teriileteken él6,
a munkaer@piacra be/visszalépni képtelen lakossag transzferjovedelmének eléallitasa is.

A fejlett vildg orszagaiban az alacsony statusziak teriileti koncentracidja altaldban varosokban
megfigyelhetd. Magyarorszagon is megtalalhatdk a fizikai leromlds és tarsadalmi statuszvesztés egymast
erdsits spiraljan lefelé haladd varosi slumok, a KSH 2001-es népszamldlasi adatai alapjan csaknem 160 ezer
ember lakik varosi szegregatumokban, olyan teriileteken, ahol a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
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rendelkez8, rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezé aktiv kord lakosok aranya eléri az 50%-ot
(vidéki varosok) illetve 35%-ot (Budapest). Azonban ellentétben a fejlett vildgban altaldban jellemz6tdl,
jelentds a vidéki, falusi szegénység jelenléte is. Ma Magyarorszdgon legalabb 500 olyan, els6sorban romak
altal lakott telep van, amely nem pusztdn elzarja az ott él6ket a tdrsadalmi mobilitds minden formajatél, de
egy a tobbségi tarsadalomtdl szinte teljesen elkllénild terileti zarvanyt jelent, ezen tilmenden pedig
fizikai és pszichés veszélyt jelent az ott élGkre (csak a fizikai korlilményeket illetéen: lakhatasra alkalmatlan
anyagokbdl késziilt épuletek, infrastruktira hidnya, szeméttelep, dogkut a koézelben stb.) A szegregacid
telepilési szinten is jelen van, egy a 2001-es népszamldlds adatai alapjan késziilt vizsgdlat tdbb mint 150
olyan telepiilést talalt, amely roma telepilésnek tekinthetd. S6t, az elmaradott, szegregalt teleplilések az
orszag egyes teriiletein ma mar egész térségeket alkotnak. Az orszagban tébb tucat olyan térség taldlhato,
ahol a lakossag alacsony iskolazottsaga, szakképzetlensége okozta tarsadalmi hatranyok és a telepulési,
terlleti hatranyok — munkalehetdségek hianya, szolgaltatasok hidnya ideértve a szinvonalas oktatast,
egészséglgyi ellatast, kozlekedési nehézségek, egyéb infrastrukturdlis hidnyok stb. — dsszekapcsolddva,
egymast erGsitve hatnak, elsGsorban az északkeleti és délnyugati apréfalvas térségekben, a keleti és déli
hatar menti terileteken, az Alféld és a Dél-Dunantul egyes belsé periféridin.

A szegénység terileti koncentradlédasaval Osszefliggé problémak aranytalanul jobban sujtjdk a roma
lakossdgot, de korantsem csak romakat érintenek: a 33 komplex programmal segitendé leghatranyosabb
helyzetl kistérségben példaul becslések szerint az orszag hatszazezer fGsre becsiilheté roma lakossaganak
egyharmada él, az orszag teljes lakossagabdl viszont egy millidan.

lll. Lakaspolitikai ajanlasok a lakhatasi szegénység problémainak kezelésére

1. Meg kell teremteni egy a mostaninal kiterjedtebb - a jelenleginek aranyaban dupldjat kitevé - jél
miikodé szocialis bérlakas szektort, amely megfizethetd, jogilag stabil és j6 szinvonalu: egészséges,
infrastrukturaval jél ellatott, nem szegregalt kdrnyezetben levé lakhatast biztosit. Ebben a bérlakas-
épités mellett a meglevé lakasallomany szocidlis bérlakas-allomanyba torténd bevonasanak is
szerepet kell szdnni. Egy ilyen bérlakas szektor m(ikodtetésében a kozponti kormanyzat, az
onkormanyzatok, bérl6i csoportok, lakasvallalatok és lakastulajdonosok kélcsonds érdekeltségen
alapulé egyiittmiikédésére van sziikség. A mikddtetés modelljeire vonatkozéan a nemzetkozi
gyakorlatban szamos jé példa taldlhatd, amelyek hasznosak lehetnek a bérlakds szektor
menedzsmentjére vonatkozd koncepcié megalkotasakor, ezek attekintése és adaptaldsa szlikséges.

2. Azon stabil, de alacsony jévedelm( haztartdsok szamara, akik szdmara a bérlakds-kinalat teriletileg
nem elérhetd, vagy mégis a lakastulajdon-szerzés mellett dontenek, meg kell vizsgalni, miként
lehetséges olcsé lakasok kindlatanak megteremtése.

3. A lakhatas megfizethet&ségének javitasa érdekében a lakhatasi tdmogatasok integralt, a tulajdoni
format illet6en neutralis (igy a bérlakdsokra és lakastulajdonra egyforma feltételekkel vonatkozd)
rendszerének kialakitasa szlikséges.

4. Az energiaszegénység csokkentésére komplex szemléletli programot kell kialakitani, amelyben a
tamogatasi rendszer atalakitasa mellett az energiafelhasznalas hatékonysagat javité beavatkozasok,
és az energiafelhasznalds mennyiségét csokkentd intézkedések is szerepet kell, hogy kapjanak
(energia-megtakaritast célzd felljitdsok, energiatudatossdgot novel6 képzések). Az energia-
megtakaritast célzé felujitasokat elérhet6vé kell tenni az alacsony jovedelm(i haztartasok
szdmdra: szocidlis bonuszrendszerrel, az alacsony jovedelm( haztartdsok lehetGségeihez igazitott
finanszirozasi megoldasokkal (pl. mikrohitel). A feldjitdsi munkakhoz az érintett haztartasok
szamara mliszaki tanacsadas biztositdsa sziikséges annak érdekében, hogy a rendelkezésre 4ll9, a
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haztartds jovedelmi helyzete révén korlatozott anyagi forrdsokat a leghatékonyabban hasznaljak
fel.

5. Magyarorszag nem engedheti meg maganak azt az anyagi és tdrsadalmi veszteséget, amelyet a
szegénység terileti koncentralddasa okoz, ezért a szegénység teriileti koncentraciéjanak oldasa
szitkséges: mobilizalassal, a leszakado teriiletekre célzott, az ott éI6 alacsony statuszu lakossag
problémadit feltdrd, ezekre szabott beavatkozdsokat tartalmazé programokkal. Az alacsony
statuszuak lakhatdsi helyzetének javitasat célzd6 programoknak csak akkor van esélye a
fenntarthatdsagra, ha komplexen kozelitik meg és kezelik az érintett haztartasok problémait, ezért
ezeknek a programoknak a lakhatdsi elemek mellett oktatasi, képzési, foglalkoztatasi,
kozosségfejlesztési sth. elemeket is tartalmazniuk kell.

Kulcskifejezések

Megfelel6 lakas: az ENSZ Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Bizottsaga szerint a megfeleld lakds
fogalma a kovetkezéket foglalja magaban: a lakhatas jogi biztonsaga, azaz védelem az er&szakos kilakoltatas
ellen; alapszolgaltatasokhoz és infrastrukturahoz valé hozzaférés (ivoviz, energia, szennyvizcsatorna f(ités,
vilagitas); megfizethetGség (a lakhatassal kapcsolatos koltségeknek olyan szinten kell lennie, hogy mas
alapvetd szikséglet kielégitését vagy megszerzését ne veszélyeztesse); lakds alapvet6 mindségi és
mennyiségi elemei (alapterilet, fiités, stb.); elhelyezkedés (a megfeleld lakasnak olyan helyen kell lennie,
amely lehet6vé teszi a munkadba jarast, valamint egészségligyi szolgaltatds, iskola, és egyéb szocidlis
szolgdltatasok igénybe vételét); kulturdlis megfelelés (a lakas megépitési mddjanak és az épitéshez hasznalt
anyagoknak alkalmasnak kell lennie a kulturdlis identitds és kiilonboz8ség kifejezésére); emellett az
orszagok lakaspolitikajaban figyelmet kell forditani arra, hogy az biztositsa az elesett csoportok
lakdshasznalatdnak lehetdségét (pl. id6sek, gyerekek, mozgdskorldtozottak, természeti katasztréfak
aldozatai)

Lakhatdsi szegénység: olyan lakdskorilmények, amelyek kozott nem teljeslilnek a megfelel6 lakas
kritériumai, igy pl. megfizethet8ségi problémak, alapszolgaltatdsokhoz és infrastruktirahoz valé hozzaférés
hidnya, mindségi vagy mennyiségi értelemben nem kielégitd lakds (kis alapterilet, megfelel6 flités hidnya,
elmaradt felujitasok stb.), rossz elhelyezkedés(i lakas (pl. szolgaltatasokhoz, infrastrukturahoz vald rossz
hozzaférés, rossz szocialis kornyezet).

Megfizethet6ségi probléma: olyan helyzet, amelyben a haztartdsok nem képesek megfizetni egy
tarsadalmilag elfogadhatd lakds koltségeit, és/vagy a lakaskoltségek olyan terhet jelentenek, ami
kockaztatja a csalddok mindennapi megélhetését. A nemzetkozi gyakorlat szerint a haztartasjovedelem 30
%-a feletti lakaskiadds mar megfizethet&ségi problémat jelent.

Energiaszegénység: olyan helyzet, amelyben a haztartds nem képes megfizetni azt, hogy megfelel6
mennyiség(i energidhoz jusson.

Lakastamogatasi rendszer: azon kormanyzati beavatkozasok rendszere, amelynek célja, hogy a haztartasok
lakaskoltségei (lakdsok dra, lakdsok fenntartdsi koltsége, lakbérek, a lakashitelek koltségei, stb.)
csokkenjenek, a lakhatds megfizethet&sége javuljon.

Neutrdlis lakastamogatasi rendszer: olyan lakdstamogatasi rendszer, amely nem tesz kilonbséget a
lakhatas jogviszonya alapjan, igy pl. a bérlakas és lakastulajdon kozott.
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Magyarorszag

A lakhatasi tdmogatasok integrdlt rendszere: a tébb parhuzamos rendszerben futd, részben egymadst
atfedé lakhatasi tamogatasi elemek helyett (pl. normativ és helyi lakdsfenntartasi tdmogatds) a jogosultsagi
feltételeket, adminisztraciot, finanszirozast tekintve integrdlt tdmogatasi rendszer.

Tulajdonra orientalt lakaspolitika: olyan lakaspolitika, amely tamogatasi eszkdzeiben a lakastulajdont
preferdlja.

Szegregacio: kiilonféle helyzet(i (pl. alacsonyabb és magasabb jovedelmd, eltéré etnikai hatterd) tarsadalmi
csoportok térbeli elkilonilése. A kedvezd helyzetli tarsadalmi csoportoknak jellemz&en nagyobb a
mozgastere lakdhelylk megvalasztdsaban, a hatranyos helyzet(i tarsadalmi csoportok szdmdara ez sokszor
inkdbb kényszer eredménye.
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