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A Habitat for Humanity Magyarorszag néhany észrevétele a ,,Nemzeti tarsadalmi felzarkozasi és roma
stratégia” tervezetével kapcsolatban

A Habitat for Humanity Magyarorszdg a vildg csaknem szdz orszagdban m(kodd, a lakhatasi szegénység
ellen kiizd6 Habitat for Humanity International magyarorszagi szervezeteként a ,Nemzeti tarsadalmi
felzarkézasi és roma stratégia” tervezetéhez megkildott jelen véleményében a lakhatas teriletén
megfogalmazottakhoz kapcsoléddan kivan néhdny észrevételt tenni. Véleménylinkben néhany kiemelt
témara fékuszalunk.

Az anyag fontos pozitivuma, hogy a terlileti dimenziét, igy a terileti egyenlGtlenségeket, a szegregacid
problémdjat figyelembe veszi, a lakhatassal kapcsolatos problémdk kozott azonositja. A terileti
egyenl6tlenségek, a szegénység terileti koncentracidja megitélésiink szerint ma Magyarorszagon az egyik
legfontosabb, lakhatdssal kapcsolatos problémanak tekinthetd. Udvozoljiik, hogy a dokumentum célul tizi
ki a komplex telepprogramok folytatasat, ahol Iehet a telepek felszdmolasat. Azoknal a telepeknél, ahol erre
nincs lehetGség, komplex rehabilitaciés programok kidolgozasat tartjuk sziikségesnek (az anyag ezek
esetében az elemi lakhatasi és higiénés feltételek biztositasat, illetve a ,lehetséges kitorési pontok
azonositasat” tlzi ki célul). A dokumentum ugy fogalmaz, hogy ezen komplex programokat integralni kell az
onkormanyzatok telepiilés- és egyéb fejlesztési terveibe. Ezen a ponton arra szeretnénk felhivni a figyelmet,
hogy a szegregalt terilleteket érint6 programokat nem pusztan integralni szlikséges az egyéb tervekbe,
hanem a telepiilések fejlesztési terveit, és ezek részeként a szegregalt tertiletekre vonatkozo terveket lenne
szlikséges egy integralt szemléletl fejlesztési tervezés rendszerében megtervezni (az Osszes relevans
probléma azonositdsara, érdek feltarasara, érdekhordozé bevondsara alapozott, agazati és terileti
szempontok kozott, és idGben koordinalt programokra lenne sziikség, amelyek tekintettel vannak az egyes
problémak kapcsolddasaira, az egyes beavatkozdsok szlkebb és tagabb hatdsaira). Erre vonatkozéan a
legtébb véros vonatkozdsaban kiinduldpontot jelenthetnek az elmult években elkészilt Integralt
Varosfejlesztési Stratégidk, problémat jelent azonban, hogy ezek megvaldsulasat, annak ellenére, hogy
elkészitésiik kiilsé fejlesztési forrasok hozzaférésének feltétele volt, nem ellenérzi kiils6 szervezet. Felhivjuk
a figyelmet arra, hogy a jelenlegi torvényi szabalyozas a varosok és egyiitt tervezett telepilések esetében
elGirja, és kozségek esetében is lehetévé teszi az un. integrdlt telepilésfejlesztési stratégidk (ITS-ek)
elkészitését (1997. évi LXXVIII. torvény az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl 2. § 12., 7. §. (4) (5)),
bar az ITS-ek tartalmi kovetelményeit, id6tavjait, munkarészeit, készitésének, egyeztetésének és
fellilvizsgalatanak szabadlyait, valamint az dnkormdnyzati telepiilésfejlesztési dontéseket megalapozdé mas
dokumentumokhoz valé viszonyat szabdlyozé kormanyrendelet (62. § (1) y)) azéta sem sziiletett meg.

Az integralt szemlélet(i programozds a 2013 utdni id6szak fejlesztéspolitikai eszkoztaraban is kiemelt
szerepet kell hogy kapjon a tarsadalmi felzarkoztatdast célzo szakpolitikakban.

A vonatkozd alfejezet cimében a szocialis varosrehabilitacié is szerepel, a szovegrész azonban ezzel
kapcsolatban nem fogalmaz meg célokat, eszkézoket. Fontosnak tartjuk hogy erre vonatkozéan is tisztazza
a relevans cél- és eszkbzrendszert a Stratégia (az indikativ program/intézkedési terv vonatkozo részeivel
kapcsolatos megjegyzéseinket |d. késGbb). A szegregdacid csOkkentésének céljdhoz kapcsoléddan, a
marginalizalddott csoportok lakhatasi feltételeinek javitasat célzé, a dokumentumban is hivatkozott ERFA-
rendeletmddositas daltal teremtett lehet6ség kihasznaldsara legalabb egy pilot program elinditasat
javasoljuk, majd a tapasztalatok beépitését a 2014-21-es id6szakra vonatkozé ERFA-szabalyozasba.

A felzarkdzas-politikaval kapcsolatos, 1. fejezetben a dokumentum uagy fogalmaz, ,Jelenleg nem
rendelkeziink legkritikusabb problémakat illets intézkedésekbdl 6sszedllé rendszerszerld megoldasokkal (...)
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Nem rendelkeziink az atfogd programokhoz nélkiilézhetetlen problémaorientalt tervezési és értékelési
rendszerekkel.”. (p5) Bar egészében ez igaz, néhdny teriileten szllettek ilyen, a szakpolitikdk jovébeli
alakitdsahoz jo alapot nyujté megoldas-kisérletek, illetve —rendszerek, amelyekre késébb (pl. p11-12.) a
dokumentum is utal, a terileti kiegyenlités terlletén ilyen a leghatranyosabb helyzet(i kistérségek
felzarkdztatasi programja. Az ilyen tipusd programok tovdbbvitelét a Stratégia célkitlizéseinek elérése
érdekében kiemelt fontossagunak tartjuk. Az anyag kés6ébb utal arra, hogy hidnyoznak a
mélyszegénységben él6ket, romakat célzd szakpolitikdkat, hatasaikat atfogdan elemzd vizsgdlatok, ez
szamos szakpolitika vonatkozasaban igaz, de az anyagban tobbszor hivatkozott LHH program kapcsan a
tovabbi munkahoz hasznos hattérinformacidkkal szolgdlhat pl. a program els§ szakaszarol késziilt
értékelés.’

Az anyag emellett a lakhatassal kapcsolatos problémak kozott kiemeli a kozm(- és lakashitel-tartozdsokat,
tehdt lényegében a lakhatdas megfizethetGségével kapcsolatos problémadakat. Azt gondoljuk, hogy a
megfizethetGség kérdése valdban a magyarorszagi lakasrendszer egy masik, a Stratégia célcsoportjat
kiemelten érint6 sulyos problémaja. A megfizethetSségi problémak azonban alldaspontunk szerint ennél
tagabban értelmezhet6k. Egyrészt, ide tartoznak a lakbérhatralékosok problémai is (az 6nkormanyzati
szocialis bérlakasban él6k jelent6s része elmaraddsban van a lakbérrel, ami veszélyezteti lakhatasa
biztonsagdt). Mdsrészt, nemcsak a mar tartozasokkal rendelkezé hdztartdsok tartoznak a megfizethet6ségi
problémakkal kiizd6k ko6zé, hanem azok a haztartdsok is, amelyek szamara a lakhatdsi koltségek
megfizetése hdnaprol hdnapra nagy terhet jelent. A 2003-as orszagos lakasfelmérésben a haztartasok 20%-
a esetében haladta meg a lakhatas koltsége a haztartas kiaddsainak 30%-4t, azt a szintet, amely nemzetkozi
meghatarozasok szerint mar komoly megfizethetéségi problémat jelent,” az alsé jovedelmi decilisekben ez
az arany még magasabb. Ezért is lenne nagyon fontos a lakhatas megfizethetGségét célz6 tamogatasi
rendszer hatékonnyad tétele, ideértve a preventiv eszkbzoket (igy a lakasfenntartasi tdmogatas rendszerét)
valamint a korrektiv eszkdzoket (ideértve az addssagkezelési szolgaltatds rendszerének hatékonyabba
tételét).? Ezen tdlmenden felhivjuk a figyelmet arra, hogy a Stratégia célcsoportja esetében a lakashitel-
tartozasok aranyaiban kisebb mértékben okoznak problémat (szemben a kdozm- illetve lakbérhatralék-
problémakkal),* igy az erre allokalt &llami forrasok is kevésbé érik el Gket.

A megfizethet6ségi problémakhoz kapcsoldédéan a tamogatdsi rendszer fejlesztése a Stratégia
eszkdzrendszerében is szerepel.

Ami a lakasfenntartdsi tamogatdst illeti, az alapvet6 problémat allaspontunk szerint a tdmogatas
elinflalédott 6sszege jelenti. Bevezetésekor a tdmogatds a lakhatési koltségek 15-30%-4t fedezte,” 2007-re
mér csak atlagosan 12%-at.° Célnak tekinthetd, hogy legaldbb az eredetileg célul kitlizott mértéki

! Czike et. al. (2011) A kovesut végeén. A terileti egyenl6tlenségek csokkentése és a romak helyzetének javitasa — jelentés az LHH
Program elsé szakaszanak eredményeirél, http://lIgi.osi.hu/cimg/0/1/3/9/1/Microsoft Word _ LHH foanyag vegleges jun20.pdf
2 Hegedus et. al. (2009) Lakhatdsi sziikségletek Magyarorszagon. Készilt a Habitat for Humanity Magyarorszag megbizdsabol.
www.mut.hu/?module=news&action=getfile&fid=114874
® Erre vonatkozéan nemrégiben készilt el a TARKI és a Habitat egy koz6s kutatasa az Eurofound megbizasabdl, amely javaslatokat is
megfogalmaz ezzel kapcsolatban. Az anyag elérhetd a
http://www.habitat.hu/files/Managing household debt Hungarian country report 2011 Tarki Habitat for Eurofound.pdf
linken.
* Erre vonatkozéan a TARKI 2011. I1. negyedévi Omnibusz-felvétele szolgal a legfrissebb adatokkal,
http://www.tarki.hu/hu/news/2011/kitekint/20110830.html

Hegedis, J. (2006) Lakaspolitika és a lakdspiac — a  kozpolitika korlatai, Esély 18(5): 65-100,
www.esely.org/kiadvanyok/2006_5/HEGEDUS.pdf
6 Herpai, B. (2010) A lakosségi dijhatralékok alakulasa egy felmérés tiikrében [The state of consumer charge debts through the lens
of a survey], In: Esély 22(6), available in Hungarian at:
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tdmogatashoz hozzdjussanak a rdszoruld haztartasok. Ami a tamogatds természetben juttatasat illeti,
felhivjuk a figyelmet arra, hogy a haztartasok fenntarthatd gazdalkodasi stratégidjanak kialakitasaban a
pénzligyi tudatossag erdsitése prioritast kell kapjon — a tamogatdsok mind szélesebb korének természetben
nyujtdsa nem segiti el6 egy hosszabb tavon fenntarthatd haztartas-gazdalkodds kialakuldsat. (A
lakdsfenntartasi tdmogatdsokhoz kapcsolddd kérdés tovabbd, hogy a 2011. szeptember 1-t6l atalakitott
rendszerben az o©nkormanyzatok képesek lesznek-e megbirkézni a megndvekedett adminisztracids
teherrel.) A Stratégia a lakhatassal kapcsolatos eszkOzrendszerben emlitést tesz a rezsikoltségek
befagyasztasardl is, allaspontunk szerint a rezsikoltségek befagyasztdsa helyett egy a megfizethet6ség
javitdsat célzdé, hatékony és jol célzott tdmogatasi rendszer jobban célzott és relevansabb eszkéz a
megfizethetdségi problémak kezelésében.

Az addssagkezelés rendszerének fejlesztése elengedhetetlen, ahogyan a Stratégia is célul tlzi, el kell érni
hogy az a 40 ezer f6nél kisebb teleplilések lakdi szamara is rendelkezésre dalljon, akar kistérségi szinten
szervezett ellatds formajdban. A szolgdltatas szabdlyozdsaban és gyakorlataban azonban egyéb olyan
korlatok is vannak amelyek korldtozzdk a raszoruld haztartdsok hozzaférését (megszabott ,minimum
eladdsodottsag”, a szolgaltatasok hatékony mikodését korldtozé forrashidny stb.), ezekben is véltoztatas
szlikséges. A TARKI és a Habitat az Eurofound részére késziilt, korabban hivatkozott kutatasa ezt a kérdést
részletesebben elemzi, a Habitat ennek alapjan készilt, kozelmultban megjelent nyilatkozatat jelen
dokumentum 2. sz. mellékleteként megkildjiik.

A Stratégia szintén kiemeli a magyar lakdsrendszer egy meghatarozd strukturalis problémajat, a szocialis
bérlakasok hianyat. Ez megitélésiink szerint is a magyarorszagi lakdsrendszer harmadik’ sulyos, a tomeges
lakhatdsi szegénység okaként meghatdrozhatd problémdja. A kozosségi, ezen belil szocidlis bérlakas-
szektor fejlesztése kapcsan sziikségesnek tartjuk ugyanakkor kiemelni, hogy a bérlakads-szektor barmilyen
fejlesztése csak egy jelenleginél hatékonyabb menedzsment-struktira kidolgozasa és bevezetése esetén
lehetséges. A lakdsgazdalkodas hatékonyabbd tételének fontossdgara a dokumentum maga is utal (p95.).
Ebben, illetve a bérlakas-szektor fejlesztésének mas formdiban (felvasarlds, épités, tartds ingatlanbérlés) is
megoldast nyujthat az un. Szocidlis Lakasligynokségek (SZOL) létrehozasa és m(ikddtetése. (A Habitat a
Varoskutatds Kft.-vel egyuttmiikddésben jelenleg tervezi egy a SZOL-ok magyarorszagi bevezethetGsége
lehetdségének megteremtését célzd6 program elinditdsdt, magantulajdond lakdsdllomany szocialis
bérlakdsként torténé mikodtetésére.) Kedvezének tartjuk, hogy a dokumentum a meglevé
lakasallomanynak a szocialis bérlakds-dllomany korébe torténd bevonasat célzé intézkedésekre is utal,
koltséghatékonysagi szempontbdl mindenekel6tt a tartds ingatlanbérlés mint eszkdz alkalmazdasat tartjuk
fontos elemnek a szocidlis bérlakas-szektor jovébeli fejlesztésében.

A szocialis bérlakas-szektor mai igen rossz allapotaban és menedzsment-problémadiban jelentds szerepet
jatszik a forrashiany. Ahhoz, hogy ez valtozzon, mindenképpen sziikség lenne arra, hogy a szocialis bérlakas-
allomany fenntartdasara, fejlesztésére, menedzsmentjére az allam forrasokat allokaljon, minél hatékonyabb
madon. Kedvezének tartjuk, ha egy allami tdmogatasu bérlakasprogramban a szocialis alapon torténd
bérbeadas tdmogatasa komplex, deszegregaciot is célzé programok keretébe illeszkedGen valdsul meg.

www.pdfdownload.org/pdf2html/view_online.php?url=http%3A%2F%2Fwww.esely.org%2Fkiadvanyok%2F2010_6%2F02herpai.ind
d.pdf

7 A témak targyalasanak sorrendje nem a problémak sulyossaganak vélt kiilonbségeit tikrozi, a szegregacid, a megfizethet&ségi
problémak, és a szocialis bérlakasok hianya mind kulcsproblémanak tekinthetdk.
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A helyzetelemzésben, a cél- és eszkdzrendszerben is szerepel tobb lakhatassal, terdleti
egyenl6tlenségekkel, szegregdcié csokkentésével kapcsolatos elem; a lakhatasi koriilmények, lakhatds
biztonsagdnak javitdsa, lakhatdsi lehet6ségek bévitése, valamint a telepllési és térségi szegregacio
csokkentése fontos és relevans célok. A célallapot (jov6kép) részben azonban nincsen a lakhatasi
kortilményekkel, szegregacioval kapcsolatban megfogalmazott allitds, és a terileti kilonbségekkel
kapcsolatban sem vilagos, mi a kit(izott cél (,jelentésen csokkennek a teriileti kiilonbségek. A tarsadalmi és
terlileti szegregacids jelenségekben, folyamatokban a leghdatranyosabb helyzetl térségek tarsadalmi
viszonyainak alapvet6 valtozasa kovetkezik be. A LAU 1-es szint (korabbi nevén NUTS 4) — amely jelenleg
174 statisztikai kistérséget tartalmaz — teleptiléseinek tobbi térségtdl vald elmaradasa jelentés mértékben
csokken az iddszak végére.” (p80)). Fontosnak tartjuk, hogy a Stratégia a lakhatds, terleti
egyenl6tlenségek, szegregacid vonatkozasdban is pontosabb célkitlizést hatarozzon meg.

Az indikativ intézkedés-lista feladat-Osszefoglalasa (,Biztositani kell a lakhatas elbizonytalanodasahoz
vezet6 Osszetett problémak kezelését” (p. 13.) nem tlikrozi a feladatoknak a lakhatdsi problémak
helyzetelemzésben is megjelené 0Osszetettségébdbl, és sulyos tarsadalmi kovetkezményeibél fakado
komplexitdsat. Relevansabb feladat-6sszefoglalds lehet, amennyiben a Stratégia a mindenki szamara
elérhetd méltanyos lakhatasi koriilmények® megteremtését (ideértve a szegregacio olddsat is), az alacsony
statuszu haztartasok igényeire és lehetGségeire rugalmasan reagald szocidlis lakdsrendszer Iétrehozasat tlzi
ki célul. Szocialis lakasrendszeren ez esetben nem pusztan az 6nkormanyzati szocialis bérlakasok értenddk,
hanem mindazon lakhatasi formak, intézmények és szolgaltatdsok, amelyek az érintett alacsony jovedelmd
haztartasok lakhatdshoz vald hozzaférését célozzak.” Ebben egyarant szerepet kapnak a kilonféle
tulajdonosi ill. Gzemeltet6i strukturaban mikodtetett szocialis bérlakdasok, a megfizethet6 lakastulajdoni
formak, a szegregacid oldasat célzd intézkedések (szocidlis varosrehabilitacié, komplex telepprogramok,
térségi kiegyenlitést célzo komplex programok), a legsériilékenyebb csoportokat célzé kozosségi alapu
lakhatdsi formadk, mikodéséhez elengedhetetlen tovdbba egy jol célzott, hatékony lakdstamogatasi
rendszer, illetve az eladdsodds megel&zését és kezelését szolgdld hatékony intézkedések. Ez utdbbiak a
tarsadalmi felzarkdzast célzé lakhatasi szakpolitikdk relevans beavatkozasi iranyai.

A stratégidban szerepl6 beavatkozasi teriletek, eszkdzok és az indikativ intézkedéslistaban feltiintetett
programok/intézkedések nem fedik egymast. Utdbbibdl hianyzik szamos olyan elem, amelyet a
beavatkozasi terlletek és eszk6z6k kozott azonosit a stratégiatervezet, a felsorolt programok/intézkedések
és forrasok kozott szerepelnek viszont a Stratégia témdja szempontjdbdl irrelevans elemek. A teljesség
igénye nélkil, nem szerepel a programok/intézkedések kozott: a lakasfenntartdsi tdmogatds rendszerének
Ujragondoldsa, az addssagkezelés rendszerének kiterjesztése, az eladdésodas megel6zését célzd és
kezeléséhez kapcsolédd tajékoztatas, képzés, a bérlakdsszektor menedzsment-problémadinak kezelése, a
szocidlis bérlakas-felljitds, és a szektor kilonb6z6 formakban torténG bdévitése (az épités mellett
felvasarlas, tartds ingatlanbérlés), teljesen hianyzik tovabba az ide szorosan tartozd, a Stratégia altal is
célként megfogalmazott térségi felzarkdztatas szempontjabdl kulcsfontossagu LHH program. A fentiekben
megfogalmazott véleményiinkkel 06sszhangban az intézkedéslistdan a lakasfenntartas rendszerének
Ujragondoldsan tul a megfizethetdség javitasat célzo teljes tdmogatasi rendszer Ujragondoladsat tartjuk

& A méltanyos lakhatasrél Id. General Comment No. 4, the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/469f4d91a9378221c12563ed0053547e?0Opendocument

° Ld. még: Hegedus, J (2008) A szocidlis lakaspolitika kérdései (bérlakaspolitika, ,,0lcsé lakasépités” és
lakhatasi tdmogatdsok) http://www.urb.bme.hu/segedlet/szakmernokil/regi/szakmernoki-
2008_03_04/Hegeduslozsefszoclakas080226.pdf
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relevansnak megjeleniteni, az addssagkezelés esetében a rendszer hatékony mikodésének elGsegitésére a
forrasok bdvitését, valamint a szabdlyozasi kornyezet hatékonysdgot csokkent6 elemeinek mddositasat
tartjuk sziikségesnek (Id. pl. a bekeriléshez szlikséges ,, minimalis eladésodottsag” jelenlegi szabdlyozdasat).
Az intézkedés/programlistardl hidnyzo elemek esetében értelemszeriien ezekre allokalt forras sem lathato.

Szerepel ugyanakkor az intézkedés/programlistan — forrasmegjel6léssel egylitt — a Stratégia szempontjabdl
kozvetlenlil relevansnak nem tekinthet6 funkcidbdvité varosrehabilitacid/funkcidbbvité komplex
telepiilésfejlesztés, legalabbis két régié vonatkozasaban (Eszak-Magyarorszag, Dél-Alféld), illetve az Eszak-
Magyarorszag vonatkozdsdaban felsorolt kislépték(i telepiilésfejlesztés esetében sem egyértelm( a
kapcsolddds. Szocialis jellegli varosrehabilitaciés intézkedéseket az Eszak-Alféldi, Eszak-Magyarorszégi és
Dél-Alfoldi régiok esetében sorol fel a program/intézkedéslista, a tébbi régid esetében annak ellenére nem,
hogy ezeken a teriileteken is tapasztalhaték azok a problémak, amelyek az ilyen tipusd komplex
programokat indokoltta tennék. A komplex telep-program fizikai beavatkozasaira allokalt allami forras (410
millio forint) a probléma nagysagrendjéhez képest elenyészd, mikézben a program/intézkedési terv nem
hivatkozik a 437/2010-es sz. ERFA/rendeletmddositas révén elérhetévé valt ERFA-forrasokra. Ahogy a
fentiekben mar utaltunk ra, javasoljuk legalabb egy, az utdbbi forrasokat felhaszndlé pilot program
elinditasat, majd a tapasztalatok beépitését a 2014-21-es id6szakra vonatkozé ERFA-szabalyozasba.

A Stratégia a felzarkézas-politika f6 elvei kozott fogalmazza meg az atfogd megkozelitést, az agazati
intézkedések, programok jogi, finanszirozasi és szakmai dsszehangolasat. Ami a lakdspolitikat illeti, az Uj
Széchenyi Terv Otthonteremtési program fejezete sajnos a lakhatasi szegénység szamos problémajara nem
ad valaszt (pl. a megfizethet6ségi problémdk, a szegénység teriileti koncentraciéjdnak kérdésére). A
dokumentummal kapcsolatos allasfoglalasunkat jelen dokumentum mellékleteként megkiildjik. Nagyon
fontosnak tartanank, ha az agazati szakpolitikdnak a felzarkézas-politikaval torténd Gsszehangoldsa a
jovében megtorténne.

Problémat jelent, hogy egyel6re nem lathatdk a Stratégia megvaldsitasara szolgald konkrét intézkedések,
valamint a Stratégia megvaldsuldsanak monitorozasara, a tapasztalatok visszacsatolasara szolgdld
intézkedések tervei, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a Stratégiaban megfogalmazott célok
megvaldsulasara esély legyen.

Végezetilll, egy relevans és redlis célokat megfogalmazé Tarsadalmi felzarkdzasi- és romastratégia
kialakitasa, és ennek eredményes megvaldsulasa érdekében javasoljuk a tervezési, megvaldsitasi folyamat
atlathatdsaganak novelését, a szakmai, civil partnerek és a Stratégia célcsoportja minél szélesebb kérének
bevonasat a dokumentum végs6é valtozatanak kialakitasaba, a Stratégia megvaldsitasat célzoé illetve a
monitoringtevékenységekbe.

Budapest, 2011. november 9.

Siimeghy Gyorgy igazgato
K&szeghy Lea PhD lakaspolitikai munkatars

Habitat for Humanity Magyarorszag
1065 Budapest Hajds u. 9.

Tel: 06 1 354 1084, Fax: 06 1 354 1085
www.habitat.hu
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1. Melléklet: A Habitat for Humanity Magyarorszag allasfoglalasa az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési
Programjarol

2011. marcius 9.

A Habitat for Humanity Magyarorszag a vildg csaknem szaz orszdgdban mi{kodd, a lakhatasi szegénység
ellen kiizd6 Habitat for Humanity International magyarorszagi szervezeteként az Uj Széchenyi Terv
Otthonteremtési Program fejezetét a kovetkez6 szempontbdl tekintette at: mennyire azonositja az
alacsony statuszu haztartasok lakhatdsi problémait, milyen célokat és milyen intézkedésterveket fogalmaz
meg ezekkel kapcsolatban?

Helyzetkép
Megkozelités, vizid

Udvézoljiitk, hogy a kormanyzat szandékaban all egy a lakdsszektorral kapcsolatos atfogd koncepcid és
program megalkotasa, valamint a lakasigynek a fejlesztéspolitika fokuszteriiletei kbzé torténd felvétele.
Ugy gondoljuk ugyanakkor, hogy az USZT vonatkozd részei sok tekintetben elmulasztjak az alacsony
statuszl hdztartdsok lakhatasi problémadinak azonositasat, az ezekkel kapcsolatban megfogalmazott
intézkedések megfogalmazasat, részletezését.

Ennek egyik oka, hogy az otthonteremtési programban — explicit médon — a gazdasagélénkités szempontja
a meghatdrozé. Tisztdban vagyunk azzal hogy ez az orszag jovGje szempontjabdl fontos cél. Ugyanakkor azt
gondoljuk, hogy a lakhatasi szegénység nagysagrendje (a jelenség millié feletti népességet érint
Magyarorszagon), tarsadalmi kovetkezményei (igy a mélté emberi életet és tarsadalmi mobilitast
ellehetetlenitd lakaskorilmények, ideértve a kovetkez6 generacid tarsadalmi felemelkedésének
ellehetetlentiilését is, a szegénység teriileti koncentracidja-okozta tarsadalmi integracids zavarok) tovabba a
rendelkezésre allo kozosségi eréforrasok szlikdssége miatt kiilondsen fontos, hogy a kormanyzati politikak
ezeket a problémakat felismerjék, ezekre szakpolitikai valaszokat fogalmazzanak meg, és kozosségi
forrasokat célozzanak.

Amennyiben a gazdasagélénkités szempontjabdl vizsgaljuk a kérdést, fontosnak tartjuk jelezni, hogy a
lakhatasi szegénység egyik fontos hatdsa éppen a gazdasagi teljesitGképesség romldsa (ilyen hatdsok az
érintett haztartdsok meéltatlan lakdskoriilményekkel Osszefliggd egészségligyi problémai révén romld
munkaerépiaci esélyei, a lakhatasi problémakkal kizd6, kilénésen a rossz lokalitasu lakdasokban élg
népesség kiesése a munkaerdpiacrol), tehat az ezeket kezeld szakpolitikak gazdasagélénkitési szempontbdl
is relevansak.

A program a lakaspolitika alappilléreként a sajat tulajdont lakas megszerzésének segitését rogziti (p156,
167). Megitélésiink szerint a jelenlegi gazdasagi valsag egyik fontos tanulsaga, hogy a tulajdon-orientalt
lakdaspolitikai rendszerek kudarcot vallottak bizonyos tipusu kihivasok kezelésében — igy példaul a szilGi
segitség és sajat megtakaritdsok nélklli fiatal haztartdsok lakhatdasanak megoldasaban, vagy a
munkaerépiac valtozasaira rugalmasan reagdld lakdsrendszer megteremtésében.™ Ugy gondoljuk, hogy egy
dllami lakdspolitika alappillére a mindenki szdmdra elérhet6 méltdnyos lakhatdsi kériilmények™

1 |d. Habitat for Humanity Magyarorszag: Lakhatasi szegénység és lakaspolitika — diagndzis és ajanlasok.
http://www.habitat.hu/files/0602_lak%C3%A1spolitikai%C3%A111%C3%Alsfoglal%C3%Als_Habitat_final.pdf

oA méltanyos lakhatasrol Id. General Comment No. 4, the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/469f4d91a9378221c12563ed0053547e?Opendocument
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megteremtése, a hdztartdsok igényeire és lehetdségeire rugalmasan reagdloé lakdsrendszer létrehozdsa
lehet, amelynek ugyanugy eszkoze a jol miikodd szocidlis és egyéb bérleti modellek kialakitasa, mint adott
esetben a lakastulajdon-szerzés segitése. A Magyarorszaggal sokszor parhuzamba dllitott (és példaul a
kozosségi bérlakdsok alacsony aranyat illetéen az EU mds tagallamainal valéban hasonlébb) irorszag
kormdnyzatanak lakaspolitikai allasfoglaldsa példaul legelsé mondatdaban a kovetkez6t fogalmazza meg: a
cél ,minden haztartas szdmdra megteremteni a megfizethetd, j0 minGségli, igényeihez illeszkedd, jé
kdrnyezetben levé lakhatés lehetdségét, a lehetségekhez mérten az altala vélasztott jogi formaban.”*

A program az alapértékek és célok kdzott igen heterogén tényezSket rogzit, a tarsadalmi célok kozott a
Htisztességes munka és a kozterhekhez vald hozzajarulds elismerése”, a foglalkoztatas bdévitése egyarant
szerepel. Az ilyen tipusu ,externdlis” célkijelolés helyett olyan, a lakhatdssal szorosan &sszefiiggd
tdrsadalompolitikai célokat ajanlunk a programalkotdk figyelmébe — ésszhangban az EU hosszu tdvu
tdrsadalompolitikai céljaival és mds orszdgok lakdspolitikai gyakorlatdval is — mint az inkluziv tdrsadalom,
fenntarthato kézésségek létrejétte.

Nem foglalkozik tovabba a dokumentum a lakhatdsi szegénység olyan formaival, mint a hajléktalansag
(ennek kapcsan példaul a lakhatas biztonsaganak erdsitése, hajléktalansaghdl torténd kivezetés)® vagy a
mas szempontbdl kilondsen sérilékeny csoportok (pl. fizikai és értelmi fogyatékosok, a hazai
intézményrendszer problémai, kilonos tekintettel a Magyarorszag altal is elfogadott, a k6zdsségi alapu
lakhatasi formakat preferald iranyelvekre)' lakhatasanak kérdései. Alldspontunk szerint egy dtfogd
lakdspolitikai koncepcionak ezekre a kérdésekre is vdlaszokat kell adnia.

A forrasallokacioé tarsadalompolitikai céljai

A dokumentumban szereplé tarsadalompolitikai megfontoldsok ill. forras-allokaciés elvek tobb ponton
figyelmen kivil hagyjak az alacsony stdtuszd hdztartasokat. llyen példdul az allami tdmogatdsoknak a
jovedelemaddzashoz kotése (Id. pl. p164. ,,Az Otthonteremtési Program alapértékei és kiemelt céljai (...) a
tisztességes munka és a kozterhekhez valé hozzéjarulds elismerése”, p166. ,Ossze kell kapcsolni a
lakdstamogatdsokat ... a jovedelemaddzassal” ,az allami addbevételekrdl valéd lemondast a segélyezési elv
elé kell helyezni”). Ez hatrdnyosan érinti a haztartdsok azon korét, amelyek kiszorulnak a legalis
munkaerépiacrél, ezaltal szisztematikusan kimaradnak a tdmogatottak korébdl a lakhatdsi szegénység
problémai altal fokozottan érintett haztartasok. Ugyanilyen hatasu a kdzosségi forrasok tulajdon-orientalt
allokalasa (tulajdonszerzés, ezen beliil is elsGsorban Uj épitések révén, felujitasok, Id. pl. p165. ,A lakasigyi
tamogatasok igénybevételének feltétele a szinvonalas tervezés, a minGségi épitéanyag felhasznaldsa”, ,A
lakdstdmogatdsokat dontéen az Ujlakas-épitések, -vasarlasok, valamint feldjitdsok tdmogatdsan keresztil
célszer(i nyujtani” (p168.)), a lakasfenntartas megfizethetGségének javitasat célzé tdamogatasi rendszerrel
kapcsolatban megfogalmazott célok hianya. Megitélésiink szerint — 6sszhangban a nemzetkdzi szakpolitikai
diskurzusokkal — egy a lakhatdsi szegénység szempontjaira is figyelmet fordito lakdspolitikai programban a
forrds-elosztdsnak szektor-neutrdlisabbnak kell lennie.

12 Department of the environment, heritage and local government of Ireland: Delivering homes, sustaining communities. Statement
on housing policy (2007) http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/Housing/FileDownLoad,2091,en.pdf ,, To
enable every household to have available an affordable dwelling of good quality, suited to its needs, in a good environment and, as
far as possible, at the tenure of its choice” (p 9.)

Bd. pl. http://m.blog.hu/av/avarosmindenkie/file/misetics.pdf

4. http://tasz.hu/files/tasz/imce/22pont_intezmenytelenites.pdf
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Bizonytalansdgot okoz a forrasok szocidlis célzdsdra iranyuld térekvésekkel kapcsolatban, hogy a program
elemeinek ismertetésekor a szocidlis megfontoldsok alatt a szoveg tobb helyen demogréfiai
megfontoldsokat (igy példaul a gyermekek szama) ért (pl. 175-176.0.).

A program tovabbd leszogezi, hogy a lakdspolitika célja az allami forrasokat a haztartdsok részérdl
tapasztalhatd eréfeszitésekhez kotni (p167.) Nem elvitatva a haztartdsok erdéforrdsai bevondasanak
fontossagat a lakhatdssal kapcsolatos programokba, felhivjuk a figyelmet arra a veszélyre, hogy ezaltal a
mélyszegénységben éI6, er6forras-hidnyos — tehdt a legrdszorulébb — haztartasok szisztematikusan
kimaradhatnak az allami er6forrasokhoz valé hozzaférésbdl. Szeretnénk felhivni a figyelmet tovdbba arra,
hogy az a kitétel, amely szerint ,...szocidlis alapu projekteket kizardlag az Onhibajukon kivil nehéz
helyzetben lev6k szamara indokolt nydjtani” — azon tul, hogy hogyan is meghatarozhaté a haztartasok ezen
kore, kérdéses, hogy milyen mddon segitheti az EU Europa2020 stratégiaban lefektetett olyan (a magyar
elnokségi prioritasok kozott is szerepld) tarsadalompolitikai céljait, mint a tarsadalmi befogadas erGsitése,
mindenekel6tt a szegénység csokkentésével.”

A program prioritasai és alprogramjai

A program prioritdsai és alprogramjai kozll hianyoznak olyan intézkedések, amelyek a lakhatdsi szegénység
fontos problémadit kezelnék, igy példaul nem szerepel kdzottiik a lakhatdsi koltségek megfizethetGségének
javitasat célzo intézkedés, a hajléktalansag kérdése, a kilonosen sériilékeny csoportokat érinté kdzosségi
alapu lakhatasi formakra vonatkozd intézkedések.

A program hivatkozik az EU2020 stratégia energiahatékonysaggal, klimapolitikdval kapcsolatos
célkitlizéseire, a stratégia mds, igy tdrsadalompolitikai, a tarsadalmi befogaddsra vonatkozd céljaira
azonban nem — és a benne szerepl§ intézkedések tébb ponton kérdéses, mennyire konformak utébbiakkal
(Id. pl. a tdmogatasok tulajdon-orientaltsagat, jovedelemaddhoz kotését stb.). Ezen a ponton érdemes
utalni arra is, hogy az Eurépa2020 stratégia az egyes prioritasokhoz rendelt célokat egymassal kdlcsondsen
Osszefliggbnek tartja.

Ongondoskodas dszténzése, lakastakarék-pénztari megtakaritasok névelése prioritds

Ennek kapcsan fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet egy a k6z6sségi forrasok célzasara vonatkozd kérdésre:
ez a tdmogatasi forma szisztematikusan hatranyos helyzetbe hozza az eréforrds-hidnyos, el6takarékossagra
nem képes haztartdsokat, a tdmogatdsi forma emelése ezt a hatast tovabb erdsiti.

A lakokornyezet mindségének javitdsa, lakasallomany korszerdsitése prioritas

2.1.Lakasépités és lakasfelujitas tAmogatdasa alprogram

Pozitivnak tartjuk, hogy az alprogram kiemelt specidlis céljai k6zo6tt az energiatudatossag novelése is
szerepel.

Az eszkOzrendszer célzottsdga azonban aggalyokat vet fel. Nem vilagos, hogy a programba milyen médon
kerlilnek be a szocidlis szempontok. Az egyetlen, vélhetGen ezzel Gsszefliggé kitétel a ,lakast épité vagy
Ujépitésli lakast megvasarld” (tehat a lakasfelujitas itt nem is szerepel!) csaldd gyermekeinek szamara
vonatkozik, amely azonban szocialis szempontbdl nem pontos célzas (belekeriilnek magasabb statuszu

1 http://eunec.vlor.be/detail_bestanden/doc014%20Europe%202020.pdf
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tobbgyermekes csaladok, mikdzben kimaradnak bel6le azok az akar gyermekes, akar gyermek nélkili
hatranyos helyzetli haztartasok, amelyeknek nincs moddjadban sajat tulajdonu lakdshoz hozzajutni).
Osszességében, nem megitélhet6 hogy az alprogram milyen médon érné el azon alacsony statuszu
haztartasokat, amelyek lakhatdsi helyzetének javitdsa az alprogram keretében allokalt tamogatdsokkal
indokolt lenne, nem latszanak annak a garanciai, hogy ezt a célcsoportot elérnék a tdmogatasok. Kérdés
lehet tovabba, hogy ezt j6l kidolgozott szocidlis bédnuszrendszerrel, vagy kiilon részprogrammal célszer(
elérni. A program meghirdetése el6tt ennek a vizsgdlata, a szocidlis szempontok érvényesiilésének
garancidit biztosito eszk6zrendszer kidolgozdsa sziikséges.

2.2.Varosrész-rehabilitacié alprogram

Nem vildgos az alprogramban a szocidlis és funkciébévité varosrehabilitdcié meghatarozasa. Fontosnak
tartjuk kiemelni, hogy mindkét esetben komplex, az épiletek, épitett kornyezet egyéb elemeinek (igy a
lakokornyezet) fizikai megujuldsat és ,szoft” elemeket egyarant tartalmazd beavatkozdsokrdl van szo, a
tarsadalmi kohézié erGsitése pedig ha eltéré eszkozokkel is, de mindkét tipusu beavatkozas esetében cél.
Ezzel szemben az alprogram palyazati és tamogatdsi rendszerénél felsorolt tevékenységek kozott a szoft
elemek teljes mértékben hianyoznak, 6sszességében semmilyen mdédon nem meril fel az (alprogram
finanszirozdsdban meghatdrozé Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap forrasainak allokaldsat szabalyozé
rendelet altal is rogzitett) integralt megkozelités. Elengedhetetlennek tartjuk, hogy az alprogramban ez a
szempont megjelenjen.

Szeretnénk ramutatni, hogy bar a szocidlis vdrosrehabilitacié szerepel a programban, a strukturalis alapok
felhasznalasat szabalyozd Akcidtervekben 2012-re és 2013-ra nem szerepel erre allokalt forras. A program
altal deklaralt céllal 6sszhangban az AT-k mddositdsat tartjuk sziikségesnek oly mdédon, hogy a szocidlis
tipusu  vdrosrehabilitdciora  elkiilénitett pénzeszkéz6k  dllianak  rendelkezésre. Az  alprogram
tdmogathatoként jeldli meg az egyedi épitészeti illetve mlemléki értékkel rendelkezd éplletek feldjitasat
is. (p178.) Megitélésiink szerint — nem vitatva az ilyen tipusu feltjitasok szilikségességét — az ilyen tipusu
beavatkozdsok ezen alprogrambdl térténé tdmogatdsa nem konform az alprogram logikdjdval, forrdsokat
vonhat el az alprogramhoz illeszkedd beavatkozdsoktdl, igy nem ebbdl az alprogrambdl kellene tamogatni.

2.3.Telep-rehabilitacié alprogram

A ,teleprehabilitacid” alprogram elnevezés arra utal, hogy az alapvetéen a meglevs szegregdlt terlletek
felujitdsat célozza, mikdzben a célok és eszkdzok kozott a szegregdcid megsziintetése, integrdlt
lakékornyezetbe torténé mobilizacid szerepel. Ebben a kérdésben a programnak vildgosabban kellene
fogalmaznia, példaul oly mddon, hogy az adott teriilet tarsadalmi, fizikai, gazdasdgi stb. paramétereitsl
fliggé és minden esetben (mobilizdacidval, helyi komplex fejlesztéssel vagy ezek egyiittes alkalmazdsdval) a

e ses

Az alprogram nem tartalmaz utaldst a 437/2010-es ERFA-rendeletmddositasra amely a varosiakon tdl
ruralis terlleteken él6 marginalizadlt kdzosségek szamara is elérhet6vé teszi a lakhatassal 6sszefliggd
fejlesztések EU-s tarsfinanszirozasat, hatdsag vagy civil szervezet tulajdondban levs, vagy e célra altaluk
megszerzett ingatlanok esetében a felljitast és megsziintetett lakasallomany kivaltasat célzd 4j épitést is,
amely ezaltal lehetGséget adna korabban nem elérhet6 forrasok becsatornazasara a telepeken élGk
életkorilményeinek javitasdba. Ezt mindenképpen megjelenitendének tartjuk a programban, javasoljuk
tovdbbd program-szinten is célul kitlizni — 6sszhangban az Eurdpai Bizottsdg ilyen irdnyu térekvéseivel™ —

1 http://www.romea.cz/english/index.php?id=detail&detail=2007_2132
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hogy a 2011-13-as idészakban legaldbb egy pilot projekt indulion az ERFA forrdsainak és programozdsi
elveinek felhaszndldsdval ezen a téren.

Az eszkozrendszerben nem jelenik meg a célcsoport lakhatdsi helyzetének meglevé épuletek
funkciovaltasaval torténd javitasa, amelyre a 437/2010-es ERFA-rendeletmddositas értelmében strukturalis
alapok forrdsai allokalhatdk. Javasoljuk ezt a tipusu intézkedést is felvenni az eszkézrendszerbe. Ami az
eszkézrendszer szoft elemeit illeti (p180.), javasoljuk, hogy azok az integrdlt fejlesztési programozds
logikdjanak megfeleléen keriilienek meghatdrozdsra (a halmozott, 6sszekapcsolddd hatranyok f6
tényezGire irdnyuld beavatkozasok, igy: oktatasi, foglalkoztathatdsag javitasat célzd, egészségligyi stb.
komponensek).

3. Bérlakas prioritas

A bérlakds-allomany novelésére a program bérlakdsok épitését vagy hasznalt lakasok felvdsarlasat tartja
alkalmas eszkdznek. Udvézlendének tartjuk azt, hogy az allomdany névelését a program nem pusztan
épitéssel gondolja megvaldsithatdnak, ugyanakkor felhivjuk a figyelmet arra, hogy a meglevé lakasallomany
bérlakasok korébe torténé bevondsa nemcsak felvdsarldssal, hanem mas maédon is lehetséges, Id. pl. az
irorszagban alkalmazott bérleti elhelyezési modellt (Rental Accomodation Scheme, RAS), amelyben a helyi
onkormanyzatok magantulajdonud, vagy mas nem-Onkormanyzati tulajdonban lev6 lakdsokat vesznek
igénybe szocialis bérbeaddsra.’’ A program hivatkozik a 2005-ben indult lakbér-tamogatasi programra,
amely valéban nem ért el jelent6s hatdst, ennek azonban alapvet6en adminisztrativ okai voltak (a
konstrukcié bonyolultsdga, az elérhet6 tdmogatas alacsony Osszege, amely nem tette érdekeltté a
tulajdonosokat a bérletek kifehéritésében), amely 6nmagaban nem ok arra, hogy a jov6ben ilyen célu
konstrukcidk ne legyenek elérhetdk. Javasoljuk, hogy ezen a téren legaldbb egy pilot-projekt inditdsat tiizze
ki célul a program.

Egy kés6bbi ponton az anyag ugy fogalmaz, hogy a hazai bérlakas-rendszert hatékonyan kialakitani és
mUkodtetni épitésekkel lehet — ezzel az dllitassal vitatkozni szeretnénk. Mind a koltségvetési forrasokkal,
mind a lakdsvagyonnal torténd felelés gazdalkodds szempontjdbdl, de ezen tulmend tarsadalompolitikai
szempontokbdl (Id. lejjebb) is igaz, hogy egy jol m(ikod6 bérlakds-rendszer megteremtésében a meglevd
lakasallomany bérlakas-szektorba torténé bevondasa is relevans (ahogyan arra a program egy masik pontjan
utalt is). Emellett sz6l6 érv tovabba, hogy Magyarorszagon dsszességében nincs mennyiségi lakdshiany sét a
lakdsok egy jelent8s része liresen all (a 2001-es népszamlalas a lakasok 8%-at talalta Gresnek), vagy bar mar
most is bérlakasként mikodik, ez nem formalizaltan, igy az dllam szamdra nem atlathatdan, az érintett felek
szamara pedig kevesebb jogi garanciat nyujté mddon zajlik. Fentiekre hivatkozva, alldspontunk szerint egy
jol miik6dé szocidlis bérlakds-rendszer megteremtésében Magyarorszdgon az épitéseknél még nagyobb
szerepet kellene juttatni a meglevé lakdsdllomdny bevondsdnak a szocidlis bérlakdsok kérébe, amely
nemcsak a lakdsok felvasarlasaval, hanem mas modellekben is lehetséges (Id. az emlitett bérleti elhelyezési
modellt). Egyrészt, ez kisebb anyagi raforditdssal megvaldsithatd, kevesebb kozosségi forrast igényel.
Masrészt, ez a meglevé, a nemzeti vagyon jelents részét képezé lakasvagyonnal torténd felelGsebb
gazdalkodast jelentene. Harmadrészt, ez lehetévé tenné azt, hogy a szocialis bérlakasokban él6k a
tarsadalom tobbi részével integraltabban éljenek, ne koncentrdlédjanak egy-egy épiiletben sét esetleg,

7 http://www.environ.ie/en/DevelopmentandHousing/Housing/SocialHousingSupport/RentalAccomodationScheme/ irorszag azért
relevans példa, mert Magyarorszaghoz hasonléan EU-s viszonylatban itt is alacsony a kdzosségi tulajdonu szocidlis bérlakdsok
aranya.
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csoportos épitések esetén utcaban, varosrészben, amely a tdrsadalmi leértékel6dés és fizikai leromlas
Onmagat erdsitd folyamatat indithatja el az adott terileteken.

Ami az uj épitéseket illeti, ezeket egy dtfogd, vegyes tulajdonosi- és lizemeltetdi strukturdban gondolkodé
dllami bérlakds-koncepcio keretében gondoljuk felel6sen megvaldsithatonak, ideértve a célértékek
megallapitasat is. Emellett kulcsfontossdgunak tartjuk, hogy az épilé bérlakasok atgondolt helyi, a
deszegregaciés szempontot is figyelembe vevd lakasstratégidba illeszkedjenek, illetve biztositott legyen,
hogy a bérlakdsok meghatdrozott része valdban szocidlis bérlakasként kerljon kiadasra.

Megitélésiink szerint a bérlakds-szektor bdvitésére iranyuld allami programban megkerilhetetlenek a
bérlakas-rendszer lzemeltetésének kérdései — ezzel az anyag jelenleg nem foglalkozik (azon tul, hogy
roviden utal az osztrdk modellre, amely, bar a program mint ,a tdrsadalmi, gazdasagi fejl6désében a
hazaihoz talan legkdzelebb all6” orszag modelljére hivatkozik rd, igen eltér6 tarsadalmi és f6leg gazdasagi
kortulmények kozott mdkodik). A szocidlis bérlakas-rendszer mikodtetésének jelenlegi mddja
fenntarthatatlan és alkalmatlan arra, hogy egy jol mikodé szocidlis bérlakas-rendszer bazisa legyen.
Koztudott hogy az o©nkormanyzatok szadmara szocidlis bérlakdsaik fenntartdsa nehezen
véllalhato/véllalhatatlan anyagi terheket jelent, ezzel 06sszefiiggésben az Onkormanyzati szocidlis
bérlakasallomany dllapota — a tulajdonos 6nkormanyzat jokarban-tartasi kotelezettsége elmulasztasaval —
folyamatosan romlik, ill. az 6nkormanyzatok még meglev6é szocidlis bérlakdsaiktél is igyekeznek
megszabadulni — ezzel a kordbbiaknal is sulyosabb szocidlis problémdkat generalva (az 4] tulajdonos
képtelensége a lakas karbantartasara, a pénzbeli megvaltassal tdvozd bérl6k periféridlis teriiletekre
koltozése stb.) Emellett az 6nkormanyzatok nemcsak anyagi, hanem egyéb szempontbdl is ellenérdekeltnek
érzik magukat a szocialis bérlakasokban é16 ,,problémas” népesség ott-tartasaban, helyzetiik javitdsaban. Az
onkormanyzatok legnagyobb részének nincsen lakasstratégidja, a szocialis bérlakasokkal kapcsolatos
tevékenységiik a felmeril6 akut karbantartasi munkak mellett a megiresedé bérlakasok (orszagos szinten
ez minimalis, évente egy-kétezer) kiaddsa. A dokumentumban szerepel, hogy az orszag érdeke lenne, hogy
unids forrasokat bérlakas-épitésre is lehessen forditani (pl. p 185.) — azonban a jelenlegi menedzsment-
struktdraban fenntarthatd szocidlis bérlakas-rendszer megteremtésére ilyen forrdsok bevonasaval sincs
esély. Ezen a ponton érdemes utalni arra, hogy az elmult években is rendelkezésre alltak uniés forrasok az
onkormanyzati szocidlis bérlakas-szektor fejlesztésére: az ERFA-rendelet alapjan leromlott varosi
tertleteken 6nkormanyzati tulajdond /6nkormanyzati tulajdond nonprofit szolgédltaté tulajdonaban levé
épllet funkcidvaltasaval lehetdség nyilt szocidlis bérlakasok kialakitasara, de ezzel az 6nkormdnyzatok —
érdekeltség hianydban — nem éltek. Fentiekkel dsszefiiggésben javasoljuk a szocidlis bérlakds-menedzsment
szabdlyainak ujragondoldsdt. Javasoljuk tovdbbd, hogy a bérlakds-dllomdny névelését célzo tdmogatdsok
ne csak énkormdnyzatok, hanem mds szereplék, példdul non-profit lakdsiizemeltet6 szervezetek szamdra is
elérhetévé vdljanak. Az anyag a késGbbiekben (p185.) utal az ERFA-rendeletmddositas kapcsan eddig nem
tdmogatott beavatkozasokra megnyitott forrasokra. Ezzel kapcsolatban két dologra szeretnénk felhivni a
figyelmet. Az egyik, hogy ez a forras nemcsak épitésre felhasznalhaté (ld. fent), illetve, hogy az érintett
lakdegységek felljitasa vagy funkciovaltassal, Uj épitéssel torténd kivaltasa csak kozosségi vagy nonprofit
tulajdonu ingatlanok esetében lehetséges. A masik, hogy ahhoz, hogy ezek a forrasok elérhetévé valjanak, a
magyarorszagi intézményrendszert erre alkalmassa kell tenni, pl. a vonatkozé akciétervek modositasaval.

Az anyag a szocidlis bérlakasok korébe az dnkormanyzati tulajdonban allé, szocidlis szempontok alapjan
bérbeadott lakdsokat, valamint olyan mas bérlakasokat sorol, amelyek esetében kdzdsségi tdmogatasok
révén a bérl6k a piaci bérleti dijnal olcsdbban jutnak lakdshoz (p182). Az els6 esetben a bérleti dij, a
masodik esetben a bérbeadds szempontjai nem szerepelnek a meghatarozasban. Fontosnak tartjuk, hogy a
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program egy olyan szocidlis bérlakds-definiciéval dolgozzon, amelyben a bérbeadds szocidlis szempontjai és
a bérlé dltal fizetett, korldtozott bérleti dij egyidejiileg szerepet kapnak.

Az anyagban szamos ponton nem vilagos, hogy szocidlis bérlakas-szektorrdl, vagy mas médon mikodtetett
bérlakasokrdl van szé. (Pl. ,A bérlakds-épités célja, hogy min6ségi, olcsén lzemeltethets, megfeleld
életfeltételeket biztosité lakasok elérhets aron, megfelel6 helyen és szdmban alljanak rendelkezésre, néjon
a munkaerd mobilitdsa (...), tdmogathatd a sajat tulajdonu lakast épiteni, vagy vasarolni nem képest
tarsadalmi rétegek lakashoz juttatdsa (p182.) ,[A bérlakas-létesitési tdmogatasok] azt szolgaljak, hogy
nagyobb szamu (...) szocidlis lakasallomany jojjon létre (p183).) igy az sem vildgos, hogy a bérlakas-szektor
bévitésére vonatkozd tervek mennyire fogjdk elérni az alacsony jovedelm( hdaztartdsokat. Tisztdzni
sziikséges, hogy a program mely elemei vonatkoznak a szocidlis bérlakds-szektorra és melyek dltaldban a
bérlakds-szektorra.

Végil, hivatkozva arra, hogy a program a lakdspolitikai eszkbzrendszer részeként emliti a minisztériumok,
szakmai és tdrsadalmi szervezetek kozotti egylittmikodést, a javaslatok, vélemények megvitatasdra
megfelel6 forumok (igy az Otthonteremtési Tanacsado Testiilet) létrehozasat és miikodtetését, a Habitat
for Humanity Magyarorszag 6rémmel bocsdjtia rendelkezésre szakmai tapasztalatait az ilyen jellegli
munkadhoz.
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2. Melléklet: Habitat Vilagnap 2011 — Van esély kikeriilni a lakhatas biztonsagat fenyeget6
eladésodottsagbol?

sajté-hdttéranyag

Mikozben minden negyedik magyarral fordult el6 a kozelmultban, hogy anyagi okokbdl késett valamilyen
lakhatassal kapcsolatos szamldja, lakashitele befizetésével, az adodssagkezelés kilonb6zé formai
legfeljebb néhany tizezer embert érnek el. Siimeghy Gyoérgy, a Habitat for Humanity Magyarorszag
igazgatdja és Bernat Aniké, a Tarki kutatdja oktdber 2-an a Habitat Vilagnap keretében tartott
sajtotdjékoztatdjukon ismertették az eladdsodottsag megelGzésére és felszdmolasara tett 1épésekrdl
sz0l06 kozos orszagjelentésiik eredményeit. A Habitat emellett varosszerte zajlé akcidival is arra hivta fel a
figyelmet: kozos ligylink, hogy mindenkinek emberhez mélté otthona legyen.

2011-ben a Habitat az eladdsodottsag megelGzésére és felszamoldsara szolgald intézkedések, programok
hatékonysaganak értékelését tette a Habitat Vilagnap (oktober 3.) témdajava, melynek apropdjat 2011
aprilisa és augusztusa kozott a TARKI és a Habitat egylittmikodésében megvaldsult kutatds adta. A
felmérés a dublini kdzpontu EU-s szervezet, az Eurofound megbizasabdl késziilt, és Magyarorszagon kiviil
irorszag, Portugalia, Svédorszag vett részt benne.

A TARKI egy 2011 &prilisa és juniusa kdzott lezajlott adatfelvétele szerint a magyarorszagi haztartasok 20%-
aban fordult el6, hogy a haztartas az elmult 12 hénapban pénzhidny miatt nem tudott koziizemi szamlat
fizetni. A csalddok 6%-a pedig késett lakashitel-torlesztéssel, utdbbiak haromnegyede kdziizemi szamlakkal
is elmaradt. Ezek szerint a lakashiteleken kiviil a lakhatassal kapcsolatos eladésodottsdg mas formai is
tomegeket érintenek.

A kozlizemi dij- és lakbérhatralékok az alacsonyabb jovedelmdi, kiszolgdltatottabb haztartasokat jellemzik
inkdbb. Rontja a helyzetet, hogy hazdnkban a lakdsallomdany mdszaki 3allapota eurdpai viszonylatban
rossznak szamit: Eurdpaban 26%-ot tesz ki a hdztartasok energiafelhasznaldasa az Osszesen felhasznalt
energiabdl, Magyarorszagon ez az arany 35%. Rdaddasul a rossz anyagi helyzet(i haztartdsok jellemz6en
rosszabb energiahatékonysagu lakdsokban élnek, mely néveli az eladdsodas kockazatat.

A kutatas vizsgalta, hogy mennyire hatékonyan képesek ezen a helyzeten javitani a megfizethet6séget, az
eladdsodas megelGzését és kezelését célzd intézkedések és programok. A megfizethetGség javitdsara
szolgdlé tdmogatasi rendszer az elmult években szétszabdalt és sok esetben rosszul célzott volt, az
addssagkezelési szolgdltatdsokhoz pedig csak elenyész6en kevesen férnek hozza, és rdaddsul nem is
egyenld eséllyel.

A Szocialis Térvény szerint ugyanis csak azok a haztartasok jogosultak az 6nkormanyzatok altal nydjtandé
szolgaltatasra, akiknek az addssaga meghaladja az 6tvenezer forintot, és valamelyik szolgaltato felé
legalabb hat havi elmaradasban vannak, vagy kozlizemi dijtartozasuk miatt valamelyik szolgdltatast mar
kikapcsoltak. A torvény altal megkivant ,eladésodottsagi szint” az alacsony jovedelm(i haztartasok jelentés
része szamara mar kezelhetetlen addssagot jelent.
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A torvény értelmében addssagkezelési szolgaltatdst a teleplilési dnkormdanyzatoknak csak a févarosi
kerlletekben és negyvenezer f6nél népesebb vidéki teleplléseken kotelezd mikodtetni. Kisebb
telepiiléseken elvétve miikodik ilyen szolgaltatds. igy az addssdgkezelés fiigg attdl, hogy mekkora
teleplilésen él a haztartds, de szamit az is, hogy az adott telepiilés mennyi erGforrast képes az
addssagkezelésre forditani, mennyire rugalmasak a terileten mikodé kozszolgaltatok, az addssagkezelési
szolgdltatasban dolgozdk milyen egylttmikodést tudnak kialakitani a szolgaltatdkkal, és az is, hogy
mennyire aktiv az érintett. Leszogezhet6 tehat, hogy a csaladok eltér6 esélyekkel jutnak hozza a hatékony
addssagkezeléshez.

Az eladdsodas megel6zésére, kezelésére kozszolgdltatok altal finanszirozott programok is mikddnek, de
ezek rendszerszer(i addssagkezelésre nem alkalmasak. A civil szervezetek szerepe is jelent6s lehetne az
addssagkezelésben: kilénoésen olyan csalddok ellatdsdban segithetnének sokat, akik nem férnek hozza
adodssagkezelés mds formdihoz. Szdmos el6remutatd kezdeményezés is indult ezen a teriileten, melyek
mogott azonban nem all hosszabb tavra kiszdmithaté forras.

JOl miik6d6 addssagkezelésrdl akkor beszélhetnénk, ha az hatékonyan elérné az eladdsodassal fenyegetett
haztartasokat, megakaddlyozna az eladésodast, és kezelné a mar meglévé addssagokat. Fenntarthatd
eredményeket érne el, képes lenne a haztartasok gazddlkodasi mintdinak megvaltozasara is szlikség esetén.

Mivel a nagyobb 0Osszegli, tObbszazezres eladdsodds az alacsony jovedelmd haztartasok szamara
kezelhetetlen mérték(, kulcsfontossagl lenne a korai jelz6rendszer és beavatkozas, az intézkedések
azonnali alkalmazasa. A sikeres addssagkezelés szolgaltatéi oldalrdl is rugalmassagot kovetelne meg,
példaul a kikapcsolds elhalasztasat, részletfizetés engedélyezését. Nagyobb esélye van a sikerre azoknak a
programoknak, amelyek az érintett haztartasok erGforrasaihoz igazitva, erre is épitve valésulnak meg. Ezért
egységes modell nincs, a szolgaltatdasok az egyszer( informacidatadastdl az intenziv szocidlis munkaval
kombinalt pénzligyi segitségig, az egyszeri tdmogatastdl a tobbéves rendszeres tdmogatasig terjedhetnek.

A lakhatas megfizethet&ségének javitasa érdekében, az eladésodas megel6zésére a lakhatasi tamogatdsok
integralt, jol célzott rendszerének kialakitdsa szikséges. Az energiakoltségek altal okozott terhek

csokkentésében a tamogatdsok mellett az energiafelhasznalds hatékonysagat javitdé beavatkozasoknak és az
energiatudatossag novelésének is szerepet kell kapnia. Javitani kell a szerepl6k kdzotti egylittmkodést, az
Onkormanyzatok addssagkezelS szolgdltatast nyujtdé szervezetei, a kozmdlszolgaltatd vallalatok, ezek

alapitvanyai, valamint mas civilek kozott. Az addssagkezelés rendszerét kotelezd jelleggel ki kellene

terjeszteni a 40 ezer f§ alatti telepiilésekre is, akar kistérségi szint(i ellatas formajaban. Ujra kellene
gondolni az addssagkezelési szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés feltételeit, példaul az eladdsodottsag
minimalis mértékét, javitani a szolgaltatdsok hozzaférhetfségét. A kartyas mérborak felszerelése is
hatékony eszkdz lehet, melyet a szolgdltatoknak torvényi kotelezettségeik szerint alkalmazniuk kellene. A
sikeres és fenntarthatd addssagkezelés id6t igényel, ezért az addssagkezel6 programoknak sokéves
tavlatban kellene gondolkodniuk, ehhez megfelel6 finanszirozast kellene biztositani. A kezelhetetlen
addssagdllomannyal rendelkez6 haztartdsok esetében a magdncséd intézményének bevezetése lehet a

megoldas.
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