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A Habitat for Humanity Magyarorszag észrevételei a természetes személyek
adossagrendezéseérol szolo (T. 4890. sz.) torvényjavaslathoz

A Habitat for Humanity Magyarorszag lakhatdssal foglalkozé civil szervezet idvozli, hogy hosszu id6
utan a parlament elé kerilt a természetes személyek addssagrendezésérgl szoldé (T. 4890 sz.)
torvénytervezet (tkp. a magancsdd intézménye), amely szamos eladdsodott haztartasnak jelenthet
segitséget. A szervezet azonban egyuttal arra hivja fel a figyelmet, hogy ez a magancséd-tervezet
onmagaban nem elégséges eszkdz a nagymértékli eladdsodottsag enyhitésére, a szolgaltatast
igénybevevd addsok szamara pedig szdmos sulyos kockdazattal jarhat. Az eladdsodottsdg kezelése a
Habitat szerint csak egy egységes lakaspolitikai koncepcid részeként bevezetett addssagrendezési
program keretében lehetséges. Ugyanakkor mar a magancs6d szabdlyainak megvaltoztatasaval is
lényegesen tobb eladdésodott ember szabadulhatna meg addssagatdl. Az aldbbiakban a
torvénytervezettel és a hatékony addssdgrendezéssel kapcsolatos észrevételeinket és javaslatainkat
fogalmazzuk meg abban a reményben, hogy a parlamenti vita sordn ezek nyoman a torvénytervezet
madositasra nyilik lehetGség.

* ¥

A KDNP altal 2015. majus 20-an benyujtott torvényjavaslat pozitivuma, hogy bizonyos feltételek
mellett barmilyen tipusl addssag kezelésére igénybe vehet6 lesz majd. Igaz, csak 2016 oktéberétdl,
mivel az azt megel6z6 egy évben az csak a lakashitelesek szamara nyitott. Mivel a tartozasok egy
jelent6s része nem lakashitelhez (hanem példaul kézmd-, vagy lakbértartozdshoz) kapcsolddik, a
Habitat szorgalmazza, hogy legyen a magancs6d mindenféle addssagformara igényelheté mar
rogtoén a bevezetést kdvetben.

A szervezet allaspontja szerint a magancséd-tervezet egyik f6 problémadja, hogy az addsoknak csak az
atlagos, vagy anndl magasabb jovedelm( csoportok szamdra lesz hozzaférhet6, az alacsony
jovedelemmel rendelkez6k részére azonban nem. ElsGsorban az el8irt magas vagyoni és jovedelmi
belépési kiiszob (a tartozas minimum felére vagyoni, illetve jovedelmi fedezettel kell rendelkezni)
miatt fél6, hogy ez az intézmény csupdn az addésok egy sziikebb, jobb vagyoni és jovedelmi
helyzetben lévé rétegének lesz képes hathatos segitséget nyujtani. A jelzaloghitelesek szdmara a
tervezet a zaloggal terhelt ingatlan forgalmi értékének 7,8 %-4aval megegyezé minimalis évi torlesztés
fizetését irja el6 (45§ 4.), amelynek teljesitése mar egy kozepes értékl ingatlan esetén is komoly
anyagi megterhelést jelent. Ezen tul, a meglehet&sen magas also tartozasi korlat (2 millié forint, 7§ 1.
a.) miatt szamos jelent@s tartozast felhalmozd adds szorulhat ki az addssagrendezés lehet&ségébdl.

A torvényjavaslat masik gyengesége, hogy nem biztosit megfeleléen er6s garancidkat az addsok
érdekeinek és foleg lakhatasi biztonsaganak védelmére. Bizonyos feltételek mellett az eladdsodott
lakdstulajdonosoknak lenne lehet6séglik ,zalogtargy-, vagy lizingtargy-elkilonités” egyezség
megkotésére (568) és igy az ingatlanuk megtartasara, valamint jelzaloggal terhelt ingatlanuk
elidegenitése utan kisebb érték(it vasarolni vagy lizingelni (19§ 2. b) és c)). Azonban ezzel a
lehetGséggel az adds csak akkor élhet, ha a megtartott, megvett vagy lizingelt ingatlan
,méltanyolhaté lakdsigényt meg nem haladé jellemzékkel bir” (5§ 39.), amelynek pontos
paraméterei majd csak a végrehajtdsi rendeletben lesznek definidlva. Rdaddsul, ha az adds és
hitelez6i nem képesek egyezségre jutni, se birdsagon kiviili, se birdsagi eljards keretében, akkor
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megindul az addssagtorlesztési eljaras (698), amely sokkal kedvezStlenebb feltételeket ré az addsra.
Ennek keretében csak akkor biztositott a lakéingatlan megtartdsa, ha az adds vagy addstarsa mar
nem aktiv koru és / vagy a koz6s haztartasban van kiskoru, tartésan és sulyosan beteg, fogyatékkal
él6, vagy 70 év feletti személy, a lakdingatlant terhel6 kovetelések 6sszege nem éri el a lakdingatlan
hitelkihelyezéskori forgalmi értékét (71§ 3.) és a hitelez6 pénziigyi intézmény hozzdajarul az ingatlan
megtartdsdhoz (71§ 6.). Amennyiben ezek a feltételek nem teljeslinek, az ingatlan értékesitését
megkezdhetik 3 hénap utan akkor is, ha az addsnak nincs mas lakdingatlan felett bérleti vagy mds
haszndlati joga (73§ 6.), vagyis vélhet6leg nincs hova mennie.

A csaladi vagyonfelligyel6nek (CSV) jellemz6en nagyon nehéz anyagi és szocidlis helyzetben lévé
csaladoknak kell az addéssagrendezés soran segitenie, azonban a torvény csak jogi és kdzgazdasagi
végzettséget ir el6 szamukra. Mivel a CSV az addssagrendezési eljarasban kiterjedt hatdskorrel
rendelkezik az adds kotelezettségeinek meghatdrozasaban, lényeges, hogy kell6 empdtidval és
szakértelemmel |épjen fel az adds és hitelez6 kozotti addssagrendezés soran.

Javaslatok az addssagrendezésrol sz616 torvény modositasara

Alacsonyabb minimalis havi torleszt6 részletek

A torvénytervezetben az adds zalogjoggal terhelt lakdingatlandnak forgalmi értékének 7,8%-aban
meghatdrozott minimalis éves torleszt6 részlet mértéke til magas koltséget jelent az alacsonyabb
jovedelmii csalddok szamara. Ez a feltétel kiilondsképpen abban az esetben zarhatja ki az addst a
szolgdltatasbdl, ha lakdingatlanat az addssagtorlesztés érdekében eladta és havi jovedelmébdl a
megélhetéséhez sziikséges, a torvény altal garantalt 6sszegen és a torvényben meghatarozott egyéb
fedezhet6 kiadasokon (pl. rezsi, tartasdij) tul lakbért is fizetnie kell. A Habitat szerint a minimalisan
meghatarozott torleszt6 részlet cs6kkentésére van sziikség.

A magancs6dben részt vevd addsok ne kertiljenek utcara

A torvénytervezet értelmében az adds csak a fentebb leirt, meglehet6sen szigoru feltételek esetén
tarthatja meg lakdingatlanat. Ezért fontosnak tartjuk, hogy amennyiben az adds lakasanak eladasara
kerll sor, a lakhatas koltségei (lakbér, rezsikoltség) biztosithatdak legyenek egy alacsonyabb
jovedelm(i csalad jovedelmébdl is, amely a minimalis torleszt6é részlet mértékének csdkkentésével
lenne elérhetd. Tovdbba fontos, hogy a csaladi vagyonfelligyel6k torvény altal eldirt feladatkorébe
keriljon be, hogy segitenilk kell az addsoknak a lakdshoz jutasban.

Mindemellett az is lényeges, hogy amennyiben az adds lakhatdsat lakdingatlana eladdsa utan
hozzatartozdja vagy ismer6se szivességhdl biztositja, a lakas hasznalatat (és kiilonésen a
megnovekedett k6zmiifogyasztast) ne tekintse a térvény ingyenesnek (72§ 2.), hanem az addsra
es6, méltanyolhaté lakhatasi koltségek vagy azok egy része (kialonosen az igy megemelkedett
koézmlidijak) legyen az addssagrendezési és addssagtorlesztési eljarasban elszamolhaté koltség.

Az addsok minél szélesebb korének lakhatasi biztonsaganak megdrzése érdekében, a lakhatas
megtartdsat az addsok csupan nagyon szik kore szamara lehetévé tev6, a tartozasnak az ingatlan
hitel-kihelyezéskori forgalmi értékénél alacsonyabb mértékére vonatkozo 71§ 3. c. pont, illetve a
lakhatds meghagyasat a pénziigyi intézmények jovahagyasahoz koté 71§ 6. pont torlését tartjuk
szliikségesnek. Mivel a torvény 71§ 4. és 5. pontjai egymassal ellentmondasban vannak, azok olyan
iranyu modositasat tartjuk sziikségesnek, hogy - akar bizonyos szlkitésekkel - azon addsok is
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megtarthassak ingatlanjukat, amelyek nem teljesitik a 71§ 3. pontban meghatdrozott
kovetelményeket.

A Habitat Magyarorszag (idvozli az Orszaggy(ilés Igazsagiigyi bizottsdganak T/4890/24-es szam 27.
2. pont alatti, a torvény 9§-t érint6 moddositasi javaslatdt, amelyben torlesztési tamogatds
folydsitasat teszi lehetévé a lakasukat megtartd, illetve kisebb lakdsba kolt6z6 adésok szamara ,,a
lakhatasi feltételek megtartdsara szolgdlé ingatlannal 6sszefligg6 hiteljogviszonnyal vagy pénzigyi
lizingszerz6déssel 6sszefliggd addssagrendezési kotelezettségei teljesitéséhez”. Mivel szdmos adds a
torvény szerint nem tarthatja meg lakastulajdondat és lakasbérlésre fog kényszerilni, fontosnak
tartjuk, hogy a lakbérhez is igénybe vehetd legyen ez a kézponti kéltségvetési tamogatas.

A méltanyolhatd lakasigény feltételei szerepeljenek a torvényben

A torvénytervezet értelmében (106§ 1. a.) a kormany felhatalmazast kap arra, hogy rendeletben
szabalyozza ,az adds, addstars lakhatasi feltételei megtartdsara szolgdlé ingatlandnak meghatdrozasa
érdekében a méltanyolhatd lakdsigényt meg nem haladd jellemzékkel bird ingatlan jellemzgit”. Mivel
a javasolt cs6deljaras keretében a ,,méltanyolhatd lakasigényt meg nem haladd jellemz&kkel bird
ingatlan” az, amit az adds, addstdrs és a vele egy haztartdsban él6k megtarthatnak lakhatas céljara
(58 39.) (akar sajat lakas kisebb méretlire cserélésérdl vagy bérlakasba koltozésrdl van szo), ezért az
ezt korllird paraméterek pontos szabdlyozdsa az adds élethelyzetének, lakhatasi kortilményeinek
alakuldsdra nagy hatdssal lesz. Ezért javaslatunk szerint annak — vagy legaldbb a méltanyolhaté
lakdsigény minimum feltételeinek - pontos meghatarozasat a torvény szovegében és nem a torvény
végrehajtasi rendeletében sziikséges szerepeltetni. Ugy gondoljuk, a méltdnyolhaté lakasigény
jellemz6inek megdllapitdsara tobbek kozott megfelel6 keretet biztositanak az Eurostat
tulzstfoltsagra vonatkozé kritériumai.' Fontos lenne az is, hogy a méltanyolhatd lakasigény feltételei
tartalmazzdk azon kitételeket is, miszerint az adds nem koltoztethet6 egy komfortfokozattal
alacsonyabb, de minimum félkomfortosnal alacsonyabb komfortfokozatu, valamint a munkahelyétdl,
kordbbi lakhelyétél nagy tavolsagra elhelyezkedd lakasba.

A csaladi vagyonfeliigyel6k (CSV) addssagkezelésre felkészitd képzése

A Habitat kivanatosnak tartja, hogy a CSV-k szdmara a torvénytervezet alapjan kotelezd jogi és / vagy
kozgazdasagi képzettségen tul (12§ 2.) a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet addssagkezelési
képesitésének megszerzése is legyen kotelez6. Ezt kivaltandd alternativ javaslat, hogy a mar szakmai
tapasztalattal rendelkez6 addssagkezelSket vonjak be a CSV-ket tdmogatd szakmai csapatba. Fontos
allaspontunk szerint az is, hogy a CSV-k tevékenysége minél atlathatdbb legyen, és a melléjik rendelt
haromf6s szakmai munkacsoport, illetve a Csaladi Cs6dvédelmi Szolgdlat rendszeresen ellenérizze
mukodésiiket (11§ 2.), a hitelez6k és addsok érdekeit egyarant figyelembe véve.

! Az Eurostat definicidja szerint egy lakas akkor szamit tulzsufoltnak, ha nem éri el az alabbi minimalis
szobaszamot: (1) egy haztartasban legaldbb egy szoba; (2) kiilon szoba a lakasban laké minden egyes parra; (3)
kiilon szoba a lakasban lakd minden egyes 18 év feletti egyedilallora; (4) egy szobaban legfeljebb két 12-17
éves kor kozotti azonos nem(i gyermek lakik; illetve (5) egy szobaban legfeljebb két 12 éven aluli gyermek lakik.
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Javaslatok a lakossagi elad6sodottsag atfogo6 kezelésére

A szegény lakossag addssaganak kezelése

A lakossagi eladdsodottsag eredményes kezelése érdekében, a torvény megalkotdi dltal deklardltan a
kozéposztadly szamdra készitett csaladi csédvédelem mellett az alacsony jovedelmd, lakhatasuk
elvesztésével leginkabb fenyegetett embereket célzé addssdgkezelési program elinditdsa szlikséges.
Az addssag egy részének egyszeri elengedését, addssdgkezelési tandcsaddst, az
addssagcsokkentéshez nyujtott tamogatast, valamint az UGjbdli eladdsoddst akadalyozd
intézkedéseket (pl. feltolthet6 mérédrak felszerelése) magaban foglald, a szegényebb lakossagot
célzé program keretében a raszoruldk egy része nemcsak megszabadulna addssdganak jelentds
hanyadatél, hanem javulna gazdasagi és élethelyzetiik, valamint lényegesen csdkkenne Ujra-
eladdsoddasuk esélye.

A lakhatasi koltségek célzott tamogatasa

A marcius 1-jével eltorolt normativ lakdsfenntartasi tdmogatas helyett Uj, kifejezetten a szegény
lakossagot célzd, kozpontilag tdmogatott és szabdlyozott lakhatasi tdmogatds létrehozasara van
sziikség. Normativ lakhatasi tdmogatds hidnyaban a szegény lakossag egyre nehezebben fogja tudni
fizetni lakhatasi koltségeit, amely az addssagok tovabbi ndvekedését eredményezheti.

Aktiv lakaspolitikai eszk6zok alkalmazasa

Az eladdsodottsag egyik f6 okozéja a kiegyensulyozatlan magyar lakdsrendszer. A sajat tulajdonu
lakdsok rendkivil magas, és a bérlakdsok alacsony ardnya, valamint az orszdgos szocialis bérlakas-
rendszer hidnya egylittesen a lakhatdsi koltségek miatti eladdsodasra vagy otthontalansagba
kényszeriti a magyar lakossagot. Egyrészt a szocialis és piaci bérlakdsok sz(ikds kindlata
kovetkeztében a lakhatds megoldasanak a leggyakoribb mddja a sajat tulajdonu lakas vasarlasa,
amelynek fedezésére sokan csak hitel felvételével képesek. Masrészt a sajat tulajdonu lakds (és a vele
fedezett lakashitel) sokakat akadalyoz abban, hogy jobb munkalehetdséget biztositd teriiletre
koltdzzon, vagy lakasat idGvel az igényeihez és lehet&ségeihez jobban igazoddra cserélje.
Ezen problémak az allam aktivabb és atgondoltabb lakaspolitikai szerepvallaldsat, allami szocidlis
bérlakas-rendszer kiépitését és a szocidlis bérlakdsok ardnyanak novelését kivanjak meg. Az
eladdsodasi kényszert mérséklé lakaspolitikai intézkedések lehetnek:

e Magantulajdonban all, hasznalaton kivili lakasok kiaddsa rdszoruld csalddoknak Szocialis

Lakasligynokség (SZOL) kozvetitésével (részletesebben Isd. itt)

o Terlleti egyenl6tlenségeket mérsékls, orszagos szocialis lakdstarsasag létrehozasa

e Alakastulajdon-szerzést tamogaté intézkedések mellett a lakasbérlést 6sztonzé intézkedések
bevezetése és az arra iranyuld tdmogatasok novelése.

Ugy gondoljuk, a csalddi csédrél szél6 tdrvényjavaslat jelen formaban valé elfogaddsaval az
eladdsodottsagot csupan csekély mértékben mérsékl6 intézkedés sziiletik. A Habitat for Humanity
Magyarorszag szerint a lakossag eladdsodottsaganak érdemi kezeléséhez az eladdsodottsdgot
egészében és tartdsan kezel6 megolddsokra, valamint az alacsony jovedelm lakossagot célzd, aktiv
addssagkezelési, lakaspolitikai és szocialpolitikai intézkedésekre van szlikség.

Javaslataink, észrevételeink és az addssagrendezéssel kapcsolatos egyéb témak megbeszélésére
személyes taldlkozdra is nyitottak vagyunk. Reméljik, anyagunkat hasznosnak taldlja!
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Hattéranyag

A Habitat for Humanity 2013-as éves jelentése a lakhatasi szegénységrél.

A Habitat for Humanity 2013-as éves jelentése a lakhatdsi szegénységrél — rovid valtozat

A TARKI jelentése a magyarorszagi addssdgkezelési gyakorlatrdl (angol nyelven) — a magancsédrdl is
tartalmaz hasznos informacidkat

Jelentés az addssagkezelési tanacsadas tapasztalatairdl az EU négy tagorszdgdnak tapasztatai alapjan
(angol nyelven) —a magdancsédrél is tartalmaz informacidkat

Szocialis Lakasiigynokség:

A Szocialis Lakasligynokségek — egy innovativ lakdspolitikai megoldas

A szocialis lakadsligynokségek egy Uj kozosségi bérlakas-rendszerben — orszagos szakpolitikai javaslat
f6bb elemei (prezentacid)

Intézményi érdekeltségek a SZOL kialakitasaban (prezentacid)

Egyéb hasznos linkek:
A Habitat for Humanity allaspontja a normativ lakdsfenntartasi tdmogatas megsz(inésérél
A Habitat for Humanity allaspontja az addssagkezelési szolgaltatas megsziinésérdl

A horvatorszagi egyszeri addssag-elengedés szabalyai didhéjban

Egyszeri addssag elengedése a leginkdbb rdszorulé haztartasoknak

o Azoknak a haztartasoknak, amelyek jovedelme a legutdbbi 3 hénapban nem haladta meg a
100 ezer forintnak megfelel6 horvat kundt, vagy rokkantsagi ellatasbol vagy szocialis
juttatasbdl élnek, és nincsenek megtakaritasaik, illetve vagyonuk, a hitelez6ik elengedik a
tartozasukat.

o Kozmdlcégek, bankok, telefontarsasagok és dnkormanyzatok kozott létrejott egyezség

e A hitelez6k 6nként vallaljdk a koltségeket (kb. 50 milliard Ft)

e Ugyfelenként maximalisan 1 millié forintot engednek el a kézmiicégek és 400 ezret a bankok,
telefontarsasagok.

e Akik részt vesznek benne, nem vehetnek fel hitelt és nem merithetik le teljesen a
bankszamlajukat.

Elérhet6ségeink:

HABITAT FOR HUMANITY MAGYARORSZAG

Szekér Andras, orszagos igazgato
andras.szeker@habitat.hu, +36-20-495-1949

1061 Budapest, Hajds u. 9.

+36-1-354-1084, www.habitat.hu, habitat@habitat.hu
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