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KOSZONTO

Udvézlém a Habitat for Humanity Magyarorszag 6todik éves lakhatasi jelentésének olvasait!

A 2015. év megmutatta, hogy a magyarorszagi lakaspolitika megfelelé politikai akarat mellett képes a
valtozasra. A terulet koltségvetése hirtelen megndtt, strukturgja atalakult. A valtozasok — a lakhatas
megfizethetéségének javitasat célzé tamogatasi rendszer atalakitasa, az Ujabb, lakastulajdon-szerzést
tamogatd programok bejelentése — megmutattak a szakmailag megalapozott, a kilénb6z8 tarsadalmi
csoportok sziikségleteit figyelembe vevd, hosszu tavu vizidval rendelkezé lakaspolitika fontossagat — és azt
is, hogy ez mennyire fajoan hianyzik Magyarorszagon.

Otddik éve adjuk kdzre a magyarorszagi lakhatasi szegénységet bemutatd adatok gyljteményét, a hazai
lakaspolitika elemzését, illetve sajat — széles korli szakmai konszenzuson alapulé — ajanlasainkat jobb
lakaspolitikai megoldasokra. Ennek a munkanknak a célja a megalapozott, konstruktiv lakaspolitikai
parbeszéd kialakitasa, mert hisszik, hogy ez elengedhetetlen az igazsagos, befogadé és jobb tarsadalmi
és gazdasagi eredményekre vezetd lakaspolitika 1étrejottéhez.

Fontos, hogy meglassuk és megmutassuk a lakaspolitika viszonylag elvont fogalmai mdgott megbuvéd
emberi sorsokat, kézzel foghatd egyéni és tarsadalmi tragédidkat. A biztos, megfizethetd, egészséges
lakas, a munkaerépiachoz és az alapvett szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, a tarsadalmi integracio
féldrajzi megvaldsulasa elengedhetetlen az emberi méltdésag érvényeslléséhez, a boldogulas és a
boldogsag eléréséhez. Ma a probléma jellegétél fliggéen tobb tiz- szazezer, akar tdbb millié honfitarsunk
jogai, méltésaga és esélyei sérliinek lakhatasi gondok, végs6 soron pedig a hibas lakaspolitika miatt. A
lakhatasi szegénység kuldnféle problémai ennyi ember szamara okoznak egészségkarosodast, jelentenek
megoldhatatlan anyagi terheket, teszik lehetetlenné a munkavallalast, a megfelelé oktatashoz és egyéb
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést. Kozottuk felllreprezentaltak a gyermekek, akik egész életikre szélo
hatranyokat szenvednek el a nem megfelel§ lakhatas miatt — 6k az a felndvekvd generacid, akinek a
kezében van Magyarorszag jovdje.

Minden magyar allampolgar szamara el6nydkkel jarna egy olyan lakaspolitika, amely a lakhatasi
szegénység problémait beazonositja, és azokra megfelel6 valaszokat kinal. Egész Magyarorszagnak van
sziksége arra, hogy a ma még lakhatasi szegénységben él6k a tarsadalom aktiv tagjaiként kiteljesithessék
képesseégeiket.

Reméljuk, ez a jelentés sok olvaséra taldl, izgalmas, eléremutaté vitak alapjaul szolgal, és kdzdsen elérjuk
a valddi céljat: hogy Magyarorszagon fontos kérdés legyen az emberhez mélté lakhatas biztositasa
mindenki szamara.

Budapest, 2016. junius 1.

Szekér Andras
ugyvezetd igazgato



VEZETOI OSSZEFOGLALO

A probléma jellegétdl fliggben ma Magyarorszagon tobb tiz- szédzezren, akar tébb milliéan is érintettek a
lakhatasi szegénység kulonféle formaiban. A lakhatassal kapcsolatos szakpolitikai intézkedések ezekre a
problémakra nem, vagy legfelijebb részlegesen talaltak megoldast 2015-ben, bizonyos esetekben az
ujonnan bevezetett intézkedések akar tovabb rontottak a helyzetet.

Megfizethetség

A lakhatas megfizethetésége az utobbi években javult (részben a rezsicsokkentés hatasara, bar ez a
legszegényebbek szamara kevesebb megtakaritast eredményezett), de igy is csaknem milliés tdmeget
érint. A magyarorszagi haztartasok jovedelmuik korulbelul 22%-at koltotték lakhatasra, a legszegényebb
0tdd haztartasai kiadasaik 24,6%-at erre a célra forditjak. 840 ezer ember sulyos megfizethetéségi
problémakkal kiizd, a piaci bérletben élék harmadanak (32,4%) vannak sulyos megfizethet6ségi problémai.
Kb. 946 ezer emberrel fordult el, hogy a megel6zb évben anyagi okokbdl nem tudta megfeleléen fliteni
lakasat. Kb. 400 ezer villamos energia, 194 ezer foldgaz, 126 ezer tavhéfogyasztonak volt a kikapcsolas
veszélyével fenyegetd tartozésa, és csaknem szazezer kikapcsolt fogyasztd volt az orszagban 2015.
december végén. 2014 végén kb. 140 ezer jelzalogszerzddéssel rendelkez6 adds volt 90 napon tuli fizetési
elmaradasban.

A lakasfenntartasi koltségek megfizethetéségével kapcsolatban lényeges szakpolitikai valtozasok torténtek
2015-ben. Ezek kozé sorolhaté mindenekelétt a kozponti normativ lakasfenntartasi tamogatas és az
adossagkezelési szolgaltatdas megsziintetése, és a teleplilési tamogatasok rendszerének
bevezetése. A valtoztatdsok azonban nem adnak megfelel6 megoldast a megfizethetdségi
problémakra, s6t, szamos haztartast a korabbinal kedvezétlenebb helyzetbe hoznak.

Nem oldodtak meg a tamogatasi rendszer korabban meglevé problémai: a lakasfenntartasi tamogatas
esetében a tamogatas alacsony 0Osszege, az adossagkezelés esetében a szolgaltatdas rosszabb
elérhetésége kisebb teleplléseken. Ekdzben el6nyeikbél sok megszlint. A jogosultsag feltételrendszerét
és az ellatas 6sszegét tekintve nagy kiilonbségek alakultak ki az egyes telepllések kdzott, amelyek
nem feltétlenll a raszoruldk kozoétti helyi kilonbségeket tikrdzik. Nagyobb a szabad belatason alapulé
dontések szerepe, ami teret nyithat az dnkényességnek. Az addssagkezelés esetében nincs garancia
arra, hogy tovabbra is komplex szolgaltatast (anyagi tAmogatas és tanacsadas) nyujt.

A nemteljesitd jelzaloghiteleseket érintd fontos Iépés volt 2015-ben a csaladi csédvédelem bevezetése,
valamint a Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt. (NET) programjanak kiterjesztése. A csaladi csédvédelem a
jelenlegi feltételekkel nem, a NET programja részben tekintheté megfelelének a nemteljesité
jelzaloghitelesek helyzetének konszolidalasaban.

A szigoru feltételekkel bevezetett csaladi csdédvédelem a vart 15 ezer haztartds helyett egyel6re
mindodssze néhany szaz haztartas szamara volt vonzo.

2015 folyaman a kormany a NET programjanak szamottevé bovitésérdl dontott, am ennek mértéke
jelentésen elmarad a nemteljesité jelzaloghitelesek azon csoportjaétdl, melynek szamara a jelenlegi
lakaspolitikai eszkdztarbdél ez az egyetlen lehet6ség arra, hogy jelzaloghitel-adéssaguktdl
megszabaduljanak. A bdvités gyakorlati megvalésitasat kétségessé teszi, hogy a 2016-0s
koéltségvetésben a korabbi évekhez képest korilbelll felére csdkkent a NET szamara ingatlanvasarlasokra,
-beruhazasra allokalt 6sszeg, igy a 2017-re elbiranyzott, ismét a korabbihoz hasonl6é 6sszeggel egyutt sem
biztos, hogy a NET ki fogja tudni hasznalni megemelt ingatlankeretét. Emellett a NET lakasvasarlasai féként
korlatozott munkalehetéséget nyujté térségekre Osszpontosulnak, ami gatja lehet a bérléve valt
lakastulajdonosok tovabbi munkaerépiaci és tarsadalmi mobilitasanak.
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Lakasmindség

A lakhatasi szegénységi problémak masik nagy csoportja a lakasmindséggel kapcsolatos. A lakasok
kézmiellatottsaga Magyarorszagon altalanossagban jé, de van a lakasallomanynak egy olyan szegmense,
jellemzéen a legalacsonyabb statuszi haztartasok lakasai, amelyek ezen a téren “le vannak
szakadva” az allomany t6bbi részétdl. A szegénységi kiiszdb alatt élék 16%-anak nincs furdészobaja, 17%-
anak WC-je. A legszegényebb jovedelmi tized haztartdsainak 12%-a folyé viz nélkili lakasban él.
Lakhatosagi problémak gyakrabban fordulnak el6 a kedvez6bb helyzetl haztartasok koérében is, a
szegényebb haztartasokat azonban aranytalanul jobban sujtjak. 2,5 milli6 ember él beazo, vizes
lakasban. A szegények kérében csaknem minden masodik embert érintenek ilyen problémak (45%). A
magyarorszagi lakosok 41,1%-a, a szegények 62%-a él tulzsufolt lakasban. A gyermekek helyzete még
rosszabb: 2015-ben korulbelul 91000 gyermek élt furdészoba, 92600 gyermek élt WC nélkuli lakasban,
koralbeltl 500 ezer gyermek élt beazd, vizes, potencidlisan egészségkarositd lakasban, és tdbb mint
egymillié gyermek él tulzsufolt lakasban. A lakasallomany 70%-a energetikai felujitasra szorul.

Kifejezetten a lakasminéségi problémak kezelését célzé szakpolitikai intézkedés 2015-ben nem
sziiletett. A lakastulajdonhoz jutas megkonnyitését célzé, valamint a lakasallomany
energiahatékonysagi felujitasanak tamogatasaval kapcsolatos intézkedések érintik ezt a teriiletet,
azonban legfeljebb részleges megoldasokat kinalnak, bizonyos esetekben rontottak az alacsony
jovedelmU haztartasok esélyét lakasminésegi problémaik megoldasara.

A lakastulajdonhoz jutdas megkonnyitését célzé, kiemelten a gyermekes csaladokat tamogatni kivané
intézkedéscsomag — a csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) bevezetése majd bévitése, az Uj
épitésli lakoingatlanok AFA-terhének 5%-ra csdkkentése, a maganerds lakas- és hazépités esetében
igénybe vehetd, 5 milli6 forintig terjedd addvisszatérités, az épitésligyi eljaras egyszerlsitése — évek ota
nem latott forrasmennyiséget von be a lakasszektorba kozvetlenul vagy kozvetve, am lakhatasi
szegénységi szempontbol hatasa tobb szempontbdl ellentmondasos, vagy aggalyos.

A CSOK és az addvisszatérités esetében a hozzaférés feltételrendszere éppen azokat a szegény
haztartasokat zarja ki, akiket a legsulyosabban érintenek a lakasmindségi problémak (pl.
alapszolgaltatasokhoz, infrastrukturahoz valé hozzaférés hianya). Tébb tamogatasi forma — AFA-
csOkkentés, adovisszatérités, épitési eljaras egyszeriisitése — csak azon haztartasok szamara lesz
hozzéaférhet, amelyek képesek egy Ujépitésii lakas megvasarlasara vagy épitésére. Ezzel egyltt, a
tamogatasok el fognak érni lakhatasi szegénységben él6 csaladokat, ezért részben hozzajarulhatnak
a helyzetelemzésben is azonositott tulzsufoltsagi, lakdsminéségi problémak egy részének kezeléséhez.
Ugyanakkor a forrasok nagy része magasabb statuszu haztartdsokat fog szolgalni, és nem fog érdemi
valtozast hozni a tdbbszazezer (pl. WC hianya), adott esetben (tulzsufoltsag, beazd, nyirkos lakas)
tobbmillio embert érint6 sulyos lakasmindségi problémak kezelésében.

Emellett fél6, hogy ezek a tdmogatasokhoz hozzaférd, am kedvezétlenebb jovedelmi helyzeti csaladok
az orszag gazdasagilag hatranyos helyzeti teruletein, telepiilésein fognak lakast vasarolni vagy
épiteni (a 2015-6s CSOK-igénylési adatok mar mutatnak egy ilyen mintazatot), ami géatja lesz a tovabbi
munkaerdpiaci, tarsadalmi mobilitasuknak. A tdmogatasi rendszerben nem érvényesitheté megfeleléen
energiahatékonysag szempontja, amely az alacsony jovedelmi haztartasok esetében kiléndsen fontos
lenne, mint a rezsicsOkkentés egyetlen fenntarthaté médja.

A CSOK és az AFA-csdkkentés emellett hozzajarul a lakasarak tovabbi emelkedéséhez elsésorban a
kedvez6bb gazdasagi helyzetli telepiléseken, ami tovabb ronthatja a méltanyos lakhatashoz valo
hozzaférést az alacsony jovedelmi csaladok azon része esetében, amelyek nem férnek hozza ezekhez
a kedvezményekhez.



Az épitéslgyi eljaras egyszerlisitése az adminisztracié csokkentése révén jotékony hatasu lehet a
lakhatési szegénységben él6k azon téredéke szamara, akiket érint, azonban az épittetét is kiszolgaltatott
helyzetbe hozza, az épitésugyi hatosagi eljaras altal biztositott el6zetes kontroll hijan rossz min6ségi (akar
lakhatatlan) lakasok épulhetnek.

A medfizethet6séggel és a lakasallomany allapotaval egyarant 6sszefiiggd probléma, a csaknem milliés
tomeget érintd energiaszegénység kezelésének esélyeit rontja a megfizethetéség javitasat célzo
tamogatasi rendszer atalakitasan tul a vissza nem téritendé EU-s fejlesztési forrasok megvonasa a
lakossagi energetikai fejlesztésektdl. Ez altalaban is korlatok kozé fogja szoritani a lakossagi
energiahatékonysagi fejlesztéseket, az alacsony jovedelmiek esetében pedig még nagyobb eséllyel
lehetetleniti el az energiahatékonysagot javitd beruhazasokat a sajat er6é és hitelképesség hianyaban. A
széndioxid-kvétaértékesités bevételeire éplld Otthon Melege program palyazati kiirasai a kereslethez
képest nagyon kevés forrast tettek elérhetévé. A program épulletenergetikai felujitasra felhasznalhaté
forrasaihoz az alacsony statuszu haztartasok szisztematikusan rosszabb esélyekkel férhettek hozza.

Elhelyezkedési problémak

Magyarorszagon a telepulések egynegyedében talalhatd szegregalt telepllésrész, ezekben megkozelitéleg
300 ezer ember él, a becslés nem tartalmazza a szegregalt telepiléseken éléket. A 2007-13-as fejlesztési
ciklus telepszerii lakhatast érinté és szocialis varosrehabilitaciés programjai legfeljebb részben
nyujtottak segitséget az itt éléknek: az érintett tertletek kis részét érték el, sokszor nem a legrosszabb
helyzetliekre koncentraltak, a lakhatasi beavatkozasok jellemzéen nem tamogattak a szegregatumban
élék mobilizaciéja révén megvaldsulé deszegregaciot.

2015 6szén fogadta el a kormany a 2014-20-as EU-s programozasi ciklusra vonatkozod, a telepszerii
lakhatas kezelését megalapoz6 szakpolitikai stratégiat. A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi
Stratégia ll-hez kapcsolédd, de a telepszerii lakhatas kezelését megalapozé szakpolitikai stratégiat is
beépitd intézkedési tervben csak a komplex programokkal kapcsolatos intézkedések jelennek meg.
A szocialis bérlakasrendszer, valamint a lakasfenntartasi tamogatas, adéssagkezelés rendszerének
fejlesztése a 2012-14 évekre vonatkozé intézkedési tervvel ellentétben nem szerepel, mikézben a
szocialis bérlakasrendszer fejlesztésére az elmult években nem tortént érdemi Iépés, a megfizethetéség
javitasat célzé kdzponti tamogatasok megsziintetése, a teleplilési tdAmogatas bevezetése pedig inkabb
kedvezétlen hatasu a megfizethetéségi problémak kezelésében.

Hajléktalansag

2015-ben csaknem 11 ezer hajléktalan helyzetben levé ember valaszolt az éves februari hajléktalan
adatfelvétel kérdéseire. Az dnkéntes adatszolgaltatasra épulé kutatds eredményei nem tekinthetdk a
hajléktalansagban €l6k szamara vonatkozé becslésnek, az azonban biztos, hogy ezen a téli napon legalabb
ennyien hajléktalanok voltak Magyarorszagon. Az elmult 6t évben Magyarorszagon mintegy 6tvenezren
tapasztaltak meg kozvetlenil a hajléktalan élethelyzetet. A hajléktalan emberek mintegy harmada
gazdasagi okbdl veszitette el lakhatasat. Egyre tdbb olyan alacsonyan képzett fiatal jelenik meg ebben a
korben, akinek sosem volt 6nallo lakhatasa.

A hajléktalansag kezelésében nem torténtek olyan rendszerszintli valtoztatasok, amelyek a
hajléktalan élethelyzetbdl torténd kivezetést tamogatnak. Tobb ezt célzd program is miikodott az
orszagban, részben EU-s, részben egyéb forrasokbdl, am ezek nem éplltek be a szakpolitikai
eszkozrendszerbe, amelyben tovabbra is a hajléktalanellaté intézményrendszerre fokuszalo, illetve
rendészeti megkozelités dominal.



A lakhatas jogi bizonytalansaga

A lakhatas jogi bizonytalansaga tobbszazezer embert érint kiilonféle formakban, az 6 helyzetiik
javitasaban nem tortént érdemi elérelépés 2015-ben, példaul a bérlakasszektor szabalyozasi, szervezeti,
adozasi kereteinek ujragondolasa, a lakcimkartyakkal dsszefliggd problémak rendezése, a kilakoltatas
szabalyozasanak Ujragondolasa, illetve a vonatkozo jogi szabalyozas kdvetkezetes betartatasa terén.

Lakhatasi kiadasok a kbzponti kéltségvetésben

2015-ben a kozponti koltségvetés osszesen 161 milliard forintot forditott lakhatassal 6sszefiiggo
kiadasokra. A lakhatasi kiadasok tobb mint kétharmada, 107,4 milliard forint ment olyan tamogatasokra,
amelyeket dontéen a jobb anyagi helyzetben 1év6k és mar biztos lakhatassal rendelkez6k tudnak igénybe
venni (lakastakarék-pénztari megtakaritdsok tamogatasa, hitelekhez kapcsolddd tamogatasok, CSOK), és
mindossze egyharmada, 53,6 milliard forint olyan tamogatasokra, melyek odaitélésében a szocialis
szempontok kozponti szerepet jatszanak. Az utolsé olyan tamogatasokat is kivezették, amelyek
altalaban jovedelmi és lakhatasi raszorultsag révén tamogattak a szegény haztartasokat. A szocialis
szempontok figyelembevételével elkdltott koltségvetési forrasok is csak bizonyos jol
koriilhatarolhato, sziik csoportokat céloztak. A szocialisan célzott tamogatasok legnagyobb része, 35
milliard forint a Nemzeti Eszkozkezeld Zrt. mikodését tamogatta, amely a végképp eladdsodott volt
devizahitelesek egy részéneknek tud segiteni. 8 milliard forint tamogatas jutott a hajléktalanellatéd
intézményeknek, ez nagyrészt krizisellatasra és ,atmeneti” gondozasra megy, a hajléktalan élethelyzetbdl
kivezetd, tartdés lakhatast biztositd programokra rendszerszerli tamogatas nincs. A Gyermekvédelmi
Lakasalap az allami gondozasbal kikerll6 fiatalok lakhatasat tamogatja, erre 2015-ben 1,54 milliard forintot
koltott a kozponti koltsegvetés.

Osszességében a 2015-6s év lakaspolitikai intézkedései egyértelmiien a lakhatassal ©sszefliggb
tamogatasok magasabb statuszu haztartasok felé iranyulé tovabbi atrendezését, és jelentds ndvelését
mutatjak. Ez vilagosan mutatja, hogy a szektor legnagyobb problémaja nem a forrashiany, és jol leképezi a
kilonféle lakhatasi kérdésekre iranyuld — kilonféle tarsadalmi csoportokat érinté — (szak)politikai figyelem
és érzékenység aranytalansagait.



Lakhatasi szegénység
és szakpolitikai intézkedések

Mikozben egyes lakhatasi szegénységi problémak tobb szazezer, vagy épp tobb
milli6 embert érintenek, az ezekre reagdlni hivatott szakpolitikai intézkedések vagy
eleve hianyoznak, vagy nem megfelel6ek — esetleg még rontanak is a helyzeten -,
vagy kevés érintettnek, részlegesen nyujtanak csak megoldast.
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1. LAKHATASI SZEGENYSEG MAGYARORSZAGON
Készeghy Lea

1.1 Hozzaférés

A lakhatashoz valo jo6 hozzaférés azt jelenti, hogy a haztartasok erejuket meghaladd aldozat nélkul is
képesek méltanyos: megfizethetd, megfelelé minéségl, elhelyezkedésli (azaz rendszeres munkaba,
iskolaba jarast lehetévé tévd), jogilag biztonsagos, tulzsufoltsagtél mentes lakhatashoz jutni. Ez lehet
magantulajdon éppugy, mint biztos és hosszu tavon is kiszamithaté lakasbérlet.

Magyarorszagon 2015-ben mintegy 4,4 millié lakas és egyéb lakéegység volt megtaldlhatd,* mikézben a
haztartdsok szama mintegy 4,1 millié volt.2 Magyarorszagon tovabbra sincs mennyiségi lakashiany,
ugyanakkor sulyos min8ségi, strukturalis, elhelyezkedést illetd problémak tapasztalhatok a
lakasallomanyban.

A KSH Haztartasi és Eletkoriilmény-felvételének 2015-6s adatai szerint a haztartasok 90%-a sajat
tulajdonu lakasban él, 8%-a bérlakasban, fennmaradé téredékik magantulajdonu lakas szivességi
lakashasznaldjaként, vagy szolgalati lakasban.® A nem sajat tulajdonu lakasban él6 haztartadsok csaknem
fele, az 6sszes haztartas 5%-a él piaci aru bérletben, kdrtlbelll ugyanennyi haztartds nem piaci arat fizet
lakasaért (alacsony lakbér, szivességi lakashasznalat, szolgalati lakas). A bérlakasszektor részesedése
europai osszehasonlitasban tovabbra is alacsony (az Eurostat adatai szerint az EU atlaga 30%),* és
eloszlasa teriiletileg igen egyenlétlen: a kisebb varosokban, és kiiléndsen a falvakban alig talalhato ilyen
lakas.

A haztartasok tobbsége szamara tehat jelenleg — anyagi helyzetiiktdl fliggetleniil — a lakastulajdon-
vasarlas a lakhatashoz valé hozzaférés egyetlen lehetséges maodja.

Lakéstulajdonhoz valo hozzaférés

A 2014-ben kezdddott lakaspiaci aremelkedés csokkenti az alacsony jovedelmii haztartasok esélyeit
a lakastulajdonhoz jutashoz. Bar az utols6 negyedévre az aremelkedés Uteme lassult, 2015 utolso
negyedévében egy atlagos hasznalt lakas igy is 11,6%-al kerult tdbbe, mint egy évvel kordbban. Az Uj
lakasok arat ingadozas jellemezte, dsszességében 2015 utolsé negyedévére 9%-al kerllt tdbbe egy Uj
lakas, mint egy évvel korabban.® Az aremelkedés nem jelentkezett mindenhol egyforman, elsésorban a
févarost és a nagyobb varosokat, illetve az orszag fejlettebb tertleteit érinti, mig kisebb teleptiléseken, illetve
az orszag kedvezé6tlenebb helyzeti teriiletein sokkal kevésbé jelentkezik.® Egy hasznalt lakas atlagos ara

1 KSH Stadat 2.3.1. Lakaséllomany, laks(irGiség, januar 1. (1990-)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i wde001b.html. A linkek utolsé letdltésének ideje: 2016.06.09.
2 KSH Stadat 2.2.3.1. A haztartasok szama, a haztartasban él6 személyek jellemz6i jovedelemszerzg tevékenységuk, jovedelmi

tizedek (decilisek), régiok és a telepiilések tipusa szerint (2011-)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc018a.html

3 KSH Stadat 2.2.3.2. Lakdssal kapcsolatos adatok jovedelmi tizedek (decilisek), régidk és a telepulések tipusa szerint (2011-)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i zhc019a.html az adatok referenciaéve 2015.

4 Az Eurostat jovedelem- és életkoriilmények-adatsora (SILC) szerint a magyarorszagi lakosok (itt tehat nem haztartasi szintd

adatokrél van szd) 13,7%-a lakik bérelt lakdsban, ezen belll 4,8%-a piaci aru, 8,9%-a alacsony bér( lakasban vagy ingyenes
lakashaszndaloként. Az adatok referenciaéve 2014. Eurostat Distribution of population by tenure status, type of household and
income group (source: SILC) [ilc_Ivho02] http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ilvho02&Ilang=en

5 KSH Statisztikai Tikor 2016.04.27. Lakaspiaci arak, lakasarindex, 2015. IV. negyedév
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar154.pdf

6 KSH Statisztikai TUkor 2016.01.29. Lakaspiaci arak, lakasarindex, 2015. Ill. negyedév
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar153.pdf; KSH Statisztikai Tikor 2016.04.27. Lakaspiaci arak,
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2015-ben orszagosan 11,3 millié forint volt, 1 milli¢ forinttal tdbb, mint 2014-ben. Budapesten 2,4 millié
forinttal, atlagosan 16,9 millié forintra, a megyeszékhelyeken 800 ezer forinttal, atlagosan 10,2 millié forintra
emelkedtek az arak. A tobbi varosban és a kdzségekben minddssze 300 ezer forint volt az emelkedés
mértéke. Varosokban atlagosan 9,4 millié, kézségekben 6,2 millié forintért lehetett hasznalt lakast vasarolni.
A Dél-Dunantul, az Eszak-alféld, és a Dél-Alféldi régid kisebb telepiilésein ennél is kisebb mértéki, egy-
kétszazezer forintos emelkedés tortént, varosokban atlagosan 5,8-6,4, kbzségekben 2,8-3,9 millié forintért
hozza lehetett jutni hasznalt lakashoz. (Az ujlakasok piaca ennél vegyesebb képet mutat, de ez az
Ujlakasépitések alacsony elmult évek-beli szama miatt ez jelenleg egy igen kicsi, a kisebb telepuléseken,
és hatranyos helyzeti régiokban pedig gyakorlatilag nem létezd ingatlanpiaci szegmens.) Mindez sok
alacsony statuszu haztartast késztethet arra, hogy gazdasagilag kevésbé fejlett, rosszabb

emellett a teruletileg eltéré aremelkedés tovabb csdkkenti az ilyen teruleten él6k mobilitasi esélyeit.

Mindezt arnyaljak a lakascélra fordithato hitelek, illetve a lakasépitéshez és -vasarlashoz nyujtott allami
tamogatasok rendszere. A lakascélu hitelek kamatai évek 6ta nem latott alacsony szintre kertltek 2015-
ben,” ami a hitellel torténé lakasvasarlast Gjra vonzo alternativava teheti.2 Ezt azonban korlatozza egyrészt
a megel6z6 évek hitelvalsaga és a kamatok ciklikus ingadozasa, amely a haztartasokat bizalmatlanabba
tette a hitelfelvétellel kapcsolatban, masrészt az alacsony statuszu haztartasok esetében a hitelképesség
hianya. A tulzott lakossagi eladdsodast 2015. januar 1-t61 tovabbi szabalyozasi eszkdzok: a
jévedelemaranyos térlesztérészlet-mutatd, valamint a hitelfedezeti mutatd is korlatozzak, bar az eddigi
tapasztalatok alapjan nem vetették vissza érzékelhetéen a lakossagi lakashitelezést.® Az allami
tamogatasok rendszerén bellil 2015-ben a legjelentésebb U] fejlemény a csaladi otthonteremtési
kedvezmény (CSOK) bevezetése (a korabbi lakasépitési kedvezmény, elterjedt nevén szocpol
atalakitasaval), de a lakastulajdonhoz jutas esélyei szempontjabdl relevans intézkedés az Uj épitési
lakéingatlanok AFA-terhének csokkentése, a maganerds lakas- és hazépités esetében igénybe vehets
adodvisszatérités és az épitéslgyi eljaras egyszerlsitése is. Ezeknek a lakhatasi szegénységben él6
haztartasokra gyakorolt (varhatd) hatasaval kilon fejezetben foglalkozunk.

Bérlakasszektor

A medfizethet és jogilag biztonsagos bérlakashoz valé hozzaférés esélyeit egyrészt a lakasbérbeadas
szabalyozasi kérnyezete, masrészt (ezzel is dsszefliggésben) a hozzaférhetd bérlakasok szama és jellege
(tulajdon, elhelyezkedés, ar, minéség stb.) hatarozza meg.

Magyarorszagon a kozosségi bérlakas-allomany nagyrészt énkormanyzati tulajdonu lakasokat jelent.
2015-re ez az allomany a teljes lakasallomany aranyaban tovabb csokkent, a 2014-es 2,9%-rdl (korulbeldl
125 500 lakas) 2,8%-ra (nagyrészt privatizacio révén, 2014 folyaman koérdlbeltl 1000 lakast privatizaltak az
O6nkormanyzatok).1%'! A fenntartott Gnkormanyzati lakasbérlemények szama ennél kisebb, 2014. végén az

lakdsarindex, 2015. IV. negyedév http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar154.pdf; Magyar Nemzeti

Bank (2016) Pénzlgyi stabilitasi jelentés 2016. majus https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2016-majus.PDF
pp. 17-18.
7 Magyar Nemzeti Bank (2016) Pénzlgyi stabilitasi jelentés 2016. majus https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-

2016-majus.PDF p. 30.
8 Magyar Nemzeti Bank (2015) Pénzligyi stabilitasi jelentés 2015 november https://www.mnb.hu/letoltes/stabilitasi-jelentes-2015-

november-hun.pdf

9 Magyar Nemzeti Bank (2016) Pénzligyi stabilitasi jelentés 2016. majus https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-
2016-majus.PDF

10 KSH A térsadalmi haladas mutatdszamrendszere 2.7.7. Szocialis lakasgazdalkodas (2003-2015)
http://www.ksh.hu/thm/2/indi2_7_7.html

11 KSH Lakasstatisztikai évkonyv 2014 3.9.1. Lakdépiletek és lakasok; 3.10.1. Az év folyaman eladott 6nkormdényzati tulajdond lakas-

és nem lakasbérlemények szama és értékesitési adatai
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onkormanyzatok korulbeliil 113 200 lakasbérleményt tartottak fent, eszerint az allomany csaknem
10%-a, korulbelll 12 300 6nkormanyzati tulajdonu lakas nem kerilt kiadasra (rossz allapota vagy egyéb ok
miatt).1?

Az dnkormanyzati lakasbérleményeknek csak egy része szocidlis bérlakas: 2014 év végén 63 415 lakast
adtak ki szocidlis alapon a magyarorszagi dnkormanyzatok, ami a teljes fenntartott allomany mindossze
56%-a, a teljes magyarorszagi lakasallomany 1,4%-a. A szocidlis bérlakdsok szama nagyobb Utemben
csokkent (a megel6z6 évhez képest 5%-kal, 3300 lakassal), mint a teljes 6nkormanyzati tulajdonu
lakasallomanyé (0,8%), illetve a fenntartott nkormanyzati bérleményeké (1,6%). Az allomany tobbi része
koltségelvi, vagy piaci alapon kiadott lakas.!® A szocialis bérlakasok aranya az dnkormanyzati bérlakas-
allomanyon beliil telepiilésenként (Budapesten keriiletenként) igen eltéré, a helyi dnkormanyzat
dontései fuggvényében alakul, és lathatéan nem reflektal az alacsony statuszu, szociadlis bérlakasra
potencidlisan raszoruld népesség koncentracidjaban tapasztalhatd kilénbségekre. igy példaul mig a
févaros koztudottan szamos tarsadalmi problémat koncentrald VIII. kerlletében minddssze 8%, a joval
kedvezdbb helyzetl |. kertletben 81%, V. kerlletben 100%, Gydérben 99%, Miskolcon mindéssze 18% a
KSH 2014-re vonatkozo lakasstatisztikaja szerint.14

A kozoOsseégi bérlakasszektorban az utébbi években Udjonnan megjelent, specialis szegmens a Nemzeti
Eszkozkezel6 Zrt. (a tovabbiakban NET) altal megvasarolt lakasok, 2015. december 31-én 6sszesen
21 474 ilyen lakas volt az orszagban®® (a NET programjaval bévebben foglalkozunk a 2. fejezetben). A
k6zdsségi bérlakasszektornak ez a szegmense azonban gyakorlatilag csak egy jél meghatarozott
ugyfélkor: a jelzaloghiteleiket fizetni képtelen, szocialisan raszorul6é haztartasok szamara elérheto,
amennyiben a hitelezd is hozzajarul ahhoz, hogy a jelzéloggal terhelt lakast a NET megvasarolja (a
programba belépni jogosult haztartasok korét torvény szabalyozza amely az elmult években tobbszor
valtozott folyamatosan bévitve a jogosultak korét, amely azonban igy is szinte kizarolag'® jelzaloghiteliikkel
eladdsodott haztartasokat jelent). A kézosségi bérlakasok kozé sorolhatdk tovabba a kilonféle allami
szervek szolgalati lakasai, valamint ide tartozhatnanak a magantulajdonu, de valamilyen kozosségi
szereplén keresztil bérbeadott lakasok is, ilyen lakasok azonban egyelére elvétve talalhatéak az
orszagban.

Az dnkormanyzati bérlakasok esetében a bérlakasallomany szamanak alakuldsa (szdmos 6nkormanyzat
jelenleg is privatizalja a lakasait), 6sszetétele (szocialis, koltségelvl és piaci bérlakasok aranya Id. feljebb
is), minésége, a hozzaférés feltételei a helyi dnkormanyzat dontései fiiggvényében alakul. igy az egyes
telepilések kozott nagy eltérések lehetnek a tekintetben, hogy az alacsony statuszu haztartasok milyen
esélyekkel, milyen feltételekkel férhetnek hozza onkormanyzati, ezen belll énkormanyzati szocialis
bérlakashoz. A rendszer fragmentaltsaga kdvetkeztében atfogd helyzetkép a szektorrél nem adhaté.

A haztartasok korulbelil 5%-a él piaci ara bérlakasban, jelentés részik maganbérlakasban a
hozzaférhet6 adatok szerint. A maganlakas-bérbeadas jogi szabalyozasanak problémaibdl fakado eltitkolas
miatt ennek a szegmensnek a részesedése rosszul becsulhetd, a gyakorlatban vélhetéen magasabb az

12 KSH Lakasstatisztikai évkonyv 2014 3.10.4. Az 6nkormdanyzatok altal fenntartott épuletek és bérlemények, évi bérbevétel
megyénként, varosonként

13 Uo.

14 Uo. Az eltérések szisztematikus elemzésére jelen elemzés keretei k6z6tt nincs mod.

15 Nemzeti Eszkozkezel§ Zrt.: Valaszok a Habitat for Humanity kérdéseire 2016.04.20.

16 Un. tartalék ingatlanokra (jelenleg nem hasznositott, lakascélra hasznosithaté allami ingatlanok) elvileg tovabbi, megfelels
lakhatassal nem rendelkez6 héaztartdsok is palyazhatnak, a gyakorlatban azonban ebben a nagyon sz(ikos allomanyban (havonta alig
néhany ingatlan kerll meghirdetésre) is prioritast élveznek a jelzalogziteleikkel eladdsodott haztartasok, Id. Habitat for Humanity
Magyarorszag (2014) Eves jelentés a lakhatési szegénységrél 2013 http://www.habitat.hu/files/Lakhatasi Jelentes 2013 hosszu.pdf
p. 48.
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aranya.” A maganbérlakas-szektorban a jogi szabalyozas problémai miatt jelenleg mind a bérlék,
mind a bérbeaddok szamara sok a bizonytalansag és visszaélési lehetdség, hianyoznak példaul a
méltanyos szerz8dési garanciak, esetleg bizonyos minimalis mindségi feltételek rogzitése.

A maganbérlakas-szektorban 2015-ben Iényeges valtozas volt a lakbérek dramai emelkedése, amely
mind tobb haztartas szamara tette nehezen megfizethetévé ezt a lakhatasi moédot. A lakbérek
emelkedésének pontos bemutatdsahoz a szektorra jellemzé addelkerllés miatt sajnos keves és csak
korlatozottan megbizhaté adatok allnak rendelkezésre. Mivel a KSH nem kdzol a lakbérek éves valtozasarol
adatot, a lakbérek alakulasat a legpontosabban az ingatlankdzvetité halézatok elemzései mutatjak meg. Az
Otthon Centrum adatai alapjan 2015-ben a téglaépitésl lakdsok &tlagos bérleti dija 35%-kal, a
panellakasoké 26 %-kal emelkedett. Teruletileg is jelentés eltérés mutatkozik a lakbérek alakulasaban. Mig
Budapesten az Otthon Centrum adatai alapjan 40%-o0s volt az emelkedés a tarsashazi téglalakasok
esetében, a nyugati orszagrészben 18%-0s, Kelet-Magyarorszagon pedig nem tortént arvaltozas. A
lakbéremelkedés Budapesten bellll is jelentésen ingadozott. A Il. kerlletben 80 %-kal, Zugléban viszont
csak 9%-kal néttek a lakbérek 2015 els6 negyedévében.

A soha nem latott mértékl lakbéremelkedés hatterében vélhetéen tobb egyszerre fellépd hatas allhat.
Példaul az ingatlanarak altalanos emelkedése, a valsag miatt elhalasztott lakasvasarlasok jelentkezése, az
alacsonyabb hitelkamatok, vagy a lakasmegosztd szolgaltatasok megjelenése, a befektetési alapkezelbk
csBdjével a lakasvasarlas és -bérbeadas, mint befektetési forma népszeriivé valasa és a rugalmasabb
lakhatast nyujté bérlakasok irant mutatkozd egyre novekvd kereslet. A lakbérek ilyen mértéki
ndévekedéseéhez jelentésen hozzajarult, hogy a lakaskiadas lazan szabalyozott. A révidtavu lakaskiadas a
legelterjedtebb forma, a lakbéremelés maximalis éves mértékét pedig nem szabalyozza az allam, és
tovabbra is jelentds aranyu a szerz6dés nélkuli lakaskiadas.

Osszességében a kdzdsségi, ezen belill szocidlis bérlakasallomany alacsony részesedése, valamint a
bérlakasszektor jogi szabalyozasanak problémai nagymértékben megnehezitik az alacsony statuszu
haztartasok hozzaférését a megfizethetd és jogilag biztonsagos bérlakasokhoz. A 2015-0s
lakbéremelkedés pedig mar nemcsak a lakhatasi szegénységben él6k, hanem a kdzéposztaly szamara is
megfizethetetlenné tette a lakbéreket Budapesten és a kedvezd gazdasagi mutatdkkal rendelkezé
térségekben.

A KSH Haztartasi és Eletkoriilmény-felvételének 2015-6s adatai szerint'® még a legszegényebb jévedelmi
tizedbe tartozé haztartasoknak is csaknem haromnegyede sajat lakasaban él (tovabbi csaknem 9%
haszonélvezéként, a tulajdonos rokonaként él az adott lakdsban). Koézulik kerul ki az a szamtalan
lakastulajdonos, akinek a mindennapi lakhatasi koltségek megfizetése is nehézségeket okoz, a lakas
karbantartasa, felljitasa pedig sajat forrasokbdl jérészt elérhetetlen. Sokuk szamara a mobilitas is
korlatozott, az ingatlan alacsony értéke illetve a helyi ingatlanpiaci kereslet hianya miatt. A szegényebb
jovedelmi tizedekbe tartozo haztartasok az atlagnal nagyobb aranyban élnek nem piaci aru bérlakasban,
azonban ez még a legszegényebb jovedelmi tized haztartasai esetében is csak 7%. Tovabbi mintegy 5%-a
szivessegi lakashasznalo, ez a gyakorlatban sokszor jogilag bizonytalan, kiszolgaltatott helyzetet jelent. A
legszegényebb két jovedelmi tized haztartasai az atlagnal nagyobb aranyban (korulbelll 6%) laknak piaci
aru bérlakasban (rajtuk kivil ez csak a leggazdagabb jovedelmi tized haztartédsaira igaz (9%)). Itt
talalhatdak azok a haztartasok, amelyek tulajdonhoz jutni forrashiany miatt képtelenek, és szocialis
bérlakdshoz sem férnek hozza, igy kiszorulnak a szamukra lényegesen kevésbé megfizethetd piaci
bérlakasszektorba. Az Eurostat 2015-0s adatai hasonlo képet rajzolnak ki: a szegényseégi kuiszob alatt é16

17 Gy6ri, P (A2013) Vissza- és eléretekintés — a hajléktalaniigy 4+4 éve. Hajléktalaniligyi orszagos konferencia 2013.
http://www.hajlektalanokert.hu/dokumentumok/konferencia/2013/Gyori_Peter.pdf
18 KSH Stadat 2.2.3.2. Lakassal kapcsolatos adatok jovedelmi tizedek (decilisek), régidk és a telepulések tipusa szerint (2011-)

http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i zhc019a.html
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emberek 77,1%-a sajat tulajdonu lakasban él (mikozben ez az EU egészében 52%)'°. A szegénységi
kiiszoéb alatt €l6k 15,8%-a €l nem piaci aru bérlakasban (a 8,9%-0s orszagos atlaghoz képest). Piaci aru
bérlakasban a szegénységi kiiszdb alatt él6 emberek nagyobb hanyada él, mint a kiiszéb felett éléknek
(7,1%, 4,4%-al szemben).?°

Hajléktalansag

2015-ben 10 928 hajléktalan helyzetben levé ember valaszolt az éves februari hajléktalan adatfelvétel
kérdéseire,?* kozulik 3689 ember kozterlileten, 7239 ember hajléktalanszallén lakott. Az Gnkéntes
adatszolgaltatasra épllé kutatas?? eredményei nem tekinthet6k a hajléktalansagban él6k szamara
vonatkozé becslésnek, az azonban biztos, hogy ezen a téli napon legalabb ennyien hajléktalanok voltak
Magyarorszagon. Budapesten a valaszaddk 75%-a, a vidéki varosokban csak 60%-a lakott szallason. A
valaszado fedél nélkiliek kétharmada vidéken él. Az adatok szerint Budapesten a megel6z6 években
legfeljebb enyhén csokkenhetett, de inkabb stagnal a fedél nélkiliek szama, és az elmult években a varos
centrumabdl egyes kiilsé kerlletekbe és Budara szorultak ki a fedél nélkili emberek. Az elmult 6t évben
legalabb 50 ezer ember volt kénytelen hosszabb-rovidebb ideig hajléktalan élethelyzetben élni. Az
elmult években szamtalan csalad veszitette el lakhatasat. Tobb tizezer csaladnak pedig veszélybe kerult
az otthona, vagy a hajléktalansag peremén nem megfeleld bizonytalan lakashelyzetben él (példaul
szivességi lakashasznaldként, informalis lakasbérletben). A kutatas altal kérdezett hajléktalansag tehat
csak a jéghegy csucsa. 100 ezerre becsulhetd azok szama, akiket kdzvetlenul vagy csaladtagjuk altal
érintett a hajléktalansag problémaja az elmult 6t évben.

A Februar 3 kutatas alapjan elmondhatjuk, hogy a hajléktalanok mintegy harmada gazdasagi ok miatt
veszitette el lakhatasat. Kozel 6toduk egy évvel ezelbtt még lakasban lakott. Tendencia, hogy egyre tobb
alacsonyan képzett fiatal jelenik meg a hajléktalanok kdzt, akiknek sosem volt 6nallé lakhatasa.

A Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalanak (KEKKH) adatai?® alapjan 2015
végén/2016 januar elején a személyi adat- és lakcimnyilvantartasban 9169 lakcim nélkili személy
szerepelt. 22 878 6 telepulési szintl lakcimmel rendelkezett, ami ugyan térvényes, de a gyakorlatban
bizonytalan lakhatasi helyzethez és szolgaltatasokbdl vald kizarashoz vezethet. 5809 f6 csak tartozkodasi
hellyel rendelkezik a nyilvantartasban, annak ellenére, hogy ezt a vonatkozé jogi szabalyozas?* nem teszi
lehetévé. 65 818 f6 nem rendelkezett érvényes lakcimmel (a bejelentett lakcim a KEKKH informacioi szerint
nem valds, vagy a lakcimbejelentés nem felelt meg a jogszabalyi feltételeknek, ezért fiktivaltdk a cimet a
valds lakcim szabalyos bejelentéséig).

19 Az EU-s adat referenciaéve 2014.

20 Eurostat Distribution of population by tenure status, type of household and income group (source: SILC) [ilc_Ilvho02]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ilvho02&lang=en Az adatok egyéni (nem haztartasi) szint(ek.

21 Gy6ri, P-Guraly, Z- Szabd, A (2015) Februar Harmadika Munkacsoport: Gyorsjelentés a hajléktalan emberek 2015 februar 3-i
kérdGives adatfelvételérdl http://www.diszpecserportal.hu/hirek/belfoeld/2488-qaz-also-tizezerg-gyorsjelentes-a-2015-februari-
hajlektalan-adatfelvetelrl.html

22 Budapesten a szallasokon alvok 62%-a, vidéken a szallasokon alvok 78%-a valaszolt 6nként a kérdGiv kérdéseire. A fedél nélkil
él6k esetében ezek az aranyok értelemszerlien nem megbecsilheték, az azonban tudhatd, hogy szamos kisebb telepiilésen, ahol
egy-egy kisebb éjjeli menedékhely, vagy atmeneti szallé mlkodik, utcai szolgdlat azonban nem, kozterileti valaszok nem érkeztek a
kutatashoz.

23 Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala: Tajékoztatds lakhatasra vonatkozo statisztikai adatokrol
Iktatészam: 725/3387-3/2016.

24 146/1993. (X. 26.) Korm. rendelet a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol sz616 1992. évi LXVI. térvény
végrehajtasarodl http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99300146.KOR

13



Osszességében tobb mint szazezer azoknak a szama, akiknek a lakcimkartyajan szereplé lakcime
nemcsak a lakhatasa jogi biztonsaga szempontjabél problémas, de a kiillonféle szocialis és egyéb
kozszolgaltatasokhoz (pl. egészségiigy, oktatas) valé hozzaférését is megneheziti.® A
lakcimkartyaval kapcsolatos problémakban érintettek kdzott felllreprezentaltak a hajléktalan emberek, de
korantsem csak Oket érinti, er6sen 6sszefiigg a maganlakasbérlet szabalyozatlansagaval is, sok esetben a
problémas lakcimkartya annak az eredménye, hogy a tulajdonos nem engedi a lakasaba bejelentkezni
albérléit.

1.2 Lakasminéség

A magyarorszagi haztartasok koézmuellatottsaga altalanossagban jonak mondhaté. Azonban van a
lakasallomanynak egy olyan része, tipikusan a legszegényebbek lakasai, amelyek mindésége
»leszakad” folyamatos javulast mutatd tdbbitdl. A legalacsonyabb két jovedelmi 6t6d haztartasai olyan
lakasokban élnek, amelyekben kevesebb szoba van, egy szobara Iényegesen tobb személy jut (a zsufoltsag
az alsé négy jovedelmi 6t6d mindegyikében probléma), az atlagtél jelentésen elmarad a furdészobaval, WC-
vel, folyovizzel, csatornaval, ezen bellll kdzcsatornaval rendelkez6é lakasok aranya.

1. tablazat: Lakassal kapcsolatos adatok jovedelmi tizedek szerint 2015

Megnevezés Osszesen Decilisek
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
Szaz haztartasra juté 277 258 276 287 277 272 282 276 277 284 279

szobak szama

Szaz szobara juté 85 132 118 105 104 82 82 78 70 68 60
személyek szama

Flird6szobaval 96,3 84,1 869 943 973 974 973 976 988 99,9 99,8
rendelkezok aranya,
%

WC-vel rendelkez6k 95,7 829 859 925 964 96,5 96,4 97,4 98,7 99,9 99,8
aranya, %
Foly6 vizzel 97,7 88,3 92,0 958 984 98,5 98,9 989 99,2 100,0 100,0

rendelkezék aranya,
%

Szennyvizelvezetéssel 980 888 928 970 988 988 995 99,0 994 1000 100,0
rendelkez6k aranya,
%

kdzcsatorna 82,7 62,0 645 74,7 772 80,6 82,7 86,2 887 915 95,7

hazi csatorna 153 26,8 283 223 21,6 18,1 16,8 12,8 10,8 8,5 4,3

Forras: KSH Stadat 2.2.3.2. Lakassal kapcsolatos adatok jévedelmi tizedek (decilisek), régiok és a teleplilések tipusa
szerint (2011-) http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc019a.html

25 Utcajogdsz: Legalabb kilencvenezer ember van bizonytalan lakcimhelyzetben 2016.03.03.
http://utcajogasz.blog.hu/2016/03/03/legalabb_kilencvenezer_ember_van_bizonytalan_lakcim_helyzetben
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Az Eurostat 2015-6s adatai szerint korllbellil a lakossag 4%-a él flirdészoba nélkili lakasban, a
szegénységi kiiszOb (medianjovedelem 60%-a) alatt élék korében ez 15,8%.2° A teljes népesség 3,9%-al
WC nélkili lakasban, mig a szegénységi kiiszob alatt él6k 16,7%-a.”’ A teljes népességhez képest a fenti
problémak nagyobb aranyban érintik a gyermekeket: 5,3%-uk (kérllbeldl 91000 gyermek) flurdészoba,
5,4%-uk (korulbelll 92600 gyermek) WC nélkili lakasban él. Ezek az adatok EU-s 6sszehasonlitasban csak
néhany délkelet-eurdpai orszagban, és a balti orszagokban rosszabbak.?

Lakhatésagi problémak gyakrabban fordulnak el6 a kedvezdbb helyzetl haztartasok koérében is, a
szegényebb haztartasokat azonban aranytalanul jobban sujtjak.?® Az Eurostat 2015-6s adatai szerint a
telies magyar lakossag korilbelll negyede (25,4%-a) él olyan lakasban, amelyben beazik a tetd, vagy
nedvesek, penészesek a falak, a padlé vagy az alap. A szegénységi kiiszob alatt él6k esetében ez az
arany 45%, tehat kozulik csaknem minden masodik embert érint ez a probléma. A 18 év alatti
gyermekek 29,2%-a, korilbelil 500 ezer gyermek (a szegénysegi kiszob alatti haztartasokban a
gyermekek fele) élt ilyen, a légzérendszeri megbetegedések és allergias tlinetek kialakulasanak esélyét
megsokszorozo lakasban. Ezek az aranyok az EU-n bellil a legrosszabbak kdzé tartoznak.*°

Az Eurostat adatai a megel6z6 évekhez képest javulast mutatnak a lakasmindség terén, azonban mivel kis
részpopulaciokrol van szé a becslés bizonytalansaga is nagyobb, a kovetkez6 évek adatai és mas
adatforrasokkal valé 6sszevetés alapjan lehet majd megmondani, hogy ténylegesen tortént-e valtozas.

Az Eurostat adatai szerint 2015-ben a magyarorszagi lakosok 41,1%-a élt tulzsufolt lakasban,®* unids
Osszehasonlitasban®? csak néhany délkelet-eurdpai orszag, és Lengyelorszag adatai kedvez6tlenebbek. A
szegénységi kuszdb alatt él6k 62%-a élt tulzsufolt lakasban. A gyermekek kozott ezek az aranyok még
rosszabbak, tobb mint egymilli6 gyermek él talzsufolt lakasban ez unids 6sszehasonlitasban a
legrosszabb érték.

1.3 Medfizethetéség

A lakhatas megfizethet6sége azt jelenti, hogy a haztartasok képesek megfizetni egy tarsadalmilag
elfogadhaté (,megfelel”) lakas kdltségeit, és/vagy a lakaskdltségek nem jelentenek olyan nagy terhet, ami
kockaztatia a csaladok mindennapi megélhetését. A megfizethetéség legelterjedtebb szamszeri
meghatarozasa szerint a lakhatas O0sszes koltsége (bérleti dij vagy torlesztérészlet, k6zmildijak, k6z0s
kéltség stb.) nem haladhatja meg a haztartas 6sszes jévedelmének meghatarozott szazalékat, amit
jellemzéen 30%-ban szoktak megallapitani.®®* Az Eurostat tulterheltnek tekinti azokat a haztartasokat,
amelyekben a rendelkezésre allé netté jdvedelem tébb mint 40%-at teszik ki a lakhatasi koltségek (a
rezsikoltségek mellett ide értve a bérleti dijat vagy hiteltdrlesztést is).

26 Eurostat Share of total population having neither a bath, nor a shower in their dwelling (source: SILC) [ilc_mdho02]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho02&Ilang=en
27 Eurostat Share of total population not having indoor flushing toilet for the sole use of their household (source: SILC) [ilc_mdho03]

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho03&Ilang=en

28 Osszehasonlitasra a hasonld 2014-es adatok adnak lehet8séget.

29 Eurostat Share of total population living in a dwelling with a leaking roof, damp walls, floors or foundation, or rot in window
frames of floor (source: SILC) [ilc_mdho01]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho0Olc&lang=en

30 3sszehasonlitasra a hasonld 2014-es adatok adnak lehet8séget.

31 Tllzsufolt haztartasnak tekinthetd az Eurostat szerint az, amelynek nem &ll rendelkezésére legalabb egy szoba a haztartas
szdmara, egy szoba paronként, egy szoba minden 18 év feletti, egyediilallé feln6tt szamara, egy szoba a 12 és 17 év kozotti
haztartastagok esetében két azonos nemi, egyedilallé haztartastag szamara, és egy szoba minden tovabbi 12 és 17 év kozotti
haztartastagnak, aki az el6z6 kategdriaban nem szerepel (Eurostat glossary: Overcrowding rate
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding_rate)

32 3sszehasonlitasra a hasonlé 2014-es adatok adnak lehet8séget.

33 Pittini, A. (2012) CECODHAS Housing Europe’s Observatory Research Briefing Year 5, No. 1. Housing Affordability in the EU.
Current Situation and Recent Trends http://www.housingeurope.eu/file/41/download
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A lakhatasi kéltségek terhei

A KSH 2015. évre vonatkozo elézetes fogyasztasstatisztikai adatai szerint 2015-ben a haztartasok egy
fére juté havi kiadasaibol atlagosan 22,2%-ot tett ki a lakasfenntartas és haztartasi energiakoltsége,
ezzel folytatédott a lakasfenntartasi koltségek jérészt a rezsicstkkentéshez kapcsoldodoan kezdddott
csokkenése. Tovabbra is a legszegényebb jovedelmi 6tod haztartasai koéltik aranyaiban a legtobbet
lakasfenntartasra, kiadasaik csaknem negyedét (24,6%) erre a célra forditjak.

2. tablazat: Lakasfenntartasra és haztartasra forditott havi kiadasok egy fére, jovedelmi 6tédonként 2011-2015

1. 6tod 2. otod 3. otod 4. otod 5. otod Oosszesen
2011 29,4 28,2 28,9 27,0 23,1 26,9
2012 30,6 28,5 28,3 26,6 23,6 27,1
2013 28,8 26,8 27,1 25,4 22,0 25,6
2014 26,2 25,3 23,9 23,2 21,3 23,7
2015 24,6 22,8 22,6 22,0 20,1 22,2

Forras: Lakasfenntartasra és haztartasi energiara forditott havi kiadasok egy fére juté aranya, forras: KSH (2012) Statisztikai tikér
2012/21. A héaztartasok  fogyasztasanak  szinvonala és  szerkezetet 2011  (elbzetes  adatok  alapjan)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogyelol1.pdf, KSH (2013) Statisztikai tikér 2013/29. 2013.04.24. A

haztartasok havi fogyasztasa 2012 (el6zetes adatok alapjan)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogyhavii212.pdf;, KSH (2014) Statisztikai tikér 2014/32. 2014.03.28. A
haztartasok havi fogyasztasa 2013 (el6zetes adatok alapjan)

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogyhavii312.pdf;, KSH (2015) Statisztikai tikér 2015/25. 2015. 03.30.
Elbzetes adatok a haztartasok 2014. évi fogyasztasardl http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogyhavil412.pdf;
KSH (2016) Statisztikai tikér 2016.04.08. A  haztartasok fogyasztasa 2015 (elbézetes adatok alapjan)
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfoqy1512.pdf

Ezt a képet rajzoljdk ki az Eurostat adatai is, bar nagyobb kilonbségekkel: a haztartasok atlagosan
elkolthetd jovedelmik 21,5%-at koltik lakhatasra, a szegénységi kiszob alatt élék 35,5%-at.** A teljes
populaciora vetitve ez a 6. legkedvezitlenebb arany, a szegénységi kiszob alatt él6k esetében a
kézépmezdnyben talalhaté Magyarorszag. A korabbi évekkel 6sszevetve az Eurostat adatai a KSH-nal
lényegesebb csokkenést mutatnak (2014-ben az Eurostat adatai szerint a haztartasok atlagosan elkdlthetd
joévedelmik 25,2%-at, a szegényseégi kliszdb alatt él6k jovedelmik 40%-at koltdtték lakhatasra).

Ezzel 6sszhangban a legfrissebb hozzaférheté Eurostat adatok az anyagilag tulterhelt haztartasban
él6k szamottevdé csokkenését mutatjak (12,8%-rél 8,5%-ra) kuléndsen a jelzaloggal vagy egyeéb
kolcsonvisszafizetéssel terhelt haztartasok kérében (27,4%-r6l 11,9%-ra), ez utébbiban bizonyara szerepet
jatszanak (a rezsicsokkentés tobbi szegmensben is érzékelhet6 hatasan tul) a nem fizetd jelzaloghiteles
haztartasokra vonatkozd kormanyzati intézkedések is. Az Eurostat adatok értelmezésénél ugyanakkor -
hasonléan a lakasmindséghez — bizonytalansagot okoz, hogy az egyes részpopulacioknal kicsik a minta
elemszamok, igy pontatlanabb lehet a becslés. A kovetkez§ évek adatai alapjan, tobb adatforras
eredmeényeit elemezve tehetdk biztosabb allitasok arrdl, hogy valoban jelentésebb elmozdulas tortént-e a
lakhatas megfizethetéségében.

Az Eurostat lakhatasi terhekre vonatkoz6 adatai ramutatnak egy tovabbi fontos tényre: a lakasfenntartasi
koéltségek terhei lényegesen eltéréek attdl fiiggéen, hogy a haztartas milyen jogcimen lakik az adott
lakasban. A piaci lakasbérlék kozott minden mas csoportnal magasabb azoknak az aranya, akik
sulyos megfizethetéségi problémakkal kiizdenek (ahol a lakhatasi kiadasok elérik vagy meghaladjak az

34 Eurostat Share of housing costs in disposable household income, by type of household and income group (source: SILC)
[ilc_mded01] http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mded01&lang=en
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http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogyhavi1312.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogyhavi1412.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogy1512.pdf

elkdlthet6 haztartasjovedelem 40%-at), a piaci lakbér( lakasokban lakdk csaknem harmadat (32,4%) érinti
ez a probléma.®*® A legkevésbé a jelzalog- vagy egyéb kolcsonvisszafizetési terhektél mentes
lakastulajdonosokat érinti a megfizethetéség problémaja (5,4%). Az alacsony lakbérii bérlék, szivességi
lakashasznaldk rossz anyagi helyzetét jelzi, hogy kdzottik is 12,7% azok aranya, akiknek az alacsony
lakbér/ingyenes lakashasznalat ellenére sulyos problémat jelent a lakasfenntartas.

Koézmihatralékok

A koézmiitartozasok szerkezetének alakulasarél tovabbra is nehéz atfogo és megbizhato képet kapni.
A kulféldi tulajdonu energiaszolgaltatok lakossagi piacrél torténd kivonulasaval 6sszefliggd atszervezések
miatt a Magyar Energetikai és KozmUi-szabalyozasi Hivatal 0sszesitett adatai a villamos energia, valamint
féldgazszolgaltatast illetdéen valamelyest alulbecslik a tartozék szamat és a tartozas mértékét. A MEKH
tajékoztatasa szerint a villamosenergia-ellatas teriiletén, mikdzben az ELMU Nyrt. és az EMASZ Nyrt.
tevékenységét december 1-t6l az ELMU-EMASZ Energiaszolgaltaté Zrt. vette at, a hatralékos fogyasztokra
az atvétel nem vonatkozik, emiatt december hdénapban visszaesett a hatralékos fogyasztok szama (és az
O0sszes hatralék mennyisége is). A foldgazellatas esetében a lakossagi fogyasztok ellatasa ugyan a
tarsasagnal megszint, a hatralékokat a Magyar Telekom rendezi. A tartozasok trendjének részletes
bemutatasahoz igy nem, nagysagrendjének bemutatasahoz azonban alkalmasak lehetnek a rendelkezésre
allé adatok. A MEKH fenti megkdtéssel értelmezhetd adatai szerint 2015 végén korulbelll 400 ezer
lakossagi villamos energia fogyasztonak, az 6sszes lakossagi fogyasztd 8%-anak volt 60 napot meghalado,
tehat mar a szolgaltatas kikapcsolasaval fenyegetd tartozasa.*® Hasonloé elmaradasban volt 194 ezer
lakossagi gazfogyasztd, a fogyasztok 6%-a. 19 ezer haztartdsban mar kikapcsolték a villamosenergiat, és
70 ezer haztartasban a gazt a szolgaltatasbol. A lakossagi tavhéfogyasztok 19%-a, 126 ezer f6 volt 60 napot
meghaladé elmaradasban. 2015 december végén 660 fogyasztd volt kikapcsolva tartozas miatt, vagy sajat
kérésre (a tavhéfogyasztok esetében a kikapcsolast megneheziti a szolgaltatas jellege).

A tartozasallomany és a kikapcsolt fogyasztok szama — a rezsicsokkentéssel is 0sszefiiggésben —
egyértelmiien csokken, ugyanakkor tovabbra is szazezres nagysagrendii fogyasztonak van a
kikapcsolas veszélyével fenyegetd tartozasa, és osszesen csaknem szazezer kikapcsolt fogyaszté
volt az orszagban 2015 végén (egy haztartast természetesen tobb kikapcsolas is érinthet, igy ez
értelemszertien nem feleltetheté meg ugyanennyi haztartasnak).

A lakhatasi szegénységben él6k szempontjabdl fontos kérdés tovabba, hogy a lakossagi
energiaszolgaltatas allami kdzmiszolgaltato-céghez torténd atkertlésével egyidejlileg mi torténik a korabbi
szolgaltatoknal hatralékossa valt Ugyfelekkel, illetve tartozasaikkal, a régi szolgaltaték a toérvény adta
keretek kozott felgyorsitjak-e a kovetelésbehajtast, valamint milyen moédon kezeli majd az uj
kézmiszolgaltaté az itt keletkezett elmaradasokat. Ezekre vonatkozéan egyelére nem all rendelkezésre
szisztematikus informaci6. 2016-t6l azonban, amikor varhatéan még tobb lakossagi fogyaszté még tobb
szerz6dése kerll majd at az Els6 Nemzeti KézmUszolgaltaté Zrt-hez (ENKSZ), ez élesebb kérdéssé valik,
és remélhetbleg a kdvetkezb éves jelentésben mar be tudunk szamolni réla.

A lakhatasi szegénységben él6k szempontjabdl kiemelten fontos az elbrefizetés mérdorak telepitésének
lehetésége (lehetéséget ad a haztartasi kiadasok jobb kontrollalasara, az addssagfelhalmozas
elkeriilésére), amely a torvény altal meghatarozott védendd fogyasztok szamara®” a szolgaltatd koltségén

35 Ezen a ponton érdemes visszautalni arra, hogy a legalacsonyabb két jovedelmi tized haztartdsai az dtlagosnal nagyobb ardnyban
élnek piaci bérlakasban mas megoldas hijan.

36 Magyar Energetikai és K6zm(i-szabalyozasi Hivatal: Valaszadas kdzérdek(i adatigénylésre 2016. 03.11. Ugyiratszam: EK_2016/46-1
(2016)

37.2007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiardl, Magyar KézI6ny 2007/86. (2007.07.02.)
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk07086.pdf pp. 6354-6409.; 2008. évi XL. térvény a foldgazellatasrdl, Magyar
Kézlény 2008/93. (2008.06.25.)
http://www.magyarkozlony.hu/dokumentumok/8d278f2d3ff455f08e3ae0077e0054c2ea2f63a0/megtekintes pp. 5600-5650.,
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all rendelkezésre. Sajnos az elbrefizeté méréorak szamaval kapcsolatban a Magyar Energetikai és
Kbézmiiszabalyozasi Hivatal a korabbi évekhez hasonldéan tovabbra sem rendelkezik friss adatokkal (a
legutébbi elérheté adat 2012 december 31-i, ekkorra koérilbelll 23 ezer fogyasztonal szereltek fel ilyen
mérddrat).3® Mar 2015-ben felmerdilt, de 2016-tdl élesebbé vald kérdés, hogy az ENKSZ mennyire fogja

oz

prioritasként kezelni az elére fizetés méroorak felszerelését.

Az Eurostat 2015-6s adatai szerint a magyarorszagi lakossag 19,4%-a élt olyan haztartasban, amelynek a
megel6z6 12 hénapban eléfordult valamilyen elmaradasa kézmiiszamlakkal, ez tobb mint 1,9 millié
embert jelent. A szegénységi kiiszdb alatt él6k csaknem felével (46,2%) eléfordult ilyen probléma. A 2014-
es adatok alapjan 6sszehasonlitva Magyarorszagon a kézmitartozasok aranyaiban tdbb mint kétszer annyi
embert érintenek, mint az EU atlagaban.

Jelzaloghitelek®

A lakossagi jelzaloghitelezést illetéen 2015-ben a fontos valtozas volt az elszamolas (a Kuria jogegységi
hatarozata altal tisztességtelennek mingsitett arfolyamrés és a tisztességesség kévetelményeinek meg nem
feleld egyoldalu szerz6désmodositasok miatt keletkezett tulfizetések elszamolasa) és a devizahitelek
forintositasa (a devizahitelek forintra valtasa a Kuria dontésének idépontja 6ta eltelt id6szak atlagarfolyaman
vagy a 2014. november 7-én jegyzett napi MNB-arfolyamon) voltak.*® Az elszamolas hatasara jelentésen
csokkent a hiteldllomany, a torlesztéorészletek azonban differencialtan valtoztak, a nemteljesitd
addésok torlesztorészlete kisebb mértékben csokkent, illetve egyéni tényez6k fuggvényében nem
valtozott, vagy akar nétt.** Az MNB részére készillt, a nemteljesité lakossagi jelzaloghiteleket vizsgald
elemzésbe bevont bankok visszajelzései alapjan az elszamolas hatasara a nemteljesité szerzédések
aranya nem javult szamottevéen. A forintositas eredményeképpen a devizahitelek gyakorlatilag eltlintek
a lakossagi hitelek kozll, ezzel az az arfolyamkockazat, amely a megel6z6 években a fizetésképtelenné
valas egyik legfontosabb oka volt, megsziint. Azonban az eladésodott haztartasok adossagszolgalati
terhei tovabbra is magasak, nemzetkdzi viszonylatban is (egy atlagos jovedelemmel rendelkezd
keresbnek atlagosan jovedelme 18%-at kell addssagtorlesztésre forditania, hasonlé arany Eurépaban
inkabb az északi, joléti llamokra jellemzd).4?

A megel6z6 évek banki és kormanyzati intézkedései ellenére 2015-re még mindig megmaradt a
jelzaloghitellel rendelkezb haztartasoknak egy olyan, a szazezret Iényegesen meghalado kore, amely nem
teljesiti fizetési kotelezettségeit. A nemteljesitd lakossagi portféliot elemzd MNB-tanulmany szerint 2014
végeén korulbelul 140 ezer ados (170 ezer jelzalog-szerz&dés) volt érintett. Az MNB legutdbbi pénzigyi

valamint 2011. évi CCIX. torvény a vizikozm(-szolgaltatasrol, Magyar K6zI6ny 2011/166. (2011.12.31.)
http://www.magyarkozlony.hu/dokumentumok/0735f767501fbe8e77e7cb65a13ddc7cc92a869e/megtekintes pp. 41670-41700.

38 Magyar Energetikai és K6zm(i-szabalyozasi Hivatal: Valaszadas kozérdek(i adatigénylésre 2016. 03.11. Ugyiratszam: EK_2016/46-1
(2016)

39 Az alfejezet ha kiilon nem jelezziik, egy a Magyar Nemzeti Bank szamara késziilt, specifikusan a nemteljesité lakossagi
jelzaloghitelportfoliét vizsgald elemzésre tamaszkodik:

Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015) A nemteljesit6 lakossagi jelzaloghitel-portfdlid
atfogd elemzése mikroszint(i adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kiilénszam https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-

kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf

40 A részletekrdl Id. pl. Habitat for Humanity Magyarorszag (2015) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2014
http://www.habitat.hu/files/HABITAT 2014 lakhatasi jelentes hosszu 1109.pdf pp. 43-45.

41 Ennek oka egyrészt, hogy az alacsonyabb befizetések miatt sok esetben nem keletkezett tilfizetés sem, masrészt a tulfizetés

Osszegével ezesetben elsé helyen a hatralékok csékkentek, igy a torlesztérészlet vetitési alapja, a nem esedékes téketartozds nem
mérséklGdhetett szdmottevden.
42 Magyar Nemzeti Bank (2015) Pénzugyi stabilitasi jelentés 2015 november http://www.mnb.hu/letoltes/stabilitasi-jelentes-2015-

november-hun.pdf p. 37.
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stabilitasi jelentése szerint 2015 augusztusaban a lakossagi jelzaloghitelek 17,7%-a volt 90 napon tuli
késedelemben.*?

Az MNB szamara késziilt, a problémas lakossagi jelzaloghiteleket vizsgald elemzés szerint a nemteljesité
hitelek 10-20%-a (mas mddszertannal mérve esetleg 30%-a) esetében all fent az a helyzet, hogy a haztartas
megfeleld fizetési képességgel, de alacsony fizetési hajlanddésaggal rendelkezik (az elemzés szerint sokan
egy Ujabb kormanyzati ,mentécsomagban” reménykedve tekintenek el a fizetéstdl). Ebbdl a becslésbdl
kiindulva a nemteljesitd hitelek 70-90%-a esetében ténylegesen a haztartas rossz jovedelmi helyzete all a
nemfizetés mogott. Az elemzés szerint 70-80 ezer szerz6dés lenne fenntarthatéan atstrukturalhaté. Ezt
Osszevetve azzal, hogy az adatbazisban ésszesen mintegy 144 ezer nemteljesitd szerz8dés szerepelt,
koéralbeldl ennyi, vagy majdnem ennyi azoknak a szerzédéseknek a szama, amelyek ezzel az eszkdzzel
nem menthetéek.

Mindez 0Osszefiigg azzal, hogy a hitelallomany jelentés része alacsony joévedelemmel rendelkezé
haztartasoknal talalhato, a problémas (nemteljesitd, és atstrukturalt, az adatfelvétel idépontjaban teljesitd)
hitelek tdbb mint fele hosszu eredeti futamidejl, alacsony jovedelmil haztartasoknak, még a valsag elétt
folyésitott hitel volt.

A nemteljesitd hiteladosok jovedelmi, és vagyoni szempontbdl is tulzottan eladésodottak. 38%-uk
esetében az MNB NAV-adatokat hasznal6 elemzése nem talalt SZJA-koteles jovedelmet, 37%-uk esetében
a fizetési kotelezettség meghaladta a haztartas jovedelmének 50%-at.

A jelzaloghitel-torlesztésiikkel 90 napon tul elmaradt haztartasok jelzaloghiteleinek ingatlanfedezete
jelentdés részben ingatlanpiaci szempontbol kedvezétlen helyzetii térségekben, telepiiléseken
talalhaté (70%-uk kézségekben és kisebb varosokban, 44%-uk a keleti régidkban, és minddéssze 27%-uk
a Koézép-Magyarorszagi régiéban, mikdzben a teljes lakasallomany 43%-a talalhaté itt). Ezzel is 6sszefligg,
hogy a teljes tartozas az esetek tdbb mint felében meghaladta a fedezet értékét 2015.aprilis végén (ez az
azéta eltelt id6szak ingatlanpiaci fellendilése miatt valamelyest javulhatott, azonban az aremelkedés
differencialt volt, és sokszor éppen azokat a terlleteket érinti kevésbé, ahol felllreprezentaltak a
nemteljesitd hitelek mogotti fedezetek). A torlesztésre képtelen haztartasok jelentés része szamara
ezért az adossagteherbél a lakastulajdon piaci értékesitése sem jelent kiutat.

A problémas jelzaloghitelesek kdrében végzett reprezentativ MNB felmérés eredményei szerint az érintettek
inkabb kedvezétlen visszajelzéseket adtak az allami mentdécsomagokra: tdbb mint kétharmaduk (68%)
kdvethetetlennek érezte a szamara kidolgozott kormanyzati intézkedéseket, 79%-uk nem gondolja ugy,
hogy a mentécsomagok tartés megoldast biztositananak a fizetési nehézséggel kizdék szamara.

1.4 Energiaszegénység

Az Eurostat 2015-re vonatkoz6 adatai szerint Magyarorszagon valamelyest csdkkent azok aranya, akik
anyagi okbdl nem tudjak megfeleléen melegen tartani otthonukat, de 2015-ben igy is a teljes lakossag 9,6%-
at, 946 ezer embert érintett ez a probléma sajat bevallasa szerint. (Az érintettek aranya 2013 6ta csokken.)
Dramai a kilénbség a szegénységi kiiszob alatt és felett él6k kdzott a tekintetben, hogy mennyire kitettek
ennek a problémanak. Bar mindkét csoportban csokkent az érintettek aranya, a szegénységi kuszob alatt
élék csaknem negyede (24,7%) megélt ilyen helyzetet, mig a kiiszob felett éloknek 7%-a.*

43 Magyar Nemzeti Bank (2016) Pénzligyi stabilitasi jelentés 2016 majus https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-

2016-majus.PDF p. 36.
44 Eurostat Inability to keep home adequately warm [ilc_mdes01]

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes01&lang=en
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2 SZAKPOLITIKAI FEJLEMENYEK

A 2015-6s év legjelentésebb lakaspolitikai intézkedései kdzott szerepel a lakhatas megfizethetéségének
javitasat célzé6 tamogatasi rendszer atalakitasa: a lakasfenntartasi tamogatas valamint az
adossagkezelési szolgaltatas megszlntetése, a telepllési tamogatasok rendszerének bevezetése. Szintén
a lakhatas megfizethet6ségével 6sszefiiggb 2015-6s fejlemény a csaladi csédvédelem (maganszemélyek
adossagrendezése) bevezetése. Tekintettel arra, hogy a fentiek a lakhatasi szegénység legtébbeket érintd
problémajat kezelni kivané tamogatasi rendszer alapvet6 atalakitasat jelentették, a valtoztatasokat, és azok
jelenleg lathatd hatasait fékusztémaink kdzott, részletesen elemezzik a 2.1 fejezetben.

A 2015-0s év lakaspolitikai intézkedéseinek egy masik fontos csoportja a lakashoz jutas elésegitését
célozta, deklaraltan gazdasagélénkitési, illetve demografiai céllal. Ide tartozik a csaladi otthonteremtési
kedvezmény (CSOK) bevezetése majd atalakitasa, az uj épitési lakoingatlanok forgalmi adéjanak 5%-ra
csokkentése, a maganerds lakas- és hazépités esetében igénybe vehetd, 5 millié forintig terjedd
adovisszatérités, valamint az épitésiigyi eljaras egyszeriisitése a legfeljebb 300 m?2 hasznos alapterileti Uj
lakdépuleteknél. A fenti valtoztatasok rég nem latott mértéki forrasokat vontak be a lakasigybe kdzvetlendl
vagy kdzvetve, és messzemend hatasuk lehet egyéni (az érintett haztartasok lakasmobilitasa) és kbzbdsségi
szinten is (a magyarorszagi lakéépuletallomany minéségi, energetikai dsszetételére gyakorolt hatasok,
telepulésszerkezeti hatasok révén). Ezért a valtoztatasokat, valamint azok jelenleg mar lathato, illetve
varhatd hatasait fokusztémaink kdzott, részletesen elemzi a 2.2 fejezet. A kdzbeszédet a fentiek, féleg a
masodik intézkedéscsomag domindlta, de volt néhany tovabbi fontos lakaspolitikai intézkedés is,
amelyeket a 2.3 fejezetben foglalunk dssze réviden, értékelve (varhato) hatasukat is.

2.1 A lakhatas megfizethetdségét érintd intézkedések

Kovats Bence

A lakhatas megfizethetéségét szamos 2015-ben végrehaijtott szakpolitikai intézkedés alakitotta. Megsz(int
a 2004 ota létez6 normativ lakasfenntartasi tdmogatas és a 40 ezer f6 feletti teleplléseken 2006-tél
kotelezben nyujtott addssagkezelési szolgaltatas, helyette a kormany a telepulési tamogatasok rendszerét
vezette be. Ugyanakkor a kormany szintén 2015-ben vezette be a magancséd intézményét, amely a
lakashitelik megemelkedett torlesztérészleteit fizetni képtelen devizahitelesek szamara hivatott garantaini
adossaguk gyors rendezéseét.

Lakasfenntartasi tamogatas

A lakasfenntartasi tamogatast (LFT) igényl6k szama és az altaluk felhasznalt 6sszeg a tamogatasi forma
2015. februar 28-ai eltorlését megel6z6 években folyamatosan csdkkent. A jogosultsagi jbvedelemhatar
2011-es megemelésének kdszdnhetben a tamogatasban részeslilt haztartasok szamaban 2010 és 2012
k6zott mutatkozott hirtelen, 38%-0s ugrasa 2013-ra jelent6s cs6kkenésbe fordult at. 2012-ben még 495 508
haztartas részesult lakasfenntartasi tdmogatasban, mig 2014-re mar 17%-kal kevesebb haztartas vette fel
az LFT-t. A tdmogatas azonban az utolsé teljes évében igy is 412 416 haztartas szamara nyujtott
segitséget. A tdmogatasra felhasznalt 6sszeg a tamogatasban részeslld személyek szamanal jéval
csekélyebb mértékben, 15%-kal emelkedett 2010 és 2012 kdz6tt 19,3 milliard forintrdl 22,2 milliardra, majd
2014-re gyakorlatilag visszacsokkent a 2010-es szintre, 19,5 milliardra.

A tdmogatasra felhasznalt 6sszegnek a tdmogatottak szamatdl jéval elmaradd ingadozasa azt jelzi, hogy
az ingadozas 2011 utan elsdsorban a minimalis 6sszegl, 2500 forint korlli tamogatasra jogosult
haztartasokat érinti. Ezek kdzul a haztartasok kézul sokan vélhetéen azért estek ki a tamogatottak kozdl,
mert a béremelkedésnek készénhetéen jovedelmik meghaladta a 71 250 forintos jévedelemhatart. Ezen
tulmenden a tamogatas alacsony Osszege és az igénylés jelentés adminisztracidés terhei nem alltak
aranyban egymassal, illetve a rezsicstkkentésnek kdszénhetéen a lakasfenntartasi kiadasok is csdkkentek,
ezért a jovedelemhatar kornyékén keres6k szamara az LFT vélhetben kisebb jelent6séggel birt
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lakasfenntartasi kiadasaik fedezésében. A tamogatas megsziinése el6tti utolsd évben a természetben
folyositott (azaz az egyenesen a kézmiiszolgaltatoknak utalt) tamogatasok aranyanak ndvekedése megallt
és 2014-ben minimalis mértékben nétt is a kdzvetlenll a tamogatottaknak készpénzben folydsitott
tamogatasok aranya.

Régiok és teleplilésméret szerint jelentés kildnbségeket mutatott az LFT megoszlasa. Az 1000 lakasra juté
tamogatottak szama 2014-ben az Eszak-alféldi régioban az orszagos éatlag (93) kétszerese (188), mikézben
a Kozép-magyarorszagi régioban majdnem harmada (36) volt. Telepllésméret szerint még markansabb
kulénbség figyelheté meg. 2014-ben az 500 és 1000 f6 kdzotti lakossal rendelkezé teleplléseken majdnem
hétszer annyi (185) volt az 1000 lakasra juté tamogatottak szama, mint Budapesten (27).

Mivel az LFT-t jellemz&en egy évre itélték meg, és kifutd ellatasként a megallapitott jogosultsag
id6tartamara a segély megmaradt, 2015-ben még sok haztartas egész évben, a tamogatas megszintetése
utan is részeslilt LFT-ben. Ez az oka annak, hogy a tdmogatas megsziintetésének évében, 2015-ben még
a 2014-es Osszeg felében, 6sszesen 10 milliard forintban részesiiltek a tdmogatasra jogosultak.*

3. tablazat: A lakasfenntartasi tamogatas néhany adata 2003-2015

Tamogatasban Felhasznalt Lakasfenntartasi
részesilt O0sszeg (ezer Ft) tamogatas
személyek atlagos havi

osszege (Ft)

2003 148 232 3 538 595 1989
2004 196 619 5767 570 2444
2005 302 893 12 062 534 3319
2006 349 088 16 668 368 3979
2007 343 193 17 809 754 4 325
2008 325 899 16 554 132 4 233
2009 338894 17 708 325 4 354
2010 361 076 19 284 419 4451
2011 486 113 20 303 608 3481
2012 495 508 22 199 264 3733
2013 454 438 21 085 711 3 867
2014 412 416 19476 851 3 936
2015* n.a. 9 984 693 n.a.

Forras: KSH Szocilis statisztikai évkényv, 2014; *Magyar Allamkincstar adatszolgéltatésa a Habitat for Humanity
Magyarorszag k6zérdekii adatigénylésére 2016.03.29. KSO-42/1/2016

45 A Magyar Allamkincstar adatszolgéltatasa a Habitat for Humanity Magyarorszag kézérdek( adatigénylésére 2016.03.29. KSO-
42/1/2016
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Az adossagkezelesi szolgaltatas

A 2015. februar 28-aval eltérolt, 40 ezer fénél magasabb lakossagszamu teleplléseken korabban
kételezéen nyujtott adossagkezelési szolgaltatas szabalyai 2012 éta nem valtoztak jelentésen. A komplex
szolgaltatas addssagcsdkkentési tamogatast, alanyi jogu lakasfenntartasi tamogatast, valamint
adossagkezelési tanacsadast foglalt magaban. Az Onkormanyzatok altal nyujtott tanacsadas mellett
adossagcsokkentési tamogatast — csak ugy mint a lakasfenntartasi tamogatast - 90%-ban a kdzponti
koltségvetés, 10%-ban az Onkormanyzat finanszirozta. A tamogatas azoknak a nyugdijminimum
Osszegének 150%-a (42 750 Ft) alatti egy fére es6 jovedelemmel rendelkezé haztartasoknak lehetett
nyujtani, akik legalabb hathonapnyi szamlaelmaradassal rendelkeztek vagy a szolgaltatast a szolgaltatd
kikapcsolta szamukra. A tdmogatast 50 és 400 ezer forint k6z6tti adossag torlesztéséhez lehetett igénybe
venni maximum az addssag 75%-anak mértékéig, legfeljebb 18 honapig. Ha valamely haztartas egyszer
igénybe vette az addssagkezelési szolgaltatast, akkor 2012 el6tt 6 honapig, 2012 6ta 24 honapig nem
vehetett Ujra részt benne.

A szabalyok szigoritasanak hatasaként a tamogatottak szama 2011 és 2014 kozott 55%-kal, azaz kevesebb
mint a felére csokkent, utolsé teljes évében, 2014-ben mintegy 9000 haztartas részesiilt
adossagkezelési szolgaltatasban. A tamogatottak szamanak csdkkenésétdél nem sokkal maradt el a
tamogatasra felhasznalt 6sszeg csokkenése, amely 46%-kal, 1,9 milliard forintrél 1 milliard forintra
csokkent. Mindekdzben az atlagos tamogatasi 6sszeg 20%-kal, 95 ezer forintrél 113 ezer forintra nétt. A
tamogatasi forma megszintetésének évében, 2015-ben kifuto jelleggel még 400 millié forintot hasznaltak
fel adéssagcsodkkentési tamogatasra, ami a 2014-es 6sszeg 40%-a.

4. tablazat: Az adéssagcsokkentési tamogatas néhany adata 2003-2015

Tamogatasban Felhasznalt 6sszeg Egy fére juté
részesitettek (ezer Ft) tamogatasi 6sszeg

szama (Ft)
2003 2 626 121 905 46 422
2004 8 380 636 710 75 980
2005 8 648 621 303 71 844
2006 8 640 807 050 93 409
2007 8 649 757 144 87 541
2008 10 440 911 373 87 296
2009 13 603 1159 839 85 263
2010 19 857 1876 160 94 484
2011 19 892 1885710 94 797
2012 13 450 1419 965 105 574
2013 10 463 1121545 107 192
2014 8924 1011 854 113 386
2015 n.a. 439 762 n.a.

Forras: KSH Szociélis statisztikai évkényv 2014
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Az addssagcsokkentési tamogatas megsziintetése elétti évben, 2014-ben valamennyi teleplléstipusban
csokkent a tamogatast igénybe vevék szama. A tizezer f6 alatti lakossagszamu telepuléseken 57%-kal
csokkent a tamogatasban részesilé haztartasok szama és a tdbbi telepliléskategériaban is kevésbé
jelentds mértékben ugyan, de csdkkent a tamogatast igénybe vevok szama. Egyediil az 50 és 100 ezer f6
kozotti lakossagszammal rendelkezé telepuléseken nétt a tamogatasban részesul6k szama csekély
mértékben. 4

A kbzponti lakhatasi célu tamogatasok megsziintetése és a teleplilési tAmogatasok rendszerének
kialakitasa

2014. november az EMMI Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkézasért Felelés Allamtitkarsaga —
varatlanul és a szocidlis szakmat meglepve — bejelentette tobb szociadlis tamogatas, kdéztik a
lakasfenntartasi tamogatas és az adéssagkezelési szolgaltatas 2015. marcius 1-jei hatallyal torténd
megsziintetését. A 2015 marciusatdl kialakuld Uj rendszerben a telepilési 6nkormanyzatok sajat
hataskérikben ddnthetnek az altaluk folydsitott, a megszintetett ellatdsok helyébe 1épd telepllési
tamogatasokrol, illetve a tamogatasi feltételekr6l. A moédositott szocialis torvény csak ajanlasként
fogalmazza meg, hogy az Onkormanyzatok 2015. marcius 1-jét kdévetben nyujtsanak telepiilési
tamogatast tobbek kdzott hatralékkezelésre és lakasfenntartasi kiadasok viseléséhez.

Az dnkormanyzatok a 2015. marcius 1-jével atalakult rendszerben telepllési tamogatasaikat sajat forrasbaol
finanszirozzak, azonban tulnyomo6 tdbbséguk szocidlis célra felhasznalhatd, az eltorolt kozponti
juttatasokat kompenzalni hivatott tamogatasban részesiil a kozponti kdltségvetésbél. A kormany a 32
ezer forint/fénél alacsonyabb adder6-képességli*’ onkormanyzatok szamara teleplilési tdamogatasaik
finanszirozasahoz a koézponti koltségvetésbdl egy 30 milliard forintos keretet kilonitett el, azonban az
O0sszeget és annak telepllések kozotti elosztasat az éves koltségvetési torvény szabalyozza, ezért az évrél
évre valtozik. A 2015-ben az allami kompenzacids tdmogatas mértekét 60 szazalékban a telepllésen a
2014-ben rendszeres szocialis segélyre és foglalkoztatast helyettesité tdAmogatasra forditott sszeg alapjan,
40 szazalékban a telepllés lakossagszama szerint hatarozzak meg, és a telepllés adderb-képessege
szerinti kategoéridjahoz rendelt szorzdval szoroztak be.*® Amennyiben a telepiilés 18 ezer forint alatti egy
fére es6 adder6-képessegl, a kiszamitott 6sszeget nem kell megszorozni (A kategéria), 18 és 24 ezer forint
kozotti adoerd-képesség esetén a szorzé 0,5 (B kategdria), 24 és 32 ezer forint k6zo6tti adoerd-képesség
esetén 0,25 (C kategoria), 32 ezer forint felett pedig a telepulés nem jogosult allami tamogatasra (D
kategoria).*

Mivel a kompenzacios keretbdl kapott tamogatast az 6nkormanyzatok nemcsak az LFT és addssagkezelési
szolgaltatas, hanem egyéb megszintetett segélyfajtak poétlasara is kapjak és nem mindegyik tamogatasi
formara vonatkozéan allnak rendelkezésre adatok, nem lehet pontosan meghatarozni, hogy az
onkormanyzatok mekkora aranyaban fedezi a kompenzaciés tamogatas a kiesé kozponti
koltségvetésbdl szarmazé forrasokat.

46 KSH Szocialis statisztikai évkonyv, 2013 és 2014., 7.20. Az addssagcsokkentési tamogatas fébb adatai.

47 Az adott teleplilésen az éves ipar(izési addalap egy fGére szamitott értéke a 2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti
koltségvetésérdl, 2. melléklet, V./1.c alapjan. Magyar KézIény 2014/184 (2014.12.29.)
http://kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14184.pdf pp. 25582-25760.

48 Az NGM kozlése szerint a tdmogatds mértékét a kovetkez6képpen szamoljak ki:

Tamogatas dsszege adott telepiilésen = [0,4 * (telepiilés lakossagszama * adderBképességi kategdria szorzdja)/Magyarorszag
Osszlakossaga telepilésenként az adderSképességi kategdridk szorzdival sulyozva + 0,6 * (a teleplilésen az FHT-hoz és RSZS-hez
kifizetett onrész * adderbképességi kategdria szorzdja)/Magyarorszagon FHT-hoz és RSZS-re Gsszes telepiilésen kifizetett dnrész
Osszesen az adderbképességi kategdridk szorzoival silyozva] * kompenzacids keret teljes 6sszege.

A szamitas mddja 2016-ban és a 2017-es évre vonatkozdan is valtozott.

492014, évi C. térvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti kéltségvetésérdl, 2. melléklet, 111/2.Magyar Kézlény 2014/184 (2014.12.29.)
http://kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14184.pdf pp. 25582-25760.

23


http://kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14184.pdf
http://kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14184.pdf%20pp.%2025582-25760

2015-ben, amikor még februarig (illetve az év végeéig azutan kifutd jelleggel) normativ LFT-ben és
adossagcsokkentésben is részesllhettek a haztartasok, egyes alacsony ipariizési ado-bevétellel
rendelkezd 6nkormanyzatok 2015-ben akar magasabb 6sszeget is kaphattak a koltségvetésbél, mint a
kordbban erre forditott kiadasuk. A 3177 telepulés tulnyomd tébbsége (2628 darab, azaz 83%-a) a
legalacsonyabb adderé-képességet jelentd A kategdriaba esik, 166 (5%) a B kategoriaba tartozik, 123 (4%)
a C-be, mig 260 telepulésnek (az dsszes 8%-a) 2015. marcius 1-jétdl teljes egészében sajat forrasbdl kell
helyettesitenie a megsziiné ellatasokat (D kategdria).*®

2015 juliusdban a Habitat Magyarorszag 31 6nkormanyzat telepilési tamogatasokrdl szold rendeletét
vizsgalta meg, amely, ha a vizsgalt dnkormanyzatok alacsony szama miatt nem is nyujt atfogé képet az uj
rendszerrél, a fébb trendek megismerésére lehetéséget adott. A 31 dnkormanyzatbdl 26 folydsitott marciust
kovetéen is lakasfenntartasi tamogatast, és csupan 5-ben van addssagkezelési szolgaltatas. A
lakasfenntartasi tamogatast tovabbra is folydsitdé 26 dnkormanyzat kozul csupan egy tartotta meg a korabbi
normativ LFT jogosultsagi szabalyait és a tamogatas dsszegét meghatarozé képletet, a tébbi 6nkormanyzat
jellemzéen egyszerisitett a korabbi, elsésorban a sokgyermekes, alacsony jovedelmii haztartasok szamara
kedvezd szabalyokon. A szabalyok egyszerlisodése azzal jart egyutt, hogy a telepulési tamogatasok
jellemzéen kevésbé differencialnak a tamogatottak kdzott jovedelmiket és haztartasuk mérete szerint, mint
a korabbi normativ LFT szabalyai. Ennek eredményeképpen a normativ LFT telepilésivé alakulasa az
onkormanyzatok elsdpré tobbségében a legszegényebb jovedelmi tizedben minden haztartas szamara
alacsonyabb tamogatasi 6sszeggel jart egyiitt, mig a 2-3. jovedelmi tizedbe tartozé haztartasok
onkormanyzatonként valtozé modon jartak jol vagy rosszul a valtozasokkal. Mivel a rendeletek
haztartdsmeéret szerint is kevésbé tesznek kiuldnbséget a tamogatas dsszegét tekintve a haztartasok kozott,
minél tébb taggal rendelkezik a haztartas, annal kevesebb lakasfenntartasi tAmogatasra jogosult 2015.
marcius utan, mint a valtozas el6tt.

A 26 dnkormanyzat kozil 22 alacsonyabb jogosultsagi jdvedelemhatart hatarozott meg a korabbinal, ezért
a 60 és 70 ezer forint kdzotti egy fére jutd jovedelemmel rendelkezd haztartasok is a valtozasok
veszteseinek tekintheték. A 26 dnkormanyzat tébb mint fele az egyedul él6k szamara magasabb
jovedelemhatart allapit meg, ezzel a tamogatasi 6sszeg szabalyok egyszerlsitésébdl addédd ndovekedése
mellett egyéb szempontbdl is kedvez az egyedill élok szamara, akik a valtoztatasok egyértelmii
nyertesei.

A 31 vizsgalt telepllés kézll a 40 ezer fénél magasabb lakossagszammal rendelkez6, azaz az
adossagkezelési szolgdltatadst 2015 marciusa elbtt kotelez6en nyujtd  dnkormanyzatok kozul 2
(H6dmezbvasarhely és Miskolc) teljesen megsziintette az adéssagkezelési szolgaltatast. A tamogatast
tovabbra is nyujté 5 dnkormanyzat majdnem mindegyike csdkkentette a tamogatas 6sszegét és megndvelte
a jovedelemhatart, igy a legalacsonyabb jovedelmiieknek az alsé kézéposztaly csoportjaival kell
versenyezniiik a szlik6sebb tamogatasokért.

A lakhatasi szegénységben él6k szempontjabdl a legkedvezbtlenebb fejlemény, hogy az énkormanyzatok
telepllési tamogatasokat szabalyozé rendeleteikben a tamogatas feltételeként a tamogatasért
folyamoddk lakékoriilményeinek vizsgalatat is meghataroztak. A 26-bdl 7 6nkormanyzat hatarozott
meg olyan, a raszorultsaggal semmilyen viszonyban nem allo, a lakhatasi szegénységben éI6k zaklatasara
alkalmas és szubjektiv szelekcidjanak alapjat megteremté feltételeket, mint az udvar, a kert, illetve a lakas
és egyes helyiségei rendezettsége.

A 31 6nkormanyzatbdl allé minta tul kicsi ahhoz, hogy vizsgalatukbdl altalanos kévetkeztetéseket vonjunk
le terulet és telepulésméret szempontjabol. Azonban a mintdban a lakdkornyezet rendezettségeére
vonatkozé feltételek meghatérozasa inkabb a hétezer f6 alatti lakossagszamu telepulésekre jellemzd, mig
a lakasfenntartasi tamogatast egyaltalan nem folydsito telepulések tulnyomé tébbsége olyan telepilés, ahol
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marcius elétt az orszagos atlag tobb mint kétszerese volt a tamogatasban részesiilé lakosok szama és
teleplilési tamogatasuk finanszirozasahoz jelentds allami tamogatasban részestilnek.

Osszességében a normativ LFT és az addssagkezelési szolgaltatas helyébe 1ép6 telepiilési tamogatasok
rendszere az el6z6 rendszernél kiszamithatatlanabb és atlathatatlanabb. A vizsgalt 31 telepllés
példajabdl kiindulva a lakhatasi szegénységben €él6 soktagu csaladok szamara a valtozasok egyértelmien
kedvezdtlenek és a nagyfoku diszkrecionalitds megteremti a csaladok szubjektiv szempontok szerinti
kizarasanak veszélyét.

A csaladi csédvédelem intézményének bevezetése

Az év lakhatas megfizethet6ségét érintd tovabbi intézkedése a természetes személyek adossagrendezését
szabdlyoz6 torvény®! elfogadasa, azaz a csaladi csédvédelem (tulajdonképpen a magancséd)
intézményének létrehozasa. A csaladi csédvédelem bevezetése a devizahitel-valsag kezdetétél, 2009 ota
van napirenden. Ekkortol kezdték el szorgalmazni az intézmény bevezetését az akkori ellenzéki és
kormanypartok egyarant. A fizetésképtelenné valt addsok, koztlik a deviza-lakashitelesek addssaganak
rendezését célzé intézkedés kidolgozasa elhuzddott, végll 2015. szeptember 1-jén Iépett életbe. A tébb
orszagban évek o6ta alkalmazott magancséd altalaban kétféle eszk6z kombinalasaval teszi lehetévé az
addssag elengedését. Az egyik eszkéz az adds teljes vagyonanak, a masik az adds jovedelmének
meghatarozott ideig torténé lefoglalasa utjan elégiti ki a hitelezéi kdveteléseket. Az els6 esetben az adds, a
cs6dgondnok kézremiikdodésével - par kivétellel — az 6sszes vagyontargyat eladja és a telijes befolyt
Osszeget az addssag torlesztésére forditja, ezaltal megszabadulva addssagatél. A masik esetben az addés
egy meghatarozott ideig befolyd dsszes jovedelmét az addssag torlesztésére koételes forditani, csupan a
létfenntartashoz sziikséges minimalis 6sszeggel rendelkezhet. Az Egyesiilt Allamokban az adés valaszthat,
hogy az egyik vagy a masik eszkdzt veszi igénybe tartozasa torlesztéséhez, az orszagok tobbségében
azonban az addsnak vagyonarol és bizonyos ideig jovedelmérdl egyarant le kell mondania.

A magyar szabalyozas a legszigorubbak, azaz az adosok szamara legkedvezétienebbek kozé
tartozik. A hazankban csaladi cs6dvédelemnek nevezett eszkézben részt vevé adds ugyanis nemcsak
Osszes értékes vagyontargyat, kdztik lakasat koteles adéssagrendezés céljabdl eladni (vagy a lakasra
felvett hitelt atitemezve visszafizetni), hanem 6t évig kételes a jovedelmének nagyon magas aranyat is
adossaga torlesztésére forditani, mikdzben a hitelezének doénté szava van abban, hogy az adéds
megtarthatja-e lakasat, illetve hogy jévedelme mekkora aranyat kell addssaga torlesztésére forditania. A
hitelezbk beleegyezése szikséges ugyanis ahhoz, hogy az adossagrendezés harom lépcsdjébdl az ados
szamara kedvez8bb feltételeket biztositd elsé két 1épcsé — a birdsagon kivili adéssagrendezési eljaras,
vagy a birosagi adéssagrendezeési eljaras — szabalyai szerint valosuljon meg a torlesztés, igy a hitelez6k
megakadalyozhatjak a kedvezébb feltételek melletti torlesztést.

Az addssagrendezés harom szintje a birdsagon kivili adossagrendezési eljaras (birésagon kivuli ARE), a
birésagi adéssagrendezési eljaras (birésagi ARE) és az addssagtorlesztési eljaras (ATE). A tdérvény szerint
jelzaloghitelek esetén az adds és a hitelezd el6szor birésagon kivili ARE keretében koteles megkisérelni
a megallapodast a torlesztésrél. Ebben a szakaszban az adds és a hitelez6 megallapodhatnak barmilyen
Utemezésii addssagtorlesztésrél, azonban az eljaras megindulasanak eléfeltétele, hogy az adés megkezdje
a torlesztést a jelzaloghitel alapjaul szolgalé ingatlan forgalmi értéke — vagy amennyiben az addssag kisebb,
mint az ingatlan forgalmi értéke, az addssag - 7,8%-anak tizenketted részének megfeleld havi 6sszeggel,
amely rendkivul magas 6sszeg. (Egy 10 millié forint forgalmi értéki ingatlan esetén példaul kb. havi 65 ezer
forint, azaz a KSH adatai alapjan az egy fére es6 nettd atlagjovedelem kétharmada.)

Ha a felek kdz6tt nem szlletik megallapodas, birésagi ARE-ra kerll sor, melynek soran a Csaladi
Csédvédelmi Szolgélat (CSCSSZ) aktiv kozvetitésével probal az addés megallapodni a hitelezbvel.

512015. évi CV. térvény a természetes személyek addssagrendezésérdl, Magyar KézI6ny 2015/100. (2015.07.08.)
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15100.pdf, pp. 17308-17388.
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Amennyiben ebben a szakaszban az addés megallapodik a hitelezbvel, birésagi addéssagrendezési
egyezség jon létre. Ennek szabalyai szerint az adds csaladtagonként csupan a nyugdijminimum (azaz havi
28 500 forint) masfélszeresének (3 fénél nagyobb haztartasok esetén a nyugdijminimumnak) megfeleld
O0sszeget hasznalhat fel szabadon, valamint a lakas kézm(ikoltsége, a tarsashazi k6zos koltség, a tartasdij
és biztositas fizetését fedezheti jovedelmébdl. Mindemellett az ados koteles folyamatosan fizetni az
ingatlana forgalmi értékének (vagy addéssaganak) birésagon Kkivili ARE-ban meghatarozott részét. A
birosagi ARE keretében az ados lakasat akkor tarthatja meg, ha lizing- vagy zalogtargy-elkulonitési
egyezseg keretében megallapodik a hitelezdvel a lakashitele tékerészének atitemezett torlesztéserdl.

Ha birésagi ARE keretében sem allapodnak meg a felek, a CSCSSZ ATE-ra kételezi az adést. Ebben a
fazisban az adds, a hitelezé és a csaladi vagyonfelligyelé kotelesek egyuttmikodni az adossagtorlesztési
terv elkészitésében. Az addssagtorlesztési terv szerint az addés mar csaladtagonként csak a
nyugdijminimummal megegyez6 0Osszeget, 28 500 forintot hasznalhat fel szabadon, a fennmarado
jévedelmébdl fizetheti a birésagi ARE-ban meghatarozott kéltségeket és az ingatlan eladasa és bérlakasba
koltozés esetén a lakbért, de csak a térvényhez kapcsolédo kormanyrendeletben meghatarozott nagyon
alacsony felsd hatarig. Lakasat az adds csak abban az esetben tarthatja meg, ha a haztartasaban él kiskoru,
fogyatékos vagy 70 év feletti személy, az ingatlant terhel6 adéssag nem magasabb annak forgalmi
értékénél, amennyiben az ingatlan megfelel a kormanyrendeletben megszabott ,méltanyolhato lakasigény”
feltételeinek és amennyiben a hitelezd beleegyezik. Az ATE értelmében az adés a munkavégzéshez
szikséges eszkdzeit is megtarthatja meghatarozott 6sszeghatarig.

Sok szigoru feltételt kell teljesitenie az adésnak eredeti lakasa megtartasahoz, ezért kiilénoés jelentéséggel
bir, milyen szabdalyok gatoliak meg a feltételeket nem teljesitd addsok utcara kerllését. A kildn
kormanyrendeletben szabalyozott ,méltanyolhatd lakasigény” tartalmazza azokat a lakasjellemzéket
(haztartasméretre es6 szobaszam, valamint forgalmi érték vagy lakbér), amelyeknél kedvezébb
tulajdonsagokkal rendelkezé ingatlanba az adds nem koéltézhet az ATE keretében.5?

A lakads méretére vonatkozé feltételek megfeleldnek mondhatdk, ugyanis az Eurostat tulzsufoltsagra
vonatkozé definiciojanal kedvez6bb lakasjellemzbket allapitanak meg. Azonban a forgalmi értékre
vonatkoz¢ feltételek a 2015-16-os nagymértéki (leginkabb a jobb gazdasagi helyzetben |évé tertletekre
jellemz8) lakasar-emelkedés elbtti, 2014-es lakasaraknak felelnek meg, ezért a 2016-os arakon jobb
gazdasagi helyzeti telepuléseken csak nagyon nehezen lehet a torvény altal megengedett 6sszegbdl lakast
vasarolni.>® Még rosszabb azok helyzete, akik szamara a kisebb cserelakasba koltozést sem teszi lehetévé
az addéssagrendezeés. A kormanyrendeletben meghatarozott legmagasabb lakbérek ugyanis a piaci arnal
annyival alacsonyabban vannak megszabva, hogy kérdéses, a meghatarozott dsszeghatarig egyaltalan
lehetséges-e piaci aru bérlakast bérelni,>* szocidlis bérlakas pedig csak nagyon korlatozottan elérheté az
onkormanyzatoknal (Id. 1. fejezet).

A szabalyok az adds szamara rendkivul kedvezétlenek, ugyanis nagyon magas minimalis 6sszeg
torlesztését irjak el6, az ados megélhetésének biztositasara rendkiviil alacsony 6sszeg
felhasznalasat engedélyezi, mikozben az adés lakhatasat sem garantalja, hanem annak megtartasat
minden esetben a hitelezd beleegyezéséhez koti. Noha lehetésége van az addsnak és a hiteleznek az
adds szamara nagyon kedvezétlen ATE-nal kedvezébb feltételekben is megallapodni, azonban a térvény
erre nem 6sztdnzi kildndsebben a hitelezdt, hiszen az ATE-ban sokkal magasabb mérték(i az addssag
megtérilése, ezért a hitelezd inkabb abban érdekelt, hogy a folyamat az ATE-ig jusson.

52241/2015. (IX. 8.) Korm. rendelet a természetes személyek addssagrendezési eljarasaban a méltanyolhato lakasigény, tovabba
lakdsbérleti vagy lakashasznalati dij meghatarozasardl http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500241.KOR

53 Uo. 1. melléklet.

54 Uo. 2. melléklet.

26


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500241.KOR

Tovabbi probléma, hogy a tal nagy adéssaggal rendelkezé adoésokat kizarja a szabalyozas az
adossagrendezésbol. Az intézmény csak az ingatlan forgalmi értékének duplajat nem meghaladé addssag
rendezésére vehetd igénybe, ezért a legjelentésebb mértékben eladdsodott haztartasokon nem segit. Az
adosok szempontjabol Iényegesen megnehezitheti az addssagrendezést a hitelez6k és adosok kozotti
kozvetitést bonyolitd, az adossagrendezési tervet 0sszeallitd csaladi vagyonfelligyel6k kotelezéen elbirt
képesitése. Mig a torvény elbirja szamukra a kdzgazdasagi és jogi képesitést, szocialis szakemberek nem
lehetnek vagyonfeligyel6k, megnehezitve ezaltal az adossagrendezéssel rossz anyagi helyzetbe kerul6
adosok sikeres addssagtorlesztését és megakadalyozva tartdés deklasszalédasukat a folyamat lezarulasa
utan. A méltanyolhaté lakasigény mereven meghatarozott, nem a lakaspiaci arakhoz indexalt alacsony
lakasarai és lakbérei tovabb ndvelik az addssagrendezésben részt vevd haztartasok utcara kerilésének
veszélyét.

A tul szigoru belépési feltételeket vélhetéen a jogalkotok is tudomasul vették, ugyanis egy 2015. oktober 1-
jétél hatalyos kormanyrendelet torlesztési tamogatas bevezetésével probalta vonzébba tenni a
magancs6dot és kiterjeszteni a résztvevok korét. A meglehetésen nagyvonalu allami tdmogatas a
tOketartozas évi 3,8 %-a, de nem tébb mint havi 25000 forint mértékig nyujt segitséget az
addssagrendezésben részt vevéknek. A rendelet kulondsebb megkotéseket nem tartalmaz, ezért az
ingatlanukat megtarté6 adosok szamara hozzaférhet a tamogatas. Ennek ellenére 2016. marcius végén a
Magyar Allamkincstarnak egyetlen tamogatasi esetrél sem volt tudomasa.>®

Habar a Magyar Nemzeti Bank kezdeti becslése szerint a magancs6dot mintegy 25 ezer adds veheti
igénybe,*® a valds adatok ennél sokkal szerényebb érdeklédést mutatnak és kés6bb az MNB Altal
megrendelt tanulmany is mar csak 15 ezerre teszi azon nem teljesit6 adosok szamat, akik egyaltalan
megfelelnek a magancséd feltételeinek.®” 2016. marcius 8-aig 299 ados kezdeményezett
adossagrendezési eljarast. Ebbol 179 2015 utolsé 4 hénapjaban és 120 2016. marcius 8-aig, ami enyhe
ndvekvé tendenciara utal.

Lakossagszamra vetitve a Kozép-dunantuli régioban adtak le a legtdbb igénylést, mig a Nyugat- és Dél-
dunantuli régidkban feleannyi igénylést adtak le. Erdekesség, hogy a nemteljesité devizahitelesek teriileti
megoszlasatdél némileg eltér az adossagrendezési eljarasban részt vevék megoszlasa. A Kozép-
magyarorszagi régioban talalhaté a nemteljesité devizaaddsok 27%-a, de a magancs6dot igénybe vevd
addsok 32 %-a, az Eszak-magyarorszagi régioban és a Kézép-Dunanttlon ugyanakkor lényegesen kisebb
a magancsddben részt vevdk aranya, mint a nemteljesité devizaaddsoké.

55 A Magyar Allamkincstar adatszolgéltatasa a Habitat for Humanity Magyarorszag kézérdek( adatigénylésére 2016.03.29. KSO-
42/1/2016

56 Nagy Marton, az MNB lgyvezetd igazgatdjanak nyilatkozata az M1 Ma Reggel cim( m(isoraban 2015. majus 22-én.

57 Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015) A nemteljesitd lakossagi jelzaloghitel-
portfélio atfogd elemzése mikroszintii adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kilonszam https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-

tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf p. 61.
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5. tablazat: Adatok a magancsédért folyamodo haztartasok megosziasarol

2015. 2016. 2016. 2016. Az Nemteljesi Nem
szeptemb januar1.  marcius 8- marcius 8- eljarasban té teljesité
er1.és és aig ig részt hiteladéso adoésok
december marcius 8. benyujtott benyujtott vevok k megoszla
31. kozott kozott kérelmek kérelmek megoszla megoszla saés
benyujtott  benyujtott szama szama 100 sa régiok s magancso
kérelmek kérelmek ezer szerint (az dben
a. haztartasr orszagos a,c. résztvevod
a. a. a vetitve %-aban) k
megoszla
ab. a sa kozotti
eltérés %-
ban
a,c.
Budapest 27 35 62 7,7 20,7%
Pest 22 11 33 7,1 11,0%
Kozép- 49 46 95 7,5 31,7% 27,2% 4,5%
Magyarors
zag
Kozép- 29 18 47 10,9 15,7% 11,8% 3,9%
Dunantul
Nyugat- 17 2 19 4,8 6,4% 7,2% -0,8%
Dunantul
Dél- 12 6 18 4,6 6,0% 9,6% -3,6%
Dunantul
Eszak- 24 9 33 6,9 11,0% 15,4% -4,4%
Magyarors
zag
Eszak- 18 22 40 6,8 13,4% 16,2% -2,8%
Alfold
Dél-Alfold 30 17 47 8,4 15,7% 12,6% 3,1%
Osszesen 179 120 299 7,3 100,0% 100,0%

Tovabbi érdekesség, hogy ugyan az ados és a hitelez6 szamara a torvény 120 napot biztosit arra, hogy
birésagon kivili ARE keretében allapodjanak meg az addssag rendezésérdl, a 176 birdsagon kivili ARE
kezdeményezése irant benyujtott kérvénybdl 52 még 2015-ben (azaz a hatarid6 lejarta el6tt) birdsagi
szakaszba lépett. ®® Ez azt jelzi, az addésok jelentés része nem tud megegyezni a hitelezé
pénzintézetével és a birosagi ARE vagy ATE kedvezétlen feltételei mellett kell térleszteniuk tartozasukat.

58 |gazsagligyi Hivatal: Kozérdek( adatigénylés teljesitése 2016.03.17., ikt.sz. CSODVED/55-5/2016.
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A Magyar Nemzeti Bank szamara készilt, a nemteljesité jelzaloghitel-portféliot elemzé tanulmany a
kormany becsléseinél alaposabban, a Magyar Nemzeti Bank jelzaloghitel adatbazisat felhasznalva 15 ezer
fében hatarozta meg azon addésok szamat, akik a magancséd feltételeinek megfelelnek, azaz elméletben
részt vehetnek az addssagrendezésben.®® Ez a szam Iényegesen kisebb a kormany korabbi becsléseinél.
A magancs6d iranti érdeklédést varhatoan fokozza majd, hogy 2016. marcius 1-jén lejart a téli kilakoltatasi
moratérium, ezért sok adds probal meg inkdbb az addssagrendezési eljaras keretében megszabadulni
adossagatol, mint végrehajtas utjan. Kérdéses azonban, hogy a jelenlegi feltételek mellett a magancséd a
kilakoltatasnal vonzdbb-e az adosok szamara. Mivel nincs garancia arra, hogy az adés lakhatasat
megtarthatja a magancséd keretében és lakasbérlésre felhasznalhaté 6sszeg maximuma a piaci atlagartol
jelentésen elmarad, a magancséd sokkal kevésbé az adésok, mint az alacsony megtérilést biztositd
végrehajtassal elégedetlen hitelezé6k szempontjabol vonzo.%°

1. abra: A csaladi cs6dvédelem-eljaras folyamata:

AZ AR-BEN VALO RESZVETEL FELTETELEI BIROSAGI ARE ADOSSAGTORLESZTESI ELARAS

A tartozds

90 napja lejart esedékességl

2 és 60 millio forint k6z6tt van

nem haladja meg a vagyon (vagyon + eljaras
id6szaka alatti jovedelem 200 %-4t) 200 %-4t és
nem kevesebb, mint a 100%-a

Birdsag elrendeli a birdsagi ARE-t CSV, adds és hitelez6k egylttm(ikodni kotelesek

NEM

CSCSSZ koordinal 5 évig tart, max. 2 évvel meghosszabbithato (74§ 3-4)

Adods kotelezettségei az ARE
elrendelését kévetSen (458):

7,8 %/12 fizetendd az eljaras alatt is (69§ 3, 72§ 1d)

45§ szerinti kotelezettségeket koteles teljesiteni (698)

7,8 %/12 folyamatos fizetése .
718 Ingatlan csak akkor maradhat meg, ha , lakhatasi

feltételek megtartasara szolgald ingatlannak mindsil”

(3)

nem aktiv koru és/vagy

A forgalmi 6sszeg értékét el kell érnie az 5 év alatti

térlesztés 6sszegének 74 § 3.a. két szamla nyitasa:

egyik az AR-be nem bevont
pénzeszkozok kezelésre — max. nym
masfélszeresét vehetik le havonta
fejenként (3 6 felett nym 100%-a) +
kozmiikoltségek, Thazi koz6s ktsg
max. 15 ezer ft-ig, biztositas, tartasdij
—ha a jévedelem ezt nem teszi
lehetévé, az utdbbiakat a
kozmiiktsgek kivételével csak 80%-ig
kell teljesiteni) + CSV altal
jovahagyott indokolt kifizetések

a haztartasban van kiskoru vagy tartésan fogyatékos
beteg vagy fogyatékkal é16 vagy 70 év feletti személy

BIROSAGON KiVULI ARE

és az ingatlant terhel6 addssdgok értéke nem haladja
meg a hitelkihelyezéskori forgalmi értéket (4)

Ados el6bb ezt kételes kezdeményezni,
ha jelzaloghiteles NEM

Féhitelezd koteles vallalni a birdsagi AR és a jelzalogjogosult is hozzdjarul (6).
el6készitését és koordinaldsat (20§1b),
ha az adds kotelezettségei csak vele

szemben allnak fenn

A nym Gsszegének megfelel6 6sszeg fordithatd
megélhetésre + lakbér + kzm- s k6z6s koltség + 45§

o 3 masik, ami felett a CSV rendelkezik 425;
Ingatlan forgalmi értéke 7,8 %-anak 12-

al PesratasHdce kotales elkesdari Az addsnak meg kell hagyni foglalkozasa gyakorlasahoz

AR egyezség akkor jon létre, ha az

fizetni (ha az addssag kisebb, mint az IFE,
akkor addsséag 7,8%-anak 1/12-ed része)

Ha 120 napon belil nem jon létre AR
egyezség, birdsagi AR eljaras.

IGEN IG‘V

MEGEGYEZES A HITELEZO(K) ES AZ ADOS KOZOTT

adds és a hitelezd(k) is megszavazzak
(538) és a CSV felhivasatdl szamitott
150 napon beliil létrejon az egyezség
(5483.)

lizingtdrgy- vagy

zalogtdrgyelkiilonitési egyezség (568):

a hitelez6 és az ad6s megegyeznek,
hogy az adds ingatlanat letorleszti, 2
éves haladék — ez alatt csak a
hiteltartozas (kedvez6) kamatrészét
fizeti, ezutan a tékerészét is le kell
torlesztenie

sziikséges eszkozoket 800 ezer ft-ig, + ezen felul 1
millié ft-ig informatikai eszkdz, gépjarmd, ha szlikséges
a foglalkozdshoz + ha személygépjarm
személyfuvarozasi egyéni véllalkozas eszkdze vagy
haszongépjarm 1,8 milli6 ft-ig + ezek biztositdsa
(738§1-4.)

59 Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015) A nemteljesit6 lakossagi jelzaloghitel-
portfélid dtfogd elemzése mikroszintl adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kilénszam https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-

tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf p. 61.
60 Uo.
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2.1 Lakastulajdon-szerzést tamogaté uj intézkedések

Atol Dorottya

Mar az Uj Széchenyi Terv 2011-ben meghirdetett Otthonteremtési Programjéban és az ahhoz kapcsolddo
kormanyhatarozatban jol kirajzolédnak a kormany lakhatast érintd, am valdjaban inkabb gazdasagpolitikai
és részben népességpolitikai célokat szolgald intézkedéseinek fébb iranyai.’* A program elinditasa
érdekében sziikséges intézkedések kozott elsésorban a lakaspiac élénkitésére, a lakastulajdon-szerzés
segitésére koncentral6 feladatokat fogalmazott meg a kormany, szocialis szempontok nélkilézésével. Az
ezek mentén 2015. julius 1-t6l bevezetett csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) illetve annak
2015 decemberi kiterjesztése, a 2015 végén elfogadott, Uj épitési lakéingatlanokra vonatkozéd AFA-
csokkentés, a maganerds lakas- és hazépités esetében igénybe vehetd, 5 millid forintig terjedd
adovisszatérités és az épitésiigyi eljaras egyszeriisitése, valamint a Nemzeti Otthonteremtési
Kozosségek (NOK) mar 2016-ban bejelentett 1étrehozasa a legfébb elemei a kormany ,otthonteremtési
programcsomagjanak”, amelyek deklaralt célia a gazdasag, az épitdipar élénkitése és a
népesedésnovekedés beinditasa.®? A felsorolt kormanyzati intézkedésekben kdzos, hogy nagyrészt a
jobb anyagi helyzetben lIévék lakhatasat tamogatjak, lakdingatlan-tulajdonszerzésre 6sztdondznek (elényben
részesitve az Uj épitésl ingatlanokat), és tovabb névelhetik a tertleti egyenlétlenségeket.

Csaladi ofthonteremtési kedvezmény (CSOK)

A koézismert nevén ,szocpolnak” (eredeti elnevezése utan: ,szocialpolitikai tamogatas”) nevezett
tdmogatas, a gyermekek utan jaro, vissza nem teritendé allami lakasteremtési tdmogatas koncepcidja mar
arendszervaltas el6tt is Iétezett. A “szocpolt” elészor csak (jorészt lakotelepi) tarsashazi lakasok épitéséhez
vagy ennek megfelel6 Uj lakasok vasarlasahoz lehetett igénybe venni, majd a nyolcvanas évek masodik
felében terjesztették ki csaladi hazépitésre is.%® 1994-ben valtoztattdk meg a nevét szocialpolitikai
tamogatasrol lakasépitési kedvezménnyé, tekintettel arra, hogy a tdmogatas célja szocialpolitikai helyett
elsésorban az épités tamogatasa volt.®* Ugyanekkor jelentésen megnovelték a tdmogatas Osszegét,
kGlonésen a harom vagy tobb gyermekkel rendelkezé igénylék szamara.®® A megndvelt Gsszegi
tamogatassal tdmegesen szereztek lakastulajdont tobbgyermekes csaladok az orszag kedvezétlen
gazdasagi helyzet(, rossz munkaerdépiaci és tarsadalmi mobilitasi esélyeket kinald teriletein (1995 és 1998
kozott becslések szerint 6sszesen mintegy 10 ezer “szocpolos” lakas éplilt fel),®® a lakasok gyakran rossz
min&ségben készultek el, sokszor tertletileg koncentraltan, Uj szegregatumokat lIétrehozva. 2009-ben aztan
a valsag hatasara felfliggesztették a lakasépitési kedvezményt (amely kézben kiegészllt a hasznalt lakas-
vasarlasra is fordithatd “félszocpollal”). 2011-ben Uj lakas vasarlasara vagy épitésére Ujbol bevezették,®’
azonban feltételrendszerében szamos olyan elemmel, amely az alacsony statuszu haztartasokat kizarta a
hozzaférésbél (pl. csak olyan igényldk illetve hazas-, és élettarsak szamara, akik (hazas- illetve élettarsak
esetén legalabb az egyik fél) legalabb 180 napot eléré tarsadalombiztositasi jogviszonnyal

61 1331/2011. (X. 12.) Korm. hatdrozat Az Otthonteremtési Program elinditdsdhoz sziikséges intézkedésekrdl,
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk11117.pdf

62 Novak Katalin: Szinte barki igényelheti a tdmogatast, csalad.hu 2016. 04.01., http://csalad.hu/2016/04/01/csok-novak-katalin-
szinte-barki-igenyelheti-a-tamogatast/

63 Heged(is J (2006) Lakaspolitika és a lakaspiac — a kozpolitika korlatai, Esély, 2006/5. pp. 65-100.
http://www.esely.org/kiadvanyok/2006 5/HEGEDUS.pdf; Lengyel, | (1991) A hazépitések (anti)szocialis tamogatasanak krénikaja, Tér
és tdrsadalom 1991/1 pp. 1-22. http://tet.rkk.hu/index.php/TeT/article/view/193/385

64 Uo.
65 Egrsi, J-Solt, O (1995) Lakas(le)épités, Beszéld, http://beszelo.c3.hu/cikkek/lakasleepites-0
66 Heged(is J (2006) Lakaspolitika és a lakdspiac — a kozpolitika korldtai, Esély, 2006/5. pp. 65-100.

http://www.esely.org/kiadvanyok/2006 5/HEGEDUS.pdf
67256/2011. (XII. 6.) Korm. rendelet a lakdsépitési tamogatasrol, http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=140112.269288
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rendelkeztek).®®®° Ezt a konstrukcidt a vartnal sokkal kevesebben, minddssze évente néhany ezer haztartas
vette igénybe.

A csaladi otthonteremtési kedvezményre (CSOK) keresztelt, atalakitott tamogatési format végul 2015
juliusatol vezették be.”® A 2015-6s CSOK gyermekek utan jaro vissza nem téritendé allami tamogatast nyujt
Uj lakas épitéséhez vagy vasarlasahoz, és jelentds ujitasként mar hasznalt lakas vasarlasahoz’ vagy
bdvitéséhez is. Egy masik jelentds engedmény a tamogatas korabbi formajahoz képest, hogy mar egy
gyermek utan is lehetett igényelni. S6t gyermektelen parok is igényelhették, azzal a feltétellel, hogy
mindketten negyven éves kor alattiak és hazasok (fiatal hazasparok kategoria), és vallaljak, hogy a
kovetkez6 négy évben egy, vagy a kovetkez6 nyolc évben ketté gyermekik szuletik. Amennyiben a
gyermekvallalas valamilyen okbdl (pl. a kapcsolat felbomlasa miatt) nem valdsul meg, akkor a par kételes
a tamogatas O0sszegét a Polgari térvénykonyv szerinti allamot megilleté késedelmi kamattal visszafizetni.
Ez aldl csak akkor mentesllnek, ha a tdmogatasi szerz6désben vallalt gyermek azért nem sziletik meg,
mert a hazastarsak egyike elhunyt vagy megvaltozott munkaképességl személlyé valt, illetve a gyermek a
terhesség 24. betoltott hetét kovetden halva szuletett vagy fogyatékos a megszuletett gyermek, és ezeket
egészségugyi dokumentumokkal és egyéb hatésagi dokumentacioval bizonyitjak. Mind az ujépités, mind a
hasznalt lakas vasarlasa, vagy bévitése esetén fontos feltétel volt, hogy az ingatlan legalabb ,,B”-s
energetikai mindsitéssel rendelkezzen.

A 2015. juliustol igényelhetd CSOK a tekintetben is kedvez6 valtoztatast jelentett a korabbi hasonld
tamogatasokhoz képest, hogy mar kisebb alapteriileti ingatlanokra is igényelheté volt: egy gyermek
esetén 40m?-t6l elérheté6 (korabban csak 60m2-tél lehetett igényelni). Tovabbi kedvezmény az
osszeghatarok megemelése: csaladonként 550 ezer és 3,25 millio forint kozott lehetett tamogatast
igényelni. Megmaradt azonban a hozzaférés szigoru korlatjaként, hogy az igénylének, vagy a par egyik
tagjanak legalabb 180 nap tarsadalombiztositasi jogviszonnyal kell rendelkeznie.

Az Allami Szamvevészék 2015-ben készitett eldrejelzése szerint a CSOK 4 milliard forintos kiadast jelent a
kézponti koéltségvetésnek induld évében, ami a szamitas szerint korllbelll tizezer csalad tamogatasat
fedezné. A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal szolgaltatott adatok alapjan a kdzponti koltségvetés CSOK-
hoz kapcsolddo kiadasai valdjaban ennek tobb mint kétszeresét, 9,9 milliard forintot tettek ki 2015-ben, és
valamivel kevesebben mint 6tezren (4973) kérvényezték a tamogatast az év végéig.

2015 végén a kormany atfogo valtoztatasokat jelentett be a tdmogatasi konstrukcioban. Megemelték a
CSOK osszegét: minden tétel nétt, de kuldéndsen jelentésen a 3 vagy tobb gyermekkel rendelkezék
szamara, akiknek 10 milliés forintos allami tAmogatas jar azzal a feltétellel, hogy azt Gjépitésii ingatlan
vasarlasara vagy épitésére hasznaljak fel. A 10 milliés allami tamogatashoz — de kizarélag ahhoz —
igényelhetd egy kedvezményes (3%-ban fixalt) kamatozasu, 10 millié forintos 25 éves lejaratu hitel,
abban az esetben, ha nem hatralékos hiteles az igényld. A 10 millié forintos allami otthonteremtési
tamogatas igénybevétele esetében nem csak az a megkdtés, hogy Uj ingatlant kell venni vagy épiteni,
hanem az is, hogy a 180 napos TB jogviszony helyett legalabb az egyik félnek 2 éves jogviszonyt kell
felmutatnia, illetve a benyujtast kdzvetlen megel6z6 180 napnak keresd tevékenység alapjan biztositott
jogviszonyban toltétt idének kell lennie. Az egyébként biztositottnak minésulé koézfoglalkoztatotti
jogviszony a jelenlegi szabalyozas szerint nem elégséges a fenti feltételeknek valé megfeleléshez.
Megmarad az a lehet6ség, hogy gyermektelen, vagy éppen az egy vagy két gyermekkel rendelkezé fiatal

68 71/2012. (IV. 12.) Korm. rendelet az otthonteremtéssel &sszefiiggd egyes kormanyrendeletek maddositasardl,
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK12043.pdf
6 Ld. még Habitat for Humanity Magyarorszdg (2012) Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrdl 2011. pp. 34-35.

http://www.habitat.hu/files/Eves jelentes a lakhatasi szegenysegrol 2011 Habitat for Humanity Magyarorszag.pdf

70 A Kormany 331/2014. (XII. 18.) Korm. rendelete a csalddok otthonteremtési kedvezményével dsszefiggésben az egyes
korményrendeletek maodositasarol, Magyar Kézlény 2014/179. (2014.12.18.),
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk14179.pdf pp. 24662-24676.

71 Amennyiben annak vételara nem haladja meg a 350 ezer Ft/m2-t.
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hazasparok ketté vagy egy gyermeket a jovére nézve vallaljanak (gyermekenként 4-4 éven belll), és igy
igényeljék a 10 milliés tamogatast. Mig a CSOK-ot egyedulallé szuldk és élettarsi kapcsolatban é16 gyerekes
parok is igényelhetik, gyermeket elére csak hazasparok vallalhatnak, a korabbiakhoz képest azzal a
kénnyitéssel, hogy elég a hazaspar egyik tagjanak 40 éves kor alatt lennie. A CSOK 2015 végi
modositasaval kikerilt a szabalyozasbadl a korabbi minimum ,,B” minésitésit energetikai alapfeltétel.

Bar a 2015-ben bevezetett valtoztatasok, amelyek értelmében mar hasznalt lakas vasarlasara és bovitésére
is igénybe lehet venni a CSOK-ot, valamelyest hozzaférhet6bbé tették a tdmogatast a rosszabb anyagi
helyzetben lévék szamara is, 0sszességében azonban a tamogatasi konstrukcid inkabb elérheté és
kedvezé a jobb anyagi helyzetben Iévéknek, ugyanugy, mint a [ényegében ugyanezekkel a feltételekkel
elérhetévé tett, maganerés lakas- és hazépitésekre vonatkozd ado-visszatérités.””? Ezek a tamogatasok
ugyanis elsésorban azoknak a gyerekes vagy gyermeket vallalé csaladoknak hasznosak, akik megfelel
anyagi helyzetben vannak ahhoz, hogy lakdingatlant vasaroljanak vagy épitsenek, vagy meglévé otthonukat
bévitsék. Kiulondsen azok a tamogatasi formak, igy a 10 millio (+10 millié) forintos CSOK nehezen
hozzaférhetbk a rosszabb anyagi helyzetliek szamara, amelyek csak ujépitési ingatlan vasarlasa vagy
épitése esetén érheték el.

Raadasul a CSOK-nak egy sor olyan feltétele van, amely a szegényebbeket megakadalyozza a
tamogatashoz valé hozzaférésben: ilyen példaul az eldirt kdtelezd tarsadalombiztositasi jogviszony, a
kézfoglalkoztatottak kizarasa, valamint a tamogatassal épitett Uj lakasok teljes kézmiivesitettségére és
kotelezd biztositasara vonatkozé el6iras. A CSOK-ot igénylébnek nem lehet koztartozasa, és nem lehet
blntetett elbééletli (bizonyos tényallasok: vagyon, szellemi tulajdon elleni, koéltségvetést karositd
blncselekmények tekintetében — sajatos mdédon mas blincselekmények, példaul hivatali vesztegetés,
pénzmosas, emberdlés nem jarnak kizarassal).”

A 2015-6s CSOK-kal kapcsolatos, a Magyar Allamkincstar altal szolgaltatott adatok alapjan, a 2015-6s
valtoztatasok 6ta sokkal nagyobb az igény a hasznalt lakas megvételére vagy bdvitésére nyujtott
allami tamogatasra.”* 2015 soran 4627 CSOK-igénylés érkezett haszndlt lakasok vasarlasara és
bbvitésére (nagyrészt az elébbire), mig Uj ingatlanok vasarlasara vagy épitésére csak 346 darab. Bar 2015-
ben még nem volt igényelheté a 3 vagy tébb gyermek esetén a 10 millié forintos tdmogatas U;j épitési
lakéingatlanok esetén, és az uj éplleteknek energiahatékonysagi feltételeknek is meg kellett felelnitik, 2016
elsd két hénapjaban — amikor az uj konstrukcié mar Iényegében igényelhetd volt - hasonléan elenyész6 az
Uj épitési otthonokra igényelt tamogatasok aranya a hasznaltakhoz képest. 2015 juliusatél 2016. februarig
az igénylések 93%-ban hasznalt ingatlanokra kérték a tamogatast. A tavalyi és 2016. els6 két honapja
adatai alapjan tehat jelentSs lehet a kereslet CSOK-ra hasznalt lakasok vasarlasahoz. Id6vel feltehetéen az
Uj épitési ingatlanok iranti CSOK-hajtotta kereslet is meg fog néni, de ezek magas aruk miatt tovabbra sem
lesznek elérhetéek a szocialisan raszoruldbb rétegek szamara.

72 Nemzetgazdasagi Minisztérium: Téjékoztatd lakasépitéshez igényelhet§ allami tdmogatasokrdl /legaldbb hdrom gyermek utdn
tamogatast igényl6k részére/ (Ervényes 2016. januar 1.-jétél)
http://www.kormany.hu/download/a/d3/a0000/Lak%C3%A1s%C3%A9p%C3%ADt%C3%A95%20t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3le
gal%C3%A1bbh%C3%Alromgyermek20160211.pdf; igy kaphatod meg az 5 millié forintos témogatast, portfolio.hu 2016.01.13.
http://www.portfolio.hu/gazdasag/adozas/igy_kaphatod_meg_az_5_millio_forintos_tamogatast.225340.html

73 CSOK-os otthonteremtés csak fehérgallérosoknak http://igyirnankmi.atlatszo.hu/ 2016.01.07.
https://igyirnankmi.atlatszo.hu/2016/01/07/csok-os-otthonteremtes-csak-fehergallerosoknak/

74 A Magyar Allamkincstar adatszolgaltatasa a Habitat for Humanity Magyarorszag kozérdekl adatigénylésére 2016.03.29. KSO-
42/1/2016
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CSOK tamogatasi szerzodések szama
az igénylés célja szerint, 2015

A csaladi otthonteremtési kedvezményt 2015-ben donté részben hasznalt lakasokhoz

igényelték, f6ként mar meglevé gyermekek utan.
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A CSOK amellett, hogy nem kindl megoldast a legrosszabb jovedelmi helyzetben lévSk lakhatési
problémaira, mas szempontbdl is ndvelheti az egyenl6tlenségeket. A 2015 juliusatol 2015 végéig
rendelkezésre all6 adatokbdl kirajzolddik, hogy az orszag hatranyosabb helyzetii régisiban, Eszak-Alféldon,
Dél-Dunantilon és Eszak-Magyarorszagon tobben vették igénybe a CSOK-ot, mindenekelétt hasznalt
ingatlanra. Ekdzben a legfejlettebb régidnak szamité K6zép-Magyarorszagon volt a haztartdsok szamahoz
mérten a legalacsonyabb a CSOK-igénylés aranya. Ez ugyan azt is jelentheti, hogy ezt a tdmogatasi format
akar viszonylag rosszabb anyagi helyzetben 1évék is igénybe tudjak venni - dontéen hasznalt lakasok
relative alacsonyabb 0sszegekkel tdmogatott bévitéséhez és vasarlasahoz —, jelez azonban egy igazan
sulyos problémat is: a CSOK — a kilencvenes években futd elédjéhez hasonléan — nagymértékben
erésitheti a teriileti egyenlétlenségeket. A munkalehet6ségben gazdag telepuléseken az ingatlanarak is
magasak, ezért a jogosultsagi feltételeknek még megfelel6, kevesebb megtakaritassal rendelkezé
haztartdsokat a tdmogatas arra 6sztdnzi, hogy kevés munkalehet6séggel bird és rossz kdzlekedési
kapcsolattal rendelkez6, hatranyosabb helyzetli terlleteken szerezzenek lakdingatlant. A
munkalehetéségek hianya pedig ahhoz vezethet, hogy szamos haztartas lakasa fenntartasat nem fogja
tudni jovedelmébdl kigazdalkodni, megszerzett lakastulajdona pedig gatja lesz tovabbi munkaerépiaci és
tarsadalmi mobilitdsanak.
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100 ezer haztartasra juté6 CSOK-igénylések
szama régionként, 2015

Az orszag rosszabb helyzetu teriiletein altaldban nagyobb aranyban vasaroltak,
épitettek vagy bovitettek lakast a csaladok a CSOK segitségével 2015-ben, mint
a gazdagabb régiékban.
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A CSOK 2015 decemberi atalakitasanak tovabbi jelentés problémaja, hogy teljesen kimaradt beldle a
2015. juliusi szabalyozasban még szereplé energiahatékonysagi feltétel (minimum ,B”-s mindsitéslinek
kellett lennie a vasarolt, épitett vagy bdvitett ingatlannak). A magyar allam ezzel egy jelentés, a
lakasallomany energiahatékonysaganak javitasat célzd 6sztonzét “enged el”, ™ mikdzben, ahogy egyebek
mellett a 2015-ben elfogadott Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia is régziti, a magyarorszagi lakasallomany
jelentds része energetikai szempontbdl elavult, az energiahatékonysag javitdsa pedig az
energiaszegénység csOkkentésére is hatasos eszkdz, tehat kildondsen indokolt lenne az
energiahatékonysagi beavatkozasok tdmogatasa. Igy varhatéan nem lesz megfeleléen érvényesithetd
az energiahatékonysag szempontja, amely az alacsony joévedelm{i haztartdsok esetében kiléndsen
fontos, mint a rezsicsdkkentés egyetlen fenntarthaté moédja. Ugyanezt a negativ tendenciat erésiti, hogy a
kormanyzat az eredeti, a vonatkozd Operativ Programban is szerepl6 tervekkel ellentétben nem tervez
vissza nem téritendd EU-s forrasokat forditani lakossagi energiahatékonysagi fejlesztésekre (errél
részletesebben Id. a fejezet korabbi részét).”

A 2016-ra jelentésen atalakitott, megndvelt 6sszegli CSOK 2016-ban a Magyar Nemzeti Bank szerint kb.
100 milliard forintba keriilhet a kozponti koltségvetésnek,”” és a 2017-es kodzponti koltségvetés
tervezete szerint a kdvetkezé évre is megkozelitéleg ennyit, 94,9 milliard forintot fordit majd a kézponti
koltségvetés a tdmogatasra.’®

75 A CSOK-programot mas szakmai szervezetek és szakérték is biraljak klimavédelmi szempontbdl, Id. pl. Energiaklub Uj lakdsépitési
forradalom — z8ld forradalom nélkil? 2016.04.07. http://www.energiaklub.hu/hir/uj-lakasepitesi-forradalom-%E2%80%93-zold-
forradalom-nelkul

76 A Kornyezeti- és Energiahatékonysagi Operativ Program 1. sz. médositasa KEHOP Monitoring Bizottsag 2016.04.27-i tlése

7 MNB:  toébb mint 100  milliard mehet el idén a CSOK-ra,  portfolio.hu 2016. 03. 24,
http://www.portfolio.hu/finanszirozas/hitel/mnb tobb mint 100 milliard mehet el iden a csok-ra.229141.html

78 T/10377. szamu torvényjavaslat Magyarorszdg 2017. kozponti koltségvetésérdl, Fejezeti indokolasok, A kéltségvetés kdzvetlen
bevételei és kiaddsai fejezet http://www.parlament.hu/irom40/10377/adatok/fejezetek/42.pdf

34


http://www.portfolio.hu/finanszirozas/hitel/mnb_tobb_mint_100_milliard_mehet_el_iden_a_csok-ra.229141.html
http://www.parlament.hu/irom40/10377/adatok/fejezetek/42.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/10377/adatok/fejezetek/42.pdf

Uj épitésii lakésok AFA csbkkentése

Szintén 2015 decemberében fogadta el a parlament azt a jogszabalymddositasi csomagot, amelynek,
amelynek részeként jelent6s mértékben, 27%-rél 5%-ra csokkent az uj épitési lakasok - illetve a két
évnél nem régebben épiilt ingatlanok — utan fizetendd altalanos forgalmi adé (AFA) 2016-t4l négy éven
keresztll.”® A torvény indokolasa szerint a nemzetgazdasag élénkitése miatt van szilkség az Uj lakasok
épitésének elésegitésére.

Ugyan uniés Osszehasonlitdsban a 27%-os AFA-szint messze a legmagasabb volt az épitdiparban
(6sszhangban azzal, hogy Magyarorszagon altalanossagban is a legmagasabb az AFA-szint a tagallamok
kozott), a csokkentés utan az egyik legalacsonyabb lett - csak Olaszorszagban, Spanyolorszagban és
Luxemburgban van arra lehetéség, hogy még ennél is kedvezményesebb AFA-t alkalmazzanak az
Ujépitések esetében.® Kétségtelen az is, hogy a valsag 6ta hullamvolgyben van a magyar épitbipar,
kuléndsen a lakasépitések szama volt mélyrepllésben, hisz a 2008 el6tti 30-40 ezres épitett lakasszamhoz
képest a mélypontnak szamité 2013-ban csak alig tébb mint 7000 lakast épitettek. Mindazonaltal, ha kis
mértékben is, de 2014-ben mar novekedni kezdett az épitett lakasok szama, nyolcezer folé ment, és
tobb volt a kiadott épitési engedély is, mikozben rég latott aremelkedés indult meg a lakaspiacon, kuldéndsen
a jobb gazdasagi mutatokkal rendelkezd teriileteken. Az AFA-csdkkentés tovabbi l6kést adhat a
lakasépitésnek, a keresletndveld tamogatasok (mint a CSOK) pedig tovabb ndvelhetik az arakat azokon a
tertleteken, ahol a kereslet eddig is 6sszpontosult, azonban az intézkedéscsomag ezzel egyaltalan nem
oldja meg a lakhatasi valsagot, kilénésen nem a lakhatasi szegénységben éI6k sulyos helyzetét.

Az AFA-csokkentés elsésorban azoknak kedvez, akik Uj lakasokat épittetnek és épitenek, vagyis leginkabb
az ingatlanfejlesztéknek, épitdipari vallalatoknak, és kdzvetetten az Ujépitésii lakasok arat megfizetni képes
tehetésebb rétegnek. Egyaltalan nem profital majd bel8le az a tarsadalmi réteg, amely nem hogy Uj épitési
lakast, de még hasznaltat sem tud vasarolni, s6t gyakran még a piaci bérlakas arat sem tudja kauciéval
egyutt medfizetni.

A CSOK és az AFA-csékkentés illetve -visszatérités nem csak azért problematikusak, mert inkabb a jobb
anyagi helyzetben Iévéknek kedvezbek és az 6 lakhatasukat tamogatjak — ezzel tulajdonképpen forrasokat
elvonva azoktdl a még nem létez6 intézkedésektél, amelyek a lakhatasi szegénység felszamolasara kellene
megszuletnilk -, hanem mert olyan ujabb allami eszk6zok, amelyek a lakastulajdon-szerzést tamogatjak.
Ez azért kedvezbtlen irany, mert Magyarorszagon az ingatlantulajdonlas aranya mar igy is nagyon magas,
az dnkormanyzati bérlakas-allomany, és kiléndsen a szocialisan kiadott bérlakasok aranya pedig vészesen
kicsi (1,4%). Ez nagyon megneheziti, az orszag egyes terlletein ellehetetleniti az alacsony jovedelmi
haztartasok szamara azt, hogy méltanyos lakhatashoz jussanak (Id. 1.1 fejezet).

Epitésiigyi eljarés egyszeriisitése

A 2015 decemberi jogszabalymddositas-csomag tovabbi problematikus elemei az épitésugyi eljaras
egyszerisitésére vonatkozdak. Egyrészt, a legfeljebb 300 négyzetméter 6sszes hasznos alaptertletd uj
lakdéplletek esetében 2016. januar 1-t6l az épités megkezdéséhez csak egyszerii bejelentés szlikséges,
tehat nincs sziikség épitésiigyi hatésagi engedélyezési eljarasra. Masrészt, ezeknél az épileteknél
nem sziikséges a Helyi Epitési Szabalyzatban (HESZ) foglaltak betartasa, néhany elem kivételével.8 Ennek

79 2015. évi CCXII. torvény Egyes térvényeknek a gazdasagi novekedéssel dsszefliggésben térténé maddositasardl, Magyar Kézlény
2015/197. (2015.12.16.), pp. 26291-26297. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15197.pdf

80 European Commission: VAT rates applied in the member states of the European Union, as of 1st January 2016,
http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/taxation/vat/how vat works/rates/vat rates en.pdf

81 A 2015 decemberi szabalyozas szerint figyelembe veendd paraméterek a kovetkez6k voltak: az épitési telek megengedett
legnagyobb beépitettsége, épitménymagassaga vagy beépitési magassaga, szabalyozasi vonala, a beépités modja vagy épitési helye.
A HESZ kételezGen figyelembe veends elemei kdzott nem szerepelt példaul az épithetd 6nallé rendeltetési egységek szama, igy elvileg
elképzelhetévé valt, hogy egy 300 négyzetméter hasznos alapteriletd uj lakdépiiletbe akar kilenc garzonlakast zsufoljon az épittetd,
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j6tékony hatasa lehet, hogy cstkkennek az adminisztracios terhek, de egy sor, mlszaki, épitészeti, és
telepulésrendezési kOvetelményt tamaszt6 garancia érvényesitése gyengulhet, amely visszaélésekre adhat
lehetdséget, és rendezetlen lakhatasi korliiményeket és telepiilési viszonyokat is eredményezhet.?? Az
egyszerisitett eljaras az épitettét is kiszolgaltatott helyzetbe hozza: mivel ez nem szamit hatdsagi
eljarasnak, formalis jogorvoslat sem érvényesithetd vele kapcsolatban, és el6zetes kontroll hijan az
esetlegesen felmerllé miszaki biztonsagi, telepulésképi, kdrnyezetvédelmi, fogyasztévédelmi problémak
pedig késébb, akar mar kezelhetetlen, vagy csak komoly eréforrasokkal (id6, pénz stb.) kezelheté médon
meriilhetnek fel.® Ezeknek a problémaknak egy részét az Epitési Torvény 2016 majusi modositasa
igyekezett kezelni, egyebek mellett a Helyi Epitési Szabalyzat legfeljebb 300 négyzetméter sszes hasznos
alapterileti U lakééplletek esetében figyelembe veendd elemeinek kibdvitésével, és az épitészeti-miiszaki
tervezok felelésségének a novelésével.®* Szakmai kritikak szerint ugyanakkor a fenti rendszerszinti
problémak tovabbra is fennallnak.®

A lakhatasi szegénységben él6k legnagyobb része szamara - akik nem terveznek lakasvaltoztatast, illetve
bar terveznek, nincs ra médjuk, hogy a toérvényi feltételekben foglalt Uj lakast épitsenek - a fenti médositasok
nem hoznak érzékelhetd valtozasokat. Azon kis részik szamara azonban, akik - akar CSOK-kal, akar
anélkdl - Uj lakasépitést terveznek, az adminisztracios terhek csdkkentése veszélyeket is hordoz. Az
épitésligyi hatosagi eljaras altal biztositott elézetes kontroll hijan rossz minéségil (akar lakhatatlan) lakasok
épllhetnek. A rossz mindségben megépulé Uj lakasok esetleges terlleti koncentracidja az érintett teriletek
fizikai, tarsadalmi leértékel6déséhez, vagy tovabbi leromlasahoz vezethet.

2.2 Tovabbi fontos lakaspolitikai intézkedések
Kbészeghy Lea
A Nemzeti Eszkbzkezelb Zrt. programjanak kibévitése

Az elmult évtizedek mértékét tekintve legjelentésebb kdzosségi bérlakasallomany-bévilése a Nemzeti
Eszkozkezeld Zrt. (NET Zrt.) programja révén valdsul meg.?® 2015. december 31-ig 0sszesen 21 474
ingatlant vasarolt meg az Eszkdzkezel6 (ebbdl mintegy 7500 darabot 2015-ben).8” A program kiilonos
jelentéségét adja tovabba, hogy jelenleg gyakorlatilag ez az egyetlen eszkdz, amellyel a nemteljesitd,
és a haztartas kedvezétlen jovedelmi, vagyoni helyzete miatt ,,menthetetlennek” tiiné jelzaloghitelek
(rovidtavu) lakasvesztés nélkiil konszolidalhatok.®® 2013 és 2015 masodik negyedévének vége kozott

tekintet nélkil azok élhetGségére, és a slirli beépités lakdkodrnyezetre gyakorolt hatdsara. Az utébbi problémat érzékelve a kormanyzat
2016 januarjdban térvénymodositast kezdeményezett amelyben egyebek mellett kibSviti a HESZ figyelembe veendé elemeinek kérét
egyebek mellett az 6nallé rendeltetési egységek szamaval, ezt 2016 majusaban fogadta el a parlament.

82 Ld. pl. A Magyar Epitész Kamara elndkségének kdzleménye 2016.01.08.
http://mek.hu/index.php?link=A_Magyar_Epitesz_Kamara_elnoksegenek_kozlemenye_ 20160108

83 Varga lllés Levente: Egyszerii-e a bejelentés? http://vargailles.hu/epitesugy/120-egyszeru-e-a-bejelentes 2016.01.16.

84 Pardi, Zs: Elfogadtak az épitési torvény modositasat
http://www.igylakunk.hu/index.php?option=com_k2&view=item&id=837:elfogadtak-az-epitesi-torveny-
modositasat&ltemid=703 2016.04.29. )

8 1d. pl. Kods, M: Az Epitési Torvény (Etv.) kritikdja 1. rész: az egyszerii bejelentés 2016.05.14.
http://koos.hu/2016/05/14/az-epitesi-torveny-etv-kritikaja-1-resz-az-eqyszeru-bejelentes/; Kods, M: Az Epl’tési Térvény
(Etv.) kritikaja 2. rész: kinek j6 a kételez6 tervezéi miivezetés? http://koos.hu/2016/05/17/az-epitesi-torveny-etv-kritikaja-
2-resz-kinek-jo-kotelezo-tervezoi-muvezetes/; Kods, M: Az Epitési Térvény (Etv.) kritikaja 3. rész: a helyi épitési szabalyzat
(HESZ) http://koos.hu/2016/05/19/az-epitesi-torveny-etv-kritikaja-3-resz-hesz-helyi-epitesi-szabalyzat/

86 A program részletekrdl Id. pl. Habitat for Humanity Magyarorszag (2014) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2013
http://www.habitat.hu/files/Lakhatasi_Jelentes 2013 hosszu.pdf pp. 47-49.

87 Nemzeti Eszk6zkezel Zrt.: Valaszok a Habitat for Humanity kérdéseire 2016.04.20.

88 Az érintett haztartasok esetleg fennalld kozlizemi tartozasaikat ugyanakkor tovabbviszik, a kozos-koltségtartozasok esetében az

érintettek egy részénél végil a NET allt helyt a tarsashaz felé. Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs,
Winkler, S (2015) A nemteljesitd lakossagi jelzaloghitel-portfolio atfogd elemzése mikroszint(i adatok segitségével. MNB-tanulmanyok
kiilénszam https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-

elemzese.pdf p. 58.
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a pénzigyi intézmények kortlbelll 18 500 fedezeti ingatlant értékesitettek, ennek 78%-at, 14 500 darabot
a NET vasarolt fel.® Ebben nyilvanvaloan szerepet jatszott a kényszerértékesitési kvota 2014 végi
megsziinése utan is fennmaradé kilakoltatasi moratérium (amely 2015. szeptember 16-an, illetve
gyakorlatilag a téli kilakoltatasi moratérium végével, 2016. marcius 1-jén szlint meg). Ugyanakkor szorosan
Osszefugg azzal is, hogy a nemteljesitd jelzaloghitelek mogétti ingatlanfedezetek felllreprezentaltak az
ingatlanpiaci szempontbdl kedvezétlen helyzetli terileteken, ahol a hitelez8k szamara is vonzébb -
esetenként az egyetlen realis - lehetéség a menthetetlennek tiné jelzaloghitelek kezelésére a NET
programjaba térténd belépés.

”wo oy

A programban fontos valtozasok térténtek 2015-ben. A kormany tizezer lakassal, 35 ezerre bdvitette a NET
Zrt. altal 2017 végéig maximalisan megvasarolhaté lakasok szamat (2017 végéig).*® A 2015. december
31-ig megvasarolt lakasok szamabdl kiindulva ez azt jelenti, hogy 2016-17-ben a NET koéralbelil 13 500
lakast vasarolhat meg. Emellett jelent8sen boévilt a programba bevonhatd haztartasok kore. Jelentésen
megnovekedett a raszorultnak tekintett haztartasok koére (minden olyan haztartas raszorulénak szamit,
ahol az egy haztartasi egyseégre jutd havi jovedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdijminimum 250%-
at, 71250 forintot), emellett a korabbiaknal magasabb értékli ingatlanokat is megvasarolhat az
Eszkdzkezel6 (igy Budapesten és a megyei jogu varosokban a korabbi 20 helyett 25 millié forint lett az
Osszeghatar, ugyanez vonatkozik a budapesti agglomeracié lakasaira).**

A fizetésképtelenné valt jelzaloghitel-addsokat célzé jelenlegi eszkoztarbdl gyakorlatilag csak a NET
programjaval mentheté adosok szama ugyanakkor lényegesen meghaladja a program tervezett
bévitésének a mértékét. Az MNB megbizasabdl készilt, a nemteljesitd jelzaloghitel-portfoliéra vonatkozo
jelentés szerint az elemzés alapjaul szolgaldé adatbazisban szereplé mintegy 144 ezer nemteljesité
jelzaloghitel-szerz6désébél korulbelil 70-80 ezer lenne a hitel atstrukturalasaval kezelhetd, és elvileg
korllbellil 15 ezer szerz6dés felelne meg egyaltalan a csaladi cs6dvédelem feltételeinek.®? Ez azt jelenti,
hogy legalabb korulbellul 50-60 ezer szerz6dés ezek kozul egyik eszkdzzel sem menthetd. Tekintettel
azonban arra, hogy a hivatkozott tanulmany szerint a fentiekhez egy a jelenleginél lendiletesebb banki
atstrukturalasi gyakorlat sziikséges (a legfrissebb pénzigyi stabilitasi jelentés pedig utal arra, hogy a
jelenlegi atstrukturalasi gyakorlat nem hatékony)®, a csaladi csédvédelemmel kapcsolatos tapasztalatok
szerint pedig a vart haztartasszam téredéke (alig néhany szaz haztartas) él a konstrukcioval, a jelenlegi
eszkoztarbdl gyakorlatilag csak a NET programjaval menthet§ haztartdasok szama ennél vélhetéen
lényegesen magasabb. Az MNB legfrissebb pénzugyi stabilitasi jelentése szerint 2016 nyarara kimerilhet
az eszkozkezeld altal megvasarolhato ingatlan-keret, igy tovabb bovités valhat sziikségessé.*

Ugyanakkor a 2015-ben bejelentett bévités gyakorlati megvaldsitasaval kapcsolatban is kételyekre ad okot
az, hogy a 2016. évi koltségvetésben az el6zb évekhez képest jelentdsen, korilbelll felére csdkkent az az
0sszeg, amelyet a NET Zrt. részére ingatlanvasarlasokra, és -beruhazasokra szant a torvényalkoto.%® A

8 Uo.

90 128/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet A Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt. miikodésével kapcsolatos egyes szabalyokrdl Magyar Kézlény
2012/77.(2012.06.26.) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK12077.pdf pp. 12122-12125.

o1 Megmutatjuk, kinek segithet mostantol az Eszkozkezeld, azenpenzem.hu 2015.09.11.
http://www.azenpenzem.hu/cikkek/mutatjuk-kinek-segithet-mostantol-az-eszkozkezelo/2733/

92 Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015) A nemteljesit6 lakossagi jelzaloghitel-portfélid
atfogd elemzése mikroszint(i adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kilénszam https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-

kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf

93 Magyar Nemzeti Bank (2016) Pénzlgyi stabilitdsi jelentés 2016 majus https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-
2016-majus.PDF p. 38.

%4 Uo. p. 37.

9% 2015. évi C. tobrvény Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl, Magyar Kézlény 2015/97. (2015.07.03.)
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk15097.pdf pp. 16824-16999. 2015-ben erre a célra 30,3, 2016-ban 15,5
milliard forintot szant a koltségvetés. Habitat for Humanity Magyarorszag (2015) A 2016-os koltségvetés lakhatasi szempontbdl

http://www.habitat.hu/files/Habitat for Humanity 2016 os koltsegvetes lakhatasi szempontbol 1.pdf pp. 7-9.
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2017-re elbiranyzott, ismét a korabbihoz hasonlé (annal valamivel alacsonyabb, 33 milliard forintos)®
Osszeggel egyutt sem biztos, hogy a NET ki fogja tudni hasznalni a maximalisan megvasarolhato
ingatlankeretét.

Szintén boéviltek a NET szamara bérleti dijfizetéssel elmaradt haztartasok konszolidaciéjanak
lehetéségei.’” Az 5 hénapot elér6, vagy meghaladd lakbérfizetés-elmaradasban levék esetében 2014.
marcius 1. 6ta a NET Zrt. a hatarozatlan ideji szerz6dés felmondasa mellett hatarozott ideji szerz6dést
kinal fel, amennyiben a haztartas egylttmikodik a kijelolt segitd szolgalatokkal és a NET Zrt.-vel. A korabbi
12 honap helyett 2015. szeptembere o6ta azokban az esetekben, ahol van esély a fizetbképesség
helyreallitdsara, hosszabb futamidével is lehetéség van a bérletidij-addssag rendezésére.*®

2015. december 31-én a NET Zrt. bérleti szerz6déseinek tébb mint 70%-a volt problémamentes, és 5%
koral alakult az 5 honapot elérdé, vagy meghaladd lakbérfizetés-elmaradasban levék aranya. Az MNB
szamara készllt, a nemteljesitd jelzaloghitelesekre vonatkoz6 elemzés szerint a nemteljesité haztartasok
aranya a program indulasa 6ta névekszik.*® A 2015.december 31-ig megkotott 21 474 szerzédés mintegy
6,5%-at, 1365 szerz6dést mondott fel az Eszkdzkezel6 nemfizetés miatt. Ezek kézll 1044 haztartas jelezte,
hogy élni szeretne a hatarozott ideji szerz6déskotés lehetdségeével, kozulik 757 kotott ilyen szerzédést.
307 hatarozott ideji szerz6dés év végére mar lejart. 2015. december 31-ig 157 esetben kerllt sor
végrehajtoi kilritésre a NET altal atvett lakasokban, az esetek tulnyomé tobbségében a lakast a bérlé
korabban mar elhagyta.®

Energiahatékonysag

2015 tavaszan a kormany elfogadta a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiat (NEeS),°* amely explicit
tartalmazza az épiiletek energetikai korszeriisitését, mint a lakossagi rezsikoltségek mérséklésének
modjat, valamint az energiaszegényseg altal érintett haztartasok bevonasat az épiletenergetikai felujitasi
programokba, mint az energiaszegénység csokkentésének egyik eszkozét. 192 A specifikus célkitlizések
kozott rogziti, hogy az iparositott technologiaval épult lakasokra, tarsashazakra, és a csaladi hazakra
egyarant kiterjedjenek a felljitasok, és a 2014-20 kodzotti (EU-s) tervezési idészakban minél nagyobb
szamban induljanak energetikai lakasfelljitasok.’ A NEeS konkrét célértékeket rendel a kiilénféle
lakéépllet-tipusok feltjitasahoz, 2020-ig eszerint 130 ezer csaladi haz, 380 ezer iparositott technoldgiaval
épllt tarsashaz, és 190 ezer hagyomanyos tarsashaz felljitasat tlzi ki célul, melyek becsilt dsszes

raforditasi igénye 1608 milliard forint.1%* A Stratégia szerint a tdmogatasoknak az energiamegtakaritassal

% A Varos Mindenkié csoport (AVM) és a Habitat for Humanity Magyarorszag (HfHM) elemzése a 2017-es kbzponti koltségvetés
lakhatasi tipusu kiaddsairél 2016. majus 18. http://feleloskoltsegvetes.hu/media/2016/05/Lakhatas.pdf

97 Tovabbi részleteket Id. pl. Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvéth, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015) A nemteljesit6
lakossagi  jelzaloghitel-portfélio  atfogd elemzése mikroszinti adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kilonszam
https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf

pp. 59-60. ill. Habitat for Humanity Magyarorszdg (2015) Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrl 2014
http://www.habitat.hu/files/HABITAT 2014 lakhatasi jelentes hosszu 1109.pdf p. 36.
98 Megmutatjuk, kinek segithet mostantol az Eszkozkezeld, azenpenzem.hu 2015.09.11.

http://www.azenpenzem.hu/cikkek/mutatjuk-kinek-segithet-mostantol-az-eszkozkezelo/2733/
99 Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015) A nemteljesité lakossagi jelzaloghitel-portfélié
atfogd elemzése mikroszint(i adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kilonszam https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-

kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf p. 58.

100 Nemzeti Eszk6zkezel6 Zrt.: Valaszok a Habitat for Humanity kérdéseire 2016.04.20.

101 1073/2015. (Il. 25.) Korm. hatdrozat A Nemzeti Epiletenergetikai Stratégiardl, Magyar Kézlény 2015/22 (2015. 02. 25.)
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15022.pdf pp. 1733-1734.; Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia (2015)
http://www.kormany.hu/download/d/85/40000/Nemzeti%20E%CC%81pu%CC%88letenergetikai%20Strate%CC%81gia%20150225.
pdf p. 65.

102 yo. p. 65.

103 YJo. p. 66.
104 Jo. p. 68.
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kell aranyosnak lenniiik,%® szocidlis szempontok tehat specifikusan nem jelennek meg. A kormany altal
2015 augusztusaban elfogadott, a NEeS-re is hivatkozé aktudlis Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési
Tervben'® ugyanakkor az Energiaklub elemzése szerint'®” szamos ponton hianyoznak a konkrétumok,
példaul az éplletfelljitasok finanszirozasi forrasa tekintetében is.

2015 oktoberében a kormany bejelentette,'®® hogy a 2014-20-as EU-s programozasi ciklusban lakossagi
energetikai korszerUsitésekre csak visszatéritendd forras all majd rendelkezésre, errél novemberben
kormanyhatarozat is sziiletett.’®® Ez Iényeges eltérés a korabbi hivatalos kormanyzati allasponttol. Az
Eurépai Bizottsagnak a kormany altal 2014 8szén benyujtott, a Bizottsag altal 2015 februarjaban elfogadott
Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) ugyanis helyzetelemzésében egyebek
mellett kiemeli, hogy a 4,3 milliés magyarorszagi lakaséallomany legalabb 70%-a feltjitasra szorul,'° és
csaknem 88,7 milliard forint vissza nem téritendd forrassal szamol lakosséagi energetikai felujitasokra,!!
amelynek segitségével csaknem 52 ezer haztartas energiafogyasztasi besorolasanak javitasat vallalta. 12113

A kormanyzat 2016 elején a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program mdédositasat
kezdeményezte az Eurdpai Bizottsagnal. A méddositds Monitoring Bizottsaghoz benyujtott indoklasa
egyrészt az intézményrendszer felkésziletlenségébdl adddo lebonyolitasi és pénzigyi kockazatokra
hivatkozik. Emellett az indoklas szerint a szocidlisan raszoruldk lakasallomanyanak értékéhez képest
aranytalanul magas lenne a beruhazas értéke, amely azonban az ingatlanérték ndévekedésében nem
jelenne meg megfeleléen. Tovabba az indoklas szerint a hatranyos helyzetliek gyenge tehervisel6
képességlk miatt még 50-60%-0s vissza nem téritendd tamogatasi arany mellett sem tudnanak élni a
lehetéséggel, 30-40%-o0s arany mellett (a KEHOP lakossagi energetikai beruhazasaihoz kapcsolédé Gap-
elemzés 30-50% kozotti aranyt iranyoz el6) pedig a konstrukcié inkabb a tehetésebbek szamara lenne
vonzd, mikdzben az Eurdpai Bizottsag részérél elvarasként jelent meg, hogy vissza nem téritendé forrasok
lakossagi energetikai beruhazasokhoz csak kulondsen indokolt esetben, igy példaul a szocialisan
raszorulok tdmogatasa érdekében legyenek adhatok.'4'®> Ez azon tul, hogy a két érvben énmagaban is
ellentmondo elemek vannak, szembemegy azokkal a nemzetkézi és hazai vallalasokkal (pl. Magyarorszag
Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési id6szakra, NEeS), amelyek éppen a rossz
energiahatékonysagu lakéépuletallomany energetikai fejlesztését tekintik az energiafelhasznalas-

105 Jo. p. 70.

106 1601/2015. (IX. 8.) Korm. hatdrozat Magyarorszag lll. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervérdl, Magyar K6zIény 2015/125.
(2015.09.08.) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15125.pdf p. 19313, Magyarorszag Nemzeti
Energiahatékonysagi Cselekvési Terve 2020-ig 2015. augusztus

http://www.kormany.hu/download/1/25/80000/1lINemzeti%20Energiahat%C3%A9konys%C3%A1gi%20Cselekv%C3%A9si%20Terv_
HU.PDF

107 Az ENERGIAKLUB Szakpolitikai Intézet allaspontja a Ill. Nemzeti Energiahatékonységi Cselekvési Terv tervezetérdl 2015.07.15.
http://www.energiaklub.hu/sites/default/files/energiaklub_nhcst_allaspont_20150715.pdf

108 November 16-an kezdédnek a foldarverések, kormany.hu 2015.10.15.
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/november-16-an-kezdodnek-a-foldarveresek, Lazar: fontos  dontések
szlilethetnek ma, portfolio.hu 2015. 10.15.
http://www.portfolio.hu/gazdasag/lazar_fontos_dontesek_szulethetnek_ma.221041.html

109 A Kormany 1831/2015. (XI. 24.) Korm. hatdrozata a 2016. évi gazdasagndvekedés érdekében sziikséges fejlesztéspolitikai
intézkedésekrél http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15181.pdf p. 22735

110 Kdrnyezeti és Energiahatékonységi Operativ Program https://www.palyazat.gov.hu/node/56574

111 A Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Programban visszatéritendd tdmogatasként tervezett 130 milliard forint mellett.

112 Lazar: fontos dontések szilethetnek ma, portfolio.hu 2015. 10.15.
http://www.portfolio.hu/gazdasag/lazar fontos dontesek szulethetnek ma.221041.html; Magyar Energiahatékonysagi Intézet-

Magyar Kérnyezettudatos Epités Egyesilete: Energiahatékonysagot Magyarorszagnak!
http://mehi.hu/sites/default/files/n6 _magyarorszagnak.pdf

113 K6rnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program indikatorok

114 A K6rnyezeti- és Energiahatékonysagi Operativ Program 1. sz. modositasa KEHOP Monitoring Bizottsdg 2016.04.27-i ilése
115 A Kornyezeti- és Energiahatékonysagi Operativ Program 1. sz. mddositasa

KEHOP Monitoring Bizottsag 2016.04.27-i (ilése
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csokkentés egyik kulcs-elemének, és figyelmen kivil hagyja azt a sajat, éplletenergetikaval kapcsolatos
stratégiai dokumentumaban (NEeS) is rogzitett tényt, hogy az energetikai felljitasoknak az
energiaszegénység csokkentésében is fontos szerepe van.

Amennyiben a KEHOP moddositasa megtorténik, a lakossag a teljes programozasi ciklusra (azaz 2020-
ig) eleshet a vissza nem téritendé EU-s tamogatasoktol. A kormanyzati szandékkal ésszhangban a
KEHOP 2015 folyaman (és 2016 els6 négy honapjaban) meghirdetett energiahatékonysagi palyazatai
k6zott nem szerepelnek lakossagi vissza nem téritendé forrasokat biztosité palyazatok.

A Magyar Energiahatékonysagi Intézet elemzése szerint ugyanakkor allami 6szténzé programok nélkiil
nem varhaték érdemi lakossagi energetikai felujitasok. Az Energiaklub egy korabbi vizsgalata szerint a
haztartasok 22%-a, korulbelll 836 ezer haztartds tervezett valamilyen energiamegtakaritd feltjitast a
kovetkez6 években (hdszigetelés, nyilaszard-csere, flitési rendszer felujitasa),'® a felujitast tervezé
haztartasok 60%-a ugyanakkor vissza nem téritend6 forrasok nélkul nem fogja felujitani lakasat a kdvetkezé
harom évben.''” A fentiek alapjan legalabb 500 ezer haztartds esetében lehetetleniti el az
energiamegtakarito, rezsicsokkenté felljitast az allami tdmogatas hianya. A felljitast tervezé
haztartasok mindéssze 11%-a jelezte, hogy hitelt venne fel a tervezett energiamegtakarité felujitadshoz.

A 2014 &6szén meghirdetett, a széndioxid-kvotakereskedelem bevételeire épulé Otthon Melege
program két alprogramja (homlokzati nyilaszarocsere alprogram, haztartasi  nagygépek
energiamegtakaritast eredményezé cseréje alprogram) benyujtasi idészaka zarult 2015-ben, és két tovabbi
alprogram (tarsashazak energia-megtakaritast eredményez6 korszerlsitésének, felljitasanak tamogatasa
alprogram, haztartasi nagygépek (mosdgép) energia megtakaritast eredményezd cseréje alprogram) kerult
2015-ben meghirdetésre.’’® A palyazatok lakasfenntartasi koltségek csokkentését célzé, vissza nem
téritend6é forrasokat biztositanak. A lakasminéségi problémak kezelése szempontjabdl relevansabb
palyazatok kdzul a homlokzati nyilaszarécsere alprogram 1,1 millidardos keretdésszeggel, maximum 40%-0s
tdmogatasintenzitassal nyujtott tamogatast 2258 palyazatnak. A tarsashazak energia-megtakaritast
eredményez6 korszerlsitésének, felUjitasanak tdmogatasa alprogram 10 milliard forintos keretdsszeggel
indult, amelyet 2015 decemberében koérilbelil 11,8 milliard forintra emelt a szakminisztérium, ebbdl
maximum 50%-o0s tamogatasintenzitassal 447 palyazat kapott tdmogatast.

A palyazatok nagysagrendje ugyanakkor jelentésen elmarad a kereslettél, igy a program keretében
megnyitott palyazati keretek napok, vagy hetek alatt kimeriltek. Emellett a MEHI elemzése!!® a tarsashazi
palyazatok esetében ramutat, hogy a palyazati feltételek rendre a jobb helyzetli tarsashazaknak
kedveznek. A tarsashazi program esetében példaul csak azok a tarsashazak tudtdk a palyazati
dokumentéaciot dsszeadllitani és idében beadni, amelyek a palyazattdl figgetlenil legalabb 4-6 hénappal
korabban elkezdték az el6készileteket, az elbére tervezés mellett anyagi terheket is vallalva. Azok a
tarsashazak lehettek eredményesek, ahol volt lejaro lakastakarék-pénztar vagy megtakaritds, valamint
koradbban elvégeztek legalabb egy-két felujitasi munkanemet. Tovabbi anyagi terheket jelentenek a nem
elszamolhatd koltségek (pl. projektmenedzsment), és komoly korlatot jelent a kapcsolodo hitelek havi
torlesztérészlete. Tehat az alacsony statuszu, medfizethet6ségi problémakkal, energiaszegénységgel
jobban érintett haztartasok szisztematikusan rosszabb eséllyel férnek hozza a forrashoz.

116 Energiaklub  (2011) Negajoule 2020 A  magyar lakdépiletekben rejl6  energiahatékonysagi  potencial
http://negajoule.eu/sites/default/files/nega_kiadvany.pdf

117 Magyar Energiahatékonysagi Intézet: A magyarok szerint sziikség van unids tdmogatdsra otthonaik korszerdsitéséhez 2016.01.21.
http://mehi.hu/sajtokozlemeny/a-magyarok-szerint-sz%C3%BCks%C3%A9g-van-uni%C3%B3s-t%C3%A1mogat%C3%Alsra-
otthonaik-korszer%C5%B1s%C3%ADt%C3%A9s%C3%A%hez# ftnl

118 A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium adatkdzlése 2016. majus 17., iktatdszdm KOM/12909-1/2016-NFM

119 Magyar Energiahatékonysagi Intézet: Gyakorlati észrevételek és javaslatok az Otthon Melege Program 2015 évi tarsashazi
alprogram  kiirasa  kapcsdn  2016.04.05.http://www.mehi.hu/projekt/gyakorlati-eszrevetelek-es-javaslatok-az-otthon-melege-
program-2015-evi-tarsashazi-alprogram
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Mindez kiléndsen annak a fényében aggalyos, hogy a magyar lakasallomany jelentds része felujitasra
szorul, a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program'?*® maga emeli ki, hogy a lakasallomany
70%-a esetében (ez 3 millié lakast jelent) lenne indokolt a felujitas (ezt az Operativ Program médositasra
javasolt valtozata sem vitatja).*** A helyzetet tovabb rontja, hogy — ahogyan az példaul a kormany altal 2015
februarjaban elfogadott'?2 Nemzeti Epliletenergetikai Stratégia lakastipusonkénti elemzése is mutatjal® —
az alacsony statuszu haztartasok felulreprezentaltak a rossz energiahatékonysagu lakasokban.
Eppen ez az az csoport, ahol kiiléndsen fontos lenne a rezsikoltségek fenntarthatd csokkentése, mikdzben
sajat forrasaik egy energetikai felljitasra, illetve kapcsolddé hitelvisszafizetésre nagyon korlatozottak.

Uj ad6sségfék-szabalyok

2015 januar 1.-t6l hatalyba Iépett a hitelvisszafizetési képtelenség megel6zésére hivatott adéssagfék-
szabalyozas. A jovedelemaranyos torlesztérészlet-mutatdé (JTM az Uugyfél rendszeres, legalis
jévedelmének meghatarozott aranyaban korlatozza az uj hitel felvételekor maximalisan vallalhato torlesztési
terheket, a hitelfedezeti mutatdé (HFM) amely a fedezett hiteleknél a fedezetek aranyaban korlatozza a
felvehet6 hitelek nagysagat a 200 ezer forintot meghaladé hitelek esetében.'?

A szabalyozas lehetséges hatasa az alacsony statuszu haztartasokra kétélli. Egyrészt, érdemben
hozzajarulhat a haztartasok fizetésképtelenséghez vezet6 eladdésodasanak megelézéséhez. Masrészt, a
beszamithatd igazolt havi nettdé jovedelem szabalyozasa egy, egyébként esetleg fizetéképes résziket
kizarhatja a hitelhez valé hozzaférésbdél. A beszamithato jovedelmek k6zé nem tartoznak bele példaul a
rendszeresen kézhez kapott, de nem legalis jdvedelmek, amelyeknek szamos alacsony statuszu haztartas
gazdalkodasaban fontos szerepe van.'?® A tapasztalatok fényében késdbb megvalaszolhatd kérdés
tovabba, hogy az alacsony igazolt havi nettdé jovedelmii, de a szabalyozasi kiiszobnek még épp
megfelelé haztartasoknal megfeleléek lesznek-e a vonatkozé MNB-rendeletben meghatarozott!?
JTM és HFM Kkorlatok,'?” pl. a forinthiteleknél megadott az 50%-os maximalis jovedelemaranyos
torlesztérészlet-mutatd, vagy a forintalapu jelzaloghitelekre alkalmazott 80%-os hitelfedezeti arany.
Alacsonyabb jovedelem mellett ugyanis, ahogy azt az MNB szamara készllt, a nemteljesitd
jelzaloghitelesekre vonatkozo elemzés is megallapitja?® ugyanaz a JTM-arany abszolit értelemben
nagyobb pénzigyi terhet jelent a haztartds szamara. Az MNB legfrissebb elérheté pénzlgyi stabilitasi
jelentése alapjan az addssagfék-szabalyok érdemben nem korlatoztak a hitelkidramlast, a megkotott
hitelszerzé6dések nagy része joval a megallapitott korlatok alatti mutatokkal birt.12°

120 Kornyezeti és Energiahatékonységi Operativ Program https://www.palyazat.gov.hu/node/56574

121 Kérnyezeti és Energiahatékonységi Operativ Program 2014-2020 2016 aprilis

122 Nemzeti Epliletenergetikai Stratégia (2015)
http://www.kormany.hu/download/d/85/40000/Nemzeti%20E%CC%81pu%CC%88letenergetikai%20Strate%CC%81gia%20150225.
pdf,

123 Yo. pp. 36-38.

124 Magyar Nemzeti Bank: A jovedelemaranyos-torlesztérészlet korlatozas addssagfékként védi a lakossagot

2014.08.27.
https://www.mnb.hu/archivum/Sajtoszoba/mnbhu_pressreleases/mnbhu_pressreleases_2014/mnbhu_pressrelease_0827
125 Hitel hasznalt lakds vagy haz megvasarlasdhoz, bankracio.hu 2015.09.29. https://www.bankracio.hu/cikkek/utmutatopdf/104-
hitel-hasznalt-lakas-vagy-haz-megvasarlasahoz p. 5.

126 A Magyar Nemzeti Bank elnékének 32/2014. (IX. 10.) MNB rendelete a jévedelemaranyos torlesztérészlet és a hitelfedezeti aranyok
szabdlyozasardl https://www.mnb.hu/letoltes/32-2014mnbrendelet.pdf

127 Magyar Nemzeti Bank (2016) Pénzligyi stabilitasi jelentés 2016. majus https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-
2016-majus.PDF p. 31.

128 Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015) A nemteljesit6 lakossagi jelzaloghitel-
portfélio atfogd elemzése mikroszintl adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kilonszam https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-

tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf p.32.
125 Magyar Nemzeti Bank (2016) Pénzligyi stabilitasi jelentés 2016 majus https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-

2016-majus.PDF p. 31.
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Koéztertileti hajléktalansag rendeleti eszkbzbkkel térténd visszaszoritasa

A kozteruleti hajléktalansag rendészeti eszkozokkel torténé visszaszoritasaval kapcsolatos, 2010 6ta zajld
intézkedéssorozat Ujabb allomasaként 2015 Gszén az Alkotmanybirésag elutasitotta'® az Alapveté
Jogok Biztosanak 2013. oktoberi inditvanyat!®! az énkormanyzati térvény!*? azon rendelkezéseinek
Alaptorvény-ellenessé nyilvanitasa vonatkozasaban, amelyek lehetévé teszik, hogy a helyi 6nkormanyzat
képviselotestiilete rendeletben szankcionalja a ,,k6z0sségi egyiittélés” szintén altala meghatarozott
»alapveté szabalyait” sérté magatartast.'*> Ezek a rendelkezések 2013. januar 1-jén léptek hatalyba,
azutan, hogy 2012 novemberében az Alkotmanybirésag Alaptorvénnyel ellentétesnek talalta, és
megsemmisitette’® egyebek mellett az dnkormanyzati torvény azon rendelkezéseit, amelyek lehetévé
tették a helyi 6nkormanyzatok szamara a ,k6zosségellenes magatartas” formainak meghatarozasat és azok
szankcionalasat,'* de még azel6tt, hogy az Alaptorvény negyedik mddositasa 2013 marciusaban lehetévé
tette, hogy torvény, vagy helyi 6nkormanyzati rendelet bizonyos esetekben jogellenessé minésitse az
“életvitelszerlien megvaldsuld kozterileti tartdzkodast”. 136

Az ombudsmani inditvany a jogallami garanciak hianyara hivatkozott, és kiemelte, hogy az 6nkormanyzati
torvény kifogasolt rendelkezései nem az Uj alaptorvényi kivételes ,felhatalmazason”?®’ alapulnak. Az
inditvany szerint az Alaptorvény negyedik modositasa nem tartalmaz olyan valtozast, amely a korabbi, a
.Kirivdban kozOsségellenes magatartas” meghatarozasaval és szankcionalasaval kapcsolatos
alkotmanybirdsagi allaspontot felllirna, vagy atértékelését indokolna. Az AB egyebek mellett mégis a
negyedik alkotmanymoédositasra hivatkozva utasitotta el a beadvanyt, indoklasal*® szerint az
.,megteremtette a jelenlegi szabalyozas alkotmanyos alapjat”, illetve ,kibdvitette a helyi dnkormanyzatok
jogalkotasi autonomigjat’, igy az AB-nak a korabbi, hasonlé szabalyozasra vonatkozé korabban tett
megallapitdsai ebben az Ugyben nem veheték figyelembe. A hatarozat a felhatalmazast az
onkormanyzatok jogalkotasi autonémiajara hivatkozva életben tartja. *°A TASZ jogi szakértGinek
kritikaja szerint ugyanakkor az AB ezzel félreértelmezi az 6nkormanyzati autonémia fogalmat, és egy

130 29/2015. (X. 2.) AB hatarozat
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/F058635124A8C31BC1257BE3001B8DC3?0OpenDocument
131 Az Alapveté Jogok Biztosanak inditvanya, Ugyszam: AJB-5350/2013

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/f058635124a8c31bc1257be3001b8dc3/SFILE/ATTUYXP1.pdf/2013_1219-0_ind.pdf

132 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100189.TV
133 A beadvany, és az AB elutasité hatarozata érintette tovabba a kbzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairdl

sz016 2004. évi CXL. torvény egy rendelkezését is, amely a helyi 6nkormanyzati rendeletekkel kiszabott, pénzfizetési kotelezettséggel
jard kozigazgatasi birsdg kozérdekld munkaval torténd megvaltasa vonatkozik (131. § (1a).

134 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozat
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/1C19F4DOCFDE32FBC1257ADA00524FF1?0penDocument

135 Erre az 6nkormanyzatoknak 2012 aprilis 15-e 6ta volt lehet&ségiik, miutan az Uj Szabalysértési Térvény (2012. évi ll. térvény A
szabdlysértésekr6l, a szabdlysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrl, Magyar Kézlény 2012/2.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk12002.pdf pp. 317-379.) megsziintette a lehet&ségliket szabalysértési
rendeletek alkotdsara, példaul a kozteriletek életvitelszer(i hasznélata vonatkozasaban. A tovabbi el6zményeket Id. pl. a Habitat
korabbi éves jelentéseiben Hegedds, J-Horvéth, V: Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2012 (késziilt a Habitat for Humanity

Magyarorszag szamara) http://www.habitat.hu/files/jelentes_veglszoveg_web.pdf pp. 59-61., Habitat for Humanity Magyarorszag:
Eves jelentés a lakhatési szegénységrél 2013 http://www.habitat.hu/files/Lakhatasi Jelentes 2013 hosszu.pdf pp. 29-31., Habitat for
Humanity Magyarorszag: Eves jelentés a lakhatasi szegénységrol 2014
http://www.habitat.hu/files/HABITAT 2014 lakhatasi jelentes hosszu 1109.pdf pp. 26-27.

136 Magyarorszag  Alaptorvényének  negyedik  mddositdasa  (2013.  madrcius  25.) Magyar Kézlény  2013/49.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13049.pdf pp. 6400-6409.

137 Yo. 8. cikk ,,Az Alaptorvény XXIl. cikke helyébe a kévetkezd rendelkezés lép: (...) XXII. cikk (3) Térvény vagy helyi 6nkormanyzat

rendelete a kézrend, a kézbiztonsag, a kozegészség és a kulturalis értékek védelme érdekében, a kozteriilet meghatdrozott részére
vonatkozdan jogellenessé mindsitheti az életvitelszerlien megvaldsulé kozterileti tartézkodast.”

138 29/2015. (X. 2.) AB hatarozat
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/F058635124A8C31BC1257BE3001B8DC3?0OpenDocument
139 Tarsasag a Szabadsagjogokeért: Felfoghatatlan dontés az Alkotmanybirdsagtdl 2015. 10.08.

http://ataszjelenti.blog.hu/2015/10/08/onkenyes_alkotmanybirosag
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olyan helyzetet tart fenn, amely tag teret enged az 6nkényes szabalyalkotasnak, ezen tulmenden az
onkormanyzatok torvényességi ellenérzésére hivatott szervek munkajat is akadalyozza.

Meélyszegényseégben €l6k, romak tarsadalmi integracioja

A kormany 2015 szeptemberében elfogadta a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd, a telepszeri
lakhatas kezelését megalapozé szakpolitikai stratégiat.'*

A stratégia egyebek mellett attekinti az elmult években hazai és uniés forrasbdl finanszirozott
telepprogramok és szocialis varosrehabilitacids projektek tapasztalatait.’** Kiemeli, hogy a komplex jelleg
programok alkalmasak a szegregalt kérnyezetben él6 roma haztartasok integralt lakokérnyezetbe vald
mobilizacidjara, de szamos problémat fogalmaz meg az elmult évek programjaival kapcsolatban, amelyek
alapvetéen befolyasoljak ezek eredményességét és fenntarthatosagat. llyen egyebek mellett a projektek
rovid idétavja, a stratégiai tervezés és tdébb évre kiszamithato forras hianya, a tényleges komplexitas és
integraltsag hianya szamos programban. Specifikusan a lakhatasi programelemek fenntarthatosagat
veszelyeztetd probléma, hogy a létrejévd szocialis bérlakasok mikodtetésére sem az dnkormanyzatok, sem
a programban résztvevd civil szervezetek nem rendelkeztek megfelel6 eréforrasokkal. A szocialis
varosrehabilitacids programok esetében megallapitja, hogy a programok jelentés része nem a legrosszabb
helyzetii telepiilésrészeken, hanem azoknal kevésbé leromlott teriileteken valdsult meg. Jellemzé volt
a szoft elemek hattérbe szorulasa, gyenge kapcsolédasa a tényleges problémakhoz, sziikségletekhez és a
helyi ellatorendszerhez. A lakhatasi beavatkozasok jellemzéen nem tamogattak a szegregatumban él6k
mobilizaciéja révén megvalésuldé deszegregaciot. A deszegregacidos megkozelités egyértelmi
hangsulyanak hianyat mas szakértdi értékelések is hangsulyozzak.142 143

A szakpolitikai stratégia elfogadasardl széld kormanyhatarozat elrendelte, hogy a Magyar Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia Il (MNTFS Il) 2015-17 évekre szoldé kormanyzati intézkedési tervébe
épllienek be a stratégia végrehajtasat szolgald intézkedések. A novemberben elfogadott intézkedési
terv# a terlleti hatranyok csokkentésével és lakhatasi problémakkal Osszefliggésben kizardlag a
hatranyos helyzetli, leszakadd térségekre, telepilésrészeket és telepuléseket célz6 komplex
programokkal kapcsolatban fogalmaz meg intézkedéseket, egyebek mellett célul tlizve komplex
programok inditdsat a telepszer(i lakdkornyezetben él6k tarsadalmi és terlleti integracidjat szolgéalo
humanfejlesztések tadmogatasara, valamint a kapcsoldédd infrastrukturadlis fejlesztések, lakhatasi
beruhazasok biztositasara. A 2012-14 évekre vonatkozé intézkedési tervhez képest kikeriilt a lakhatassal
osszefiiggd feladatok koziil a szocidlis bérlakasok kialakitasara vonatkozé keretfeltételek
meghatarozasat célzé intézkedés, valamint a lakascélu allami tamogatasok rendszerének
fellilvizsgalata a lakasvesztés kockazatanak, a lakasfenntartasi terhek csokkentése érdekében. Tortént ez
annak ellenére, hogy az MNTFS Il a lakashelyzet javitasara tett megoldasi javaslatok k6zott sorolja

140 1686/2015. (IX. 25.) Korm. hatadrozat A 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozo, a telepszer( lakhatas kezelését megalapozo
szakpolitikai stratégia elfogadasarodl http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15138.pdf p. 19907.

141 A 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozd, a telepszerl lakhatds kezelését megalapozd szakpolitikai stratégia
http://www.kormany.hu/download/e/4d/70000/Lakhat Strat.pdf p. 41-52.

142 Katalizator Halézat: Kozszocioldgiai miihelybeszélgetés a telepfelszamoldsok tanulsagairdl/lehetdségeirél 2016. 02.15.
https://www.youtube.com/watch?v=kPmEYcDzrhU

143 Uo.; A 2014-2020 kozotti idbszakra vonatkozd, a telepszerl lakhatds kezelését megalapozd szakpolitikai stratégia
http://www.kormany.hu/download/e/4d/70000/Lakhat Strat.pdf p. 41-52.; Teller, N et. al. (2013) A tarsadalmi befogadast szolgdlo
fejlesztések (TAMOP 5. prioritas) értékelése
https://www.palyazat.gov.hu/a tarsadalmi_befogadast szolgalo fejlesztesek tamop 5 prioritas ertekelese; Decade of Roma

Inclusion 2005-2015 Secretariat (2013) Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tdrsadalmi Felzarkdzasi Stratégia megvaldsitasarol
Magyarorszagon 2012. http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270_file9_hu_civil-society-monitoring-report_hu.pdf

144 1672/2015. (IX. 22.) Korm. hatdrozat a Magyar nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia Il. végrehajtasanak a 2015-2017. évekre
52016 kormanyzati intézkedési tervérdl, Magyar Kézlony 2015/135. (2015.09.22.)
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15135.pdf pp. 19768-19779.
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fel a komplex teleprehabilitacios és -felszamolasi projektek mellett a szocialis bérlakasrendszer
kiterjesztését, valamint a lakhatasi tamogatasi és adossagkezelési rendszer fejlesztését is.

A 2014-20-as programozasi ciklusban a varosi rangu telepllések esetében a Terllet- és
Telepulésfejlesztési Operativ program, a nem varosi rangu telepulések esetében az Emberi Eréforras
Operativ Program, a k6zép-magyarorszagi regié esetében a Versenyképes Kézép-Magyarorszag Operativ
Programjaibdl folytatddnak a leszakado telepllésrészeken él6k helyzetének javitasat célzé programok.
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3 LAKHATASSAL OSSZEFUGGO KOLTSEGVETESI KIADASOK

Atol Dorottya

A koézpontilag koordinalt és koherens lakaspolitika hianyat jol tikrézi a lakhatassal kapcsolatos tételek
megjelenésének maodja a koltségvetési torvényben.** A lakhatashoz kapcsol6do allami intézkedések,
programok és hozzarendelt forrasok nem jol azonosithatéak és attekinthetéek. Csakugy, mint a
megel6z6 években, 2015-re vonatkozdan is egy 0sszegben kerllt feltiintetésre a ,lakastamogatasok” tétel
(errél részletes adataink csak utdlagos minisztériumi adatkérés révén vannak), négy tovabbi, lakhatashoz
kapcsolédé allami kiadas tdbb fejezetben elszértan szerepel a térvényben.

Jelent6sebb probléma a lakhatasi kiadasok elosztasa. Tovabb folytatddott az a trend, hogy a kdzponti
lakhatasi kiadasok nagyobb része a jobb jovedelmi helyzetben él6k lakhatasat tamogatta, mig a lakhatasi
szegénységben élék helyzetének segitésére joval kevesebbet szant az allam, és csak meghatarozott
csoportoknak juttatta azt.

Lakastamogatasok cimen nyilvantartott kiadasokra a 2015. évre vonatkozé koltségvetési torvény még 128,9
milliard forintot szant, de a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Magyar Allamkincstar altal szolgaltatott
adatok#® alapjan valéjaban csak 107,5 milliard forintot koltottek el az év soran ezekre a célokra. Ezen fellil
tovabbi 53,6 milliard forintot koltott a koézponti koltségvetés lakhatassal dsszefliggé, mas fejezetekben
szereplé tamogatasokra. Igy o6sszesen 161 milliard forintot tettek ki a lakhatassal Osszefiiggé
koltségvetési kiadasok 2015-ben.

A lakastamogatasok” tételen belll a legjelentésebb részésszeg a kdzponti koltségvetés lakhatasi
tamogatasain belll a lakas-takarékpénztarak tamogatasara ment (47 milliard Ft), amelyekben a tagok
rendszeres havi befizetését az allam egésziti ki, és az igy 6sszegyl6é pénzt lakasvasarlasra vagy felljitasra
tudjak felhasznalni a takarékpénztartagok. A havi rendszeres fizetési kotelezettség miatt ezt dontéen a jobb
anyagi helyzetben Iévé emberek tudjak igénybe venni. Egy masik jelentds tétel, tébb mint 40 milliard forint,
a 2000-es évek eleje ota folyamatosan szamottevd allami kiadast jelent6 lakashitel-tamogatas, amellyel a
hitelképes haztartasok lakas-tulajdonszerzését tamogatja az allam.

Emellett a devizahitelesek arfolyamrogzitéséhez kapcsolodd allami tdmogatas kb. 10 milliard forintot vett
igénybe.'*” Az arfolyamrégzités azonban - bar a programba valo belépés korlatai tébbszor enyhiiltek - csak
azoknak a devizahiteleseknek tud érdemben segiteni, akik a rogzitett arfolyamon képesek a térleszté
részleteiket fizetni (valamint kés6bb a gyljtészamlan Osszegyiilt téketartozasra vonatkozoé forinthitellel
kiegészitett fizetési kotelezettséget is képesek teljesiteni).1*® Tehat ez is egy olyan tdmogatasi forma, amely
a hitelfelvev6kon belul is a jobb fizet6képességlieknek tudott tamogatast nyujtani.

2015. julius 1.-t8l volt igényelhetd a korabbi szocialpolitikai kedvezmény (,szocpol’), majd lakasépitési
kedvezmény médositott formaja, a csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK). A 2015. julius 1-t6l az
év végeig leadott kérelmekre, és az Uj rendszer beinditdsara 2015-ben 9,9 milliard forintot koltott az allam
(a CSOK tarsadalmi és tertleti egyenl6tlenségeket néveld hatasarol részletesebben ir a 2.2 fejezet).

145 2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl, Magyar Kézlény 2014/184 (2014.12.29.)
http://kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14184.pdf pp. 25582-25760.
146 A Nemzetgazdasdgi minisztérium adatszolgaltatasa a Habitat for Humanity Magyarorszag kézérdek(i adatigénylésére 2016.03.16.

NGM/9487/2016, a Magyar Allamkincstar adatszolgéaltatdsa a Habitat for Humanity Magyarorszag kozérdek( adatigénylésére
2016.03.29. KS0-42/1/2016

147 A tényleges és rogzitett arfolyamon szamolt torlesztési kiilonb6zet kamatrészét az allam és a bank fele-fele ardnyban allja.
148 Habitat for Humanity Magyarorszag (2014) Eves  jelentés a lakhatasi szegénységrél 2013

http://www.habitat.hu/files/Lakhatasi Jelentes 2013 hosszu.pdf p. 47.
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3. tablazat: A 2015-6s koltségvetés lakhatashoz kapcsol6do kiadasai

Tamogatasi jogcim milliard Ft
Lakasépitési CSOK 2015. julius 1-t8l igényelhet6 hasznalt | 9,9
kedvezmény/CSOK, és az és Uj lakas vasarlasara, épitésére, bdvitésére
ehhez kapcsol6do kiadasok
Kamat- és hiteltamogatasok 40,6
Devizahitelesek tamogatasa | A devizahitelek arfolyamrogzitéséhez 9,9
kapcsolddo allami kiadas
Lakas-takarékpénztari 47,0
megtakaritasok tamogatasa
67% 107,4
Hajléktalan-ellatas Normativa alapu juttatas a hajléktalanellatd 8,0
tamogatasa intézmények részére.
Gyermekvédelmi Lakas Alap | Allami gondozasbdl kikertilt fiatalok 15
lakhatasanak egyszeri tdmogatasara.
Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt. A NET Zrt. altal ingatlanvasarlasra, - 35,2
fenntartasra, karbantartasra koltott 6sszegek,
a tulajdonosi jogok gyakorlasahoz kapcsolédé
és mikodési kiadasok.
Lakasfenntartasi tamogatas | 2015. februar 28-ig igényelheté kdzponti 8,9
lakasfenntartasi tamogatas
33% 53,6

* Szerepel még a 2015-8s kdzponti kdltségvetésben egy, az alacsonyabb adderd-képességgel rendelkezd
(kb. 2900) énkormanyzatnak nyujtott 30 millidrd forintos keretdsszeg, amelyet a megszintetett kdzponti
szocidlis tamogatasok, igy egyebek mellett a lakasfenntartasi tamogatds és az addssagkezelési
szolgaltatas helyébe lép6 ,telepllési tamogatasra” kélthetnek (Id. 2.2 fejezet). Mivel azonban ezt az
Osszeget nemcsak lakhatasi célu, hanem szamos egyéb jogcimen nyujtott telepulési tdmogatasra is
kélthetik az édnkormanyzatok, ezt az dsszeget nem tekintjuk lakhatasi célunak, és nem szerepeltetjik a
tablazatban.

forrés: a Magyar Allamkincstar adatszolgéltatasa a Habitat for Humanity Magyarorszag kbzérdek(i adatigénylésére 2016.03.29.

KS0-42/1/2016; a Nemzetgazdasagi minisztérium altal a Koéltségvetési Felel6sségi Intézet Budapestnek nydjtott, a Habitat for
Humanity Magyarorszagnak atadott adatszolgaltatas
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Osszesen tehat 107,4 milliard forintot, vagyis az Osszes kozponti lakhatasi kiadas tébb mint
kétharmadat (67%-a) szant az allam olyan lakhatasi tamogatasokra, amelyeket dontéen a jobb anyagi
helyzetben lévok tudtak igénybe venni. Raadasul ezek legnagyobbrészt az ingatlan-tulajdonszerzést
Osztonzik. A maganlakas-tulajdonszerzés tamogatasara koncentrald, s ezzel parhuzamosan a
bérlakasrendszer fejlesztésében érdemi elbrelépéseket elhanyagold szakpolitika az alacsony statuszu
haztartasok méltanyos lakhatashoz jutasat tomegével lehetetleniti el (Id. 1.1. fejezet), mikdzben a lakaspiaci
arbuborékok kialakulasanak, a lakasarak ingadozasanak esélyét és mértékét is noveli.

A kozponti koltségvetésbol lakhatasra koltott 6sszeg mindéssze egyharmadat (33%-ot), 53,6 milliard
forintot koltott a magyar allam olyan lakhatasi tamogatasokra, amelyek odaitélésében valamely szocialis
szempont jelentds szerepet jatszik. A 2015. marcius 1-jével megsziintetett (de késdbb kifutd)'*® kdzponti
lakasfenntartasi tamogatason és addssagkezelési szolgaltatason kivil (amelyre 2015 soran még 8,9
milliard forintot koltéttek) nem volt mas olyan allami intézkedés vagy program, amely altalanossagban a
lakhatasi szegénységben él6 embereken segitett volna. A tobbi tAmogatas csak jol koriilhatarolhaté
csoportokat érint, rdadasul az 6 esetiikben sem feltétleniil kifejezetten a lakhatasukat segiti.

A szocialis szempontunak mondhaté allami lakhatasi kiadasokon belll a legjelentésebb tétel a Nemzeti
Eszkozkezel6 Zrt. (NET) mikodtetésére, ingatlanvasarlasaira és fenntartasara koltott dsszeg, 35,2 milliard
forint. A devizahitelesek helyzetét rendezni célzé kormanyzati beavatkozasok kézil a NET az egyetlen,
amely a legrosszabb helyzetbe kerilt eladdésodottak lakhatasanak megtartasat célozza. Ugyanakkor a
program 2015-ben tortént bévitése ellenére is csak az érintettek egy szlikebb rétegének tud segitséget
nyujtani (Id. részletesebben a 2. fejezetet). Emellett a NET lakasvasarlasai féként korlatozott
munkalehet6séget nyujtd térségekre koncentralddnak, igy nem segiti el6 az eladosodott haztartasok
gazdasagi helyzetének mobilitas Gtjan valé javitasat.

A hajléktalan-ellatas 8 milliard forintot kitevé allami tamogatasa a hajléktalan-ellaté intézmények
fenntartasat, a nappali melegeddék, éjjeli menedékek, atmeneti szallok és egyéb hajléktalan-ellatd
intézmények mikodtetését finanszirozza, mig arra, hogy a hajléktalan emberek szamara a
hajléktalansagbdl kivezetd utat kinaljanak tartds lakhatasi lehetéség biztositasaval nem biztositott kulon
koltségvetési forras. A Gyermekvédelmi Lakasalap 1,54 milliard forintjat az allami gondozasbal kikeruld
fiatalok lakhatasanak tamogatasara nyujtjak. Korabban volt réla sz6, hogy ebbdl az alapbdl 4000 lakast
vasarol az allam, amelyben az allami gondozasbdl kikerllék 30 éves korukig lakbér fizetése nélkul
élhetnek.'® Ez azonban 2012 6ta nem valdsult meg.

A 2015 végén bejelentett, lakastulajdon-szerzést tamogato intézkedések egyeértelmien a lakhatassal
Osszefliggb tamogatasok magasabb statuszu haztartdsok felé iranyuld tovabbi atrendezését, és jelentds
novelését jelentik. Ez vilagosan mutatja, hogy a szektor legnagyobb problémaja nem a forrashiany.

149 Az LFT-t jellemzGen egy évre itélték meg, és kifuto ellatasként a megallapitott jogosultsag id6tartamara a segély megmaradt, 2015-
ben még sok haztartds egész évben, a tamogatas megsziintetése utan is részesilt a tamogatasban, Id. 2.1 fejezet.
150 Négyezer lakast vesz az allam az intézetis fiataloknak, kozszolga.hu 2012. 05.10.
http://www.kozszolga.hu/hirek/gyermekv%C3%A9delmi-lak%C3%A1salap
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Lakhatasi tamogatasok a 2015-0s koltségvetésbhen

Az allam t6bb mint kétszer annyit koltott tavaly a jobb jovedelmi helyzetben lévék
lakhatdsanak tdmogatasara, mint a lakhatasi szegénységben é16k megsegitésére.

Lakas-
takarékpénztarak Tulajdonszerzést Szocidlis
tamogatasa és/vagy célzasu, inkabb
magasabb lakhatasi
jovedelmiieket szegénységben
Kiilénféle témqgaté é!éknek s’zélé
Kamat- és kiadasok tamogatasok Nemzeti
hiteltamogatasok Eszkozkezeld Zrt.
6sszesen: ﬁsszesen: - kst
o . it : 6zponti lakasfenn-
107,4 milliard forint 53,6 milliard forint tartés| témogatas®
0,
o 33%
67%
Hajléktalanellatas
tamogatésa
Szocpol, CSOK
g?;iza::g:sek Gyermekvédelmi
2d Lakas Alap*
S AR A
’Wi’ Habitat
) for Humanity®

Magyarorszag
*2015. marcius 1-jét6l nem igényelhetd; **Allami gondozasbdl kikerdilt fiataloknak

Késziilt a Habitat for Humanity Magyarorszag szamara | www.habitat.hu  Forras: Magyar Allamkincstar Infografika: lﬂfo'[Qndem
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4 OSSZEFOGLALO: LAKHATASI SZEGENYSEG ES KORMANYZATI INTEZKEDESEK

Készeghy Lea

Az alabbiakban megvizsgaljuk, hogy a 2015-6s év f6bb szakpolitikai fejlemények mennyiben adtak
megfeleld valaszt a helyzetelemzésben azonositott lakhatasi szegényseégi problémakra.

A lakhatasi szegénység egyik legnagyobb - a milliot kozelitd - tomeget érintd problémajaval, a
lakasfenntartasi koltségek megfizethetéségével kapcsolatban lényeges szakpolitikai valtozasok
torténtek 2015-ben. Ezek k6zé sorolhatdé mindenekelbtt a kdzponti normativ lakasfenntartasi tamogatas
és az adossagkezelési szolgaltatas megsziintetése, a telepiilési tamogatas bevezetése.

A jogos szakmai kritikak ellenére®™ mind a kozponti normativ lakasfenntartasi tdmogatas, mind az
adossagkezelési szolgaltatds fontos szerepet jatszott a megfizethetéség javitdsaban, és megfeleld
atalakitassal érdemi segitséget nyujthattak volna a megfizethetéségi problémak altal érintett
haztartasokban. A 2015. marcius 1-jét6l bevezetett atalakitas hatasairdl egyelére nem lehetséges atfogd
képet adni a valtoztatasok életbe Iépése 6ta eltelt rovid idé miatt, azonban néhany tényezé a Habitat helyi
onkormanyzati rendeleteket elemzé kutatasa alapjan kiemelhetd. A legtébb vizsgalt dnkormanyzat a
telepilési tdmogatas lehetséges jogcimei ko6zott valamilyen formaban fenntartotta a lakhatasi kdltségek
megfizethet6ségének javitasat célzd tamogatast. Az adossagkezelési szolgaltatast jellemzéen azok a
telepilések tartjak fent ahol ez korabban is elérheté volt, bar a fenntartasi kdtelezettség eltériésével tobb
telepllés megszuntette azt. Ahol korabban nem nyujtott az dnkormanyzat adossagkezelési szolgaltatast,
ott jellemz6en most sem élnek vele. Az addssagkezelési szolgaltatast nyujtoé telepllések kére tehat nem
bévilt, inkabb valamelyest szlkilt. A jogosultsag feltételrendszerét és az ellatas 6sszegét tekintve
nagy kulonbségek alakultak ki az egyes telepllések k6zott, amelyek nem feltétlenll a raszorulok kozotti
helyi kilonbségekre reflektalnak. Nagyobb a diszkrecionalis dontések szerepe, ami teret nyithat az
onkényességnek. Mivel telepllési tamogatas a lakasfenntartas és adossagkezelés mellett szamos mas
tamogatasi célra is megallapithaté, nem lehet pontosan megmondani, hogy az dnkormanyzatok altal
telepllési tamogatasban részesitett haztartasok kozil hany haztartast ért el lakasfenntartasra,
adossagkezelésre vonatkozé segitség, és az erre forditott forrasok mértéke sem lathaté egyelére
vilagosan. Tovabb romlott tehat a lakhatasra forditott koltségvetési forrasok atlathatésaga is.

A kozponti normativ lakasfenntartasi tamogatassal kapcsolatos legfontosabb szakmai kritika a
tamogatas alacsony 6sszege volt. Ez a telepulések tobbségében nem valtozott nagysagrendileg, tehat
ezt a problémat nem orvosolta a médositas. A kdzponti normativ lakasfenntartasi tamogatas elénye volt,
hogy a jogosultsag és a tdmogatasi 6sszeg normativ alapon kerilt meghatarozasra, ez a médositasokkal
megszliint. lgaz, az ilyen tipusu tdmogatasok helyi Snkormanyzatokhoz utalasa elvileg alkalmat ad a helyi
sajatossagok figyelembevételére a tamogatas feltételeinek kialakitasakor, de a tapasztalatok szerint a helyi
rendeletekben foglaltakat els6sorban nem a raszorultsag helyi koriilményei, hanem az 6nkormanyzat
anyagi helyzete és helyi szegényekkel kapcsolatos attitiidjei hatarozzak meg. Az adéssagkezelési
szolgaltatassal kapcsolatos legfontosabb szakmai kritika az volt, hogy az csak a 40 ezer fénél nagyobb
teleplléseken volt kételez8en biztositandd, a kisebb telepuléseken jellemzden nem mikddott ilyen
szolgaltatas, igy az ott él6k kisebb eséllyel juthattak hozza, ez a rendszer atalakitasaval nem valtozott
érdemben. A szolgéltatas legfontosabb elénye a komplexitas: a pénzbeli tamogatasok
(addéssagcsokkentési tdmogatas, a szolgaltatashoz kapcsoldéddan nyujtott lakasfenntartasi tdmogatas) és

151 |d. pl. Bényei Zoltan (2011) Javaslat a lakasfenntartast segit6 tdamogatdsok atalakitdsara | rész, Il. rész, Kapocs 2011 julius,
december; Gy6ri Péter — Mardéthy Marta (2008) Merre tovabb? Egy nemzeti hajléktalaniigyi stratégia lehetséges keretei SzakértGi
javaslat a Magyar Koztarsasag Kormanya részére
http://www.hajlektalanokert.hu/dokumentumok/tanulmanyok/MERRE_TOVABB_hajlektalanugyi_strategia.pdf

49



tanacsadas (lakasfenntartasi tanacsadas) kombinacidja volt, az Uj rendszerben nincsenek garanciak arra,
hogy ez tovabbra is érvényesiiljon.

Tehat a kdzponti normativ lakasfenntartasi tamogatas és adossagkezelési szolgaltatas megsziintetése, és
a helyettik bevezetett telepilési tamogatas rendszere nem kezelte a lakhatas megfizethetéségének
javitasat célzé tamogatasi rendszer korabban meglevé problémait, de sok elveszett a korabbi
eldnyeibdl. Az atalakitas nem jarult hozza érdemben a megfizethetéségi problémak enyhitéséhez, sét,
szamos haztartas esetében sulyosbithatja azt.

Szintén a megfizethetéséghez tartozik a nemteljesitd jelzaloghitelek problémaja. A megel6zd évek banki és
kormanyzati ,adosmentd” intézkedései ellenére 2015-re még mindig megmaradt a jelzaloghitellel
rendelkez8 haztartasoknak egy olyan, a szazezret lényegesen meghaladé kére, amelynek potencialisan a
lakhatasat is veszélyeztetd jelzaloghitel-tartozasa van. A magancséd bevezetése, valamint a NET
program kiterjesztése 2015-ben ezt a csoportot érintette.

A szigoru feltételekkel bevezetett csaladi csédvédelem a vart 15-25 ezer haztartas helyett egyelére
mindodssze néhany szaz haztartas szamara volt vonzo.

2015 folyaman a kormany a NET programjanak jelentds bovitésérdl dontétt, am a bévités mértéke
jelentésen elmarad a nemteljesité jelzdloghitelesek azon, legrosszabb helyzetii csoportjaétol,
amelyek szamara a jelenlegi lakaspolitikai eszkdztarbol ez az egyetlen lehetség arra, hogy jelzaloghitel-
adossaguktél megszabaduljanak, gyakorlati megvalésitasat pedig kétségessé teszi, hogy a 2016-0s
koltségvetésben a korabbi évekhez képest korulbelll felére csokkent a NET szamara ingatlanvasarlasokra,
-beruhazasra allokalt 6sszeg (még a 2017-re elbiranyzott, ismét magasabb 0Osszegli koltségvetési
tamogatassal sem biztos, hogy a NET ki fogja tudni hasznalni megemelt ingatlanvasarlas-keretét).
Tekintettel arra, hogy a NET kezelésébe kerilt bérlakas-portfélioban feliilreprezentaltak az orszag
hatranyos helyzetii térségeiben, kistelepiiléseken talalhato lakasok, kulon kérdés tovabba, hogy az
orszag gazdasagilag leszakadd térségeiben, telepilésein NET-bérlévé valt korabbi lakastulajdonosok
munkaerépiaci, tarsadalmi mobilitasara és végsé soron lakasfenntartasi képességére milyen
hatassal lesz az, hogy egy ilyen, korabbi kedvezétlen elhelyezkedésl lakohelyiket megtartd konstrukciod
segitségével szabadultak meg jelzalog terhiktdl.

Osszességében a magancséd-program a jelenlegi feltételekkel nem, a NET programja részben
tekintheté megfelelének és aranyosnak a nemteljesité jelzaloghitelesek helyzetének konszolidalasaban.

Az év masik, nagy visszhangot kapott lakaspolitikai intézkedés-csoportja — a Csaladok Otthonteremtési
Kedvezményének bdvitése, az Uj épitésii laksingatlanok AFA-terhének 5%-ra csdkkentése, az épitésiigyi
eljaras egyszerisitése a legfeljebb 300 m2 hasznos alaptertletl Uj lakééplleteknél — a lakastulajdonhoz
jutas megkonnyitését célozta, kiemelt figyelemmel a gyermekes csaladokra. Az intézkedések évek o6ta
nem latott forrasmennyiséget vonnak be a lakasszektorba kdzvetlenll vagy kdzvetve, am lakhatasi
szegénységi szempontbdl hatasuk tobb szempontbdél ellentmondasos, vagy aggalyos.

A hozzaférés feltételrendszere tobb tamogatas esetében — CSOK, addvisszatérités — kizarja a lakhatasi
szegénységben éI6k egy részét. Tobb tamogatasi forma — AFA-csdkkentés, addvisszatérités, épitési
eljaras egyszer(isitése — csak azon haztartasok szamara lesz hozzaférhetd, amelyek képesek egy
ujépitésii lakas megvasarlasara vagy épitésére. Ezzel egyiitt, a tamogatasok el fognak érni lakhatasi
szegénységben é16 csaladokat, ezért részben hozzajarulhatnak a helyzetelemzésben is azonositott
tulzsufoltsagi, lakasmindségi problémak egy részének kezeléséhez. Ugyanakkor a forrasok nagy
része magasabb statuszu haztartasokat fog szolgalni, és nem fog érdemi valtozast hozni a
tébbszazezer (pl. WC hianya), adott esetben (tulzsufoltsag, beazd, nyirkos lakas) tébbmillié embert érintd
sulyos lakasminéségi problémak kezelésében.
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A CSOK és az AFA-csokkentés emellett hozzajarul a lakasarak tovabbi emelkedéséhez elsésorban a
kedvezdbb gazdasagi helyzet(i teleplléseken, ami tovabb ronthatja a méltanyos lakhatashoz valé
hozzéaférést az alacsony statuszu csaladok azon része esetében, amelyek nem férnek hozza ezekhez a
kedvezményekhez.'>? Fél6, hogy a CSOK-ot kihasznalva szamos, kedvezétlenebb jovedelmi helyzetii
csalad fog az orszag gazdasagilag hatranyos helyzetii teriiletein, telepiilésein lakast vasarolni vagy
épiteni (a 2015-6s igénylési adatok mar mutatnak egy ilyen mintazatot), ami gatja lesz a tovabbi
munkaerdpiaci, tarsadalmi mobilitdsuknak. Ezt elésegitheti szamos kedvezétlen helyzetl telepulés (sajat
szempontjukbdl érthetd) térekvése arra, hogy fiatal csaladokat vonzzanak a teriletre pl. ingyenes épitési
telek biztositasaval, de az is, ha — hasonléan ahhoz, ahogy ez az 1994-ben megemelt 6sszegli lakasépitési
kedvezmény esetében tdrtént — szisztematikus visszaélések térténnek a kedvezménnyel, amelyet tovabb
kdnnyit az épitésigyi eljaras egyszerlsitése. Mindez uj lakasminéségi problémakat is generalhat. Fontos
kiemelni, hogy a jelenlegi konstrukcioban nem érvényesitheté megfeleléen energiahatékonysag
szempontja, amely az alacsony jévedelm{ haztartasok esetében kiilondsen fontos, mint a rezsicsdkkentés
egyetlen fenntarthaté maédja.

Ez utébbi az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési programjaval sem illeszkedik. A program prioritasai kdzott
szerepel a lakokornyezet mindségének javitasa, a lakasallomany korszer(sitése, ennek alprogramjaként
pedig a lakasépités- és felljitas tdmogatasa (a bévités nem szerepel), melynek eszkdze egy komplex
lakasépitési- felljitasi tamogatasi rendszer. Az alprogram kiemelt specialis célrendszerében ugyanakkor
energiahatékonysaggal 06sszefuggd célok szerepelnek, ennek megfeleléen a lakasépitési, felujitasi
tamogatasi rendszer alapjaként is az energiahatékonysag jelenik meg, azzal egyltt, hogy ,a tdmogatasi
rendszernek érvényre kell juttatnia egyéb lakaspolitikai célokat, és a fenntarthatdsagi, kornyezetvédelmi,
mindségi, szocialis, demografiai szempontokat is”.153

A medfizethet6ség mellett a lakasallomany allapotaval is 6sszefliggd probléma, a csaknem millids tomeget
érinté energiaszegénység hatékony kezelésének esélyei nem javultak, s6t bizonyos tekintetben
romlottak 2015-ben. A medgfizethetéség javitasat célzé tamogatasi rendszer atalakitdsanak problémairdl
mar volt szé a fentiekben. Az energiafelhasznalas csokkentését segitd tamogatasok kozil az Otthon
Melege program palyazati forrasai ugyan hozzajarulhattak a tamogatast elnyert haztartasok lakasminéségi
problémainak megoldasahoz és rezsikoltségeik csokkentéséhez, azonban a kereslethez képest a program
nagyon kevés forrast tettek elérhetéve, a lakhatasi szegénységben él6 alacsony statuszu haztartasok
pedig szisztematikusan rosszabb esélyekkel férhettek hozza ezekhez. A vissza nem téritendé EU-s
fejlesztési forrasok megvonasa a lakossagi energetikai fejlesztésektdl altalaban is korlatok kézé fogja
szoritani a lakossagi energiahatékonysagi fejlesztéseket. Nemcsak a kifejezetten alacsony statuszuak
esetében igaz, hogy vissza nem téritend6 tamogatas nélkil nincs elég Onerejuk ilyen fejlesztések
megvaldsitasahoz, és a hosszu megtériilési idé miatt (amelyet a rezsicsokkentés tovabb hosszabbitott)>*
nem is feltétlenil érdekeltek benne. Az alacsony statuszu haztartasok esetében a vissza nem téritendé
forrasok hianya azonban még nagyobb eséllyel lehetetleniti el az energiahatékonysagot javité
beruhazasokat a sajat er6 és hitelképesség hianyaban. Ez kilénésen annak a fényében problémas, hogy
ezek a haztartasok nagyobb aranyban élnek rossz energiahatékonysagu épuletekben.

Magyarorszagon a legutébbi atfogd felmérés szerint megkodzelitbleg 300 ezer ember él szegény- és
ciganytelep, telepulésszdvetbe agyazodott szegregatumokban (a becslésben nem szerepelnek a
szegregalodo telepllések).>> A 2007-13-as fejlesztési ciklus telepszerii lakhatast érinté és szocialis

152 Ld. pl. A fejleszt6k a CSOK-ot is benyelhetik az AFA-val egyltt portfolio.hu
http://www.portfolio.hu/ingatlan/lakas/a_fejlesztok_a_csok-ot_is_benyelhetik_az_afaval_egyutt.225351.html

153 (Jj Széchenyi Terv 3. Otthonteremtés http://www.terport.hu/webfm_send/538 p. 175.

154 Magyar Energiahatékonysagi Intézet: Gyakorlati észrevételek és javaslatok az Otthon Melege Program 2015 évi tarsashazi
alprogram kiirdsa kapcsan 2016.04.05.

155 Domokos Veronika - Herczeg Béla (2010): Terra Incognita, Szocioldgiai Szemle, 2010/3.
http://www.szociologia.hu/dynamic/szocszemle 2010 3 all.pdf pp. 82-100.
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varosrehabilitaciés programjai legfeljebb részben nyujtottak segitséget az itt él6knek. Sok esetben
nem a legrosszabb helyzetii célcsoporttagokat céloztak, hianyzott a tényleges, a helyi sziikségleteknek
megfeleld komplexitas, nem volt benniik egyértelmii a deszegregaciéos megkozelités, az eredmények
kozép- és hosszutava fenntarthatésaga pedig kérdéses.’>® A 2014-20-as ciklusra vonatkozéan 2015-
ben fogadta el a kormany a telepszerii lakhatas kezelését megalapozé szakpolitikai stratégiat. A
Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia Il-hez kapcsolédo, de a telepszerl lakhatas
kezelését megalapozé szakpolitikai stratégiat is beépitd intézkedési tervben csak a komplex
programokkal kapcsolatos intézkedések jelennek meg, a szocidlis bérlakasrendszer, valamint a
lakasfenntartasi tamogatas, adéssagkezelés rendszerének fejlesztése a 2012-14 évekre vonatkozé
intézkedési tervvel ellentétben nem szerepel, mikbézben a szocialis bérlakasrendszer fejlesztésére az
elmult években nem tértént érdemi lépés, a kozponti lakastdmogatasok megszintetése, teleplilési
tamogatas bevezetése, amint jelen elemzés is ramutatott, pedig inkabb kedvezétlen hatasu a
megfizethetéségi problémak kezelésében.™’

A hajléktalansag kezelésében nem torténtek olyan rendszerszintli valtoztatasok, amelyek a
hajléktalan élethelyzetbdl torténé kivezetést tamogatnak, mikozben becslések szerint az elmult
években Magyarorszagon mintegy otvenezren tapasztaltdk meg kdzvetlenll a hajléktalan élethelyzetet.
Korabban tébb, ezt célzé program is mikodott az orszagban, részben EU-s, részben egyéb forrasokbdl ,
am ezek nem épiiltek be a szakpolitikai eszkézrendszerbe, amelyben tovabbra is a hajléktalanellaté
intézményrendszerre fokuszald, illetve rendészeti megkozelités dominal szemben a lakhatasi
megoldasokra fokuszalo ellatasokkal (Els6ként Lakhatast, kiilsé féréhely).

A lakhatas jogi bizonytalansaga tobbszazezer embert érint kilonféle formakban, az 6 helyzetik
javitasaban nem tortént érdemi eldrelépés 2015-ben, példaul a bérlakasszektor szabalyozasi, szervezeti,
adozasi kereteinek ujragondolasa, a lakcimkartyakkal dsszeflggd problémak rendezése, a kilakoltatas
szabalyozasanak Ujragondolasa, illetve a vonatkozo jogi szabalyozas kovetkezetes betartatasa terén.

A lakhatasra forditott kozponti koltségvetési kiadasok szerkezete nem jol atlathato, a tételek egy része
Jlakastamogatasok” cimszo alatt 6sszevontan, masok tobb fejezetben elszértan szerepelnek a koltségvetési
torvényben. 2015 folyaman a kdzponti koltségvetés 161 milliard forintot forditott lakhatassal 6sszefliggd
kiadasokra, melyek kétharmada, 107,4 milliard forint tiInyomérészt a jobb anyagi (és vélhetéen lakhatasi)
helyzetben leviket segitette. Feleennyi forrast, az 6ssz-lakhatasi kiadasok egyharmadat forditotta az
allam olyan tamogatasokra, amelyekben a szocialis szempontok kézponti szerepet kapnak. Ezek
legnagyobb részét harom sziikebb, lakhatdsi szempontbdl hatranyos helyzetii csoportnak, az
eladdsodott devizahitelesek egy kisebb részének, a hajléktalan embereknek (pontosabban az dket ellatd
intézményeknek), és allami gondozasbal kikeriild fiataloknak nyujtottak. Az utolsé olyan tamogatasokat
(lakasfenntartasi tamogatas, addssagkezelés) is kivezették, amelyek altaldban jévedelemi és lakhatasi
raszorultsag révén tdmogattak a szegény haztartasokat.

156 Katalizdtor Halézat: Kozszocioldgiai mihelybeszélgetés a telepfelszamolasok tanulsagairdl/lehet8ségeir6l 2016. 02.15.
https://www.youtube.com/watch?v=kPmEYcDzrhU; A 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozd, a telepszer(i lakhatas kezelését
megalapozo szakpolitikai stratégia http://www.kormany.hu/download/e/4d/70000/Lakhat Strat.pdf p. 41-52.; Teller, N et. al. (2013)
A tarsadalmi befogadast szolgdld fejlesztések (TAMOP 5. prioritas) értékelése

https://www.palyazat.gov.hu/a tarsadalmi befogadast szolgalo fejlesztesek tamop 5 prioritas ertekelese; Decade of Roma

Inclusion 2005-2015 Secretariat (2013) Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzadrkdzasi Stratégia megvaldsitasardl
Magyarorszagon 2012. http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270_file9_hu_civil-society-monitoring-report_hu.pdf

157 A jelentés elkészitéséhez a Habitat az EMMI Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkézasért Felels Allamtitkdrsagahoz is kozérdekd
adatigényléssel fordult, egyebek mellett az MNTFS Il.-ben a lakhatds teriiletén rogzitett prioritdsok, és a kapcsolédd Intézkedési
Tervben foglalt intézkedések megvaldsuldsardl. A vonatkozé kérdésekkel kapcsolatban azonban a minisztérium arra hivatkozva, hogy
az EMMI 2016 majus 31-ig allitja 6ssze jelentését a Kormany részére az Intézkedési tervben foglalt feladatok megvaldsitasardl, a
jelentés pedig varhatdan 2016. I. félévben keril tarsadalmi egyeztetésre, nem szolgaltatott informacidkat (EMMI Jogi és Személylgyi
Helyettes Allamtitkar: vélasz kozérdek( adatigénylésre 2016.03.21. iktatdszam: 18433-1/2016/JISZOC). Eves jelentésiink
szerkesztésének lezarultdig a dokumentum nem valt hozzaférhet6vé, ezért a nyilvanos adatforrasokbdl rendelkezésre all6 informaciok
alapjan Osszegezzik a torténteket.
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Folytatodott tehat a tobb évtizede tartd irany, amelyben az allam elsésorban az anyagi és lakhatasi
szempontbdl jobb helyzetben lévéknek juttat a kdzpontilag lakhatasra szant 6sszegekbdl. Raadasul a
szocialis szempontok figyelembevételével nyujtott forrasok szerkezetén belil is kedvezétlen
elmozdulas tortént. Az allam e forrasok jelentds részét a fizetésképtelenné valt jelzalog-hitelesek egy
részének segitséget nyujté NET programjara forditja, a megfizetheté6ségi problémakat altalanossagban
enyhité intézkedésekre forditott forrasok 6sszege és részaranya pedig a tamogatasok (lakasfenntartasi
tamogatas, adossagkezelési szolgaltatas) eltérlésével lecsokkent.

Osszességében a 2015-6s év lakaspolitikai intézkedései egyértelmiien a lakhatassal 6sszefliggd
tamogatasok magasabb statuszu haztartasok felé iranyuld tovabbi atrendezését, és — a CSOK, AFA-
csokkentés esetében — jelentés novelését mutatjak. Ez vilagosan mutatja, hogy a szektor legnagyobb
problémaja nem a forrashiany, és jol leképezi a kilonféle lakhatasi kérdésekre iranyuld — kulonféle
tarsadalmi csoportokat érint6 — (szak)politikai figyelem és érzékenység aranytalansagait.
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