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A Habitat for Humanity Magyarorszag (HFHM)? masodik alkalommal allitotta Gssze éves
jelentését a lakhatdsi szegénység magyarorszagi helyzetérél. A jelentés tobb éve megkezdett
kutatasi, szakpolitikai érdekképviseleti tevékenységiink Ujabb allomasa. A most kiadott, a
2012-es évre vonatkozé jelentés célja, hogy a hozzaférheté adatok, informdaciok alapjan
helyzetképet adjon a problémakrél, folyamatokrodl, és a lakhatasi szegénység szempontjabdl
értékelje az év szakpolitikai fejleményeit.

Sajnos a 2011-es évet bemutatd elsé jelentésiink éta nem tortént szamottevd javulads a
lakhatasi szegénység terén. Egyre tobben élnek szegénységben hazankban, ezzel egyiitt a
bizonytalan és nem megfelel6 lakaskorilmények kozt él6k szama is nétt. A lakhatast érintd
kOzvetett gazdasagi és tarsadalompolitikai intézkedések, és kozvetlen szakpolitikai valaszok
tovabbra is elégtelenek. Jellemz&en nem a leghatranyosabb helyzet( rétegeket szolgaljak,
vagy csak kis léptéki intézkedések valaszoltak sokakat érinté problémakra.

A lakhatasi szegénységre érzékeny lakaspolitikdnak véleménylink szerint koncentralnia kell:

e arra a problémara, hogy a tulajdonra orientalt lakaspolitikai rendszerek kudarcot
vallottak szdmos lakdspiaci helyzet megoldasaban (pl. sz(l6i tamogatds, tartalékok
nélkali fiatal parok otthonhoz juttatasa, devizahitel miatt lakasukat veszték),
mikozben akadalyozzadk azt is, hogy a haztartasok rugalmasan reagaljanak a
munkaer@piac valtozasaira,

e arra, hogy hazankban egyre tobb csalad lakhatasi helyzete valik bizonytalanna,
amely ma mar kiterjed alsé-kozép jovedelmi csalddokra is, mivel az elhizoddé
gazdasagi recesszido miatt tomegessé valt hitel-, kozos koltség, lakbér- és kozmddij-
hatralékok miatt a szolgaltatasok kikapcsolasa vagy a kilakoltatas veszélye fenyegeti
bket,

e arra, hogy az alacsony jovedelm( haztartdsokat az atlagos haztartasoknal is jobban
sUjtjdk a lakhatas megfizethet6ségének problémadi, hogy épp a szegényebb
haztartasok laknak a legrosszabb energiahatékonysagu lakasokban, hogy
Magyarorszagon ezzel 6sszefliggésben jelent6s az energiaszegénység,

e aszegénység terileti koncentracidjanak problémajara, amely nemcsak azon szegény
csaladok szamara karos, akik el6tt ez elvagja a tarsadalmi reintegracio, felemelkedés
lehet&ségét, hanem mindenki szdmara, nemcsak anyagilag (a gazdasagi termelésbdl
kies6 munkaerd, transzferjovedelmek elGallitdsanak szikségessége), hanem mert
gyengiti azokat a kozos érték-, normarendszereket, amelyek a tdrsadalmat
osszetartjak,?

% A Habitat for Humanity Magyarorszag (HFHM) a lakhatdsi szegénység ellen a vildg tobb mint 80 orszagaban kiizd6 Habitat
for Humanity International magyarorszagi szervezete. A szervezet alacsony jovedelm( csaladok lakhatdsi helyzetének
javitdsaért dolgozik épitéssel és felujitdssal, lakdscélu mikrohitelekkel, képzési programokkal, valamint kutatdssal és
szakpolitikai lobbitevékenységgel. A Habitat for Humanity Magyarorszag 1996 6ta mikédik, eddig 11 telepllésen dsszesen
csaknem 2000 csaldd lakhatasi helyzetének javitasahoz jarult hozza (Uj épités: 149 csalad, feltjitasok: 550 csalad, pénzigyi,
muiszaki képzés, miszaki tandcsadas: 1300 csalad). A szervezet jelenlegi programjai: tarsadalmi vallalkozasi program
mélyszegény Ugyfelek feldjitasainak tdmogatdsara, dnkéntes program energiaszegénységben éI6 Ugyfelek ingatlanjainak
hészigetelésére, miliszaki tandcsadds, pénziigyi és energiahatékonysagot célzd képzések, lakhatdsi szegénységgel
kapcsolatos érdekképviselet.

3 Lakhatasi szegénység és lakdspolitika — diagndzis és ajanlasok Habitat for Humanity Magyarorszag 2010 alapjan
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Véleménylink szerint szlikséges:

e Egy koherens lakdaspolitika megteremtése, amely érzékeny a szegénységben él6k
problémaira. Ennek érdekében Ossze kell hangolni a kormanyzati intézkedéseket,
tisztazni kell a lakhatasi politikdk helyét és felel6sségi korét a kormanyzati
struktaraban.

o Meg kell teremteni egy, a mostaninal kiterjedtebb, jéI m(ikdods, megfizetheto
szocialis bérlakas szektort. Ebben a bérlakds-épités mellett a meglevé lakasallomany
szocialis bérlakas-allomanyba térténé bevonasanak is szerepet kell szanni.

e A lakhatas megfizethet6ségének javitasa érdekében a lakhatasi tdmogatdsok a
tulajdoni format illetéen neutrdlis (igy a bérlakdsokra és lakastulajdonra egyforma
feltételekkel vonatkozd), a jovedelmek és kiadasok szempontjabdl redlis tAmogatasi
szint( rendszerének kialakitdsa sziikséges.

o A lakasvesztés veszélyébe keriilt csaldadok szamara olyan komplex megoldasok
kidolgozasa sziikséges, amely segiti a hitel/kozm(idij hatralékok toérlesztését, és az
adodssagspiralbol kikeriilést, hatékony addssagkezeléssel, bizonyos esetekben
magancsdd alkalmazasaval.

e Az energiaszegénység csOkkentésére komplex szemlélet(i programot kell kialakitani,
amelyben a tdmogatasi rendszer Aatalakitdsa mellett az energiafelhasznalas
hatékonysagat javitd beavatkozdsok, és az energiafelhaszndlas mennyiségét
csokkentd intézkedések is szerepet kell, hogy kapjanak (energia-megtakaritast célzo
feldjitasok, energiatudatossagot novel6 képzések).

o A szegénység leszakadd, rossz és draga kozlekedési lehet6ségekkel rendelkezd
orszagrészekre, alacsony szint(i varosi szolgaltatasokkal rendelkezé teriletekre
jellemzd, teriiletileg gyakran koncentralt megjelenése ellen hatarozott beavatkozas
szikséges: mobilizalassal, a leszakad6 teriiletekre célzott, az ott €16 alacsony statuszu
lakossdag problémait feltdrd, ezekre szabott beavatkozasokat tartalmazé
programokkal.

1 Gazdasagi és tarsadalmi kontextus

A 2008-ban kezd6dott gazdasdagi valsagot és az azzal jard visszaesést kovet6en 2011-re a
gazdasagi visszaesés mérséklédni kezdett. 2012-ben azonban a gazdasagi noévekedés
tovabbra sem indult be. A 2010 6ta eltelt id6szakban a kormdnyzati gazdasagpolitika kiemelt
célja a koltségvetés konszolidacidja volt. A dontéshozék a gazdasagpolitikat a maastrichti
konvergencia-kritériumok teljesitésének rendelték ala, akar egyes makrogazdasdgi mutatok
tovabbi romldsdnak ardn is. A keresetek redlértéke 3,4%-kal csokkent. A gazdasagpolitikai
intézkedések legtobbje a magasabb jovedelmlieknek kedvezett, ilyen volt példaul az
egykulcsos jovedelemadd, a csaladi adokedvezmény bevezetése is.

A foglalkoztatdsi helyzet tovabbra is kritikus. A foglalkoztatottak aranya tovabbra is az egyik
legalacsonyabb Eurépdban, 475 ezer ember keresett allast 2012 végén, de a nem regisztralt
allastalanokkal egyltt 700 ezer a potencialis munkaerd-piaci tartalék A szegénység és a
jovedelemkiilonbségek tovabb névekedtek, hazdnk lakossaganak 17%-a, 1 700 000 ember él
szegénységben (300 000 emberrel tébben mint 2009-ben), a szegénység és tdrsadalmi
kirekesztettség veszélyében él6k aranya 31%. Vagyis tébb mint 3 000 000 embert
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veszélyeztet az elszegényedés. A legszegényebbek helyzetét nehezitette a munkanélkiliségi
és szocidlis ellatasok csokkenése, feltételeinek szigorodasa. Ugyan a kozfoglalkoztatds soha
nem latott tomeget mozgatott meg (261 000 embert), de a minimdlbérnél alacsonyabb
kozfoglalkoztatdsi bér, illetve a kdzmunka rovid id6tartama miatt nem jelentett kiutat a
szegénységhdl.

2 A lakhatasi szegénység alakuldsa Magyarorszagon

2.1 Lakasallomdny

A lakasstatisztika fontos mutatdészdma az Ures lakdsok szama, amir6l a tizévenkénti
népszamlalasi adatokbol lehet kovetkeztetni. A 2011-es népszamldlas el6zetes adatai alapjan
osszesen 4,39 millié lakast vett nyilvantartasba a Kozponti Statisztikai Hivatal, a nem-lakott
lakdsok szama 477 ezer volt (ebbdl 25 600 lakast hasznaltak egyéb célokra). Az lres — vagy
kisebb részt nem lakhatdsi célokra hasznalt — lakdsok szama tehat tiz év alatt 8%-rdl kozel
11%-ra né6tt. Az Ures lakdsok 43%-a vdarosokban (25% Budapesten), 34%-a Kozép-
Magyarorszagi régidban van.

A tulajdonosok altal lakott lakasok ardanya Magyarorszagon messze meghaladja az eurdpai
atlagot: a 27 tagu EU-ban a lakdsok 70%-aban, a 15 régi tagdllamban 66%-ban laknak
tulajdonosok. A hazai 89%-os lakastulajdon-arannyal Magyarorszdgot csak Litvania és
Romania el6zik meg. Az egyik legalacsonyabb viszont a hazai szocialis bérlakasok aranya az
unid tagorszagai kozott: az allomany kevesebb, mint 3%-a (ugyanez 23% Ausztridban, 17%
Franciaorszagban és a Cseh Koztarsasagban, és a kilencvenes évek intenziv privatizacidja
miatt hasonldéan alacsony a rendszervaltd orszagok legnagyobb részében).

A népszamlalas adatai szerint a teleplilési 6nkormanyzatok tulajdonaban 119 ezer lakas allt,
ebbdl 106 ezer lakott és 13 ezer Ures. Ez aranyosan a teljes lakasallomany 2,7%-a. 2010-ben
a teljes népesség 3,6%-a bérelt 6nkormanyzati lakast: a legalso jovedelmi decilisbe tartozok
tobb mint 11%-a, a mdasodik decilisbe tartozék 5,5%-a él ilyen lakdsokban , de valamennyi
jovedelmi tizeden beliil voltak, akik 6nkormanyzati lakdsban éltek. Az olcsé bérlakasok iranti
kereslet folyamatosan né, a reménytelen kilatasok ellenére mintegy 45 000 lehet azoknak a
csalddoknak a szama, akik szocialis bérlakds vardlistajan vagy palydzatokon rendszeresen
szerepelnek.
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Vagyis hazankban — mikézben becsléseink szerint akar 300 000 embernek is sziiksége lehet
megfizetheté bérlakasra — majd félmillié lakas all iiresen, koziiliik tobb mint tizezer
6nkormanyzati tulajdonban van.

2011-ben a lakott lakasok 7,6%-a (kozel 300 ezer lakds) volt félkomfortos, komfort nélkdli
vagy szlkséglakas. 200 ezer lakott, komfort nélkiili vagy sziikséglakas van Magyarorszagon,
ugyanennyiben nincs vizoblitéses WC, és kozel 900 ezer lakas nincs csatornahalézatra kotve.
Emellett 60 ezer haztartas él olyan lakasban, ahol egy f6re 10 m*nél kevesebb lakéterilet
jut, és 160 ezer haztartas zsufolt, vagyis egy lakdszobara tobb mint 2 f6 jut. A lakasallomany
70%-a energetikai szempontbdl elavultnak tekinthetd.

Magyarorszag lakossaganak korilbelll 10%-a a leghatranyosabb helyzet( kistérségekben él.
E tertleteken rosszabbak a munka-, jovedelmi és tanulasi lehet6ségek. Nehezen elérhet6ek a
kozszolgaltatasok, valamint a lakdsok min&sége is rosszabb. A kisteleplléseken a lakdsok
tobb mint 20%-a alacsony komfortfokozatu, rossz mindségu. A keleti orszagrészben a lakdsok
10%-aban nincs vezetékes viz, még tobb helyen meleg folydviz vagy vizoblitéses WC.
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2.2 Lakhatasi kéltségek terhei
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FORRAS: KSH

A lakhatasi koltségek egyre nagyobb terhet jelentenek a legtobb csalddnak. A lakhatasi
koltségek haztartasok kiadasain beliili aranya 23%-rél 27%-ra novekedett, az alacsonyabb
jovedelmliek korében ezek az ardanyok még rosszabbul alakulnak, a jelzaloghitellel
rendelkezé csalddok jovedelmiknek akar 47%-at is lakdsukra koltik. A magyar csalddok kozel
egyharmadanak gondot okoz a lakhatds megfizetése.

A szegénység novekedésével a flités nehézsége is egyre nagyobb kort érint. Mig 2009-ben a
lakossag 20%-a nem volt képes megfelel6en fiiteni a lakasat, addig 2012-ben mar 27%-uk.
Sajnos a fagyhaldl tovabbra is leginkabb a rosszul f(itott lakasokban szedi aldozatait, 2011-
ben a kilondsen nagy hideg miatt elhunytak 57%-a otthonaban halt meg (132 f6).

2.3 A lakhatas jogi bizonytalansdga

A lakhatds biztonsaga az elmult évtizedben valt az egyik legfontosabb problémava. Egyre
tobb embert veszélyeztet az, hogy kiilonb6z6 okok miatt elvesziti otthonat. A 2008 utani
valsag kovetkeztében kialakult tomeges hitel-, kozos koltség, lakbér- és kozmddij-hatralékok
miatt a haztartasok egyre nagyobb részében valik a lakhatds bizonytalanna. A haztartasokra
nehezedd pénziigyi nyomds, a munkaeré-piaci lehetéségek romlasa (mind a formalis, mind
az informalis szektorban), valamint a szocidlis elldtérendszer hidnyossagai miatt
megnovekedett a rezsi, lakbér és hitel hatralékot felhalmozott haztartasok szama.
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2012 novemberére 110 000 csalad rendelkezett 90 napot meghaladd lakas hitel hatralékkal.
A koézmd tartozdsok is jelentés mértékben novekedtek, 172 000 haztartas rendelkezett egy
éven tuli rezsi tartozassal és tovabbi 413 000 harom hoénapot meghaladd hatralékkal. A
villamos energia szolgaltatasbdl majd 37 ezer csaladot, a gdzszolgaltatasbdl tobb mint 100
ezer csaladot zartak ki.
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A végrehajtasi Ggyek komoly tarsadalmi fesziltséget jelentenek, még ha nem is végzédnek
minden esetben arverezéssel vagy kilakoltatassal. 2011-ben 39,5 ezer ingatlan arverést
tliztek ki, az eljardsoknak csak 20%-a indult banki kezdeményezésre, a tobbi példaul kozmd
vagy telefontartozas miatt. A lakdshitel tartozdsok miatti kényszerértékesitések 2011 utolsé
negyedévében kezdddtek, és 2012 végéig 13 600 lakas kényszerértékesitése tortént meg.

Emellett tovdbbra is jelen vannak a lakhatds biztonsagat veszélyeztet6 jogi helyzetek.
Nincsenek statisztikai adatok arrdl, hogy hanyan élhetnek nem bejelentett, informalis
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albérletben, ahol a lakdkat a magas ar mellett a bérlet bizonytalan helyzete veszélyezteti,
mig a tulajdonosok oldalan a lakbérek és kézmd-, kdzos koltségek beszedése, valamint a
végrehajtads nehézsége jelent kockdzatot. A mélyszegénységben él6k korében ugyancsak
jelen van a jogcim nélkili lakashasznalat, a szobabérlés, az 6 lakashelyzetilk mindennapos
bizonytalansdgot jelent. A tarsadalom periféridjara szorult, sokszor utcai hajléktalansagban
él6 emberek egy része sajat épitésd kunyhodkat, kalyibakat huz fel elhagyott kdzterileteken,
talalt anyaghol és épitési hulladékbdl, a teriiletért felel6s 6nkormanyzatok , teriletrendezés”
cimén ezeket a kunyhdkat gyakorlatilag barmikor elbonthatjak, amire az elmult években is
tobb példa volt.

2.4 Specidlis helyzetii csoportok

A 2008-ban kezddddé pénzugyi valsag a devizahitellel rendelkez6 haztartdsok helyzetét
nehezitette meg a leglatvanyosabban. A devizahitelesek megmentése a politika egyik
kozponti kérdésévé valt, kiilondsen 2010 utan, amikor a haztartasok tobb mint 6todét érinté
devizahitel-dllomany egy inflacidos politikdra épil6é gazdasag helyreallitdsi program
potencidlis gatjat is jelentette. A 90 napnal hosszabb késedelemmel rendelkezé jelzélog
fedezetl lgyletek darabszama a 2010. végi 117,7 ezerrdl 2011 végére 23,1%-kal, 145 ezerre
emelkedett.

Tovabbra is tobb mint tizezer ember él hajlék nélkiil hazankban. Bar jelent&sen csokkent a
kozterileten él6k szama, ugyanakkor ennek lehetséges okai kozott nem pusztan az
intézményi férGhelyek bévitése szerepel, hanem a szankciéktdl vald félelem miatti elrejt6zés
is. 2012 egyik meghatdrozd tarsadalmi vitdja volt, hogy a hajléktalansagot szocidlis, vagy
esztétikai-rendészeti problémanak tekintsik. Ebben az dsszefiiggésben tébben hangot adtak
annak, hogy a kormanyzatnak a kozpénzeket a hajléktalan emberek segitésére, a
hajléktalansag megel6zésére kéne forditania, nem pedig a gyakran rendkivil koltséges
blintetési eljarasokra.

Tovdabbra is elmondhatd, hogy a roma népesség lakashelyzete Iényegesen rosszabb, mint az
atlagnépességé. Ez a lakhatdsi kirekesztettség kilonb6z6 formaiban jelenik meg: rosszabb
(sokszor kritikus) lakdasmindség, periféridlis elhelyezkedés(i lakasok és teriileti
koncentracié, melyek gyakran parosulnak illegalis vagy bizonytalan jogviszonnyal. Az ENSZ
Fejlesztési Programja (UNDP) 2011-es felmérése szerint a roma népesség 8%-a rossz
min6ségl (romos) lakasokban él; 30%-uknak nincs hozzaférése kozmlvesitett vizelldtashoz,
harmaduknal nincs kdzmdvesitett szennyvizelvezetés, és oériasi részik (81%-uk) faval fiit. A
roma haztartasok zsufoltabbak az orszagos atlagnal, egy lakéra atlagosan 21 négyzetméter
lakoterilet jut. A roma népesség fele (52%) él olyan haztartdsban, amelynek elmaraddsa van
valamilyen fizetési kotelezettségében, legtdobb esetben a viz- vagy dramszolgaltato felé.

A gyermekvédelmi gondoskodasbadl kikeriilé fiatalok szamdra a teljes értékd, onallo élet
megkezdésének egyik nehézsége a lakashoz jutas. Egy 2009-ben késziilt orszagos kutatds
alapjan az allami gondoskodasban él6 gyermekek, fiatalok életcéljai kozott els6ként a sajat
lakdshoz jutds szerepel, azonban 2011-ben az utdégondozdi ellatasbdl kikerild fiatalok
esetében csak a fiatalok 20%-a tudott sajat tulajdonu lakasba tavozni az ellatas megszlinése
utan. A KSH adatai alapjan a fiatalok 14%-a bérleménybe ment, 23%-a pedig visszament a
vér szerinti csaladjahoz. A statisztikai adatok alapjan az utégondozoi ellatasbdl kikeriilok
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negyede ismeretlen helyre tavozik, vélhetéen e fiatalok korilbelil 40%-a valik
hajléktalanna. A Gyvt. értelmében a gyermekvédelmi gondoskodasbdl kikeriilé fiatalok
lakdshoz jutasat, tartds lakhatdsanak megoldasat szolgalja az otthonteremtési tdmogatas. A
jelenlegi lakdspiacon még a tamogatds legmagasabb Osszegére (1,7 millié forint) valé
jogosultsag sem jelent valds segitséget a kilépd fiataloknak. Az Emberi Eréforrdsok
Minisztériumanak egy tavalyi (2012. majus) térvénymadositasi javaslata értelmében indokolt
egy un. Gyermekvédelmi Lakdsalap létrehozdsa. Az elGterjesztés szerint egy olyan nagy
volumen( lakaskontingens kialakitasa szikséges, mely hosszutdvon kezelni tudja a
gyermekvédelmi gondoskoddsbol kikertl6 fiatalok o©nallé életkezdésének tamogatdsat
lakdshoz juttatdssal.

3 Szakpolitikai fejlemények

A lakhatdsi szegénységgel kapcsolatos szakpolitikdt és a szegénységben élGk lakhatasi
helyzetét nagymértékben meghataroztdk az elmult évek tarsadalompolitikai torténései,
amelyek inkabb a meglévé tarsadalmi egyenl6tlenségek novelésének irdnyaba hatottak. A
magasabb jovedelm( rétegek szamara pozitiv valtozasok (pl. egykulcsos addrendszer, csaladi
adokedvezmény) zajlottak, mig az alacsony jovedelmiek szamdara negativ hatdsu
intézkedések torténtek (pl. addjovairas kivezetése). A szocidlis és munkanélkiiliségi ellatasok
csokkenése és szigorodasa jelentGs mértékben csokkentette a szegényebb csaladok
rendelkezésére all6 jovedelmet, igy a lakhatasi koltségek megfizetése egyre nehezebbé vilt
szamukra.

A lakhatas teriiletén tovabbra sincs koherens szakpolitika, a feladatok tobb minisztérium
kozott hataskorébe tartoznak, igy a lakhatasi politikai feladatok tovabbra is szinte
atlathatatlanul és koordinalatlanul oszlanak meg a kormanyzati strukturaban.

3.1 Szakpolitikai intézkedések

A szakpolitikai intézkedések legfontosabb célcsoportja 2012-ben tovabbra is a fizetési
nehézségekkel kiizd6 devizahitelesek voltak. A kormdnyzat legjelentésebb beavatkozasa a
végtorlesztés lehetévé tétele a legtehetésebb 170 ezer hiteladdst segitett, csaldadonként
atlagosan 2 millié Ft-tal, amelynek egyharmadat a kormanyzat fizette, kétharmadat a
bankok. A devizaaddsok az allam részérél még az Otthonvédelmi Akcidterv elemein keresztiil
juthattak segitséghez. 2011-es informacid szerint az Akcidéterv 2011-2014 kozott 40-45
milliard forintot hasznalhat fel, ebbdél 20 milliardot 2012-ben.
Az egyes intézkedéscsomagok:
1. Az arfolyamgat, amely a hitelkamatok konnyitésének terheit részben a hitelt
nyujtd bankra, részben az allamra terheli (a program részletes bemutatasat lasd
a jelentés devizahitelekrél sz616 fejezetében);
2. Kamattdmogatasi program a 90 napon tuli késedelmes fizet6k szamara: 5 éven
keresztiil vehet6 igénybe, ha az adds eladja otthonat, és kisebb lakasba koltozik
— a programra szant keret 2011-14 kozo6tt legfeljebb 6 millidrd forint, évi masfél
milliardnal tobbet nem terhelhet a koltségvetésre.
3. Nemzeti Eszkozkezel6 programja (2014-ig 25 ezer ingatlan atvétele);
4. Kilakoltatasi kvétdk a kilakoltatasi moratdrium lejarta utan: 2012-ben a 90
napon tul késedelmes jelzdlog-hitelesek ingatlanjainak negyedévente maximum
3%-a arverezhetd el az adott negyedévben. Ez strukturalis megoldast ugyan
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nem jelent, de megakaddlyozza a tomeges kilakoltatdst, igy id6t ad a
fenntarthaté megoldas kidolgozasara.

5. A devizaalapu jelzaloghitelezés Ujbodli engedélyezése: a 2012 elején életbe
lépett Uj szabalyozds Magyarorszag unids kotelezettségeivel Osszhangban
visszavezeti a devizaalapu jelzdlog-hitelt, de az adds bruttd jovedelmét a
minimalbér tizenttszordsében szabja meg (2012-ben ez havi 1 millié 395 ezer
forint volt).

Annak ellenére, hogy tobb szdzezer csalad rendelkezik rezsi hatralékkal, az addssagkezelési
szolgaltatdashoz valéd hozzaférés korlatozott, hiszen szolgaltatdsnyujtdsi kotelezettsége
kizdrdlag a f6varosi kerileti onkormanyzatoknak, illetve a negyvenezernél nagyobb
lakossagszdmu teleplilési Onkormdnyzatoknak van, a telepilések alig tobb mint 5
szazalékdban elérhetd. Tavaly alig 20 000 haztartas vehette igénybe ezt a szolgdltatast, ami
az eladdsodott csalddok szdmahoz képest elenyész6. A 2012-ben életbe lépett jogszabalyi
szigoritasok kovetkeztében akar harmadaval is csokkenhetett a kedvezményezettek szama.

LAKASPULI]IKAI
INTEZKEDESEK _ MEGFIZETHETOSEG

PROBLEMA | SZAKPOLITIKAI
7 Habitat for Humanity | NAGYSAGA | VALASZ

LAKASHITEL

PROBLéMA SZAKPOLITIKAI
NAGYSAGA VALASZ
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HITELEK

170.000 I
VEGTORLESZTES
413 000
DIJHATRALEKOS
130.000
A%FOUAMGAT 100.000 = |
SZO,LGALTATASBOII_ L o
KIZART FOGYASZTO S
e *AZ ADOSSAGKEZELES!
TAMOGATAS A LAKOSSAG

ol Ea———————————} w
12,000 p———— S | 40%-ANAK A LAKOHELYEN
80

KENYSZERERTEKESITESRE 1,970 ELERHETO
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LAKASFENNTARTAS
TAMOGATAS
(HAVI 3980 FT)

;

OSSZES L AKASHITEL 1.000.000
0SSZES HAZTARTAS: 4.000.000

486.000
\
|

Egy fontos, sajnos egyelGre kisérleti program a munkaerd-piaci mobilitas élénkitését célzé
lakhatasi tamogatas. Az unids pénzekkel bdékezlien megtdmogatott program 0Osszesen
maximum 18 hodnapig vehetd igénybe akkor, ha az igényl6 lakéhelyétél legaldabb 100
kilométerre vallal munkat, és legalabb 5 érat kellene utazassal toltenie. A program jelenleg
par szdz munkavallalét ér el (hiszen a tamogatas, csak egy Eurdpai Unids projektben
résztvevd allaskeres6k szamdra meghatdrozott megyékben all rendelkezésre), kiblvitése,
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altaldanosan elérhetévé tétele a munkaerd-piaci mobilitdas mellett hozzajarulna a lakhatas
koltségeinek tdmogatasahoz, és igy egy megfizethet6 bérlakas lehetGséget teremtene.

A hajléktalan-ellaté rendszerben bekovetkezett 2012-es intézkedések, még ha jelent6s
kiegészit6 forrasokat forditottak is az elldtdsra, nem valtoztattak a terilet helyzetén
alapvet6en. A probléma megolddsat, a lakasvesztés megelGzését, rendszer szintl kezelését,
ezzel egyitt pedig a hajléktalan emberek szdmdnak csokkentését célzé kezdeményezések
tovabbra is az egyszerre legfeljebb néhany szaz f6t elér6 kisérleti programok szintjén
jelennek meg.

A telepeketcélzd unids és kormdanyzati projektek a 750 szegregatumnak csak toredékét érik
el. Ezek a projektek els6sorban a telepek rehabilitacidjat célozzak, igy bizonyos mértékig
képesek lehetnek a telepek allapotan és ellatottsagan javitani, dm tulnyomaorészt hidnyoznak
bel6lik a deszegregaciéra vonatkozdé elemek, igy nem alkalmasak a szegregdtumok és az
ottani kritikus viszonyok Ujratermel6désének megel6zésére.

3.2 A lakaspolitika koltségvetési tamogatdsa

A joléti ujraelosztas keretein belil 1500 milliard forint egészitette ki a haztartasok
jovedelmeit (Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok, tappénz,
Gyed, stb.), ez a hdaztartasi kiadasok 18%-at tette ki; a lakhatasi koltségek aranyait
figyelembe véve, ebbdl az 6sszeghdl a haztartasok elvben 400 millidrd forintot fordithattak a
lakhatasi kiadasaikra (célzott elosztast feltételezve). A jovedelemtranszferek lakhatasi
hatasardl ugyanakkor nincsenek szakpolitikai elemzések.

A koltségvetés és allamhaztartds lakhatasi kiadasai nehezen lathatéak at. A lakds- és
lakhatasi feladatokhoz kapcsolhaté teljes kiadas 81%-a (236 milliard forint) els6sorban a
kozéposztalyi programokat tamogattak, a lakhatasi problémakkal kiizd6 csaladokat segit6
programok — a lakasfenntartdsi tdmogatas, addssagkezelés, hajléktalan programok,
hitelhatralékosok stb. — koltsége hozzavetdleg 57 millidrd forint, a teljes kiadas 6tode. Mig
116 millidrd forintot koltott a kormanyzat a a legjobb anyagi helyzetben |év6 devizahitelesek
végtorlesztésére és 80 millidrd forintot a 2000 és 2004 kozott felvett hitelek
kamattamogatdsra, a legszegényebbeket tdmogatd lakasfenntartdsi tamogatdsra, és
addssagesokkentési tdmogatasra becslések szerint 30 millidrd forintot, hajléktalan
programokra 8,3 millidrdot. Vagyis a lakhatdsra forditott koltségvetési forrdsok elsé sorban
nem a legszegényebb csalddok tdmogatdsaira mennek.

A tdmogatdsok kozel 90%-a nem az évi lakdsberuhdzdsokat, lakasvaltoztatdsokat segiti. A
koltségvetési kiaddsok lakhatdssal kapcsolatos fejezeteit — a kordbbi trendnek megfelel6en —
tovdbbra is a jelzdloghitelek torlesztésével elmaradt csalddok helyzetének rendezése
dominalja.

Az onkormanyzati segélyezésen beliil a lakhatasi tdmogatas 2011-ben csak 21,2 millidrd Ft
volt (17,6%), ami vdrhatdéan 2012-re a gazar-tdmogatds lakdsfenntartasi tdmogatasba vald
beépitése miatt lényegesen nodvekedni fog — becslésiink szerint 2012-ben 30 milliard forint
lesz.
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Lakhatdssal kdzvetleniil kapcsolatos fontosabb kiaddsi tételek az allamhaztartason beliil
2012-ben

milliard Ft | % Forras

Célzott programok
Szocidlpolitikai kedvezmény 10,7 4% | Allamkincstar
Lakdsfenntartasi és addssdgkezelési tdmogatas 30,0 10% | Varoskutatas
Devizahitelesek megsegitése - Nemzeti 3,0 1% | Koltségvetés
Eszkozkezeld
Devizahitelesek megsegitése - Ocsai program 2,4 1% | Minisztérium
Hajléktalanok tdmogatdsa 8,3 3% | Kormanyzati

tdjékoztatas
Gyermekvédelmi Lakdsalap 1,7 1% | Koltségvetés
Osszesen 56,2 19%
Kézéposztalyi programok
Lakastakarékpénztarak tdmogatasa 32,3 11% | Allamkincstar
Régi (2000-2004 kozotti) hitelek kamattdamogatasa 80,6 28% | Koltségvetés
Devizahitelesek megsegitése - el6torlesztés 116,0 40% | PSZAF
egyéb (minisztériumi fejezetekben Iévé program, 7,5 3% | Koltségvetés
garancia )
Osszesen 236,5 81%
Mindésszesen 292,6 100%

A kodzponti intézkedéseket meghatarozoé szakpolitikai anyagokban jellemz6en megjelennek a
lakhatasi szegénységben leginkabb érintett csoportok problémai — a megfizethetGségi
nehézségek, a hozzaférés és lakasmindség, a szegénység terileti koncentracidja stb. A
gyakorlatban azonban a kulcsintézkedések ritkdn kapnak megfelel6 forrast, konkrét
hataridéket és indikatorokat, illetve gyakran elsikkadnak az elszamoltathatdsag eszkozei. Az
atfogd, strukturalis szintl kezelés helyett a kozpolitika inkabb a kisebb |éptékd, kisérletez6
programoknak enged teret mind a kormanyzati, mind a civil vagy egyhazi oldalon. Az allami
szocidlis ellatérendszeren kivil is szdmos kezdeményezés sziiletik a lakhatdsi szegénység
problémadinak enyhitésére, illetve elsésorban itt van lehet6ség az innovativ, a jelenlegi
ellatérendszer kapacitdsan tulmutatd elképzelések tesztelésére. Ezek helyi, korlatozott
szinten szamos értékes példaval (vagy akdr ellenpéldaval) szolgdlhatnak, dm nehezen
atlathatd, hogy akdr a legsikeresebb példak kozil fognak-e egyes kezdeményezések — és ha
igen, melyek tudnak majd — beépiilni a szélesebb rétegeket elérni képes kdzponti
szakpolitikak kozé.
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