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Koszonto

Udvézlém a Habitat for Humanity Magyarorszag altal kiadott
»Lakhatasi szegénység Magyarorszagon, 2012” cim( jelentés olvasdéit!

Szervezetlink tavaly dontott ugy, hogy évente jelentésben foglalja
ossze a lakhatdsi szegénységgel, lakaspolitikdval kapcsolatos legfontosabb
adatokat, fejleményeket. A jelentés kiadasanak célja a lakhatdsi szegénység
problémakdrének megjelenitése a lakhatassal foglalkozd szakmai, politikai
korok és a nyilvanossag szamara. A Habitat for Humanity meggy6z6dése,
hogy az emberhez méltd, megfizethet6 otthon alapveté feltétele annak,
hogy kiegyensulyozott, hasznos életet tudjunk éIni. Megforditva: a lakhatas
megoldatlansaga vagy bizonytalansdga nem csupdan a szegénység velejardja,
hanem gyakran annak kiinduld oka, illetve felszdmoldsanak egyik legfébb
akadalya lehet. Ezért fontos a lakhatasi szegénység jelenségének vizsgdlata,
okainak és kovetkezményeinek széles korl ismertetése, gazdasagi,
tdrsadalmi és politikai 6sszefliggéseinek rendszeres és alapos megvitatdsa.

A tavalyi jelentéshez képest az idei dokumentum tobb Ujdonsagot is
hoz. A jelentés tervezése idején szdmos partneriinket — lakhatassal,
szegénységgel foglalkozd szervezeteket és szakembereket — kérdeztik meg,
hogyan segitheti leginkabb ez a dokumentum a munkdjukat és a lakhatas
ligyét. Szamos, a jelentés felépitésével, tartalmdval, kommunikdaciéjaval
kapcsolatos javaslatot kaptunk, amelyek javat be is épitettiik idei
jelentéslinkbe és munkankba, és amelyekért nagyon hdldsak vagyunk. A
jelentés elkészitésére a Varoskutatds Kft. munkatarsait, Hegedis Jézsefet és
Horvath Verat kértiik fel, munkdjukat szamos kozrem(kods segitette,
akiknek szintén kodszonjik a hozzajaruldsat. Arra torekedtiink, hogy az idei
jelentés megjelenésében és tartalmaban is segitse a lakhatassal kapcsolatos
problémak és szakpolitikdk gyors attekintését, helyenként
esettanulmanyokkal, beszdmoldkkal hozza kozelebb a lakhatasi
szegénység/lakaspolitika szereplSit az olvaséhoz. Ezzel parhuzamosan a
jelentés  kommunikacidjat is fejlesztettiik: Facebook oldalunkon
fényképekkel és videdkkal fogjuk bemutatni a szdmok mogotti emberi
torténeteket.

Az idei jelentés ugyanakkor kevés ujdonsaggal — és inkdbb rossz
hirekkel — szolgdl a lakhatasi szegénység alakuldsa szempontjabdl. A jelentés
oldalain a lakdskoltségek megfizethetéségének nehézségével, a lakhatas
bizonytalansaganak névekedésével, régi fajé problémak konzervalédasaval
szembesilink. A lakhatasi szegénység altal érintett csoportok (példaul a
hajléktalan emberek, a mélyszegénységben él6k vagy a torlesztérészletek és
rezsikoltségek megfizetésével kiiszkodé haztartasok) és az egész tarsadalom



valaszokat var megannyi problémara. A Habitat for Humanity Magyarorszag
célja, hogy felhivia a figyelmet e problémadkra, és legjobb tuddsa szerint
hozzajaruljon a raszoruldkat legjobban szolgald valaszok kifejlesztéséhez.
Hisszlik, hogy ehhez Gszinte parbeszédre van szlikség, jelentéslinkkel pedig
ehhez szeretnénk alapot nyujtani.

Szekér Andras Budapest, 2013. majus 29.
orszagos igazgatd



1 Ajelentésrol

A Habitat for Humanity Magyarorszag (HFHM)1 masodik alkalommal
allitott 0Ossze éves jelentést a lakhatasi szegénység magyarorszagi
helyzetérél. A jelentés tobb éve megkezdett kutatdsi, szakpolitikai érdek-
képviseleti tevékenységilink Ujabb dllomdasa, amelynek keretében el8szor
2010 janiusdban foglaltuk o6ssze a lakaspolitikdval kapcsolatos
helyzetértékelést és ajanldsokat Lakhatdsi szegénység Magyarorszagon:
diagndzis és ajanlasok cimmel, majd 2012-ben megjelentettik elsé
jelentéslinket a lakhatasi szegénységrél. Az azota eltelt id6ben a szervezet
tovabbi kutatasokkal igyekezett teljesebbé tenni a lakhatdsi szegénység
problémaival és ezek kezelési lehetGségeivel kapcsolatos tudast, emellett
folyamatos érdek-képviseleti tevékenységet végeztiink, és a jelentésbe ezek
f6 tanulsagai is beépliltek. A HFHM tervei szerint a jov6ben évrél évre kiadja
a lakhatdsi szegénységrél sz6lo éves jelentést.

A most kiadott, a 2012-es évre vonatkozd jelentés célja, hogy a
hozzaférhet§ adatok, informacidk alapjan helyzetképet adjon a
problémakrél, folyamatokrél, és a lakhatdsi szegénység szempontjabdl
értékelje az év szakpolitikai fejleményeit. Az anyag a 2012-es évre fékuszal,
de néhany ponton a korabbi évekre is kitekint, illetve utal az azéta eltelt
idészak néhany fejleményére. Ennek oka egyrészt az, hogy bizonyos
esetekben szeretnénk bemutatni folyamatokat, valamint az intézkedések
nem feltétlenlil a naptdri évhez igazodnak. Bizonyos témakra vonatkozdan
pedig 2012-es adatok, informaciok nem allnak rendelkezésre, a legfrissebb
informaciok 2011-es vonatkozasuak, igy azokat hasznaljuk.

A jelentés elkészitése soran minden évben szeretnénk egyre tébb, a
lakhatasi terilettel foglalkozé szervezetet bevonni a tanulmdny
elkészitésébe és véleményezésébe. Ennek érdekében 2013 marciusdban

' A Habitat for Humanity Magyarorszag (HFHM) a lakhatasi szegénység ellen a vildg tébb mint
80 orszagdaban kiizd Habitat for Humanity International magyarorszagi szervezete. A szervezet
alacsony jovedelm( csaladok lakhatdsi helyzetének javitdsdért dolgozik épitéssel és felujitassal,
lakdscéld mikrohitelekkel, képzési programokkal, valamint kutatdssal és szakpolitikai
lobbitevékenységgel. A Habitat for Humanity Magyarorszdg 1996 o6ta m(kodik, eddig 11
telepiilésen Gsszesen csaknem 2000 csalad lakhatasi helyzetének javitdsahoz jarult hozza (Uj
épités: 149 csalad, felujitdsok: 550 csaldd, pénzigyi, miszaki képzés, m{iszaki tanacsadas: 1300
csalad). A szervezet jelenlegi programjai: tarsadalmi vallalkozasi program mélyszegény lgyfelek
felUjitasainak tdmogatasara, Onkéntes program energiaszegénységben éI6 Ugyfelek
ingatlanjainak hészigetelésére, miszaki tandcsadds, pénziigyi és energiahatékonysagot célzd
képzések, lakhatasi szegénységgel kapcsolatos érdekképviselet.



nagyszabasli workshopot hirdettiink, amelyre tébb mint 30 szervezet
munkatarsait, szakért6it és a lakhatdsi szegénységgel érintett embereket
hivtunk meg. A taladlkozé lehet6séget teremtett arra, hogy kozdsen
gondolkodjunk a jelentés tartalman, formajan. Emellett felelevenitettiik a
kozosen lefektetett értékeinket, és valaszokat kerestiink a felmerild
kérdésekre, ezzel adva Ujabb I6kést az egylttmlkodésnek. A jelentés
szakmai tartalma a Varoskutatdas muihelyében, egyre tobb lakhatasi
szervezet egyUttm(kodésével késziilt. A jelentést véleményezésre
megkildtik a workshopon résztvevé szervezeteknek.

Ezaton szeretnénk megkoszénni a koévetkez6 szervezetek és
munkatarsaik hozzajarulasat a jelentés készitéséhez a véleményezés sordn,
interju alanyként, illetve a workshopon résztvevéként: Dzsaj Bhim Kozosség,
Menhely Alapitvany, Budapesti Mddszertani Szocidlis Koézpont, A Vdaros
Mindenkié csoport, Tarsasag a Szabadsagjogokért, SOS-Gyermekfalu
Magyarorszagi Alapitvanya, Koézmunkas Mozgalom a JovGért, Hiteles
Mozgalom, Szocidlis Epit6tabor Egyesiilet, Nagycsalddosok Orszagos
Egyesiilete, Autondmia Alapitvany, BAGazs Egyesilet, Energiaklub
Szakpolitikai Intézet és Mddszertani Kozpont, European Roma Rights Center,
Kortars Epitészeti Kozpont, Kézenfogva Alapitvany, KIUT Program,
Koltségvetési FelelGsség Intézet, Magyar Szegénységellenes Haldozat, Maltai
Szeretetszolgalat, Menedék Egyesiilet, Szocio East Egyesilet, Varoskutatas
Kft.

A lakhatasi szegénység fogalma tébbféleképpen is meghatdrozhaté. A
jelen dsszedllitashoz haszndlt munkadefinicié az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és
Kulturdlis Jogok Bizottsdga 4ltal meghatdrozott megfelel6 lakhatas-
fogalombdl indul ki, a magyarorszagi viszonyokra adapta'\lva.2 Eszerint a
megfeleld lakhatas a kovetkez6ket foglalja magdban:

¢ A lakhatds jogi biztonsaga, azaz védelem az erGszakos kilakoltatas,
zaklatas és egyéb fenyegetések ellen.

e LakasminGség: az egészség megbrzését, biztonsagot, komfortot,
taplalkozast lehetévé tevd alapszolgaltatasokhoz és
infrastruktirahoz valdé hozzaférés (ivéviz, energia, szanitdcios
lehetGségek, ételtarolds, szemétszallitds, strgdsségi ellatasok)
valamint lakhatdsag (megfelels alapterilet, hideg, nedvesség, es6,
szél, egyéb egészséget veszélyeztetd tényezGk elleni védelem).

> OHCHR (1991) The right to adequate housing (Art.11 (1)) : . 1991.12.13. CESCR General
comment 4, (General Comments)
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/469f4d91a9378221c12563ed0053547e?0
pendocument — hiperlinkek utoljara megnyitva: 2012.07.02.



e MegfizethetGség: a lakhatdssal kapcsolatos koltségeknek olyan
szinten kell lennie, hogy mas alapvet6 sziikséglet kielégitését vagy
megszerzését ne veszélyeztesse. A nemzetkdzi szakirodalom a
haztartas bevételeinek 30-35%-at eléré vagy meghaladd lakhatasi
koltségek esetén megfizethetdségi problémardl beszél.?

¢ Elhelyezkedés: a megfelel6 lakasnak olyan helyen kell lennie,
amely lehet6vé teszi a munkdba jardst, valamint egészségligyi
szolgaltatasok, iskola és egyéb szocidlis szolgaltatasok igénybe
vételét, magyarorszagi kontextusban emellett a megfelel6
elhelyezkedésl lakds kritériumanak tekintjiik a tarsadalmi
integraciot és mobilitast lehetévé tevd tarsadalmi kornyezetet is.

e Specialis igényekkel rendelkezd, elesett csoportok hozzaférése a
megfeleld lakhatashoz (pl. id6sek, gyerekek, mozgaskorlatozottak,

természeti katasztrofak aldozatai).

Ebbdl kiindulva a lakhatasi szegénység olyan lakdskorilményeket
jelent, amelyek kozott nem teljesliinek a megfelel§ lakas kritériumai, igy pl.
megfizethetGségi problémak, alapszolgaltatasokhoz és infrastruktirahoz
valé hozzaférés hidanya, mindségi vagy mennyiségi értelemben nem kielégité
lakas (kis alapterilet, megfelel6 flités hianya, elmaradt felljitasok stb.),
rossz elhelyezkedés(i lakas (pl. szolgaltatdsokhoz, infrastruktirdhoz vald
rossz hozzaférés, rossz szocialis kornyezet).

2 Gazdasagi és tarsadalmi kontextus

Az elmult évek legmarkansabb szakpolitikai tendenciait meghataroztak
a kormanyzat nem konvenciondlis gazdasag- és tdrsadalompolitikai
reformlépései. Ennek a gazdasagpolitikdnak a fébb elemei — tobbek kozt — az
elmult  évtizedek  privatizaciés és  decentralizaciéos folyamataival
szembemend centralizacio, gazdasagi tarsasagok allami felvasarlasa, egyes
hazai gazdasagi szereplGk tudatos erGsitése és a kdzéposztaly ta'\mogataisa.4
Bar a kozelmult gazdasagpolitikdja mogott nem huzdédik meg egységes

* Gershazi Eva, Hegediis Jozsef, Somogyi Eszter (2011): Az alacsony statuszd teriileten talalhaté
tarsashdzak problémadi, kutatasi jelentés a Habitat for Humanity Magyarorszag felkérésére,
http://www.habitat.hu/files/Alacsonystatuszuteruletentalalhatotarsashazak_tanulmany.pdf

* Hegediis Jozsef (2013): ,,Unorthodox” housing policy in Hungary - is there a way back to
public housing? (,,Unortodox” lakaspolitika Magyarorszagon — feltdamaszthaté-e a k6zosségi
lakaspolitika? Springer kiadonal megjelenés alatt allé konyv (The Future of Public Housing:
Trends in the East and the West, edited: Chen, J., Stephe, M. and Man, J.) fejezet.



elméleti irdnymutatas, a Magyarorszagon 2010 6ta érvényesil6 gazdasagi és
tarsadalompolitikai irdnyvonalakat néhany jellegzetes csomdpont mentén
foglalhatjuk Ossze:

1. Kozpontositas: a kozponti kormanyzat az elmuilt években
szisztematikusan megerGsitette pozicidjat az allamigazgatas minden
Iényeges terlletén, mikézben novelte a centralizacidt az elmult
évtizedek soran fokozatosan decentralizdlt 6nkormanyzati
rendszerrel szemben. Ez a folyamat magaban foglalja a szocialis
ellatérendszerek Ujraszervezését, az onkormanyzatok
koltségvetésének kordbban 60%-at kitevé koérhazak és iskoldk
visszaallamositasat és a jarasi rendszer felélesztését, valamint a
gazdasdg meghatarozé szektoraiba (energia, telekommunikacié és
gépipar) vald befektetést.

2. Hazai vallalatok erdsitése: a hazai gazdasag novekedésének
forrasait jelenleg els6sorban a kilfoldi  tulajdonban |évé
nagyvallalatok és az Eurdpai Unié strukturalis alapjaibodl
finanszirozott beruhdzasok jelentik; a jelenlegi kormany
retorikajanak egyik leghangsulyosabb eleme ekdzben a hazai
vallalatok erdsitése, sokszor erds allami ellen6rzés mellett.

3. A koltségvetés konszolidacidja, explicit megszoritd intézkedések
elkertilésével: 2010 o6ta a kormany kiemelt célkitlizése a
koltségvetési deficit maastrichti hidnycél (3%) ald csokkentése. A
koltségvetési deficit 2012-ben 1,9%-os volt, ami unids szinten
l[dtvanyosan jo eredmény, ugyanakkor az eladésodottsdgot a
magannyugdijpénztari  forrdsok  bevonasdval sem  sikerilt
Iényegesen csokkenteni.

4. A kozéposztaly tamogatasa: a 2010-es kormanyvaltds a
rendszervaltast kovet6 évtizedek retorikdjanak és részben
gyakorlatdanak hagyomadnyaival szakité éles tarsadalompolitikai
valtast is jelentett, a jelenlegi kormanyzati politikai kurzus a
kozéposztaly meger@sitését tlizte ki céljaul. Ennek egyik oldala a
kozéposztaly anyagi lehetGségeinek megerdsitése (egykulcsos
jovedelemadd, a nagyobb fogyasztoknak kedvezd, egységes 10%-os
rezsicsokkentés), masfel6l azonban a kormanyzat részben feladja a
tdrsadalmi  szolidaritds egyes eddig él6 formait mind
gazdasagpolitikdjaban (adojovairas eltorlése, minimalbér
megaddztatasa), mind kormanyzati kommunikacidban
(munkanélkuliség, mélyszegénység, hajléktalansag kriminalizacidja).



2.1 Gazdasag

e Bruttd hazai termék (GDP) 2012-ben: 28276 milliard forint,
redlértékben 1,7%-kal csokkent 2011-hez képest.

e Az dllamhdztartési hiany jelentésen csokkent: 2012 végén a GDP
1,9 %-a.

e Az dllamaddssag azonban nem valtozott lényegesen (a GDP
79,2%-a).

e Teljes munkaidében dolgozdok atlagkeresete: brutté 233 000
forint (netté 151280 forint), a teljes munkaid6ben
kozfoglalkoztatottak atlag keresete: brutté 73 200 (nettd 47 950
forint), a bérek redlértékének valtozasa: -3,4%.

e Minimalbér: brutté 93 000 forint (netté 60 915 forint).

A 2008-ban kezd6dott gazdasagi valsagot és az azzal jard visszaesést
kovet6en 2011-re a gazdasagi visszaesés mérséklédni kezdett, 2012-ben
azonban a gazdasagi novekedés tovabbra sem indult be. Magyarorszag
bruttd hazai terméke 2012. janudr és december kozott 1,7%-kal esett,5 az
utolsé negyedév 2,7%-os csokkenése 2011 azonos id&szakahoz képest pedig
mind a kormdnyzati, mind a fliggetlen szakértéket meglepetésként érte.® A
magyar gazdasag tehat elh(zddo recesszidba kerllt, a recesszié , hivatalos”
feltétele ugyanis a gazdasdg visszaesése két egymast kdvet6 negyedévben,
2012-ben pedig minden negyedév negativ béviiléssel zarult. 2012 végén a
gazdasag teljesitménye szamottevéen elmaradt a régic’>étc’>|.7

Az olyan makrogazdasagi mutaték, mint a GDP csokkenése vagy az
aktivitdsi rata stagnaldsa, a gyakorlatban a tdrsadalom legkevésbé védett
helyzet( tagjait érintették a legsulyosabban. A novekedés elmaraddsa a
legerGsebben az alacsony t6kével és kevés tartalékkal rendelkez6 kis- és
mikrovallalkozasokat, ,kényszervallalkozokat” sujtja. A munkaerépiacon a
magasan képzett, stabil kapcsolati t6kével biré dolgozdk tudjak megszerezni
és megtartani a magasabb statusu, jobban fizet6 pozicidkat, mig a

> KSH (2013): Statisztikai tikor: Gazdasag és tarsadalom, 2012. év, 2013. janudar (VII. évfolyam,
23. szam). A globalis gazdasag a Nemzetkozi Valutaalap becslése szerint 2012-ben 3,2%-kal, az
OECD orszagok bruttd terméke 1,4%-kal b6vilt az el6z6 évhez képest.

® Meglepte az NGM-et a rossz névekedési adat” (2013. februar 18); ,A vartnal is mélyebb a
recesszid! (4.)” (2013. februar 14.) www.portfolio.hu — utolsé megtekintés: 2013. februar 21.

7 MNB: Jelentés a pénzigyi stabilitasrol (2012 november)
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_stabil/mnbhu_stab_jel_
201211/ jelentes_penzugyi_stabilitas_201211_hu.pdf — utolsé megtekintés: 2013. februar 21.
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munkakinalat zsugoroddsat az alacsonyan képzettek, a hatranyos helyzet(
térségek lakdi, a munkaerGpiac periféridjan elhelyezked6k érzik meg a
leginkabb.

A 2010 6ta eltelt idészakban a kormanyzati gazdasagpolitika kiemelt
célja a koltségvetés konszolidacidja (azaz a koltségvetési egyensuly
megteremtése) volt. A dontéshozok a gazdasagpolitikdt — a fent vazolt
trendekkel tobbé-kevésbé Osszhangban — a maastrichti konvergencia-
kritériumok teljesitésének rendelték ala, mikézben mas makrogazdasagi
mutatdk valtozatlanok maradtak, vagy valamelyest romlottak.

A teljes munkaidében dolgozék atlagos bruttd keresete 2012-ben
233 000 forint volt, a kozfoglalkoztatottak atlagkeresete pedig 73 200 forint.
A bruttd atlagkeresetek 2,5%-kal, a nettd keresetek 3,9%-kal emelkedtek,
azonban a keresetek realértéke 3,4%-kal csokkent. 2012-ben a fogyasztoi
arak 5,7%-kal emelkedtek az el6z6 évihez képest. Ezen belll az
lizemanyagarak erdteljesen, 13%-kal, a haztartdsi energia 6,2%-kal nétt.t

A 2011-ben életbe lépett egykulcsos adodpolitika egyértelmlen a
magasabb jovedelmleknek kedvezett. 2011-ben a személyi jovedelemado-
kulcsok és a csaladi kedvezmény valtozasai révén 400 millidrd forinttal tobb
jovedelem maradt a haztartdsoknal, mint az el6z6 évben. Ennek nagyjabdl a
felét teszik ki az addékedvezmények, mig a masik fele az addkulcs
valtozdsabdl adddik.

A KSH mérése szerint 2012 elsé félévében a haztartasok fogyasztasi
kiadasai (élelmiszerek, lakasfenntartas, kozlekedés, hirkozlés stb.) 1,6%-kal
csokkentek 2011 azonos id6szakdhoz képest. A gyermekes haztartasok
fogyasztdsa évek ota elGszor kisebb mértékben csokkent, mint a
gyermektelen haztartdsoké, ami a gyermekek utan jaré adékedvezménynek
tulajdonithaté. *Ezaz addkedvezmény azonban csak egy bizonyos jovedelmi
szint felett haszndlhato ki teljes egészében. A 2011-es addbevallasok alapjan
a gyereket nevel§ csalddok 292 milliard forint adokedvezményt vehettek
igénybe, de «csak 180 milliardhoz jutottak hozza, 112 milliard
kihaszndlatlanul maradt, mivel a szilil6k jévedelme nem volt elég magas.10

Egyel6re sajnos nem készilt pontos felmérés arrél, hogy a
gyakorlatban hogyan oszlik meg az egységes addkulcs jovedelmi hatasa a
kiilénb6z6 jovedelmi csoportok kozott az egyéb adoé- és jarulékvaltozasok
hatasaval egyitt. Az MNB 2011-es mikroszimulacidos elemzése szerint

8KSH (2013): Statisztikai tikér: Gazdasag és tarsadalom, 2012 janudr-november.

® KSH Statisztikai  tukér: A haztartasok  havi fogyasztasa, 2012. |. félév
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/ stattukor/haztfogy/haztfogyhavil206.pdf

10 Kiterjeszthetik a csaladi adokedvezményt” — HVG online, 2013. d&prilis 24.
http://hvg.hu/gazdasag/ 20130424 _Kiterjeszthetik_a_csaladi_adokedvezmenyt - utolsé

megtekintés 2013. majus 6.
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korulbeltl 3 millié 6 jarhat jobban, dontden a két felsé jovedelmi 6todben,
6k évente 450 ezer forinttal tobb jovedelmet tarthatnak meg. Négy és fél
millidan rosszabb helyzetbe keriilnek (ebb8l masfél millié f6 az elsé
jovedelmi kvintilisbdl keriil ki, egymillié pedig a masodikbdl). Ok évente
atlagosan 120 ezer forinttal fizetnek be tbbet.'* A Nemzeti Bank elemzéi
szerint az addrendszer mar megvaldsult és most tervezett valtozasai
Osszességében jelentés mértékben novelik a magas jovedelemmel
rendelkezé haztartasok rendelkezésre allé jovedelmét, mig az alacsonyabb
keresetli haztartdsok nem nyernek vele, az addjévairas kivezetése pedig
szadmottevé veszteséget jelent szamukra. A 2012-es egyéb ado- és
jarulékvaltozasok felerGsitették ezt a hatast: regressziv intézkedések kdzott
szerepel az addjévairas eltorlése és az évi 2 millié 424 ezer forint folott
keres6k szamara a szuperbruttdsitas eltorlése (az 6 havi bruttd keresetiik
202 ezer forint, tehat az orszagos atlag alatti). 2 Osszességében 180-200
millidrd kozé tehetS az az 6sszeg, amit 2011-ben a munkavallalok legjobban
keres6 egytizede tarthatott meg az szja és a gyerekkedvezmény valtozasai
nyoman az addzék Osszességénél tobbletként maradd 400 milliard forint
jovedelembdl.

Szintén a kozéposztalyt erbsitd Iépések kozé illeszkedik a minimalbér
emelése. A magasabb bérek mellett kaphatd juttatdsok (gyes, gyed,
tdppénz) legnagyobb Osszege ugyanis a minimalbérhez kotott. Maguk a
minimalbéres munkavéllalok mindekdzben a regressziv addvaltozasok
mellett gyakorlatilag valtozatlan 6sszegli, redlértéken pedig valamivel
kevesebb fizetést kapnak kézhez, mint 2010-ben (bar a csaladi
addkedvezmény hatdsa naluk nagyaranyd novekedést jelent, még ha
osszegszerlien kisebb is, mint magasabb jovedelem mellett volna).13 A
legkisebb munkabérért foglalkoztatottak helyzetét azonban nem csak a
minimalbér bruttd és nettd értéke befolyasolja: a munkaadot terheld teljes
bérkoltség 2010-ben 93 ezer forint volt, ez 2011-ben 99 ezer, 2012-re pedig
116 ezer forintra né6tt az egykulcsos személyi jovedelemadd melletti
minimélbér-emelések kévetkeztében.™ Egy minimalbéreseket foglalkoztatd

"Benczir Péter — Katay Gabor — Kiss Aron — Szoboszlai Mihaly: Az ad6- és transzferrendszer
véltozdsainak elemzése viselkedési mikroszimuldciés modell segitségével. MNB, 2011.
november.

2 Ad6- és jarulékvéltozasok 2012. http://www.hunex.info.hu/doc/ado_es_jarulekvaltozasok_
2012.pdf — utolsé megtekintés 2013. majus 22.

3 »Megtéveszts informdcié a kormanytdl magyarok milliéinak” Pénzcentrum, 2013. &prilis 30.,
http://www.Penzcentrum.hu/karrier/megteveszto informacio a kormanytol magyarok
millioinak.1036296.html — utolsé megtekintés: 2013. majus 6.

1 Magyar Szakszervezetek Orszdgos Szovetsége: A bérhez kapcsolddd kdzponti elvondsok
ardnya, 1994-2012. KSH adatok és addtorvények alapjan Hanti Erzsébet szamitasa.
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munkaado tehat csak jelentés bérkoltség-novekedés mellett tudja (legalisan)
megtartani alkalmazottjait. Ezért fenndll a veszélye, hogy — az explicit
kormdnyzati szdandék ellenére — ez az intézkedéssorozat az alacsony
keresetli dolgozdok egy részét a sziirkegazdasag felé tereli. 2008 6ta
valtozatlan viszont a minimalis 6regségi nyugdij, amelyhez a szocialis
segélyek egy részének legnagyobb Gsszege kotott, s amelynek valtoztatasa
valéban a leginkabb raszorultakat célzé intézkedés lehetne.

A gazdasagi és demografiai folyamatok egyik lehetséges fokmérdgje az
épitGipar, amely 2012-ben még nem jutott ki a valsag hatdsa alél. Tavaly
10 560 uj lakas éplilt Magyarorszagon, 17%-kal kevesebb, mint 2011-ben, igy
az dgazat mar sok éve van folyamatos Iejtmenetben.15 A KSH 1960 6ta rogziti
az épitett lakasok szamat. A lakasépités a hetvenes években volt a
legintenzivebb, néhany évben a szdzezres nagysagrendet kozelitette. A
rendszervaltast megel6z6 és kovets években ez toredékére csokkent, majd a
kétezres évek kozepéig tartd konjunktura-idészakban 40 ezer folé
emelkedett vissza.'® A valsag eldtti években csak a févarosban kozel annyi Uj
lakds éplilt, mint 2012-ben 6sszesen az orszagban. Az elmult években csak
Pest megyében (a févarosi agglomeraciéban) és a Balaton kornyékén
mutatkozott élénkebb igény uj lakas vagy haz épitésére.

1. abra —Lakasépitések szama 1989-2012

> KSH Gyorstajékoztaté: Decemberben 3,1%-kal csékkent az épitSipari termelés volumene.
EpitSipar, 2012. januar-december.

'8 KSH Lakas- és udiiléépités,
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_zrs001.html

Y pest megyén és a Balaton kornyéki kistérségeken kiviil intenzivebb épitkezés folyt még
néhany specialis terlileten, mint Devecser kornyéke (a vorosiszap-karosultaknak épult
teleplilésrész) 2011-ben, illetve az orszdg észak-nyugati cslicskében és HajduszoboszId
kornyékén. Forras: KSH Interaktiv grafikonok és térképek — Magyarorszdg — Lakdsallomany,
lakasépités.
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2.2 Tarsadalmi kérnyezet

e A foglalkoztatottsag tovdbbra is kritikusan alacsony: csupan az
aktiv koruak 57,1%-a, 3 millié 822 ezer f6 foglalkoztatott; mintegy
757 ezer ember vallalna munkat hazdnkban, ezen beliil regisztralt
allaskeres6 az aktiv kortiak 10,9%-a, 475 ezer f&; Kulfoldon
dolgozik becslések szerint 200-300 ezer f6.

e NOtt a szegénység és a jovedelmi kilonbségek: 2009-ben a
népesség 14%-a élt a szegénységi kiiszob alatt, 2012-ben ez mar a
népesség 17%-a; a legalacsonyabb és legmagasabb jévedelmi
tizedbe tartozok jovedelme kozotti kilonbség 2009 és 2012
kozott 7,2-szeresrdl 9,0-szeresre ndvekedett.

e Sulyos anyagi deprivacidban él a népesség 23,1%-a, 2,3 millié 6.

A demografiai folyamatokra tovabbra is a népesség eléregedése, a
negativ természetes szaporodas a jellemz, és tobb jel utal az elvdndorlas
novekedésére. A Magyarorszagon él6 magyar allampolgdrsagu személyek
szama a 2001-es és 2011-es népszamlalasok kozott tobb mint 300 ezer fével
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csokkent, ekdézben a Magyarorszagon él6 kilfoldi dllampolgdrok szama
50 ezerrel nétt."®

A fokozatosan er6s6dé nemzetkodzi mobilitds — a fiatalok és a képzett
szakemberek egyre nagyobb mértékl elvdndorldsa — 2012 soran valt a
kozélet fontos kérdésévé.' Bar lassu és régota tartd folyamatrol van szo,
mégis meglep&en hangzott, hogy — a TARKI tavaly megjelent kutatasa szerint
— minden 6toédik feln6tt tervezi, hogy révidebb-hosszabb idére kilféldon
probal szerencsét. A kutatasi adatok szerint a kilféldi munkavallalast
tervez6k és a tervet meg is valdsiték szama elérte azt a szintet, amely mar
komoly hatassal lehet a magyarorszdgi munkaer6-kinalat mértékére és
minéiségére.20

A Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) adatai szerint a
Magyarorszagot elhagydk szama 200 ezer koriilire tehet6, azaz a teljes
népesség 2%-a — ez régios szinten a legalacsonyabb migracios ratak egyike.21
Az NGM értesilése szerint feluk 25-34 kozotti fiatal munkavallalo, tovabbi
37%-uk 35-64 éves. Felik kozépfoku, 35%-uk fels6foku végzettséggel
rendelkezik. Nem allnak rendelkezésre megbizhaté adatok vagy becslések
arrél, hogy a kulféldon munkat vallalék kozil hanyan kapnanak munkat
itthon, és hdnyan maradnanak hosszabb tavon munkanélkiliek, vagy
valnanak inaktivakka. Annyit azonban az elvandorldkat bemutatd novekvd
szamu informacidé (sajtécikkek, interjuk stb.) alapjan sejthetiink, hogy a
jovedelmez6bb munkalehet6ségek és a kiszamithatobb jové kedvéért
hagyjak el az orszdgot. A 25 év alatti fiatalok foglalkoztatdsa 2012 végéig
mélypontra keriilt, a 15-24 évesek munkanélkiliségi rataja a 2008-as 20%-
rol 28%-ra emelkedett; mindekdzben az allaskeres6k kozel fele tébb mint
egy évig nem tudott elhelyezkedni, az allaskereséssel toltott atlagos idd
pedig 17 honap folott maradt.”

Bar eurdpai unids szinten a hazai munkanélkiiliség nem kiemelkedd —
2012 végén 11,1%-os volt a munkanélkiiliségi rata, ami alig haladja meg az

'8 KSH Népszamlalas 2011 - 1.1.2.3 A népesség az allampolgérsag orszaga és nemek szerint.

9 Szigel Gabor kdzgazddsz nem csak bemutatja a témat, de az ezzel kapcsolatos mitoszokat és
tulzasokat is attekinti: »Mi igaz a kivandorlasi parabdl?” -
http://index.hu/gazdasag/penzbeszel/2013/02/27/mi_ igaz_a_kivandorlasi_parabol/ — utolsé
megtekintés: 2013. aprilis 25.

20,,Ta’vo| még a nemzethalal”, HVG online, 2012. junius 25.
http://nol.hu/lap/hetvege/20120623tavol_meg_ a_nemzethalal — utols6 megtekintés: 2013.
aprilis 27.

! Nemzetgazdasagi Minisztérium — A fiatalok foglalkoztatdsa — tripartit szeminarium. 2013.
janudr 11. Budapest.

2 KSH Gyorstdjékoztatok: 10,5% a munkanélkiiliségi rdta — Munkanélkiliség, 2012. majus-julius;
Viéltozatlan a munkanélkiliségi rata — Munkanélkiiliség, 2012. oktéber — december.
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EU 27 allamanak 10,7%-os arémyé\t23 — az aktivitasi rata tovdbbra is az egyik
legalacsonyabb az Unid tagallamai kozott. Az ifjusagi munkanélkiiliség magas
aranya mellett a munkanélkiiliség tartdssa valasa is komoly problémadkat
jelez. A munkanélkiliek kozel fele (46,7%-a) tartésan munkanélkiili (legalabb
mar egy éve allast keresG), és ennek 51,4%-a igen tartésan munkanélkdili
(legalabb 2 éve allast keresd) volt 2012-ben.

A foglalkoztatasi rata 2012 végén 57,2%-os volt, igy 2012 végére a
foglalkoztatottsag szintje elérte a valsag elGtti szintet. A foglalkoztatottak
szama a kozfoglalkoztatottak nélkil 2012-ben 27,7 ezerrel nétt; 2012-ben a
versenyszféra legaldbb 5 f6s vdllalkozadsaindl 1817,2 ezren Adlltak
alkalmazéasban.” A kézfoglalkoztatas a 2012-es évben is nagy létszdmot
mozgatott meg. Az elGzetes adatok alapjan 261782 f6 vett részt
kozfoglalkoztatasban, az atlagos zardnapi létszam 63 ezer f6 volt.” A
kozfoglalkoztatasért jaré bér teljes, nyolc éras munkaid6 esetén
(szakképzetlen munkaviéllalé esetében) havi 71 800 forint, vagy (képzett
munkavallaloknak) 92 000 forint volt. A kézmunkaprogramok ugyan
valamelyest javitottak az aktivitasi mutatokon, de a kozfoglalkoztatdsban
allék csak a legritkdbb esetben jutottak be piaci vagy akar szerz6déses allami
foglalkoztatasba, és a program 0Osszességében nem eredményezte az
érintett csalddok fizet6képességének javulasat.

2.3 Szegénység és jovedelmi kiilonbségek

Az Eurostat tavaly kozzétett, 2011-ben mért adatai szerint
Magyarorszag népességének 31%-a van kitéve a szegénység és tarsadalmi
kirekesztettség veszélyének — ez a mutatd valamelyest romlott az elmult
években, 2008-ban ugyanis a hazai népesség 28%-at sorolta ide az eurdpai
statisztikai intézet. Az Eurostat definicidja szerint azok vannak szegénység és
tarsadalmi kirekesztettség veszélyében, akik alacsony jovedelmd vagy
alacsony munkaintenzitasi hdaztartds tagjai, vagy anyagi deprivacidban
élnek.”® A felmérés szerint 2011-ben

 Eurostat Unemployment rate by sex and age groups - monthly average, % [une_rt_m] -
http://appsso. eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_m&lang=en — utolsé
megtekintés: 2013. aprilis. 22.

4 2007-es adat: KSH — Magyarorszag tarsadalmi atlasza, 2012, 23. 0.; 2012-es adat: KSH (2013):
Statisztikai Tukor 2013/18: Munkaeré-piaci folyamatok (2013. marcius 8).

% Koltai Luca, Kulinyi Marton: A kézfoglalkoztatast szervezék értékei, Esély Labor Egyesiilet 2013
% Eurostat News Release: In 2011, 24% of the population were at risk of poverty or social
exclusion. http://epp. eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-
03122012-AP-EN.PDF — utolsé megtekintés: 2013. februar 21.
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e alakossag 13,8%-a élt a szegénységi kiiszob alatt Magyarorszagon,
e anyagi deprivacio a lakossag 23,1 %-ara, mig

*  munkaerd piaci kockdzatok a lakossag 12,1%-ara voltak jellemz&ek.

A 31%-o0s mutatd nem ezek Osszegét jelenti, hanem mindazokat, akik
legaldbb egy csoportban szerepelnek (hiszen e kategdriak részben atfednek).

Az elemz6k relativ és abszolut szegénységet kiilonboztetnek meg. A
relativ szegénység esetén a tarsadalom egészének jovedelmi helyzetéhez (az
atlagos vagy medianjovedelem meghatdrozott szintjéhez) viszonyitunk:
»szegénységi kiiszobnek” tekintjik a medidnjovedelem egy adott szazalékat.
Abszolut szegénységrél azok esetében beszéliink, akik egy adott,
tarsadalmilag kivanatosnak tartott vagy elvart fogyasztéi kosarat nem
engedhetnek meg maguknak. llyen példaul a KSH [étminimum-szamitdsa,
amely alapvet6 fogyasztasi javak — példaul élelmiszer, ruhdazat, haztartasi
koltségek — atlagos aran aIapuI.27

A KSH 2011-es népszamldldsa szerint Magyarorszag lakdnépessége
9937628 f6 volt. Ha ezt a kozel tizmilli6 személyt sorba allitanank
jovedelme alapjan (ami valdjaban az illeté személy haztartasanak egy fére
es6 jovedelme lenne), akkor pontosan a sor kézepén allé6 ember jovedelme
lenne a medidnjovedelem, azonos szamban vannak a nala magasabb és
alacsonyabb jovedelm(iek. A TARKI egy jelentése Ugy fogalmaz, hogy a
medianjovedelem kevesebb, mint felébdl élGket tekinti szegénynek ,a
statisztikai hagyomany és a nemzetkozi gyakorlat”.28 A jovedelmi
kilénbségek becsléséhez a fenti sort 6t vagy tiz azonos hosszUsagu részre
bontjuk, egyenlé szamu embert tartalmazé jovedelmi otédoket vagy

7 A szegénységre adott definicidk kozott oridsi kilonbségek lehetnek aszerint, hogy az elemzék
pontosan milyen mérészamokat vélasztanak: a medianjovedelem 40, 50 vagy 60%-anal, esetleg
a létminimumnal hazzak meg a hatart, személlyel, haztartdsokkal vagy fogyasztasi egységgel
szdmolnak stb.

TARKI Haztartds Monitor 2005: Jévedelem, szegénység, elégedettség (elGzetes adatok).
Budapest, 2005. december. A TARKI a ,statisztikai hagyomany és nemzetkozi gyakorlat”
példdjan tovabbhaladva a median felénél huzza meg a szegénység hatarat, a median 50-80%-
4bodl él6ket nevezi also-kdzéposztalynak, 80-120% kozé teszi a kozépréteget, 120-200% kozé a
fels6-kdzéposztalyt, 200% folott kezdédnek a ,jomdduak”. A tavalyi adatok alapjan azok
lennének a ,szegények”, akik haztartasaban az egy f6re esé havi jovedelem 55 ezer forint alatt
marad, az ,alsé-kézéposztalyba” a havi 55-58 ezer forint kozotti jovedelmliek esnének, 88-
132 ezer forint kozott lenne a ,kozéprétegek” jovedelme, havi 220 ezer forint egy fére esé
jovedelem folott pedig jomodunak tekinthetjiik polgartarsainkat. Ekdzben természetesen
tudjuk, hogy az arak és a fogyasztasi sziikségletek haztartdsonként, terlletenként stb.
véltozhatnak — ez jol illusztralhatja, hogy miért is nehéz egységes és széles kérben hasznalhatd
definicidt teremteni a ,szegénység” és ,,gazdagsag”, vagy akar a , kozéposztaly” fogalmaira.
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tizedeket kapunk. A jovedelmek nagysaga a sor mentén nem egyenletesen
valtozik: az alsé jovedelmi csoport szambeli aranyukndl kisebb, a felsé
csoport szdmbeli aranyandl nagyobb jovedelemhez jut. Egy 2009-es KSH
mérés szerint a legfelsé jovedelmi tizedbe tartozék az 0sszes megszerzett
jovedelem 36%-ahoz jutottak hozzda, a legalsd tizedbe tartozdk pedig az

. (. 1 s 29
Osszes jovedelem 2%-anal kevesebbdl éltek.

A kovetkez6 bekezdések a legfontosabb, a tarsadalom 4tlagos
jovedelméhez viszonyitd, illetve mas, ezen finomitani probalé mérési
modszereken keresztil mutatjdk be a szegénység lehetséges mérészamait
Magyarorszagon az elmult években.

2.3.1 Relativ szegénység, jovedelmi kiillonbségek

Az OECD tagorszagokban azt tekintik a szegénységi kiiszob alatt
élének, aki a medianjovedelem 60%-anal kisebb 6sszegbdl él. A KSH adatai
szerint 2010-ben az egy fére es6 medidnjovedelem 60%-a havi 59 ezer forint
volt, a népesség 13,8%-a, azaz 1,37 millié f6 élt ennél kisebb <‘:‘vsszegb(f'5l.30 A
TARKI tavalyi adatai szerint a szegénységi kiszob 66 ezer forintra
emelkedett, azonban mar a népesség 17%-a élt ez alatt.>

A TARKI szamitdsai szerint a legalacsonyabb és a legmagasabb
jovedelmi tizedbe tartozék jovedelme koézotti kiilonbség 2009 és 2012
kozott 7,2-szeresrél 9-szeresre nétt (a rendszervaltas elétti években 4,6
volt).32 A kilencvenes években az életszinvonal csokkenése, majd ujbdli
novekedése alatt is a szegényebb és az alsé kozéposztalybeli rétegek
helyzete romlott Iényegesen, mikozben a legmagasabb jovedelm(iek
pozicidja atlagon feliil javult.33 Ebben a helyzetben egyre tobb, els6sorban az
also jovedelmi decilisekhez tartozé haztartds kerll szembe azzal a helyzettel,
hogy a jovedelmei és lakdskiadasai kozotti egyensuly tartésan felborul, a
haztartas hatralékokat halmoz fel.

»Kovacs llona: A jovedelemeloszlds és a jovedelemegyenl6tlenség a személyijovedelemado-
bevallasi adatok tiikrében. KSH Statisztikai Szemle, 89. évfolyam 3. szam, 2011. marcius.

30 KSH Statisztikai tiikor: A tarsadalmi kirekesztédés nemzetkdzi sszehasonlitasara szolgdlo
indikatorok, 2011 (VI. évfolyam, 72. szam) 2012. szeptember 21.

*ITARKI Monitor Jelentések 2012: Egyenlétlenség és polarizalédas a magyar tarsadalomban.
2013. aprilis.  http://www.tarki. hu/hu/research/hm/monitor2012_teljes.pdf - utolsé
megtekintés: 2013 majus 24.

32 TARKI Monitor Jelentések 2012

3 Eltets Odon — Havasi Eva: ,A hazai jovedelemegyenlétlenségek fébb jellemz6i az elmdilt fél
évszazad jovedelmi felvételei alapjan”, in: Statisztikai Szemle, 87. évfolyam, 1. szam, 2009.
januar.
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2.3.2 Abszoluit szegénység és anyagi deprivacio

Az egységes skala nem tikr6ézi az azonos Osszegszerl jovedelmek
mogotti eltér6 fogyasztdsi szinteket, ezért az anyagi deprivacié egyes
meghatarozasai fogyasztasi kosarat, vagy az orszdgos atlaghoz képesti
jovedelemnél 6sszetettebb mutatdkat (is) hasznalnak.

A KSH minden évre kiszdmitja a létminimum értékét: ez azt a
jovedelemnagysagot jelenti, amely mellett egy személy képes (az OETI altal
megallapitott teljes érték(i élelmiszer-kosar szerint) egészségesen
taplalkozni, tarsadalmilag elfogadhaté szinvonalu, tulzsufoltsagtdl mentes
lakdst fenntartani, képes a szamlait id6ben befizetni, a kodzterheket a
térvénynek megfeleléen allni stb.>* A létminimum értéke &ltaldban a
szegénységi kiiszob folott van; 2011-ben egy felnGttre 83 941 forint volt.
2010-ben a KSH a létminimum alatt él6k szamat 3,7 millié fére becsilte.

Az Eurostat fent emlitett mérése az OECD-vel azonos szegénységi
klisz6b-meghatarozast hasznal, de a képet oly mddon igyekszik pontositani,
hogy a sulyos anyagi deprivacié (azaz a szegényeket érints, a pénzhianyon
kivili egyéb hatranyok) és a tarsadalmi kirekesztédés feltérképezéséhez is
mérészamokat tarsit. Eszerint 2011-ben sulyos anyagi deprivacidban élt a
népesség 23,1%-a, vagyis 2,3 milli6 f6. Ok kilenc alapvetdnek tekintett
fogyasztasi joszagbdl legalabb négyet nem engedhetnek meg maguknak: (1)
kozm(idijak vagy jelzaloghitel fizetése idGben, (2) a lakdhely megfeleld
flitése, (3) 50 ezer forint 0sszegl tartalék varatlan kiadasok esetére, (4) hal,
hus vagy egyéb fehérje fogyasztasa legalabb minden masodik napon, (5) évi
egyhetes nyaralas, (6) személygépjarm(, (7) mosogép, (8) szines televizio,
(9) telefon (vezetékes vagy mobil). Ebbdl kilondsen nagy a kb. 50 ezer
forintot tartalékolni nem tuddk aranya: a teljes népesség haromnegyedét és
a szegények 96%-at érinti, ezért a népesség egy oriasi részénél all fenn az
eladésodas kockézata.”

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség veszélyében élnek még
azok is, akik alacsony munkaintenzitdsu haztartasban élnek (vagyis a
haztartdsukban él6 feln6ttek nem dolgoztak az elmult évben a
rendelkezésre allé idejiik legaldbb 20%-aban). Az Eurostat felmérése szerint
ez 2011-ben a magyar népesség 12,1%-a, azaz 1,2 millié f6 volt.

A szegénység merdszamai tehat nem adnak teljesen egyértelmi és
pontos képet arrél, hogy ki a ,szegény”. Segitenek viszont megbecsiilni
annak nagysagrendjét, hogy a népesség mekkora része kerilhet a lakhatdasi

3% KSH — Létminimum, 2011. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/letmin/letmin11.pdf

3 KSH Statisztikai tiikor: A tarsadalmi kirekesztédés nemzetkdzi sszehasonlitasara szolgdlo
indikatorok, 2011.
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szegénység veszélyébe, akik lakhatasa konnyen bizonytalanna valhat akar
egy varatlan, nagyobb kiadads miatt, vagy akik mar most sem rendelkeznek
megfeleld lakéhellyel, és a jov6ben sem tudnak megfelel lakdhelyhez jutni,
vagy azt hosszabb tdvon fenntartani.

2.4 Jogi, intézményi-igazgatdsi kérnyezet

e A negyedik alkotmanymddositds komoly hazai és nemzetkozi
kritikdkhoz vezetett, ellenstlyozdsat célozza az Alaptorvény
lakhatasi feltételekre utalo cikkének kiszélesitése.

e Az onkormdanyzati rendszerben jelentds atalakuldssal jar a jarasi
rendszer bevezetése.

e A lakhatdssal kapcsolatos kozponti feladatok tovabbra is tébb
minisztérium és osztaly kozt oszlanak meg, a lakasiigy
kompetencia- és felelGsségi strukturaja nehezen atlathato.

A lakhatas jogi, intézményi igazgatasi kornyezete nem valtozott
Iényegesen a 2011-es helyzethez képest. Komoly hazai és nemzetkozi
visszhangot és kritikakat valtott ki a 2013 tavaszan elfogadott negyedik
alkotmanymddositas, mely tobbek kozt potencidlisan a hajléktalansag
kriminalizaciéjdhoz vezet6 rendelkezéseket is tartalmaz: a mddositas
lehet6vé teszi az 6nkormanyzatok szdmara, hogy bizonyos kérilmények kozt
jogellenessé minGsitsék az életvitelszer( tartdzkodast egyes kozteriileteken.
Bar az Alaptorvény tovabbra sem emeli a lakhatashoz valé jogot az alapvetd
személyi jogok korébe, vélhet6en a kozterileten élés szankcionaldsat célzé
intézkedések ellensulyozasaként a negyedik alkotmanymddositas kiterjeszti
a XXII. cikket, amely szerint Magyarorszag ,torekszik” arra, hogy mindenki
szdmdara megteremtse az emberhez méltd lakhatds feltételeit és a

lompt . ces s, 36
szolgdltatasokhoz valé hozzaférést.

3 A XXII. cikk eredeti szovegét (,Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez mélto lakhatas
feltételeit és a kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférést mindenki szamara biztositsa.”) két
paragrafussal egésziti ki: ,,(2) Az emberhez méltd lakhatds feltételeinek a megteremtését az
allam és a helyi 6nkormanyzatok azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajlék nélkil éI6
személy szamara szallast biztositani. (3) Torvény vagy helyi 6nkormanyzat rendelete a kdzrend,
a kozbiztonsdg, a kozegészség és a kulturdlis értékek védelme érdekében, a kozterilet
meghatarozott részére vonatkozdan jogellenessé mingsitheti az életvitelszer(ien megvaldsuld
kozterileti tartézkodast.” Magyarorszdg Alaptérvényének negyedik médositdsa, 2013. februdr
8. http://www.parlament.hu/irom39/09929/09929.pdf
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Az 6nkormanyzati rendszerben lényeges valtozas volt a jarasi rendszer
feldllitdsa 2013. janudr l-jétéSI.37 A gyermekvédelmi és egyes szocialis
szakositott elldtasok intézményeinek fenntartdsat innentél az EMMI A&ltal
létrehozott Szocialis és Gyermekvédelmi F6igazgatdsdg végzi. A segélyezés, a
szocidlis alapellatds, valamint a kozfoglalkoztatds azonban az
onkormanyzatoknal maradtak. A szocialis elldtdsban meger&sodott az
egyhazi intézmények szerepe, amelyek nemcsak a szocialis intézményeknek
jaré normativakbdl részesiilnek nagyobb aranyban, hanem a fejezeteken
bellli programok végrehajtasdban is szélesebb feladatkoroket kaptak. Az
onkormdnyzatok hataskore maradt a segélyek folydsitdsa, valamint az
alapelldtasok megszervezése és az id6sek és hajléktalanok szakositott
bentlakdsos ellatasa.

A lakhatassal kapcsolatos feladatok tovabbra is tobb minisztérium
kozott oszlanak meg, igy a lakhataspolitika tovdbbra is fragmentdlt a
kormdnyzati struktiraban. 2012-ben a legfontosabb érintett minisztériumok
a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a BelUgyminisztérium, az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma, a Kozigazgatdsi és lIgazsagligyi Minisztérium
voltak, de érintett volt a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium is. A lakasugy
kormanyzati kompetencia- és felelGsségi struktirdja nehezen atlathato. A
2010 decemberében a nemzetgazdasagi miniszter vezetésével megalakult
Otthonteremtési Tandcsadd Testiilet 2012-re (] egységes szakmai anyagot
nem készitett, a vdrakozasokkal szemben nem valt a kormdnyzat
lakaspolitikai partnerévé, bar a Gergely Karoly iranyitasaval, a tagok egy
részének bevonasaval készitett javaslatok egy része megjelent a 2012. évi
lakaspolitikai tdmogatdsokat meghatarozod jogszabalyokban. A tanacs nem
tartott formalis Glést, a javaslatok nem kerultek nyilvanos vitara.

A lakaspolitika k6zpontjaba devizahitelesek megsegitésére vonatkozé
programok el6készitése kerilt, amit a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
iranyitott a Bankszovetség bevondsaval. A koncepcidk kilénb6z6 valtozatai
nem keriiltek a nyilvanossdg elé, a Bankszovetség 2012. oktdberi
sajtdnyilatkozata alapjan azonban a kormany a Bankszovetséggel kotott
megallapodast nem tartotta be, megvaltozott allaspontjarédl a
BankszOvetséget nem értesitette, amely igy a nemzetgazdasagi miniszter
bejelentésébdl értesiilt a helyzetrc’SI.38

7 Egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami atvételérdl és
egyes torvények modositdsardl szél6 2012. évi CXCII. torvény.

% Felrigott megallapodds: megdébbent a bankszévetség” Privatbankar, 2012. oktéber 17.
http://privatbankar .hu/penzugyek/felrugott-megallapodas-megdobbent-a-bankszovetseg-
251650; ,A bankszovetség kiakadt a kormdnyra”, Origo 2012. junius 15.
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http://www.origo.hu/gazdasag/20120615-a-bankszovetseg-kiakadt-a-kormanyra.html — utolsé
megtekintés: 2013. majus 12.
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3 Alakhatasi szegénység alakulasa
Magyarorszagon

3.1 Lakdsdllomany

3.1.1 Lakhatashoz valo hozzaférés

A szocialis bérlakasok szdama kritikusan alacsony, a meglresedett
lakdsokra sokszoros tuljelentkezés van, az elérhetd bérletek szama
évente minddssze 1000-2000.

A maganbérleti szektorban csokkennek a lakbérek, de a jogi
bizonytalansag és a kockdzatok miatt a legtdbb raszorulé csaladnak a
maganbérlakdsok megfizethetetlenek.

Ures vagy nem lakascélra hasznalt lakasok szama: 456 126.

Az ingatlanarak esése kovetkeztében a lakasar/jovedelemmutaté 2008
és 2012 kozott 5,5-r6l 4,5-re valtozott, de a gazdasagi visszaesés és a
jovébeni jovedelmek bizonytalansaga miatt az ingatlanpiac valsagban
van — a fiatalok kivandorlasi tervei és a tényleges kilfoldi
munkavallalds fontos tényezdi a piac valsaganak.

Az onkormanyzati bérlakas-szektor kindlata valtozatlanul messze
elmarad a kereslettdl, illetve a lehetséges jogosultak szamatol.

A lakhatdshoz valé jé hozzaférés azt jelenti, hogy a haztartasok
erejiiket meghaladd aldozat nélkil is képesek megfelel6 mingségl (azaz
egészséges), megfelel§ elhelyezkedés(i (azaz rendszeres munkaba, iskolaba
jarast lehet6vé tévd), és tulzsufoltsagtdl mentes lakhatashoz jutni. Ez lehet
magantulajdon épp Ugy, mint biztos és hosszu tavon is kiszamithato
lakasbérlet. A hozzaférési problémak azt jelentik, hogy a haztartasok egy
nagyobb része nem engedheti meg maganak a magantulajdont, és nem
tudja azt mas megfizethetd lakhatasi formaval (maganpiaci bérlettel vagy
szocidlis bérlettel) helyettesiteni.

A 2011-es népszamlalds el6zetes adatai szerint Magyarorszag 4,4 millié
lakoegységébdl kozel félmillio lakatlan vagy masodlagos célokra (azaz nem
lakascélra) hasznalt, 3,9 millié lakast pedig lakascélra hasznal nagyjabdl 4,1
millid haztartas. Az lres — vagy kisebb részt nem lakdscélra hasznalt —
lakdsok aranya a 2001-es népszamlalads o6ta az allomany 8%-ardl 11%-ra
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emelkedett. * Magyarorszagon a lakdshiany nem tartozik a legfontosabb
lakhatasi problémdk kozé, az Ures ingatlanok ugyanis nem csak félreesé
vidéki teriileteken, de varosokban is megtaldlhatok: az lires lakdsok 43%-a
varosokban (25% Budapesten) van, 34%-a Kozép-Magyarorszagi régidban. A
témeges lakasépitések tehat semmiképp sem tartoznak a lakhatasi
szegénység problémait adekvat modon orvosolni képes intézkedések kozé.
Nagyobb hangsuly érdemes fektetni a haztartasok lakhatasra fordithatd
jovedelmének novelésére, hogy a megfizethet6séghdl kovetkez6 hozzaférési
(lakasvasarlas vagy lakasbérlet) és minGségi problémakat képesek legyenek
sajat erejikbdl elkerilni.

1. tablazat — Lakasallomany (lakott és nem lakott egyuttesen)
1980 | 1990 2001 2008 2011 |

Teljes lakasallomany (millié | 3,5 3,9 4,1 4,3 4,4
db)
Budapesten 21% 21% 20% 20% 21%
kozségben 36% 38% 34% 31% 28%
Szobak szama
1 27% 17% 13% 12% 10%
2 49% 44% 41% 40% 38%
3 21% 29% 31% 31% 32%
4 és tobb 3% 11% 15% 16% 20%

Forrds: KSH (Népszdamldlds 2011)

A népszamlalas adatai szerint a lakott lakdsok 89%-aban, kozel
3,6 millié lakasban a tulajdonosok laktak; kézel 200 ezer 6 lakott bérletben
vagy egyéb jogcimen. A KSH 145 ezer maganbérletet (a lakott allomany
3,7%-at) irt 6ssze, am ezt az aranyt a szakért6k magasabbra, a lakasallomany
4-8%-a kozé teszik. A magdanbérletek piaca alulszabalyozott, illetve az
addkertilés elterjedtsége miatt statisztikailag nagyon nehezen kévethets: a
bérbeaddk ritkdn jelentik be a kiadott lakast, a bérl6k pedig — helyzetiik jogi
illetve anyagi bizonytalansaga miatt — sokszor jobbnak latjak egylttmkodni
a tulajdonossal. A nem sajat lakdsban lakék tehat gyakran informalisan
bérelnek, vagy mas jogcim alatt laknak valahol (pl. csaladtagnal él6 vagy
egyéb szivességi lakdshaszndld, szolgalati lakasban lako stb.).

A tulajdonosok altal lakott lakdsok aranya Magyarorszagon messze
meghaladja az eurdpai atlagot: a 27 tagu EU-ban a lakdsok 70%-aban, a 15

* A nbvekedd tendencia évtizedek 6ta tart: a nem lakott lakasok aranya 1990-ben még csak a
teljes lakdingatlan-dllomany 4%-3at tette ki.
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Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél - 2012

régi tagallamban 66%-ban laknak tulajdonosok. A hazai 89%-os
lakastulajdon-arannyal Magyarorszagot csak Litvania és Romania el6zik
meg."’ Az egyik legalacsonyabb viszont a hazai szocialis bérlakasok aranya az
unié tagorszagai kozott: az allomany kevesebb mint 3%-a (ugyanez 23%
Ausztridban, 17% Franciaorszagban és 14 % a Cseh Koztarsasadgban, és a
kilencvenes évek intenziv privatizaciéja miatt hasonléan alacsony a
rendszervalto orszagok legnagyobb részében).41

2. tablazat — Lakott lakdsok tulajdonosi forma szerint

Hasznalati Magan- Telepiilési Mas Osszesen
jogcim személy onkormanyz intézmény

tulajdona at tulajdona , szervezet

tulajdona
tulajdonosi 3582430 - - 3582430
bérleti 145 071 103 490 28 795 277 356
mas jogcim{ 41 261 2810 8572 52 643
Osszesen 3912429
Forrds: KSH (Népszdmldlds 2011)
A népszamldlds adatai szerint a telepllési 6nkormanyzatok

tulajdondban 119 ezer lakas allt, ebb&l 106 ezer lakott és 13 ezer (res. Ez
aranyosan mind a lakott, mind pedig a teljes lakdsallomany 2,7%-a. 2010-
ben a teljes népesség 3,6%-a bérelt onkormanyzati lakast: a legalsd
jovedelmi decilisbe tartozék tobb mint 11%-a, a masodik decilisbe tartozok
5,5%-a él ilyen lakasokban, de valamennyi jovedelmi tizeden belil voltak,
akik 6nkormanyzati lakasban éltek. Ennek magyarazata valészin(leg az, hogy
a magasabb jovedelm(iek koltségaranyos vagy piaci dron kiadott lakdsban
laktak.*

A szocidlis lakdsok iradnti igény és a rendelkezésre all6 bérlakas-
dllomany mérete kozotti rés — a statisztikdk és a helyi gyakorlatok
ismeretében — novekszik. Az igény konzervativ becsléssel korilbelil 300 ezer
lakds (a lakasallomany 8%-a), azaz ennyi haztartas élethelyzete tenné
indokoltta, hogy szocidlis bérlakdsban éljen. A 2011-es népszamlalds szerint

“ Eurostat (SILC): Distribution of population by tenure status, type of household and income
group (ilc_lvho02) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=
ilc_lvho02&lang=en — utolsé megtekintés: 2013. majus 23.

a Housing Europe Review 2012 - CECODHAS Housing Europe
http://www.housingeurope.eu/www.housingeurope.eu/uploads/file_/HER%202012%20EN%20
web2_1.pdf,

2 KSH Haztartasi koltségvetési és életkorillmény adatfelvétel 2011.
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az onkormanyzati lakasok szdma 106 ezer, ezen beliil harom kategdria
taldlhaté meg: piaci bérl, koltségalapu és szocialis bérl lakasok. Az
onkormdnyzati lakasok hidnyat jelzi a sokszoros tuljelentkezés a helyi
onkormanyzatok egy-egy megiresedd bérlakasara és a névjegyzékek. Ez
utdbbiak vezetése nem kotelezd, és igy nem is minden onkormanyzatnal
jellemz8. Névjegyzék alapjan 2011-ben 234 6nkormanyzatndl 17 291
lakasigénylGt regisztraltak, ami tehat az 6sszes igényl6nek csupan toredéke;
korabbi adatok alapjan a Varoskutatas Kft. legaldbb 45 ezresre becsiilte
azoknak a szdmat, akik névjegyzéken szerepelnének, amennyiben az
onkormdnyzatok mindegyike lehetévé tenné a névjegyzékre vald
jelentkezést. Ezzel szemben az egy évben eloszthatd onkormanyzati
bérlakdsok szama orszdgosan 1 000 — 1 500 koril van.

A bérlakdsok elosztdsdra az Onkormanyzatok a legkllénb6z6bb
modszereket alkalmazzdk, a legtobb esetben a lakdselosztds névjegyzék
alapjan vagy padlyaztatassal torténik. A lakbérek megallapitasa az
o6nkormanyzatok (a tulajdonos) feladata a Lakéstc’jrvény43 keretei kozott. A
bérleti dijat a legtobb 6nkormanyzat esetében minden lakdsra egyedileg
allapitjdk meg, és a helyi rendeletek altaldban korrekcids tényez6t is
tartalmaznak, példdul a lakds allapotdra, emeleti elhelyezkedésére, az adott
lakohaz  gépészetére vonatkozdéan. A  torvény  értelmében az
onkormanyzatoknak rendeletben meg kell hatarozniuk az 6nkormanyzati
lakdsok szocialis helyzet alapjan torténé bérbeaddsanak a lakas
bérbeaddsakor fenndllé jovedelmi és vagyoni korilményekhez igazodd
feltételeit.* Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint a szocialis bérlakdsok
esetén az oOnkormanyzatok kizarélag a jelentkez6k szocialis helyzete
(jovedelmi, vagyoni koridlményei) alapjan mérlegelhetnek, a gyakorlatban
azonban az donkormanyzatok a jovedelmi és vagyoni helyzet mellett mas
kritériumokat is meghataroznak, példaul meghatdrozott ideji helyben lakast
irnak el6 feltételként, vagy (bizonyos idGre) kizarjak azokat, akik 6nkényes
lakasfoglalok voltak. Utébbi esetekben joggal meril fel a kérdés, hogy ez
nem jar-e a szocidlis szempontok érvényesilésének sérelmével, az
Alkotmanybirésag fent idézett jogértelmezése ugyanis egy olyan eset
kapcsan sziletett, amikor — hivatkozva arra, hogy az ©nkormdnyzat
pluszkritériumok  meghatarozasaval tullépte a Lakastorvényben
meghatarozott jogkorét — megsemmisitette a vonatkozdé Onkormanyzati
rendeletet. Ugyanez a kérdés meriilhet fel azokban az esetekben, amikor az

%1993, évi LXXVIIL. tdrvény a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre
vonatkozd egyes szabdlyokrdl.

* 1993, évi LXXVIII. térvény a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre
vonatkozd egyes szabdlyokrdl, 3. § (1).
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onkormdnyzat oly mdédon pdlyaztatja a szocidlis bérlakdst, hogy a bérleti
jogot azok szamara itéli meg, akik magasabb bérleti dij megfizetését vagy
tobb hénap bérleti dij egy 6sszegbeli fizetését vé1||a|jék.45 A koltségelvii és
piaci lakbérd lakasok esetében ilyen kikdtés nincsen, el6bbiek esetében a
lakbéreket ugy kell megdllapitani, hogy a bérbeadd raforditadsai
megtériiljenek, a piaci alapon bérbe adott lakdasok esetében pedig a
bérbeadd szdmara a bérbeaddshdl nyereség is szarmazik. Ezek esetében a
palyaztatasi rendszerekben a fizet6képesség kritériuma a legmérvadobb —
azaz a fizetGképes bérldjeloltek altaldban elényt élveznek.

Az 6nkormanyzati bérlakasok lakbérei jéval alacsonyabbak, mint a piaci
lakbérek, utébbiak 20-40%-at érik el, bar ez az arany, ill. a lakbérek mértéke
telepiilésenként (Budapesten keriiletenként) eltéré. A nem szocialis alapu
lakasokat az 6nkormanyzatok a szocialisnal altaldban 30-50%-kal magasabb
bérleti dijért adjak ki. A piaci alapu 6nkormanyzati bérleti dijak megkozelitik
ugyan a maganforgalmu bérlet dijakat, de igy is azok alatt maradnak
mintegy 20%-kal.

2008 utan a lakaspiaci arak jelentés mértékben csokkentek, a hasznalt
lakdsok ara 13,9%-kal csokkent, atlagosan 10,7 millié forintrél 9,1 millid
forintra.*® Az arak esése 2012-ben is folytatdédott, nominalisan 2,2%-kal,
realértéken 7,4%-kal csokkentek a lakasarak.”” A haztartas-jovedelmek
kisebb mértékben csokkentek, mint a lakdsarak, ami javitotta a
lakasar/jovedelem mutatot, becsléseink szerint 2008-hoz képest 5,5-r6l 4,5-
re valtozott. A lakdsmegfizethet6ségi mutatd is javult, azaz 2012-ben az
atlagos jovedelembdl é16 haztartds az atlagos lakasar 80%-4at tudta 6ner6bdl
finanszirozni atlagos hitelfeltételek mellett, mig 2003-ban ez a mutatd 60%,
1999-ben pedig minddssze 40% volt. A lakdshitelezés azonban nem indult
meg (részben a lakossag eladdsodastdl vald félelme miatt, részben pedig a
bankok csokkend kockazatvallalasi hajlanddsaganak kovetkeztében), igy ez a
mutatd nem jelzi jol a lakaspiaci realitasokat. A lakaspiaci tranzakcidk szama
2012-ben 73 400 volt, ami tdbb mint 50 %-0s visszaesés 2008-hoz képest.

A jelent6s jovedelmi egyenlStlenségek miatt a legalsé jovedelmi
otodbe tartozéd csalddok szamdra tovdbbra is megfizethetetlen az
elfogadhatd minGségli és elhelyezkedés( sajat lakds. A medidn lakdsarakban

* Hegediis Jozsef — Teller Néra: Székesfehérvar Megyei Jogi Véros bérlakds-elosztasi

rendszerének felllvizsgdlata és javaslattétel ,A lakdsok és helyiségek bérletér6l és
elidegenitésérdl, valamint a lakbérekrdl” sz6lé 10/2001 (IV.2) rendelet médositasara, 2009
januar.

“® KSH Statisztikai Tiikér VII. évfolyam 25 sz.

Y FHB Lakasarindex 2012 http://www.fhbindex.hu/FHB-Index/Letoltheto-anyagok/FHB-
Lakasarindex/Legutobb i-kiadvanyunk/FHB_Index_2012q4_Prognozis2013_hun.pdf
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akar 2,5-szeres ki]lé')nbségek48 is vannak megyék kozott (példaul Pest megye
és az Eszak-Alfoldi régié viszonylatdban), ami tovabbra is a szegénységi
mobilitas veszélyeire hivja fel a figyelmet. Az olcsdbb lakas (és olcsébb élet)
reményében vidékre koéltozék gyakran koltoznek olyan elzart teriiletekre,
ahol nincs realis lehet6ségiik munkat vallalni, és az addig megszerzett szintd
jovedelemhez jutni, holott éppen azért koltéztek el, hogy azonos
jovedelembdl kdonnyebben fenntartsak magukat. Az olcsé vidéki ingatlant
azonban mar nem tudjak Ujra eladni, vagy ha mégis, annak arabdl nem
tudnak visszajutni korabbi lakékornyezetiikbe, igy megragadnak Uj
helyzetiikben, amit épp ugy nem képesek finanszirozni, mint korabbi
életkorilményeiket.

3.1.2 Lakasminéség

e 200 ezer lakott komfort nélkili vagy szikséglakas van
Magyarorszagon, 60 ezer haztartds él olyan lakdsban, ahol
fejenként 10 nm-nél kevesebb lakoteriilet jut, és 160 ezer
haztartas zsufolt, vagyis egy lakdszobara tébb mint 2 {6 jut.

e A lakdsdllomany min6sége, a kozm(-ellatottsdg folyamatosan
javul, de tovdbbra is elmarad az EU27 atlagatdl. A lakasallomany
70%-a energetikai szempontbdl elavultnak tekinthetd.

Részben a rendszervaltast megel6z6 id6szak intenziv lakdsépitési
trendje, részben pedig a folyamatos népességcsokkenés kovetkeztében
Magyarorszagon nincs mennyiségi lakdshidany, a lakasdllomany min&sége
pedig fokozatosan javul. A népszamldlas elGzetes adatai szerint 2011-ben a
lakott lakasok 7,6%-a (kozel 300 ezer lakas) volt félkomfortos, komfort
nélkili vagy szukséglaké\s.49 Ez komoly mindségjavulast jelent: A 2001-es
népszamlalds idején az alacsony komfortfokozatu lakasok aranya 18%, egy
2008-as adatfelvétel szerint 10-12% volt.”® Mikézben altaldnossagban
megallapithatjuk, hogy a lakasok minGsége és kdzmiui-ellatottsaga 1990 ota
folyamatosan javul, a terileti kilonbségek tovdbbra is jelent&sek

8 KSH Statisztikai Tiikér VII. évfolyam 25 sz.

* A félkomfortos lakasokban vagy a flrd6helyiség, vagy a WC hidnyzik, a kdzmdvek koziil csak a
villany- és vizellatas biztositott. A komfort nélkili lakds az elébbi kényelmi elemek koziil
legalabb egy lakdszobaval és f6z6helyiséggel rendelkezik, legfeljebb egyedi modon flithetd. Az
egyik komfortfokozatba sem sorolhatd lakasok a sziikség- és egyéb lakasok. (KSH)

% A 2011-es népszamlalas adataibdl sajnos nem tudunk arra kdvetkeztetni, hany f6 lakik ilyen
lakasokban.
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maradnak.”® 1990 és 2011 k&zétt a vezetékes vizzel elldtott telepilések
aranya az 0sszes telepiilés 79,2%-arol 100%-ra n6tt; mindenesetre mind a
varosokban, mind a kozségekben maradtak vezetékes viz nélkili haztartasok
(ardanyuk a varosokban 3,2%, a kozségekben kozel 10%). A rendszervaltas
idején minden hetedik teleplilésen — elsGsorban természetesen a nagyobb
telepiiléseken — volt kiépitett kdzlizemi szennyvizgy(ijt6 csatorna, 2011-ben
mar a telepilések tobb mint felén. A teriileti egyenl6tlenségeket jol mutatja,
hogy a vdrosokban a lakdsok 85%-a, a kozségekben csupan 44%-uk van
koézlizemi szennyvizhalézatra kotve. Az intenziv kozmlvesités a
rendszervaltast kovetd évektdl az el6z6 évtized kdzepéig tartott, és bar az
ellatas kiterjesztése tovabbra is tart, (iteme érezhetéen lelassult. A
3,9 milliés lakott lakasallomanyon beliil tehat még mindig van tébb mint
200 ezer, amelyben nincs vizoblitéses mellékhelyiség vagy flird6szoba, és
kdzel 900 ezer nincs kdzlizemi csatornahdldzatra kotve.

1 A bekezdésben felsorolt adatok forrasa: KSH STADAT Tablk - Idsoros éves adatok - Lakas,
kommunilis ellatas http://www.ksh.hu/stadat_eves_2_3 — utolsé megtekintés: 2013. majus 7.
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Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél - 2012

3. tabldzat - Lakasallomany, kozmdivel ellatott lakasok aranya (1980-2011)

Szobaszam / Népszamlalas 1980 1990 2001 2008 2011
éve

1 27% 17% 13% 12% 10%
2 49% 44% 41% 40% 38%
3 21% 29% 31% 31% 32%
4 és tobb 3% 11% 15% 16% 20%
Ellatott (lakott) lakasok
aranya (%)
vezetékes gazzal 25,1 40,2 68,3 69,9 76,1
csatornaval 66,8 83,8 91,0 91,7 97,7
ebbdl: kézcsatornaval | 36,6 43,8 55,6 57,2 77,2
fiirdészobaval vagy | 59,2 78,3 88,7 89,7 94,9
mosdofiilkével
vizoblitéses WC-vel 52,5 74,1 85 86,3 94,4

1 szobara juté személyek 1,6
szama

Forrds: KSH Népszamldlas

Egy haztartasban atlagosan 2,42 f6 él.>> A haztartasok legnagyobb
része egy csaladbdl vagy mds egységbdl (egy személy, tobb, egymassal
csaladi kapcsolatban nem évé személyek) all; csupan minden szazadik
haztartds all két vagy tobb csalddbdl. Az atlagos magyar lakos 31
négyzetmétert tudhat a magadénak, am kozel 60 ezer haztartas lakdi
fejenként 10 négyzetméternél kisebb lakoteriileten élnek. Nagyjabdl 160
ezer ember él olyan tulzsufolt lakdsban, ahol egy szobdra legaldbb két lako
jut.53 A javulo tendenciadk ellenére a hazai lakasmin6ség elmaradt az eurdpai
szintt6l. Az Eurostat lakhatasi deprivacié-statisztikaja szerint a 27 tagallam
lakdinak 5,6%-a kénytelen rossz minGségl lakohelyen vagy tulzsufolt
kornyezetben élni; a SILC adatfelvétel szerint Magyarorszagon ez a szam

2 A népszamlalas el6zetes adatai alapjan 9 937 628 f6s népességgel és 4 105 708 haztartassal
szdmoltunk.

% Az Eurostat definici6ja szerint egy lakas akkor szamit tulzstfoltnak, ha nem éri el az alabbi
minimalis szobaszamot: (1) egy haztartasban legaldbb egy szoba; (2) kiilon szoba a lakasban
laké minden egyes pdrra; (3) kilon szoba a lakasban laké minden egyes 18 év feletti
egyedulallora; (4) egy szobaban legfoljebb két 12-17 éves kor kozotti azonos nem(i gyermek
lakik; illetve (5) egy szobdban legfoljebb két 12 éven aluli gyermek lakik.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Overcrowding_rate

30



16% volt. A tulzsufoltsdgot mutatd aranyszdm az unids atlag kétszerese,
ebben a kategdriaban Bulgdridaval vagyunk egy szinten.”

3.1.3 Teriileti egyenl6tlenségek

e 2012 végén Magyarorszagon a 175 kistérség kozil 93 hatranyos
helyzetl kistérség, amelybdl 47 szamitott leghatranyosabb
helyzetlinek (LHH), amib&l 33 komplex fejlesztési programmal
segitendd LHH kistérség; a teljes népesség korilbelil 10%-a él a
leghatranyosabb helyzet( kistérségekben.

e Lényegesen jobb munka-, jovedelmi és tanuldsi lehetdségek,
kozszolgdltatasok érheték el a févaros kornyékén, illetve az
autoépalyak és fébb kozlekedési utvonalak, csomdpontok mentén,
ugyanitt jobb a lakdsallomany min&sége is.

e A, leszakadd” térségek az orszag keleti, észak-keleti részén és a
Dél-Dunantulon koncentrdlédnak. A rossz min&ségl lakasok
aranya itt az orszdgos atlag kétszerese, a munkanélkiliség
Iényegesen magasabb, a mobilitds hidnya sok helyen a
szegénység terlleti koncentracidjahoz vezet. Lényeges
kiilonbségek vannak egy-egy kistérségen beliil is.

Amig a rendszervaltas el6tt a terlleti egyenl6tlenségek elsGsorban a
lakossagi infrastruktura szinvonaldban, az intézmények és kozszolgaltatasok
elérhet6ségében jelentek meg, addig a kilencvenes évek kézepétdl mind a
mai napig a jovedelmek és a foglalkoztatas kiilonbségei adjak a regionalis
fejlettségbeli eltérések legmarkansabb mutatc’>ja'1t.55 A lakasallomany donté
része azonban a rendszervaltdas el6tti évtizedekben ép(]lt,56 és
cserél6désének természetes lassusaga miatt szerkezete és elhelyezkedése
még nem alakulhatott at a gazdasag és a tdrsadalom valtozasainak
megfeleléen.

A legmagasabb keresetek, illetve relative elérhet6 munkalehetGségek a
févarosban és mas nagyobb telepiléseken, illetve néhany ipari
csomépontban vannak. K6zép-Magyarorszag régidban és az orszag nyugati

>* Eurostat — Severe housing deprivation rate by age, sex and poverty status. [ilc_mdhoO6a]
http://appsso. eurostat.ec. europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho0O6a&lang=en;
Overcrowding rate by age, sex and poverty status. [ilc_lvhoO5a]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho05a&lang=en

>* Nemes-Nagy J6zsef — Németh Nandor: Az atmeneti és az 0] térszerkezet tagold tényezéi. In:
Faluvégi — Fazekas — Nemes-Nagy — Németh: A hely és a fej — munkapiac és regionalitas
Magyarorszdgon. MTA Kdzgazdasagtudomdanyi Intézet, Budapest, 2005.

% KSH Tarsadalmi helyzetkép: Lakashelyzet, 2010.
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felében magasabb a dolgozdé koruak aktivitdsa és a munkakeresék
végzettsége, alacsonyabb a munkanélkiliségi rdta és az dllaskereséssel
toltott id6; a legjobb helyzetl és legalacsonyabb munkanélkiliség( teriletek
a KSH adatai szerint tobbé-kevésbé a févarosbdl kiinduld f6bb kozlekedési
utvonalak mentén vannak. Ekozben a dél-nyugati és észak-keleti
orszagrészek pedig tovabbra is a perifériara szorulnak.”’

Egy 2010-11 forduldjan késziilt tanulmany a ,harom részre szakadt
Magyarorszagot” emlit; a szerz6k a Budapest, a leghatranyosabb helyzetl
(LHH) régidk és ,az orszag tobbi része” kozti kiulonbségeket mutatjak be.
Ezek a kategdridk ugyan kordantsem homogének — mélyszegénységben él6
csaladot épp ugy lehet taldlni Budapesten, mint magas jovedelm( dolgozét
vagy vallalkozét a keleti hatar mentén — d4m e harom csoport atlagos
tulajdonsagai nagyon kilénb6zének bizonyultak néhany Iényeges
szempontbdl. A budapestiek egy fére, illetve egy fogyasztasi egységre
vetitett jovedelme példaul nagyjabdl kétszerese volt az LHH régidé atlagos
lakéjaénak; ez utdbbiakban lényegesen tdébb ember megélhetése fligg
valamilyen transzferjovedelemtél, mint az orszag mas pontjain; illetve az itt
él6k iskolai végzettsége lényegesen elmarad az orszagos atlagtél. A
hatranyos helyzetl térségek lakoi helyzetiik megoldasat az elsédleges
munkapiacon valé elhelyezkedésben latjak, de erre sokaknak nincs
lehet6sége kozvetlen kérnyezetében, vagy akar a szamadra anyagilag és
id6ben redlisan megkozelithetd teriileteken. >

A Sellyei kistérség59

»A magukat nagyrészt segélyekbdl fenntartd adorjasiak mélyen
egyetértenek abban, hogy a 45 apro falut magdba foglalé Ormansagon
lakni 6nmagaban is hatrdnyos helyzet. Vonat nincs, a buszkozlekedés
nagyon ritka. Ha valakinek siirgs elintéznivaléja akad a tiz kilométerre
Iévé Vajszldn, ezer forintért viszik be személyautdval. Hacsak a cég
nem biztosit jaratot, az Adorjasrol érkezé munkaeré a ritka buszjarat
miatt Pécsen és Sikldson nyolc éranal el6bb nem tud munkaba allni. A
minddssze huszonkét kilométerre Iévé kistérségi kozpontba, Sellyére is
legkorabban fél hétre lehet beérni, és legkésébb a négyes busszal
hazajonni. Ami konnyebben elérhet6, az az alkalmi munka és a
kézmunka. Kordbban sokan termeltek dinnyét és krumplit, de azt is

%7 KSH: Magyarorszag tarsadalmi atlasza, Budapest 2012.

*® Tausz Katalin — Simon David: A harom részre szakadt Magyarorszag. Esély 2011/4.

% Az Ugy hagyott Magyarorszdg 10. — Ormansagi kistelepulések — Kicsi kalyhak, kicsi eszmék.”
Magyar Narancs, 2010/8.
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abbahagytak. A legtobb foldet felveri a gaz, mivel a terményt mindig
elloptdk, most meg mar nincs mit elvinni" - sorolja Biiki Eva a térségre
nehezed6 apatia egyik okat.”

[A kistérségbeli Dravapiski polgarmestere szerint] aggalyos a
kérvonalazédd 6nkormanyzati térvény, mely szerint a kétezer f6 alatti
telepiléseken megsziintetik a f6allasu polgdrmesterséget. Szerinte a
torvénynek meg kell engednie, hogy ahol a kozosség megvalaszt
valakit, az tiszteletdij nélkil elvallalhassa a falu vezetését, ugyanis az
Ormansag 100-200-500 f6s falvainak tobbsége, kozel tizendtezer
ember segélybdl él, ezért sem képes mashova koltdzni, és a vezetd
nélkuli allapot csak még nagyobb teret engedne a blin6zésnek.”

Az orszag 4,39 millié lakdingatlanjanak tulnyomo része (90,7%) 2011-
ben 0Osszkomfortos vagy komfortos lakas volt, a fennmaraddé 9,3%
félkomfortos, komfort nélkili, vagy egyéb sziikséglakas. A gyenge minGségl
lakdsok aranya a févarosban és a megyeszékhelyeken 4% koril alakult, a
megyei jogu varosokban 5% koriil, a tobbi varosban azonban elérte, a
kozségeken pedig messze meghaladta az orszagos atlagot — itt minden
hatodik lakds alacsony komfortfokozatu. Az ezer f6 alatti kistelepiiléseken a
rossz minGségi lakdsok ardnya 20% feletti.*

%0 KSH Népszamlalas 2011: 4.3.4.2 A lakasok és lakott iidiil6k komfortossag szerint
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2. dbra — a lakasallomany megoszlasa komfortfokozat szerint

100% 4% 4% 4%
20% 18% o Szikség- és egyéb
80% lakas
70% - Komfort nélkuli
60%
50% I m Félkomfortos
40%
30% m Komfortos
9
ig;: m Osszkomfortos
0% — .
1990 2001

Forrds: KSH (Népszamldldsok)

Mig a K6zép-Magyarorszagi régidban a félkomfortos, komfort nélkili és
egyéb sziikséglakdsok csupan a lakott lakdsdllomanynak 4,4%-at, a nyugat-
magyarorszagi terlleteken 5-8%-at teszik ki, addig mindharom kelet-
magyarorszagi régidoban 10% folotti az ardnyuk. Az alacsonyabb jovedelm(
régidokban alacsonyabb a haldzati, és magasabb a hazi vizvezetékkel ellatott
otthonok aranya, a keleti orszagrészben a lakohelyek 10%-aban nincs meleg
folydviz vagy vizoblitéses WC, és |ényegesen magasabb (20-30%-0s) a hazi
csatorna bevezetése, mig a nyugati orszagrészben 85-90%-0s a
kézmlivesitett csatornazas aranya.

A pénzintézetek daltal kényszerértékesitésre kijelolt ingatlanok kvétdjat
a bankok 50-90%-ig hasznaltak ki — voltak tehat esetek, amikor az addsok
ingatlanjainak alig felén tudtak tdladni. Az arverezésre kijelolt ingatlanok
aranya a keleti orszagrész felé tolddott el: a kényszer-értékesitésre kijelolt
ingatlanok ardnya az Eszak-Alféldon 20, Eszak-Magyarorszag régidban pedig
majd 40%-kal haladja meg az orszagos a'\tlagot.61 A terileti kilonbségek
tehat a lakhatds jogi biztonsaganak esetleges elvesztésében, a fizetési
nehézségek miatti kilakoltatas nagyobb esélyében is megjelennek.

® Varoskutatds (HJ) becslése, PSZAF ,A pénzintézetek &ltal kényszerértékesitésre kijeldlt
fedezeti lakoéingatlanok” alapjan.
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A hazai bels6 migracid az utdbbi években tobb évtizedes mélypontra
keriilt, amin valdszinlileg a mobilitdst tamogatd intézkedések sem tudnak
majd érdemben segl’teni.62 Akik mégis Utnak indulnak, legtobbszor az Eszak-
magyarorszagi régiot hagyjak el, és altaldban Gy6ér-Moson-Sopronban, Pest
megyében vagy Budapesten tudnak elhelyezkedni.

3.2 Megfizethetoség

3.2.1 Lakhatasi koltségek terhei

e A KSH adatai szerint 2012-ben az atlagos lakhatasi koltségek a
haztartdsok kiadasain belll ugrdsszerlien novekedtek 23%-rol
27%-ra (mas becslések szerint akar 30% folé), igy a lakasfenntartas
koltségei a haztartdsok jelentds részében komoly megterhelést
jelentenek.

e Az also jovedelmi 6tdodben a haztartdsok kiadasaik kozel felét
(46%) lakhatasra koltik, a lakhatasi koltségek a masodik 6todben is
az atlagosnal nagyobb terhet jelentenek.

A lakhatds megfizethetGsége azt jelenti, hogy a haztartasok képesek
megfizetni egy tarsadalmilag elfogadhatd (,megfelel6”) lakas koltségeit,
és/vagy a lakaskoltségek nem jelentenek olyan nagy terhet, ami kockaztatja
a csalddok mindennapi megélhetését. A legelterjedtebb szamszer(
definicidja szerint a lakhatdas Osszes koltsége (bérleti dij vagy torlesztGrészlet,
kozmlidijak, k6zos koltség stb.) nem haladhatja meg a haztartas Gsszes
jovedelmének meghatdrozott szazalékat.”

A CECODHAS, az Eurdpai Szocidlis Lakasszervezetek Erdekvédelmi
Szovetsége szakértGinek tapasztalata szerint a lakhatds akkor
»,megfizethet6”, ha a haztartas 6sszes lakhatassal kapcsolatos koltsége nem

62 Még mindig nem mobil a magyar” (2012.12.21) -

http://www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/meg-mindig-nem-mobil-a-magyar-393551 -  utolsé
megtekintés: 2012. februar 21.

 Ez a meghatdrozas ugyan elkeriilhetetlen bels§ ellentmondast rejt, mivel a haztartds-
jovedelmen alapulé szdmitds magasabb jovedelem esetén a ,szegénység szintjét” s
magasabbra tolja. A terileti és egyéni eltérések miatt azonban a pontos mérés nehézségekbe
Utkozik, ha csak nem dolgozunk szamos kiilonb6z6 mutatdval, ez azonban a jelen tanulmany
kereteit meghaladja. Ez a kompromisszumos megoldas igy elkerilhetetlen.

Ez a probléma a nemzetkozi gyakorlatban is megjelenik: a lakhatdsi koltségek az Egyesilt
Kirdlysagban és Danidban teszik ki a jovedelem legmagasabb részét, igy mas tényezdk
figyelembevétele nélkul elvben itt volnanak a legnagyobb megfizethetdségi problémak; az Gj
tagorszdgokban a jovedelem lakhatdsra forditott része e két régi tagorszagénal valamivel
alacsonyabb, még ha az EU27 &tlaga alatt is marad.
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haladja meg 0Osszes brutté jovedelmének 30%-4t.** Az Eurostat
meghatarozasa szerint pedig a megfizethet&ség kritériuma, hogy a lakhatas
valamennyi koltsége ne legyen tébb a haztartas rendelkezésre allé (nettd)
Osszes jovedelmének 40%-anal.

A KSH 2012-re vonatkozé haztartasi fogyasztas-felmérése szerint a
haztartasok kiadasainak 27,1%-at tették ki a lakasfenntartas és a haztartasi
energia koltségei. A legalso jovedelmi 6tédben az atlag 46%, és csak a
legfelsG jovedelmi kvintilis forditja a haztartas 0sszes koltségének kevesebb
mint 6tédét lakhatésra.”

3. dbra — A lakhatasi kiadasok ardnya a haztartas 6sszes kiadasan belil, jovedelmi
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Forrds: Vdroskutatds Kft.

A KSH szerint orszagos szinten tiz csaladbdl egy allitja azt, hogy a
lakads koltségeinek megfizetése nem okoz szdmara gondot.66 Az Eurostat
mérése szerint az atlagos magyar haztartas jovedelmének 25,3%-at kolti
lakdsfenntartdsra, és a haztartdsok kozel egyharmadanak jelent komoly
problémat a lakhatési kiadasok megfizetése. ® A TARKI 2012-es monitor

® Housing Affordability in the EU. Current Situation and Recent Trends. CECODHAS European
Housing Observatory, 2012 januar.

% KSH Statisztikai tiikér: A haztartésok havi fogyasztasa, 2012 (elSzetes adatok alapjan);
2013/29 (2013 &prilis)

KSH — Magyarorszag tarsadalmi atlasza, 2012, 30. o.

¢ Eurostat Survey on Income and Living Conditions (SILC): Share of housing costs in disposable
household income, by type of household and income group, 2012 (ilc_mded01); Eurostat
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jelentése pedig 34%-os aranyrdl ir, a kiilonboz8 jovedelmi csoportok kdzotti
folyamatosan noévekvé kiilonbség mellett.?® A rezsikoltségek orszdgos atlagat
2010-ben az Energiaklub felmérése és Székely Judit (KSH) Lakashelyzetrdl
sz016 tanulmanya egyardnt a haztartasok jovedelmének 23%-4ra teszik.

A Habitat for Humanity Magyarorszag szamara készitett 2011-ben
készitett piacfeltaré tanulméanya® alapjan az alacsony statuszu
tobblakasos tombok lakéi atlagosan a hdztartds osszjovedelmének
27%-at koltik lakassal kapcsolatos kiaddasaikra; hiteltorlesztéssel
egyltt ez az ardany 32% (ez nem tér el |ényegesen az orszagos
atlagtol). Az alsé és fels6 jovedelmi szegmensek koz6tt azonban
lényeges a kilonbség: a jovedelmi kiilonbség négyszeres, mig a lakas
értékének kilonbsége csupan kétszeres. A felvétel alapjan a
haztartdsok 46%-a kolti a jovedelem tobb mint 35%-at a lakas
fenntartasara és lakashitele torlesztésére. Orszagos szinten a
haztartdsok valamivel tédbb mint negyede rendelkezik jelzaloghitellel;
a felvételben részt vevé jelzaloghitellel rendelkez6k jovedelmiknek
47,2% fizették lakaskiadasokra, mig a hitellel nem rendelkez6k
jovedelmik 31,7 %-at.

Survey on Income and Living Conditions (SILC): Housing cost overburden rate by household
type, 2012 (ilc_Ivho07e).

% TARKI Monitor Jelentések 2012: Egyenl6tlenség és polarizalédas a magyar tarsadalomban.
2013. aprilis.

* Ppiacfeltaré hattértanulmany az alacsony statuszd tébblakasos lakéépiiletek miiszaki
feltjitasait és fejlesztéseit tdmogatod pénziigyi és egyéb termékek kifejlesztéséhez. Varoskutatds
Kft., 2011. oktdber.
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3.2.2 Energiaszegénység

e Energiaszegény haztartasnak tekintjik, ha valaki nem tudja
megfelelGen kifliteni a lakdsat, vagy jovedelmének aranytalanul
nagy (10%-ot meghaladd) részét kell lakasa kif(itésére forditania.

e Megfelel6 hémérséklet a WHO szerint 21°C fok az
alvohelyiségben, és 18°C fok a lakas tobbi részében.

e 2009 és 2012 kozott 20%-rél 27%-ra emelkedett azoknak az
aranya, akik anyagi okok miatt nem tudjak megfelelen f(iteni
lakdsukat.

» Kihlilés és fagyhalal: az energiaszegénység legszélsGségesebb
formaja; évente 4tlagosan 250 eset; az esetek legnagyobb
részében az aldozatok sajat otthonukban htilnek ki.

A 2011-es lakhatasi szegénységrél szolo jelentésben is targyalt
energiaszegénység a lakdas minGségéhez és megfizethet6ségéhez s
kapcsolddo problémat takar. A fogalomnak nincs sem nemzetkdzi, sem hazai
hivatalos definiciéja. Eddig csupan néhany orszagban kapott pontos
meghatarozast. Az  Egyesilt  Kirdlysagban  példaul az szamit
energiaszegénynek, aki éves szinten jovedelmének tobb mint 10%-at kolti a
lakdsa melegen tartdsdra. A szigetorszdgban a f(itésre forditott kiadasok
medianértéke az Gsszes kiadasok nagyjabdl 5%-a, mig Magyarorszdgon
ugyanez 2011-ben 17% volt az Energiaklub szerint, igy ha azonos mddszert
kovetnénk, azt kellene energiaszegénynek tekinteniink, akinél ez az arany
34%. Az Energiaklub mértékado tanulmdnya ezt a hazai haztartasok 8-10%-
ara becsli.”

Mas megkozelitésekkel és ardnyszamokkal mds szdmokat kaphatunk.
Az éves flitési koltségek egy bizonyos szdzalékat alapul vevd szamitdsok
legf6bb hibaja, hogy figyelmen kiviil hagyjak azokat a haztartasokat, ahol a
lako vagy lakdk azért nem koltenek tobbet otthonuk elfogadhatéan melegen
tartasara, mert inkdbb sporolnak a flitésen, hogy mas alapvet6 fogyasztasi
cikkekre — gyodgyszerre, élelmiszerre — tudjanak kolteni, vagy mert a
haztartast kikapcsoltdk az energiaszolgdltatasbdl. Ezért lehet hasznos az
Egyesult Kirdlysdg 2001-es F(t6anyag-szegénység Stratégidja, amely a
kovetkez6 meghatarozast hasznalja: ,Ha a hdaztartds jovedelmének tdbb
mint 10%-at kell hdaztartdsi energidra koltenie, akkor energiaszegény. A
megfeleld hémérséklet a WHO ajanldsa alapjan 21°C a nappaliban, és 18°C a

7 Fellegi Dénes — Fiildp Orsolya: Szegénység vagy energiaszegénység? Az energiaszegénység
definidlasa Eurépaban és Magyarorszagon. Energiaklub Szakpolitikai Intézet és Mddszertani
Kozpont, 2011. december.
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tobbi helyiségben. A koltségek tekintetében nem a valédi kiaddsok
szamitanak, hanem az, hogy a hdztartdsnak mennyit kellene kiadnia a
megfelel§ flités elérése érdekében.””" A Tarki 2012-es felvétele szerint
rendkiviili mértékben nétt azok szdma, akik nem képesek kifliteni lakasukat:
2009-ben a valaszolok 20 %, 2012-ben 27 %-a.

Az energiaszegénység legszélsGségesebb esete a kihlilés és fagyhalal. A
hosszu-tava trendeket (1962-2011) vizsgalva megallapithatjuk, hogy a
fagyhalal dldozatainak szama ingadozasokkal, de kérilbelil allandé (évi 250
f6 koril), ellenben folyamatosan novekedett az otthonukban kihdlt emberek
aranya, mig a kozterileten tortént kih(lések szdma nem nagyon vdltozott.
2011-ben a haldlesetek legnagyobb része (57%-a, 132 f6) otthon tortént,
utcan vagy kozteriileten a haldlestek 18%-a (43 f6) kovetkezett be (tovabb
25% egyéb helyen, példaul intézményben, kdrhazba szallitas utan ill. nem
megjelolt helyen). A korabbi évek statisztikai is hasonld képet mutatnak.
Vagyis a hideg a rosszul fiitétt lakasokban szedi legnagyobb szamban
aldozatait.”” Az Eurostat adata szerint a 27 tagu EU-ban a haztartdsok 9,8%-
a nem tudta megfelel6en melegen tartani lakasat. Magyarorszdgon ez az
arany 2011-ben 11,7% volt.”” Bar ez nem tér el jelent6sen az eurdpai
atlagtdl, és négy szazalékponttal alacsonyabb az Uj tagorszagok atlaganal, a
kép joval lehangoldbb, ha a kih(ilés aldozatainak lakossagaranyos szamat
tekintjik. A Habitat for Humanity Gyorsjelentése szerint a szazezer lakosra
szamitott kih(lés okozta elhaldlozdsok szama Magyarorszagon az Egyesiilt
Allamokban mért arany tizszerese (itthon szazezerbdl 2,3, az USA-ban 0,2
f6). Leggyakrabban az idGsek, a kis telepiilésen vagy tanyan maganyosan
él6k, a csaladi hdzak lakdi esnek dldozatul. 2009-ben a hypothermia
kovetkeztében meghaltak legnagyobb része alacsony iskolai végzettségl
volt; nagy tobbségik egyedil élt, és nagyjabdél haromnegyediik volt
gyermektelen — a tarsas és csalddi kapcsolatok hidanya tehat épp ugy
veszélyeztets tényez6 volt, mint maga a szegénység. 7

Az Eurostat-adatok szerint az unids csatlakozast kdvet6 — valamennyi Uj
tagdllamndl megfigyelhet6 — fokozatos csdkkenés utdn 2009-tél,
Magyarorszagon ismét emelkedni kezdtek a haztartasok energidra forditott

"'Fellegi-Fiilop: Szegénység vagy energiaszegénység? 7-8. 0.

2Gyéri Péter: Fagyhalal 2. Fedél nélkil
http://www.fedelnelkul.hu/archiv/274/main_gyorifagyhalal 274.html Utols6 megtekintés:
2013 majus 5.; Koltai Luca: Kihilés és Fagyhalal — Gyorsjelentés 2012. Habitat for Humanity
Magyarorszdag, 2013. januar.

73 Eurostat SILC: Inability to keep home adequatly warm (ilc_mdes01) -
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/ nui/show.do?dataset=ilc_ mdes01&lang=en — utolsé
megtekintés 2013. majus 5.

7 Koltai Luca: Kihiilés és Fagyhalal — Gyorsjelentés 2012. Habitat for Humanity Magyarorszag,
2013. januar.
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kiadasai.” Tébbek kozt ez is inspirdlhatta a 2012 oktdber végén a parlament
elé terjesztett Fagyhaldl Elleni Alap kezdeményezést, amelyet a testiilet
végilil nem té]rgyalt.76 Az Alap a védendé fogyasztdk és a flitésre alkalmas
kézmlszolgdltatasbdél  kikapcsolt alacsony  jovedelm(  hdztartasok
tdmogatdsat célozta volna.”” A torvény indoklasa szerint az elmult években
140 ezer folé n6tt azoknak a dijhatralékkal kiizd6 fogyasztéknak a szama,
akik kiszorultak az daram-, gdz-, vagy tdvhdellatasbol, a rezsikoltségek
Iényegesen emelkedtek, mikdzben az éplletenergetikai — szigetelési,
flitésszabalyozasi — felljitasok nem haladtak érdemben, a szocidlis alapu
artamogatas pedig toredékére csokkent. Ez a kezdeményezés az elmult évek
fokozatos rezsikéltség-n‘c')vekedésével78 egyltt szerepet jatszhatott a
népszerld 10%-os altalanos rezsicsokkentési dontésben is. Ez a dontés
valéban konnyebbséget jelent szdmos haztartasnak, bar a leginkabb

veszélyeztetett csoportok — az ellatasbdl kikapcsolt haztartasok, a
legalacsonyabb jovedelmlek, a faval f(it6 haztartdasok — helyzetén

lényegében nem valtoztat, s igy a célzott tamogatasi formakat — az
atgondolt lakasfenntartdsi tdmogatast, az épliletenergetikai felujitdsok
tdmogatdsat stb. — nem helyettesitheti.

3.2.3 Kozlekedési szegénység

e Kozlekedési szegénységrél altaldban akkor beszéliink, ha a
haztartas jovedelmének tul magas hanyadat kell kdzlekedésre
kolteni ahhoz, hogy a benne él6k megkozelitsék a
munkahelyiket, elérjék az alapszolgaltatasokat.

e A magas kozlekedési koltségek és a  szegények
fellilreprezentaltsaga a vidéki, varosi térségektdl elzart egyik
legfontosabb oka a szegénység UjratermelGdésének. A
megfizethet6 kozlekedési lehetdségek hidnya vagy kiugréan
magas koltségei ellehetetlenithetik a munkéba, iskolaba jarast,
és az alapvetd szolgaltatasok hasznalatat.

>Eurostat SILC: Inability to keep home adequatly warm (ilc_mdes01).

7 1/8946 - Osszefogds a Fagyhaldl Ellen Alaprdl, és a kihilés &ltal okozott haldlesetek
megelGzése érdekében sziikséges egyes torvények modositasardl

77 Bsszefogés a Fagyhaldl Elleni Alaprdl, és a kihilés dltal okozott haldlesetek megel6zése
érdekében szilkséges egyes torvények modositasardl. Erkezett: 2012. oktober 28.
http://www.parlament.hu/irom39/08946/ 08946.pdf — utols6 megtekintés: 2013. majus 5.

78 Mi dragul 2012-ben? http://inforadio.hu/hir/belfold/hir-474491 — utolsé megtekintés: 2013.
majus 5.
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A lakhatas megfizethet6ségét nem csak az energia- és a kozvetlen
lakdskiadasok befolydsoljak: egy korszerlibb megkozelitésben a lakhatas
megfizethet6ségbe az irodalom beszamitja a lakbér, az energia, a
kozszolgaltatdsok stb. koltségei mellett a munkahelyek, az alapveté
szolgaltatasok elérésének kozlekedési koltségeit is. Ennek figyelembevétele
nélkiil félrevezet6 a munkahelyektél, szolgaltatasoktol elzart teriletek valds
anyagi helyzetének elemzése: a nehezen elérhet§ zsakfalvak olcso,
gazdasdagos alternativanak tlinhetnek, mikézben az 6sszekottetések hianya
miatt az ottani lakhatds pénziigyileg fenntarthatatlan.

Egy személyt vagy hdztartast akkor tekintink ,kozlekedési
szegénynek”, ha kozlekedési kiaddsai havi jovedelmének tobb mint 10%-at
emésztik fel.” A lakhatasi szegénységhez és az energiaszegénységhez
hasonléan ez a mutatd bizonyos mértékig onkényes, egy olyan kiadasi
szintet prébal megjeldlni, amely mellett kilonb6z6 jovedelmi szintd
személyek redlisan elérhetf, kiegyensulyozott fogyasztéi kosarat
engedhetnek meg maguknak. A 10%-os aranyon alapuld meghatdrozds sok
kiilonb6z6 helyzetet jelenhet. Egyes nyugati tarsadalmakban elsésorban
azokat az autdtulajdonosokat tekintik kozlekedési szegénynek, akik
gépjarmivik fenntartdsara és lzemanyagdra koltik jovedelmiik tobb mint
egytizedét,80 bar az utébbi idében a kérdéssel foglalkozd szervezetek
valamivel tobb figyelmet szenteltek az autd nélkili haztartasoknak.
Magyarorszagon — a novekvd (zemanyagdrak ellenére is — a kozlekedési
szegénység a legsulyosabban nem a gépkocsi-tulajdonosokat érinti, hiszen
6k a legtobb esetben donthetnek gazdasdgosabb kozosségi kozlekedési
formak mellett (varosi tomegkozlekedés, vasut vagy tavolsagi buszjaratok,
vagy akdr tobb személy egylttes utazdsa és az Uzemanyagkodltség
megosztasa). Igazan nehéz helyzetben azok vannak, akik nagyon alacsony
jovedelemmel rendelkeznek, és a tomegkozlekedés leggazdasagosabb
szintje is anyagilag megterhel6 szamukra, vagy annak mindsége,
jarats(irlisége sem teszi szamukra lehetévé az alapvet6 szolgaltatdsok,
iskola, munkahely elérését. A mdas orszagokban hasznalt mddszerek hazai
alkalmazhatdsaganak korlatait mutatja az is, hogy Magyarorszagon a

7 Ez a nemzetkdzi gyakorlatban szabadon hasznalt definicié, amelynek a jévedelmi
szegénységre gyakorolt hatdsat igazdn pontosan mérni csak ennél pontosabb mddszerrel
lehetne, de hely hidnyaban itt is ezt az egyszer(ibb becslési mddszert alkalmazzuk.

& A brit Kirlyi Autoklub Alapitvany (Royal Automobile Club Foundation) 2012 elején 21 milliéra
becslilte az Egyesiilt Kirdlysag kozlekedési szegényeinek szdmat; nevének ellenére az Alapitvany
a személygépkocsi nélkiili haztartdsokat is igyekszik szdmitdsba venni: 21 million households is
transport poverty. http://www.racfounda tion.org/media-centre/transport-poverty A BBC
2013 mdrciusaban kozolt cikket a témadban, szerintiik a brit autésok 10%-a havi jévedelmének
tobb mint egynegyedét kolti kozlekedésre. Transport poverty hits 800,000 homes,
http://www.bbc.co.uk/news/business-21675153 — utolsé megtekintés: 2013. majus 4.
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legmagasabb jovedelmi 6tod kolt a legnagyobb ardnyban koézlekedésre — 6k
azok, akik sokat kozlekednek, esetleg egy csalddban tébb autét is
fenntartanak — és a legalacsonyabb jovedelmi 6t6d tagjai koltik aranyaiban a
legkevesebbet — koéziiliik ugyanis sokan inaktivak vagy alacsony kereset(iek,
havi jovedelmiikbsl tomegkozlekedésre nem koltenek, vagy csak igen
korlatozottan.

Magyarorszag népességének egy jelent6s része viszonylag nehezen
megkozelitheté telepiiléseken, a f6bb autépdlyaktol és kozlekedési
csatorndktdl tavol él, a teljes népesség korilbelll tizede a leghatranyosabb
helyzet(i (LHH) kistérségek egyikében. Ezeken a terlileteken az alacsony
népslirliség miatt nem lehet slrd és gazdasdgosan mikodé
témegkozlekedési haldzatot fenntartani, mikézben a lakossag az orszagos
atlagnal lényegesen kevesebb gépjarmiivel rendelkezik. A ritkdn (egyes
telepiiléseken naponta egyszer vagy kétszer) megforduld, sok helyitt rosszul
szervezett buszjaratok azonban az alacsony jovedelmlek szdmara igy is
nagyon nehezen megfizethet6k. Ennek &athidalasat céloznd a falubusz
halézat, amely a gyakorlatban nem mindig valésul meg, illetve maga is
problémakkal kiizd: mivel tarsadalmi hasznossaga nem (el)ismert, ez a
szolgdltatds nem mindig keril a helyi prioritdsok kozé, vagy nem kapja meg a
mikodéshez sziikséges anyagi hozzdajarulast.

Kozlekedési szegénység a Bodrogktizben81

A kistérség gazdasagi szerkezetének egyik leggyengébb pontja —
az alacsonyan képzett munkaerd és a szélsGségesen kicsi aktivitasi
szint, valamint a foglalkoztaték hidnya mellett — a kozlekedés.
Eltekintve a Sarospatakhoz és Satoraljaujhelyhez kozeli 4 telepiléstél
(ahol a népesség 14-15 %-a él), a kistérségben él6k tulnyomod tébbsége
»kozlekedési szegény” — azaz ahhoz, hogy rendszeresen elérhesse a
varosi szolgdltatasokat, jovedelmének joval tobb mint 10 %-at kellene
kozlekedésre forditania. [...]

A kozlekedési 6sszekottetések hidnya és dragasaga azt is jelenti,
hogy az itt lakdk el vannak zarva a varosi szolgaltatasoktdl, ami [...]
ellehetetleniti az alacsony képzettségli, rossz munkaerd-piaci
pozicioval rendelkezé csoportokat, illetve az alacsony- vagy hianyosan
mUikodtetett alapszolgaltatasok és szakszolgaltatasok elérését pl. a

# Csehely Tamas — Hegediis Jozsef — Naar Judit — Teller Néra: Bordogkdzi kistérségi tikaor —
Helyzetfeltards. Magyar Maltai Szeretetszolgalat — Gyerekesély program, 2012.
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gyerekesek és dltaldban a gyerekek szamara. A bodrogk6zi népesség
szama az elmult évtizedek soran radikalisan lecsokkent, amiben nem
az alacsony sziletési szamok, hanem a magas elvandorlas jatssza és
jatszotta a legfontosabb szerepet. A fiatal, képzett munkavallaldk
elkéltoznek, és a képzetlen, munkanélkili csoportok (koztik jelent6s
szamban roma csaladok) kéltéznek be a térségbe, és ez hozzijarul a
térség tarsadalmi problémainak s(irlisodéséhez. Mindez tovabb
gyengiti a térség Osszekottetési haldzatanak kifizet6dését: a
népességcsokkenés tovabb dragitja a tomegkozlekedést, mert
csokkenti a szolgaltatasok kihasznaltsagat. [...] A magan-megoldasok
nem tudjak kompenzélni ezt a hidnyt: a 100 lakosra jutd gépkocsik
szama fele az orszagos atlagnak (30 % helyett 17 %).

[..][S]ajat autd nélkil gyakorlatilag nem, vagy alig lehet
hozzajutni a mindennapi élethez szilkséges fogyasztasi cikkekhez,
szolgaltatdsokhoz. A szolgéltatdsokhoz valé hozzéaférést az ilyen és
hasonld térszerkezet(i és kozlekedési Osszekottetésekkel rendelkezé
vidékeken a falubuszok hivatottak javitani — e szolgaltatas sem érhet6
el azonban a kistérség Osszes telepiilésén. A telepilések felén nincs
tanya- vagy falugondnoki szolgdlat sem, holott az aprdfalvas térségek
lakossdga szempontjabol — féképp olyan telepiléseken, ahol a
személygépkocsik szama is alacsony és a tomegkozlekedési
Osszekottetések is kritikusak tobb telepllés viszonylataban — a
hétkdznapi Ugyintézés és az alap- és szakszolgdltatasok elérése
szempontjabdl ez elengedhetetlen lenne.”

A kozlekedési szegénység természetesen nem korlatozédik a
kistelepulésekre, am elszigetelt terileteken, kishelységek kozott
szembeszokdek a kozlekedési szegénység kovetkezményei, itt ugyanis a
nagyobb varosokban hasznalhaté megoldasok (pl. bliccelés) nem m(ikédnek.
Mivel a helyi gazdasag a kisfalvas, ritkdn lakott teriileteken nem tudja
felszivni a munkaerd-kinalatot, az itt él6 munkaerének mobilabba kellene
valnia, vagyis lakohelyétél tavolabb kellene munkat vallalnia. Azonban a
munkavallaldst, vagy akdr csak a munkakeresést a tomegkozlekedés
elérhet6ségének és megfizethetGségének szintje gyakran nagyon
megneheziti.
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3.3 Lakhatads jogi biztonsdga

3.3.1 Alakhatas bizonytalansaga

A maganbérleti szektor alulszabalyozott, a tulajdonos és a bérl6
oldalan egyarant kockdazatokkal jar, a bérl6 szamara nem jelent biztos
és hosszu tavu lakhatast. Helyzetek, ahol a lakhatas jogi biztonsaga
nem garantalt:

nem bejelentett, informalis bérlet (itt a bérl6 oldalan a magas
ar és a szerz6dés-felbontds, a tulajdonos oldalan a végrehajtas
nehézsége jelent kockazatot);

jogcim nélkili lakashasznalat;

bérleti jogviszony informalis adas-vétele;

,kunyhdépités”, sajat hajlék épitése a teriiletre vonatkozé
jogcim nélkil.

Hatralék-felhalmozas esetén a sajat lakasban laké tulajdonosok és az
onkormanyzati bérlakdsban él6k lakhatdsa is veszélyébe kerilhet.
Helyzetek, amelyben a lakhatas megfizethet6ségi problémak miatt
valik bizonytalanna:

hitelhatralék: végrehajtasi eljaras;

kozmUhatralékok: szolgaltatas korlatozasa, szolgaltatasbdl vald
kizaras, végrehaijtas;

kozoskoltség-elmaradas: jelzdlogbejegyzés és végrehajtasi
eljaras;

onkormanyzati lakbérhatralék: szerz6désfelbontas,
kilakoltatas.

A lakhatas biztonsaga az elmult évtizedben valt a lakasprobléma egyik
legfontosabb elemévé a lakasrendszer mindkét fontos tulajdoni szektoraban
(a tulajdonosok altal lakott lakasok, illetve az ©nkormanyzati bérletek

esetében).

A maganbérlakas-szektor, ami a mai lakasallomdany nagyjabdl 8%-a (a
Varoskutatas becslése, 2012) hagyomanyosan ,alulszabdlyozott” teriilet,
ami mind a tulajdonos, mind a bérlé szempontjabdél szdmos kockdazattal jar.
A tulajdonos oldalarél a kockazat a lakbérfizetés elmaradasa, kdzmlidij-
hatralék felhalmozasa és a lakas ,lelakdsa”, a bérl6 oldalardl a lakbéremelés
és a rovid, kiszdmithatatlan bérleti id6. A maganbérleti szektor jogi
kiszdmithatatlansdga a kormanyzati és piaci kudarc tipikus példaja, a

lakdaslgy jogi szabdlyozadsanak tobb évtizedes hidnyossaga.
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A 2008 utdni valsdag kovetkeztében kialakult tomeges hitel-,
kozoskoltség-, lakbér- és kozmdldij-hatralékok miatt a haztartdsok egyre
nagyobb részében valik a lakhatds bizonytalannd. A haztartdsokra nehezed6
pénzligyi nyomas, a munkaerg-piaci lehetfségek romlasa (mind a formalis,
mind az informalis szektorban), valamint a szocidlis ellatérendszer fent
bemutatott hidnyossagai miatt megnovekedett a rezsi-, lakbér- és
hitelhatralékot felhalmozott haztartasok szama. A 2009-ben bevezetett,
majd tébbszor meghosszabbitott, végil 2012 juliusaban feloldott
kilakoltatasi moratérium negativan hatott a fizetési hajlanddsagra. A
hatralékok, illetve a hatralékok kialakuldsanak esélye miatt egyre tdbb
csalad életét a lakhatas elvesztésének kockazata arnyékolja be. A
rezsikoltségek esetében a szolgaltatasbdl vald kikapcsolds (foldgaz,
elektromos szolgaltatds) vagy a szolgaltatas csokkentése (viz, tavhd), az
onkormanyzati lakdsok és a hatralékos hitelek esetében a szerz&dés
felbontasa, és valamennyi esetben a végrehajtasi eljaras végsd stadiumaban
a kényszerkikoltozés veszélye all fenn.

Az onkormanyzati lakasok esetében a lakbérhatralék felhalmozasa a
szerz6dés felbontdsdat vonhatja maga utdn, amit végrehajtdsi eljaras
kovethet. A lakdshitel-hatralék felhalmozdsa hasonldéan a szerz6dés
felbontasat és a végrehajtasi eljaras elinditasat, végs6 sorban a lakas
elvesztését jelentheti.

A mélyszegénységben élGk szamardl és életkorilményeirdl is csak
nagyon korlatozott adatok, illetve becslések hozzaférheték; szamuk fél- és
egymillié kozott szinte barhol lehet. Kutatdi tapasztalatok szerint jellemzd
probléma a bérleti viszonyok informalis adasvétele akdr a magan-, akar az
onkormanyzati bérlakds-szektorban. Ebben a kérben nem ritka, hogy a bérlé
feketén albérletbe ad egy szobat vagy helyiséget a tulajdonos értesitése
nélkiil; a leginkabb raszoruldk esetén ez lakhatasra gyakorlatilag alkalmatlan,
komfort nélkili és sz(k lakasrészt is jelenthet. Egyes esetei az uzsorazashoz
vagy a mélyszegénységhez kapcsoldddé mas szélsGségesen rossz
kortilményekhez kapcsolédhatnak. Ezek nagysdgrendjérél — ahogy altalaban
a mélyszegénységben él6k pontos szdmardl — azonban nehéz becslést adni.®’

A legszegényebb rétegek, sokszor az utcan él6 hajléktalanok megoldasi
kisérletei kozé tartozik az onkényes lakasfoglalds, ami az lres — olykor

8 A, mélyszegénységre” is tobb killonboz8 definicio létezik. A szegénység ,mélysége” azt
jelenti, mennyire all tdvol valaki attél, hogy deprivalt helyzetébdl kikerllhessen. A
mélyszegények ebben az értelmezésben azok az emberek, akiknek nincs esélyiik ra, hogy
helyzetik rovid- vagy kézéptavon lényegesen javuljon. Konzervativ szamszer(i becslést kapunk,
ha hataranak az 6regségi nyugdijminimum 6sszegét tekintjiik (tehat mélyszegény az a haztartas,
ahol az egy fére es6 havi jovedelem a 28 500 forintot nem éri el), dm a mélyszegénységben él6k
szama még igy is tobbszazezres nagysagrendd lesz.

45



lepusztult allapotu — lakasok 11% folotti ardnyanak ismeretében kordantsem
meglepd, dm értelemszerlien nem jelent tartds és kiszamithaté megoldast.
A tdrsadalom periféridjara szorult, sokszor utcai hajléktalansagban él6, dm
munkaképes személyek egy része sajat épitést kunyhdkat, kalyibakat huz fel
elhagyott kozterileteken, taldlt anyagbdl és épitési hulladékbdl, ahol az
atmeneti szallasoknal kénnyebben tud sajat teret kialakitani, illetve 6nalld
egzisztenciat teremteni. A jogi bizonytalansag ebben az esetben abbdl ered,
hogy a teriletért felel6s dnkormanyzatok ,teriletrendezés” cimén ezeket a
kunyhodkat elbonthatjdk anélkil, hogy megprébalndnak az ott él6k
lakhatasara mas, hasonlé szinvonald — 0Ondllésagra lehet6séget add —
megoldast talalni.
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3.3.2 Hatralékok: hitelek, kozmiidijak és lakbér

A Kozponti Hitelnyilvantart6 Rendszerben nyilvantartott
hatralékkal rendelkez6 addsok szama 810 ezer f6, a
hitelmulasztasok szdma masfél millid, ez 2009-hez képest 50%-0s
novekedés.

A lakashitel hatralékosok szama 2012 végén 110 ezer f6 volt, ez a
lakashitel-allomany 16%-a, és havonta tobb ezer fével bévil.

A hdrom hoénapot meghaladé koézmihatralékot felhalmozé
csalddok becsilt szdma 413 ezer, az egy éven tuli hatralékkal
rendelkez6k szama 172ezer. Az egy évet meghaladd
kdzm(itartozasok szdma 32%-kal n6tt 2009 és 2012 kozott.

A tobblakdsos épuletekben laké csalddok 11%-a rendelkezik
kozoskoltség-hatralékkal.

2012-ben az o©nkormanyzati bérlakdsokban él6k 20-40%-a
halmozott fel lakbértartozast.

2012 novemberében a Kozponti Hitelinformacids Rendszerben (KHR) a

nyilvantartott (90 napnal hosszabb ideji és a minimalbér haromszorosat
meghaladd) hatralékkal rendelkez6 addsok szdma meghaladja a 810 ezer
f6t. A mulasztasok szama a masfél milliot is meghaladta, ami 2009
decemberéhez képest 50%-0s ndvekedést jelent.83

83

, Tovabb romlott az addsok helyzete”, 2012. december

12.

http://azenpenzem.hu/cikkek/tovabb-romlott-az-adosok-helyzete/1003/ utolsé megtekintés:
2013. majus 24.
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Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél - 2012

4. dbra - Az egy évnél hosszabb hatralékkal rendelkezé fogyasztok szama, 2009, 2012
(ezer f6)
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Villamos Energia Foldgaz Tavhé

Forrds: Magyar Energia Hivatal

A lakashiteleken beliil a hatralékok névekedtek 2012 folyaman. 2012
végére, végtorlesztések utan, korilbelldl 1 millio lakashitellel rendelkezd
csaldd maradt; az allomany 16%-a esett a 90 napon tuli hatralékkal
rendelkezd kategdridba, ami 6,5 szazalékpontos emelkedést jelentett. 2011.
junius 30. és 2012. julius 31. kozott 9,4%-kal emelkedett a nem teljesitd
hitelek aranya. Ebbdl 4,4%-ot magyaraz meg a végtorlesztéssel egyltt jard
allomany-romlds, ha azt feltétezziik, hogy a végtorlesztett hitelek 2012.
marcius 31-én is teljesit6 hitelek lettek volna.® 2012 végére a 90 napon tul
hatralékos hitelek brutté allomanya 913,5 milliard forint volt (a nettd
allomany 507,5 millidrd forint), ami 100-150 ezer haztartast érinthet. 2012-
ben a hétralékkal rendelkez6 haztartasok szama becslésiink szerint 12%-kal
névekedett. ¥

A Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyeletének honlapjan taldlhatd
adatok alapjan 2013. els6 negyedévében 110670 olyan jelzalogjoggal
terhelt lakdingatlan volt hazankban, amelynek esetében a lakashitel-

& PSZAF Kockazati jelentés, 2012/I1.
http://www.pszaf.hu/data/cms2374490/kockazati_jelentes_2012_lI1_jav.pdf - utolsé
megtekintés: 2013. majus 24.

& MNB: A harztartdsi  szektor részére  nydjtott  hiteldllomany  osszetétele
http://www.mnb.hu/Statisztika/statisztikai-adatok-informaciok/adatok-idosorok/iii-penzugyi-
stabilitasi-statisztikak/a-haztartasi-szektor-reszere-nyujtott-hitelallomany-osszetetele — utolsé
megtekintés: 2013. majus 24.

48



szerz6désbdl ered6 lejart tartozas megfizetésében tobb mint 90 napos
késedelem 4lit fenn.®

5. dbra -A 90 napndl hosszabb fizetéskésedelem nagysaga a nettd hiteltartozas
aranyaban — 2013 (I. negyedév)
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A kézmii hatralékok szintén novekedtek 2009 és 2012 (mdajus 31.)
kozott.®” Az egy éven tdli (villamosenergia-, foldgaz- és tavhé-) dijtartozassal
rendelkezd haztartasok szama 2009 és 2012 kozott 130 ezerrSl 172 ezerre
nétt, az egy haztartdsra jutd addssag pedig tobb mint kétszeresére, 87
ezerrél 171 ezerre emelkedett. A harom hdénapon tuli tartozds 413 ezer
csalddot érint, haztartdsonként atlagosan 150 ezer forint hatralékkal. A
magyarorszagi fogyasztok energetikai kézm(ihatraléka, amely alapjan
szolgdltatasbdl vald kikapcsolasuk kezdeményezhetd, jelenleg korilbeliil
70,9 milliard forint. (Osszehasonlitdsképpen: 2012. augusztus végén a
legalabb hatvan napja lejart tartozasallomany még csupan 55,6 millidrd
forintra rdgott.) Rdadasul idén januar végén ebbdl 35,7 milliard forint a mar
legaldbb egy éve lejart tartozasok értéke, ezen beliil az elmaradt gazszamlak

® T4jékoztatas az Orszaggytilésrél szol6 2012. évi XXXVI. térvény 42. paragrafusanak (8.)
bekezdésében foglaltak szerint intézett ,Mennyire eredményes a Nemzeti Eszkozkezeld
miikédése?” cimdi, K/10420. szamu irasbeli kérdéssel kapcsolatban.

& Herpai B. (2010). A lakossagi dijhatralékok alakulasa egy felmérés tiikrében, Esély 2010/6, és .
A hdztartdsok szdma becslésen alapul: feltételeztiik, hogy 75 %-ban atfedés van a kézmd
hatralékkal tartozo csalddok kozott.
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értéke a legnagyobb (13,7 milliard forint), am ettél alig marad el az aram (12
milliard forint).®

Az dram és a gazszolgaltatasbol torténd kikapcsolas rendjét térvény
szabalyozza. Az elektromos, illetve a foldgdz-szolgdltatasbdl vald
kikapcsolasra akkor kerilhet sor, ha a lakossagi fogyasztd fizetési
kotelezettsége a 60 napot meghaladja, és ha a fizetések atrendezését célzo
egyeztetés nem vezetett eredményre. A szolgaltatdonak a tartozdsrdl és a
kikapcsolas lehet6ségérél a lakossagi fogyasztot legaldbb kétszer kell
értesitenie, és az értesitésben a lakossagi fogyasztd figyelmét fel kell hivni a
szocialisan rdszoruld fogyasztékat megilleté6 kedvezményekre, valamint az
elére fizet6 mér6 felszerelésének lehetGségére. Viz- és szennyviz-
szolgaltatasbol kozegészségligyi okokbdl tilos teljesen kikapcsolni a
fogyasztdkat, hasonldan a szemétszallitast sem lehet besziintetni. Azonban a
hatralékok kozaddk mddjara torténd behajtasat lehet kezdeményezni.

A Magyar Energia Hivatal adatai szerint 2012 novemberében a villamos
energia-szolgdltatasbdl 36925 lakossagi fogyasztd volt kizarva, a
gézszolgaltatasbol 101 894.%°

A Habitat for Humanity Magyarorszag megbizasabdl készitett kutatds
szerint 2011-ben az alacsonyabb statuszu teriiletek tarsashazainak 7%-a
tartozik kézm(szolgaltatoknak. A vizsgalatban megkérdezetteknek 6,5%-a
valaszolta azt, hogy jelenleg is van kdzoskoltség-tartozasa; és tovabbi 6,9%
emlitette, hogy volt kozoskoltség-tartozasa a kézelmultban — ez egylttesen
a hdztartdsok 13-14%-at teszi ki. A tarsashazak kozel 60 %-3dban jelezték,

®  Dijhatralék keletkezése esetében a szolgaltaté 30 napon belill felszdlitia az

ingatlantulajdonost, a felszélitds eredménytelensége esetén a hatralék keletkezését kovets 90.
nap elteltével a kozszolgdltaté a dijhatralék, a késedelmi kamat és az egyéb koltségek adok
modjara torténd behajtdsat kezdeményezi. A telepilési ©6nkormanyzat jegyz6je — a
kezdeményezés kézhezvételétsl szamitott 8 napon belil — a kilon jogszabdlyban
meghatarozottak szerint intézkedik a dijhatralék, a késedelmi kamat és a felmeriilt koltségek
behajtasa érdekében. A behajtott dijhatralékot, késedelmi kamatot, valamint a
kozszolgaltaténak az ezzel kapcsolatban felmeriilt és behajtott koltségeit a telepllési
onkormanyzat jegyzGje 8 napon beliil atutalja a kdvetelés jogosultjdnak. Ha a kdzszolgaltatast
igénybe vevd dijhatralékos nem tulajdonosa az ingatlannak és a vele szemben lefolytatott
behajtas eredménytelen, a dijhatralékot, a késedelmi kamatot és a felmeriilt koltségeket az
ingatlan tulajdonosdatdl vagy vagyonkezel6jétdl kell behajtani. K6zos tulajdonban 4llé ingatlan
esetében a tulajdonosok feleléssége egyetemleges.

¥ A szolgéltatasbol kizartak sokszor illegdlis vételezéssel hidaljgk 4t a helyzetet, ami a
szolgaltatok szdmdra koltséges, a felhaszndlék szamdra kockazatos, a foldgdz esetében
veszélyes is. A hatdsagok évente tobb tizezer haztartdsndl fedeznek fel illegélis vételezést, és
minden évben két Velencei-tonyi mennyiséget — 50 ezer csalad éves fogyasztasanak megfeleld
foldgazt - lopnak el.
http://www.penzcentrum.hu/energia/eletveszely_igy_lopjak_a_gazt_magyarorszagon_ 2013-
ban.1036533.html Pénzcentrum, 2013. majus 24.
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hogy van érdemi kozoskoltség-tartozas, ami azt jelenti, hogy ott atlagosan a
csaladok 11,5%-a rendelkezik hatralékkal.

Az 6nkormanyzati bérlakasok bérlGi is komoly hatralékokat halmoztak
fel, de errdl nincsenek atfogd statisztikak. A Magyar Nemzet gy(jtése szerint
2011-ben a huszonharom fdévarosi kerilet 6sszesen 3,7 milliard forint
lakbérhatralékot tartott nyilvan. A hat budai kerilet pedig 6sszesen 500
millié forintot kdvetelt 3 300 bérl6tdl, a tizenhét pesti keriiletnek pedig 3,2
millidrd forinttal tartozik 22 ezer lakd. A legnagyobb tartozast 6sszességében
a VIII. keriletben halmoztak fel, itt 487,3 millié forinttal tartozik tébb mint
3307 laké. Az V. keriiletben 1 298 bérlakasra 1 009 lakbérhatralékos jut. A
févarosban a bérl6k kozott 50% a hatralékosok arénya.90

Mads példak is alatamasztjdk az onkormanyzati bérlakasokban él6k
eladdsodottsagat. Zalaegerszegen 2011-ben a 711 6nkormanyzati lakas
bérlGinek tébb mint fele 20 ezer forintndl nagyobb Osszeggel tartozott az
('5nkorma'1nyzatnak.91 2010-ben az oOnkormanyzati  bérlakds-szektor
lakbérbevétele 15 millidrd forint volt, ugyanabban az évben 5,4 millidrd
forint hatralék képzédétt, ami a teljes lakbérbevétel 36%-a.*

0 ,Huszonotezer budapesti tartozik lakbérrel az onkormanyzatoknak”,

http://lokmagazin.hu/aktualis-hirek/ 101/huszonotezer-budapesti-tartozik-lakberrel-az-
onkormanyzatoknak/ — utolsé megtekintés: 2013. majus 11.

% Kilakoltatdsok  kezdSdnek  Zalaegerszegen” -  Origo, 2011. &prilis  11.
http://www.origo.hu/itthon/20110411-kilakoltatasok-kezdodnek-zalaegerszegen.html — utolsé
megtekintés: 2013. majus 11.

%2 57ékely Gaborné: Tarsadalmi helyzetkép 2010: Lakashelyzet. KSH, Budapest, 2012.
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3.3.3 Végrehajtas

2012-ben 478 ezer uj végrehajtasi ligy indult el, 10%-kal tobb mint
2011-ben; az addsok 1%-a veszti el otthonat vagy fontosabb ingdsagait. ZA
végrehajtasi tgyek komoly tarsadalmi fesziltséget jelentenek, még ha nem
is végz6dnek minden esetben drverezéssel vagy kilakoltatassal. A
végrehajtasok legnagyobb része nem a bed6lt lakashitelek miatt indul,
hanem kisebb hitel miatt. 2011-ben 39,5 ezer ingatlan arverést tliztek, az
eljarasoknak csak 20%-a indult banki kezdeményezésre, a tobbi példaul
kézm( vagy telefontartozas miatt.

2008 és 2011 kozott 2 792 kilakoltatas volt dnkormanyzati lakasokbal,
ezek tulnyomo részére (80-90%-ara) hatralék felhalmozasa miatt keriilt sor.
A szamlakkal elmaraddk 6téde nem csak a rezsidijjal tartozik, jellemz&en a
banki tartozasat sem tudja id6ben torleszteni. A lakashitel tartozasok miatti
kényszerértékesitések 2011 utolsé negyedévében kezd6dtek, és 2012 végéig
13 600 lakas kényszerértékesitése tortént meg. (Lasd 4. tablazat).

4. tablazat — A kényszerértékesitések alakuldsa (orszagos szinten, darab)

A kvéta alapja 100 352 99778 | 107182 | 113846 | 112350

Kényszerértékesitési 2 669 3566 3803 4055 3993
kvota alapjan
kijelolheté maximum
(a kvota 2%-a)

ebbdl: kényszer- 1929 2943 3177 2 839 2712
értékesitésre kijelolt
Kvéta kihasznaltsag (%) 72% 83% 84% 70% 68%

Forrds: PSZAF

A magéncséd lehetdsége™
Hazankban tovabbra is tobb szadzezer csalad kizd az

% A Magyar Bir6sagi Végrehajtdi Kamara kézleménye”, 2013. majus 6.
http://os.mti.hu/hirek/85763/a_magyar birosagi vegrehajtoi kamara_ kozlemenye - utolsé
megtekintés: 2013. majus 11.

A Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kamara kézleménye”, 2013. majus 6.
http://os.mti.hu/hirek/85763/a magyar birosagi vegrehajtoi kamara kozlemenye - utolsé
megtekintés: 2013. majus 11.

% A keretes cikk szerzje Koltai Luca, a Habitat for Humanity Magyarorszag munkatérsa.
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eladdsodassal. A jelzaloghitelek egyre novekvé terhei mellett a rezsi és
egyéb lakaskoltségek is fizethetetlenné valnak sokak szamara.
Sokaknak nincs elegenddé jovedelmiik, és a vagyonuk felélése sem
jelent fedezetet a tartozdsaikra. Ezek a csaladok ugy érzik, hogy soha
nem fognak tudni megszabadulni tartozasaiktél. Szamukra az
Ujrakezdés, a tiszta lappal indulds lehet6ségét rejti magdban a
magancséd intézménye. A magancsdd intézményét a 80-as évektdl
vezették be tobb orszagban. Bar orszagonként mds-mds eltéré a
szabalyozasa, kozos benniik, hogy:

e azaddsok az eljaras végén tiszta lappal indulhatnak,

* azaddssag aldéli mentesités nem fligg az addssag mértékétdl,

e acs6deljaras ideje alatt, illetve egy meghatarozott idészakban
az adods ,,cs6dgondnoksag” alatt all,

e elsé Iépcs6ként a birdsagon kiviili megegyezést szorgalmazzak
a programok,

e az adods vagyona felmérésre és értékesitésre kerul (tobb
orszagban ez alél kivétel az adds dltal lakott ingatlan,
amennyiben az nem nagyobb, mint a csaldd minimalis
sziikséglete),

e az addsok felkészitése és a csédgondnoksag kiemelkedd
szerepet jatszik.

A Magyar Nemzeti Bank egy, az Osszes hitelez6 bevondasaval
kialakitandé csédegyezséget javasol. Az addsok a javaslat szerint
szorosan  egyuttmlkodnek a cs6dgondnokkal, a vagyonuk
értékesitésével és jovedelmeikbdl tobb éven keresztil a lehet6
legteljesebb mértékben torlesztik tartozasaikat. A torlesztés mértéke
nem a tartozastodl fligg, hanem az adds fizet6képességétdl. Az eljaras
végeén viszont az adds mentesil a fennmaradd addssag aldl, és ezzel az
addssagspiral megallithatd. De tudnunk kell azt is, hogy a magancsdéd
nem nyudjt megoldast valamennyi addssagspirdlba kerilt csalddnak,
nem segiti a legalacsonyabb jovedelemmel rendelkezd csaladokat.

Az eladdsodott csaladok stabil lakhatasanak meg6rzése
kiemelked6en fontos a bevezetendé magdncsdd szabdlyozasaban, igy
a lakott ingatlan (amennyiben az megfelel a haztartas igényeinek, nem
tul nagy stb.) megmentésére kiemelt figyelmet kell forditani. De a
magancs6dbe belép6 addsnak el kell fogadnia, hogy vagyontargyai
értékesitésre kerlilnek, jovedelmeiket pedig ellenérzik. Megoldast
jelenthet akar az addssagok leirdasaval az ingatlan koztulajdonu
bérlakassa alakitasa (hasonléan a jelenleg is a Nemzeti Eszkozkezel$
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kezelésébe vett ingatlanokhoz), igy a csalad bérl6ként lakdsaban
maradhat, nem vesziti el korabbi rokoni, k6zésségi kapcsolatait, adott
esetben munkahelyét. Fontos kiemelni, hogy e csaladok nem
feltétlendl a legszegényebb korbdl keriilnek ki, igy jelenleg a Nemzeti
Eszkozkezel6 programjdba nem tudnak belépni. (A fizetési
nehézségekkel kiizd6 haztartasoknak csak 16%-ban nem volt keresé
2011-ben.)

A magancséd intézményének bevezetésekor ugyancsak figyelmet
kell forditani arra, hogy az adds érdekeinek védelme, a csaladok
segitése, a gazdalkodasi helyzetiik megszilarditasa is megtorténjen, igy
hosszutavon kikertlhetnek az eladdsodasbdl. A  magancséd
intézményének miikodtetéséhez az dllam tamogatasa mellett a
szocidlis  terlileten mU0kodS segité szolgdltatdsok, nonprofit
szervezetek  bevondsa  vezethet eredményre. Jelenleg a
koveteléskezelésnek és végrehajtasnak nagyon magasak a koltségei. A
nonprofit szervezetek bevondsa nem csak az addsok érdekeinek
érvényesitését, segité szocialis munkat tesz lehetévé, hanem a
rendszer koltségeit is csokkenti.

3.4 Kritikus helyzetii csoportok

3.4.1 Jelzaloghitelesek - devizahitelesek

e 2011-ben a jelzaloghitelek 11%-a, 145 ezer Ugylet volt 90
napot meghaladd hatralékban.

e A devizaalapu jelzaloghitel-tartozas miatt szorult helyzetbe
kertl6ket harom fontosabb kormanyzati program célozta meg:
a végtorlesztés, az arfolyamrogzités és a Nemzeti Eszkozkezel§
Zrt. ingatlanvasarlasi és bérbeadasi programija.

e A NET Zrt. a rendszervaltas utani idészak legnagyobb szocialis
bérlakas-programja lehet.

A 2008-ban kezd6d6 pénzigyi valsag a devizahitellel rendelkezé
haztartasok helyzetét nehezitette meg a leglatvanyosabban. A forint
arfolyamok (svajci frankkal, japan jennel és eurdval) szembeni esése,
valamint a kamatok novekedése miatt a devizahitellel rendelkezék
torlesztési terhei radikdlisan emelkedtek. A probléma tarsadalmi sulyossagat
novelte, hogy 2008-ban tdbb mint egymilli6 devizahitel-szerz6dés volt
érvényben, és a novekvé munkanélkiiliség a hatralékos addsok szamat
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jelentds mértékben novelte. A devizahitelesek megmentése a politika egyik
kozponti kérdésévé valt, kiilonésen 2010 utan, amikor a hdztartasok tobb
mint 6todét érint6 devizahitel-dllomany egy inflaciés politikdra épuilé
gazdasag-helyredllitasi program potencidlis gatjat is jelentette. 2011-ben a
90 napot meghaladd hatralékkal rendelkezé hitelek aranya 11% volt, szdma
pedig kb. 100 ezer, a pénzlgyi kdzvetit6kkel egyutt 140 ezer. A 90 napnal
hosszabb késedelemmel rendelkezé jelzalog fedezetl Ugyletek darabszama
a 2010. végi 117,7 ezerr6l 2011 végére 23,1%-kal, 145 ezerre emelkedett.”

A politikai vezetés nem csupan a raszoruld, fizetési nehézséggel kizd6
devizahitelesek megsegitését tlizte ki célul, hanem altaldban a devizahitelek
felszdmolasat, forinthitellé konvertaldsat is. 2008 utan szdmos kormanyzati
kisérlet és elképzelés sziletett, de |ényegében hiarom programnak volt
(illetve van) jelentGsebb hatasa, ezek (1) a végtorlesztés, (2) a Nemzeti
Eszkozkezel6 Zrt. és (3) az arfolyamgat. A nagy nyilvanossagot kapott és
komoly koltséggel jard kisérlet a szocialis csaladihaz-épitési program, de a
felépitett hazak szamat tekintve nem tekinthetd jelentdsnek (lasd a kertes
irdsban).

A 2011-ben inditott programok koziil a végtorlesztés elsGsorban a jobb
maodu, devizahitellel rendelkez6 csalddoknak adott lehet6séget arra, hogy
hiteleikt6l megszabaduljanak. 2012. februar végéig az ligyfelek az 5611
millidard forint jelzalog-fedezetli haztartasi devizahitel-dllomany toébb mint
24%-at végtorlesztették kedvezményes arfolyamon, ami azt jelenti, hogy 170
ezer csalad szabadult meg igy a megnovekedett és kiszamithatatlanna valo
hitelterhétél, kétharmaduk véglegesen. A program 350 millidard forintos
koltségét az allam 70%-ban a bankokra terhelte. A programban résztvevd
hiteltartozok atlagosan 2 millié forint tAmogatast kaptak. A végtorlesztett
hitelek esetében az atlagos hitelnagysag végtorlesztési arfolyamon 5,8 millio
Ft, piaci arfolyamon koézel 8 millid Ft volt.

A bajba keriilt hitelesek megmentése érdekében kidolgozott
programcsomag egyik fontos eleme volt egy nemzeti eszkdzkezeld szervezet
létrehozdsa, mely mar a kormany 2010. juniusi 29 pontos akcidtervében
szerepelt. A Nemzeti Eszkézkezel6 Zrt. azzal a céllal jott létre, hogy a
leginkdbb raszoruld, deviza és forintalapu jelzdlogkolcsénnel rendelkezé
hiteladdsok szamara (szabad felhaszndldsu és lakascélu koélcson esetén is)
segitséget nyujtson. A program lényege, hogy a hiteladds lemond az ingatlan
tulajdonjogardl, és bérl6ként otthondban maradhat, miutdn az allam
megvasarolja a felajanlott ingatlant és a hitelez6 elengedi a hiteladds

% PSZAF: Gyorselemzés a végtorlesztésrdl. 2012. marcius 12.
http://www.pszaf.hu/data/cms2334451/gyorselemzes_vegtorlesztes_120312j.pdf - utolsd
megtekintés: 2013. majus 24.
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fennmaradd tartozasat. (www.netzrt.hu) Az Gj allami vallalat kezdetben 5
ezer ingatlan megvasarlast véllalta 2014-ig, majd tdgabbra szabtdk a keretet:
az Eszkozkezel6 2012 végéig 8 ezer, 2013 végéig Osszesen 15 ezer, 2014 év
végéig pedig dsszesen 25 ezer ingatlant tervez megvasarolni (28/2012. [VI.
26.] Korm. rendelet). Amennyiben a tervezett nagysagrend( lakas keril az
Eszkozkezel6hoz, akkor a rendszervaltas ota ez a program lesz a legnagyobb
kiterjedés allami bérlakds-program, mely ténylegesen raszorult haztartasok
lakashelyzetének megolddsat segiti. A konstrukcid hattérszabalyozasa
szakszer(ien kerilt kialakitdsra a lakasok atvétele és a bérleti szerz6dés
szabalyozdsa terén, mely garancidt biztosit mind a bérl6 mind pedig a
bérbeadd Eszkdzkezel6nek is.

2012 végéig 1970 ingatlanlgyletet fogadtak be, ebbdl 600 lgyletet
zartak le. A tényleges atvételek tehat elmaradnak a tervezettél, melynek
részben az az oka, hogy a bankok vonakodnak atadni hiteleket, és inkabb
csak a nem értékesithet6 ingatlanokat adjak at. A 2013. évi koltségvetési
torvényben az eszkdzkezeld ingatlanvasarlasaira és beruhazasaira 33 milliard
forint all rendelkezésre®® (2012. évi CCIV. Térvény). A jogosultsagi feltételek
tényleg a legrosszabb helyzetben él6ket engedik be a konstrukciéba, akiknél
azonban felmeriil, hogy van-e akkora jovedelmik, amibél a még oly alacsony
lakaskoltségeket is ki tudjak fizetni. A csaladok jelent6s része rdadasul mar
el6z6leg felhalmozott jelentGsebb mértékld rezsi-, illetve kozoskoltség-
tartozast, aminek a kiegyenlitését nem oldotta meg az dllami tulajdonba
vétel. A programba bekeriilt csalddok nagyon kénnyen elveszithetik emiatt a
lakdsukat. Az Eszkozkezel6nél jelenleg kidolgozas alatt van egy program,
melynek keretében a csalddokat szocialis munkaval segitik annak érdekében,
hogy addssagaikat rendezzék (addssagkezelési tanacsadas).

Problémas lehet a lakdsok térbeli elhelyezkedése. Az eddigi
tapasztalatok szerint tipikusan olyan ingatlanok keriiltek be a programba,
melyek a leghatranyosabb helyzetli térségekben talalhatok és hosszabb
tdvon sem értékesithet6k a piacon. 2012-ben a felajanlasok 30%-a érkezett
Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs megyébdl, mig példaul a Gyér-Moson-
Sopron és Vas megyei ingatlanok a felajanlasok 1%-at sem teszik ki. Ennek
eredményeként olyan dllami bérlakas-dllomany johet létre, mely az orszag
azon teriiletein koncentrdlédik, ahol a szegénység és azon belil a lakhatasi
szegénység nagy méreteket 6ltott, és kevés a munkalehetdség. Ez utdbbi
komoly kihivast jelenthet a programnak, hiszen igy a csaladok anyagi
helyzetének javulasa nehezen képzelheté el, vagyis allanddsulhat

% 2011-ben az 4llami tulajdond vallalat szimara egy kormanyhatarozattal (1245/2011. korm.
hat.(VII. 18.)) két milliard forintot csoportositottak at a koltségvetésben, igy a jegyzett t6kéje
100 millié forint, mig téketartaléka 1,9 milliard forint
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marginalizalt helyzetlik. A foglalkoztatottsdg javitdsa érdekében inkdbb a
térbeli mobilitdas tamogatdsara lenne sziikségiik. A felhalmozddott
tartozasok miatt megliresedd ingatlanok sorsa is kérdéses, hiszen ezek nagy
eséllyel igen rossz dllapotban 1év6, periférian 1évé hazak, melyek
értékesitése az Eszkozkezel§ szamara is reménytelen.

Az arfolyamrogzités (vagy ,arfolyamgat”) programba 2012 végéig
Iéphettek be azok a még teljesité deviza-jelzaloghitel addsok, akik 2017-ig
rogzitett arfolyamon torleszthetik hiteliket (180 HUF/CHF; 250 HUF/EUR;
2,5 HUF/IPY). A programba val6 belépés végsd hatarideje 2013. majus 31.7
A belépés hataridejét azonban tobbszor is mddositottak, és jelenleg is a
parlament el6tt van egy javaslat, ami a 2013. mdjus 31-i hatarid6
kiterjesztését inditvanyozza. A konstrukcid szerint a tényleges arfolyamon és
a rogzitett arfolyamon szamolt torlesztési kiilonbozet kamatrészét az allam
és a bank megosztva alljak, a t6kerészt az addsnak nyujtott gyljtészamla-
hitelbdl finanszirozzak. Bar az addsok igy transzfert kapnak az allamtél illetve
a banktol anélkil, hogy barmilyen jogukrél le kellene mondaniuk, a
bonyolult konstrukcié miatt a vartnal lassabban haladt a hiteladdsok
belépése,98 ezért annak hataridejét a kormanyzat folyamatosan
meghosszabbitotta. 2013 3aprilisaban még mindig csak a devizahitelesek
harmada — korilbelll 130 ezer f6 — lépett be a rendszerbe, annak ellenére,
hogy a konstrukcid valamennyi adds szamara kedvez§, és a belépésre valo
biztatas a kormanyzati kommunikacié allandé (és egyre hangsulyosabb)
része.

A negyedik programkisérlet, a nem-teljesit6 devizahitelek forintra
valtasa viszonylag kis lendulettel haladé program. A tébb mint 90 napos
késedelemben |év6 addsok 2012. madjus-juniusi aron kérhették
hiteltartozasuk forintra valtasat; a forintositott tartozas 25%-at a bankok
elengedték, de a veszteség 30%-at leirhattak a 2012-es bankaddbdl. Ez a
program azonban atmeneti jellege és a lakossag arfolyamvaltozassal
szembeni dvatossaga miatt a fent ismertetett haromnal szlikebb kor
szamadra tudott csak megoldast nyL’thani.99

o7 ,NGM: nem tarthat 0©rokké az arfolyamgat” — HVG online, 2013. mdjus 10.

http://hvg.hu/gazdasag /20130510_NGM_nem_tarthat_orokke_az_arfolyamgat — utolsé
megtekintés: 2013. majus 11.

%MNB: Jelentés a pénziigyi stabilitasrél, 2012 november.

% MNB: Jelentés a pénziigyi stabilitasrél, 2012 november.
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Szocialis csaladihaz-épitési program

A kormany szocidlis lakasépitési programot100 kezdeményezett
azon, bajba jutott, 2010 el6tt devizahitelt'®" felvett gyermekes
csaladok szamara, melyeknek lakdingatlanat mar elarverezték, illetve
kényszerértékesitésre jelolték ki. A program elsé és mindmaig egyetlen
kisérleti projektje Ocsa (kiilteriileti) Alsépakony varosrészén taldlhato;
a lakék varhatdéan 2013 juniusaban kéltozhetnek be. Az eredetileg 500
csaladi haz felépitését célzd kisérleti projekt keretében egyelGre 80
csaladi haz készilt el. A csaladi hazakat allami tulajdonu szocialis
bérlakasként fogja muikodtetni a Nemzetkodzi Eszkozkezel§ Zrt. A
felépll6 hazakra eredetileg azok a csaladok pé\lyaizhattak,102 akik
lakdingatlananak értéke nem haladta meg a f6évarosban illetve a
megyei jogl vdrosokban a 25 millio, mas telepiléseken a 20 millié
forintot; az ingatlant 2011. oktdéber 1. és 2012. december 30. kdz6tt
jelolték ki kényszerértékesitésre vagy arverezésre; illetve a csaladban
legaldbb egy csaladi pétlékra jogosult gyermek vagy 25 éven aluli,
felsGoktatasban tanuld fiatal van. Tovabbi feltétel, hogy azok a
munkanélkiiliek jogosultak a palydzasra, akik allasukat 2008.
szeptember 30. utan veszitették el. A vartnal jéval kevesebb csalad
palyazott az els6é Gtemre: a 83 beérkezett palydzatbdl csak husz felelt
meg a kritériumoknak. Ezért egy kovetkez6 palyazati fordulét hirdetett
meg a kormany, amelyhez mdr tagitotta a jogosultsagi feltételeket is: a
kényszerértékesités, illetve az arra vald kijelolés idGintervallumat
megnovelték, és azok az addsok is jogosultta valtak, akik ingatlanja a
kézmdszolgaltatok felé valod tartozas miatt kerllt végrehajtas ala.
Emellett palyazhatnak azok a csaldadok is, amelyek az el6z6 kérben nem
feleltek meg a palyazati feltételeknek, az Uj korben azonban mar
megfelelnek.

A tervek szerint a programnak fontos eleme lesz a hazkerti
gazdalkodas megteremtése a csalddok szamara, mely jelent&sen
hozzajarulhat a csalddok oOnfenntartéva valdsahoz. Ezt segitendd,
illetve a helyi kozosség megteremtésének tamogatasa céljabdl a Maltai
Szeretetszolgalat masfél évig végez majd kozbsségépité és szocialis
munkat a frissen betelepils csaladok korében.

100
101

2011 CLXX torvény
Csak azok a csalddok jogosultak részt venni a programban, melyeknek a

kényszerértékesitésre kijelolt ingatlanara a bank a jelzalogjogot 2009. december 30. el6tt
jegyezte be.

102

431/2012 kormanyrendelet
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Az 6csai programmal szemben széles korben fogalmazdédtak meg
kritikdk mar a program tervezési fazisaban is, melyek az alabbiakban
foglalhatdk Gssze:

e A lakdpark” a telepuléstél tavol és izolaltan helyezkedik el, igy
a kozlekedési kapcsolatok nem megfelel6ek, a kereskedelmi
kozszolgdltatasok nehezen érheték el, illetve a munkaba jutas
lehet6sége is er6sen korlatozott.

e Jelentds a kés6bbi tarsadalmi szegregacid kockazata is, hiszen
az izolalt terlleten homogén, kedvez6tlen tarsadalmi
Osszetétell csoport koltozik a telepre.

e A z6ldmez6s beruhazas ossz- és fajlagos koltsége is nagyon
magasnak bizonyult, kilonésen annak fényében, hogy a
beruhazas valdszinlileg nem fog folytatédni, igy a jelenleg
négyzetméterenként 450-500 ezer forintos beruhazasi koltség
allanddsul (ez tartalmazza mind az épités, mind az eddig
beépitetlen kiilteriilet infrastrukturalis fejlesztési koltségeit).
Az eredetileg tervezett energiahatékony épitési modok sem
valosultak meg, bar a faflitéses rendszer — noha aligha
nevezhet6 korszerlinek — még mindig koltséghatékonyabb,
mint példaul a gazflités.

A program eddigi eredményei tiikrében nem valdszinl, hogy a
szocidlis lakasépitési program jelenlegi formajaban folytatédni fog.
Fontos azonban, hogy a mar megvaldsult ,lakopark” miikédtetése
hatékony megoldast jelentsen az odakolt6zé csalddok szamara. Ehhez
a Madltai Szeretetszolgalat szocidlis munkdja segitséget jelent,
ugyanakkor sziikséges megteremteni a kifelé mobilitas lehet6ségét is
(azok szamara, akik képesek és el akarnak koltozni), illetve fokozott
figyelmet kell forditani a munkaerépiacra valé bejutas segitésére, mert
csak ez vezethet a megcsuszott csaladok konszolidacidjahoz.

3.4.2 Hajléktalansag

e A Februar Harmadika Munkacsoport 2012 februarjaban az elmult
évekhez képest kevesebb utcan tartézkodd hajléktalant szamolt
0ssze, ennek oka azonban nem a hajléktalansag hatékonyabb
kezelésében keresendd.

e 2012 egyik meghatarozé tarsadalmi vitdja volt, hogy a
hajléktalansdagot a jog szocidlis, vagy esztétikai-rendészeti
problémanak tekintse. A rendészeti megoldast partold
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kormanyzati politika hazai kritikakkal, az Alkotmanybirésaggal és
a nemzetkozi kozosséggel is 6sszelitkozésbe kerilt.

A 2012 év heves politikai és szakmai vitdkkal terhelt év volt, leginkdbb
az utcai hajléktalansag biintethetGségének kapcsan. Ezekben rendszerint
elhangzott, hogy a kérdés megolddsa nem lehetséges pusztdn a hajléktalan
emberek szamara kialakitott intézményi férGhelyekkel. Meg kell ugyan
jelezni, hogy a 2012. évi Februar Harmadika Munkacsoport altal végzett
felmérés a korabbi évekhez képest jelentésen kevesebb kozteriileten él6
valaszaddt regisztralt, ugyanakkor ennek lehetséges okai kozott nem
pusztan az intézményi fér6helyek bdéviilése szerepel, hanem a rendkivil
hideg id és a szankcidktdl vald félelem miatti elrejt6zés is. Es még ebben a
rendkiviili hideg id6ben is legaldbb két és fél ezren aludtak kozteriileteken a
felvételben résztvevd telepuléseken.103 Mindez jelzi: a hajléktalansag
kérdése korantsem megoldott. Ennek ellenére, a kormanyzat mind ezidaig
addés a hajléktalansag megel6zését, az ellatérendszer megreformalasat,
hatékonyabb3d tételét és a kivezetd utak szélesitését, a foglalkoztathatdsag,
foglalkoztatas elGsegitését, valamint az 6nalld, biztonsagos és megfizethet6
lakhatas megteremtését célzé kormanyzati stratégidval. Bar a 2012-es év
intézkedései jelentds kiegészitd forrasokat forditottak az ellatasra (amelynek
redlértéke azonban ezzel egyltt is évek Ota folyamatosan csokken),
mindezek csupan a probléma felileti kezelésre adnak lehetGséget. A
probléma megolddsat, megel6zését, rendszerszintl kezelését, ezzel egyitt
pedig a hajléktalan emberek szamanak csokkentését elérni nem tudtak.

2012 februdrjaban az ENSZ két fliggetlen, a mélyszegénységgel és az
emberi jogokkal foglalkozé, valamint a lakhatdsi Ugyekkel megbizott
jelentéstevGje nyilatkozatban birdlta a szabdlysértési torvény 2011
novemberében elfogadott mddositasat, mely lehetévé tette a koézterilet
ugynevezett nem  rendeltetésszerl, életvitelszerd  hasznalatanak
szankcionaldsat. Nyilatkozatuk szerint azokat, akiknek nincs mas
lehet6ségiik, mint az utcan élni, most a kriminalizacio és blintetés veszélye
fenyegeti. A jogszaballyal hajléktalan emberek tizezreit bélyegzik meg
potencidlis b(indz6ként. Véleményiik szerint a kormanyzatnak a
kézpénzeket a hajléktalan emberek segitésére kéne forditania, nem pedig
a gyakran rendkiviil kéltséges biintetési eljarasokra."™

1% Gy6ri Péter - Szab6 Andrea: Gyorsjelentés a hajléktalan emberek 2012. februdr 3-i

felmérésérdl —http://www.bmszki.hu/f3/2012 — utolsé megtekintés: 2013. majus 9.
104 “yN experts speak out against Hungarian law criminalizing homelessness — 2012. februar 15,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=41246&Cr=Rapporteur&Crl=#.UYqHZEqrXd
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2012 novemberében az utcai hajléktalansag szankciondlasaval
kapcsolatos vita ismét fellangolt, mikor az Alkotmanybirdsdg az alapveté
jogok biztosanak inditvanyat megyvizsgalva hatarozatdban'®
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a kozteriileten él6 hajléktalan emberek
szabalysértési eljaras keretében tortén6é bintetésének lehetGségét. A
dontésre reagalva Orban Viktor miniszterelnok kijelentette, hogy az
Alkotmanybirdsdg  hatarozatat  életszer(tlennek  tartja, és az
onkormanyzatok vezetGivel konzultdlva megteszik a szikséges |épéseket
vagy az Alkotmdanybirdsagnak megfelel6 torvényi szabdlyozds, vagy az
Alaptorvény modositdsa felé a szankcionalds lehetGségének visszaallitdsa
érdekében. Ugyancsak bejelentette, hogy a kérdésben az érintett
nagyvarosok lakosainak véleményét is kikéri a nemzeti konzultacio
keretében. A konzultacié végil elmaradt; ehelyett a szabalysértési torvény
valtoztatasat a parlament 2013 tavaszan a negyedik alkotmanymaddositas
soran beemelte az Alaptorvénybe, igy az kikerilt az Alkotmanybirdsag
vizsgalatanak hatdskorébdl.

,Kunyh6bél bérlakasba” — az Elséként lakhatast mozgalom™®

A kébanyai terebesi utcai ,erd6ben” (évtizedek 6ta elhanyagolt,
visszaerd@sodott ipari tertleten) él6 hajléktalan emberek egy kisebb
koldéniaja 2012 tavaszan fordult A Varos Mindenkié (AVM) hajléktalan
érdekvédelmi csoporthoz, miutan az 6nkormanyzat hivatalos értesités
nélkil, jogszer(tlenil probdlta a sokuknak akér tobb mint egy évtized
Ota az otthonat jelentd, sajat épitésli kunyhdikat lebontatni. A Csoport
a jogszer(tlen bontast sikerrel megakadalyozta, és az érintettek egy
részével tdargyaldasztalhoz is Ult az kébanyai onkormanyzatnal. A
targyaldsok sordn elért legf6bb eredmény, hogy az itt él6ket nem
lakoltatjak ki elhelyezés nélkil, és nem bontjak le a kunyhdikat, amig
nem sikeril megfelel6 lakhatdst biztositani azok helyett. Van, akinek a
helyben elérhet6 szocidlis szolgaltatasok korébdl sikerilt megfelel6
elhelyezést taldlni, van, akinek tdmogatott albérleti programba sikerlt
bekapcsolédnia, de nem minden erdélaké lakhatasa oldédott meg
ilyen moédon. A csaknem egy évig tartd targyaldsok soran alakult ki
annak a kisérleti programnak az 6tlete, amelynek soran két hazaspar

W; “ENSZ-szakértSk: nem lehet bortonbe zarni a hajléktalanokat”, Népszabadsag online, 2012.
februdr 16. http://nol.hu/belfold/ensz-szakertok__nem_lehet_bortonbe_zarni
_a_hajlektalanokat — utolsé megtekintés: 2013 majus 9.

10538 /2012. (XI. 14.) AB hatarozat

19 A keretes iras szerz6je Kovacs Vera, A Varos Mindenkié csoport tagja és a Szocialis EpitStabor
Egyesllet 6nkéntese.
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szamdra a K&banyai Onkormdnyzat két rendkiviil leromlott allapotu
ingatlant lakaspalydzaton kiviil a rendelkezésére bocsajtott azzal a
feltétellel, hogy azokat az AVM segitségével lakhatdva tegyék. A Varos
Mindenkié Csoport a Szocialis EpitStabor Egyesiilet segitségét kérte a
lakdsok felujitasdban. Az Egyesiilet onkéntesei a két bekoltézé par
részvételével 2013 marciusaban elvégezték a két lakas feldjitasat.

A kébdanyai erdélakok koziil szocidlis bérlakdshoz juté két csalad
esetében is ez a helyzet. A bérlakasba kolt6z6 mindkét par
kunyhdjaban haztartast vezetett, a n6k naponta f6ztek, bebutoroztak a
sajat épitést viskokat, esbvizet gyljtottek, udvart keritettek el az
erdében, és alkalmi munkakbdl szereztek maguknak jovedelmet.
Mindannyian szakmunkas bizonyitvannyal rendelkeznek.

Az egyik par, Lérinczék esetében a férfi munkdsszallérdl kerilt
utcara munkahelye megszlintével, és par évvel kés6bb a sajat épitésl
kunyhdjaba fogadta magahoz az el6z6 kapcsolatabdl utcara menekiilé
élettarsat. Mind a ketten bejelentett munkahelyen is dolgoztak a
kunyhéban toltott évek alatt: az asszony tobb mint 30 évnyi
munkaviszonnyal rendelkezik, és csak azéta nem tud Ujra
elhelyezkedni, midta csontritkuldsa miatti sorozatos labtoréseivel
jéforman munkaképtelenné valt. A program soran megkapott lakast a
férfi fizetésébdl tartjak fenn, aki egy kébanyai kertészetben dolgozik. A
munkat még akkor kapta, amikor a kunyhéban laktak. A munkahelyén
aprobb szivességekkel segitették a par koltozését.

A masik lakasba Jonasék koltdzhettek. Az id6sebb emberek az
erdei koldnidn nagy tiszteletben alltak, sorstarsaik batyjanak és
nénjének szolitottak Oket. A férfi el6szor egy nyolcadik keriileti
bérlakasban élt, mint johiszem(, am jogcim nélkili lakd. Ide koltozott
hozza parja, akivel el6z6 férje halala utdn keriiltek 6ssze, majd, a lakast
elveszitve egylitt kertltek az utcdra. Tobb mint tizenhat éve mar, hogy
egyltt vannak, ennek az id6szaknak a legnagyobb részét
hajléktalanként toltotték. Eleinte prébaltak a belvarosban maradni a
megélhetés reményében, majd amikor lattdk, hogy ott nem tudnak
maguknak 6nallé otthont biztositani, kunyhot épitettek az erdGben,
ahol haboritatlanul éltek tébb mint egy évtizeden at — a kerilet
tudtaval, hiszen az 6ket latogatd utcai szocidlis munkasok a helyi
onkormanyzattal egylttm(ikodésben dolgoznak.

Annak ellenére, hogy ebben a konkrét lgyben a dontéshozdk
belattak, hogy az embereknek otthonra van sziikségiik, a kébanyai
kunyhébontasok folytatddnak. Alig egy kilométernyire az elsé
koloniatdl, egy févarosi tulajdond, am ugyancsak kébanyai illetGségl
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terileten illegdlis kunyhdbontasra késziltek, mikézben a két
szerencsés csalad mar az Uj lakasuk bérleti szerz6dését irhatta ala.

Az alapgondolat, mely szerint az embereknek mindenekel6tt
lakdsra van sziikséglk, egyszeri: A , kunyhobdl bérlakasba” program az
amerikai ,,Housing First — els6ként lakhatast” elképzelés szerint valdsul
meg: e szemlélet szerint egy ember lakhatdsa nem a vele végzett
szocidlis munka célja, hanem a problémakezelés folyamatdnak
kiinduldsi alapja kell, hogy legyen. Az elsGként lakhatdst szemlélet
szerint a biztos lakhatds nyujtotta szilard talajon dllva az érintetteknek
sokkal jobb esélyeik vannak mentalis, egészségligyi és életvezetési
problémaik kezelésére és megoldasara is, mintha folyamatosan csak
atmeneti megoldasokkal kéne beérnitk, és hajléktalanként napi
szinten a létfenntartasért kiizdenilk.

Azoknak az embereknek, akiknek a lakhatdsa veszélybe kertdil,
gyakran csak a kilvarosi erdék lathatatlansaga és a belvarost kérilvevd
rozsdadvezetek (sokszor 6nkormanyzati tulajdonu) elhagyott épiiletei
jelentik az egyetlen lehet6séget az 0©nallé haztartasvezetésre,
mikdzben az ellatérendszer a jelenlegi formajaban a sok évtizede
onallo életet él6 feln6tt embereket is gyakran kollégiumi korilmények
kozé, él6skodoktsl fert6zott szallasokra kényszerit. Az Els6ként
lakhatast elve, illetve a lakhatashoz valé jog ennek elkeriilését
szolgalna.

3.4.3 Lakhatasi szegénység és romak

e A roma népesség lakdshelyzete Iényegesen rosszabb az orszagos
atlagnal mind lakdasmindség, elhelyezkedés, mind pedig a lakhatds
jogi biztonsaga terén.

e A kozelmultban ugyan sziilettek programok, illetve stratégiak
ennek kezelésére, ezek azonban 2012 soran lényeges hatast nem
tudtak kifejteni.

A roma lakossag lakhatdsi kérdéseivel kapcsolatban 2012-ben nem
tortént lényegi valtozas. Tovdbbra is elmondhatd, hogy a roma népesség
lakashelyzete Iényegesen rosszabb, mint az atlagnépességé; ez a lakhatasi
kirekesztettség kiilonb6z6 formaiban jelenik meg: rosszabb (sokszor kritikus)
lakdsmindGség, periféridlis elhelyezkedésii lakasok és teriileti koncentracio,
melyek gyakran parosulnak illegalis vagy bizonytalan jogviszonnyal.
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5. tablazat - A lakasminGség és kozszolgaltatasokkal vald ellatottsag kisteleptilések

107
Roma Nem roma

roma és nem roma lakai k6zott

Egy személyre jutd szobak szama 0,68 1,30
Egy fére jutd lakas-alapterilet m’ 22 41
Vizszolgaltatashoz val6 hozzaférés 71% 92%
Szemétgylijtésbe bekapcsolt csaladok aranya 67% 88%
Onkormanyzati bérlakasban él6k aranya 12% 6%

Forrds: UNDP

Az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) 2011-es felmérése™ szerint a
roma népesség 8%-a rossz mindségl (romos) lakasokban él; 30%-uknak
nincs hozzaférése kozmlvesitett vizelldtdshoz, harmaduknal nincs
kézmlvesitett szennyvizelvezetés, és o6ridsi részik, 81%-uk faval flit. Az
aramellatasban nincs Iényeges kiilonbség, a roma haztartasoknak 96%-a
drammal elldtott lakdsban lakik. A roma hdztartasok zsufoltabbak az
orszagos atlagnal, egy lakdéra atlagosan 21 négyzetméter lakoterilet jut. A
roma népesség fele (52%) él olyan haztartasban, amelynek elmaradasa van
valamilyen fizetési kotelezettségében, legtobb esetben a viz- vagy
dramszolgaltato felé. A telepprogramokkal kapcsolatban fontos informacio
lehet a dontéshozok felé, hogy a megkérdezettek tulnyomd tobbsége (84%)
a tarsadalmilag vegyes Osszetétell lakdkornyezetet preferalta a szegregalt
lakéhellyel szemben.

A tavalyi jelentésben beidézett 2010-es elemzés'™ 6ta sem hasonléan
nagy léptékd vizsgdlatrol, sem az ott kozolt adatok lényeges valtozdsardl
nem tudunk beszdmolni. Ennek adatai szerint 823 telepiilésen és 10 févarosi
keriiletben  (vagyis a  teleplilések  egynegyedén, nagyobbrészt
nagykozségekben, a teleplilés szélén) 6sszesen 1633 szegény- és ciganytelep
van. Ezeken a telepeken 280-315 ezer ember él, az orszag népességének

107 UNDP-WB-European Commission regional Roma survey 2011. Az ENSZ Fejlesztési Program,

a Vilagbank és az Eurdpai Unid Alapjogi szervezete (Agency for Fundamental Rights — FRA)
felmérése a roma népesség altal srlin lakott telepilések roma és nem roma lakossagdnak
életkorulményeit veti 6ssze. UNDP-WB-FRA 2011.

108 UNDP-WB-European Commission regional Roma survey 2011. Készilt az Eurdpai Bizottsag
Regionalis és Varospolitikai Féigazgatésaganak megbizdsabdl.

% Domokos Veronika, 2010: Szegény- és ciganytelepek, vérosi szegregatumok terileti
elhelyezkedésének és infrastrukturdlis allapotanak elemzése kiilénb6z6 (kozoktatasi,
egészségiigyi, telepiilésfejlesztési) adatforrasok egybevetésével. Ecotrend Bt. Késziilt az NFU
KOR IH LHH Fejlesztési Programiroda megbizasabal.
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durvdn 3%-a. A telepek 16%-aban nincs vezetékes vizellatas, 77 telepen még
kozkifolyé sincs, 118 szegregdtumban pedig nincs kdzvilagitas.

A romak lakhatdsi helyzetét (is) érint§ intézkedések 2012-ig nem
tudtak érdemben valtoztatni ezen a helyzeten. A Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkdzasi Stratégia (NTFS) eddig csak részben valdsult meg, a romak
lakhatdsi problémait célz6 I|épések egyelére nem indultak meg. A
kozelmultban megkezdédtek a szegregatumokban él6k ERFA forrasokbdl
(TAMOP és TIOP kiirdsokon keresztiil) finanszirozott pilot projektek. Ugy
tlnik, ezek egyel6re korlatozott eszkoztarral és a deszegregdacidés komponens
mell&zésével kozelitik a problémat. (Ezek rovid értékelését lasd az 5.3.4
Roma integrécié6 alfejezetben.)

3.4.4 Allami gondozasbél kikeriil6k110

e Jelenleg 21500 gyermek és fiatal él dallami gondozasban. A
kikertil6 fiatal felnéttek utégondozasa és lakhatashoz jutdsa
sokszor nem megoldott, egy résziik utcai hajléktalanna valik.

e Az otthonteremtési tamogatds komoly Osszeget jelent,
hozzaadott szocidlis munka nélkil azonban ritkdn tudja
megteremteni a sikeres életkezdés lehetdségét.

Csaladjukon kivil, gyermekvédelmi gondoskodasban jelenleg 21 500
gyermek él. Megkozelit6leg 16%-uk 18 év feletti fiatal. Az 1997-es
gyermekvédelmi torvény bevezetése Ota (a tovabbiakban: Gyvt.)) a
nagykorusagot elért fiataloknak lehet6ségik van utdgondozdi ellatas
igénybevételére, amelynek célja a fiatal feln6ttek sikeres tdrsadalmi
beilleszkedése. A jogszabaly értelmében a gyambhivatal akkor rendeli el az
utdgondozodi ellatast, ha a fiatal a létfenntartdsat ondlléan biztositani nem
tudja, vagy nappali tagozaton tanulmanyokat folytat, vagy szocidlis
bentlakdsos intézménybe varja felvételét. Az ellatasban a fiatal — az
elrendelési oktdl fliggéen — 21, 24, illetve a fels6foku iskola nappali
tagozatan tanulmanyokat folytato fiatal feln6tt esetén a tanulmanyok
befejezéséig, de legkésébb 25 éves koraig részesilhet.

A gyermekvédelmi gondoskodasbdl kikeril6 fiatalok szamara a teljes
értékl, onalld élet megkezdésének egyik nehézsége a lakashoz jutds. Egy
2009-ben késziilt orszagos kutatas' alapjan az allami gondoskodasban élé

10 A fejezet szerz6i Kovacs Tamas és Szotyori Nagy Viktoéria, az SOS Gyermekfalu munkatarsai

Kothencz Janos: Réluk...értiik...I. Orszagos kutatds az ,dllami gondoskodasban éI6 gyermekek
és fiatalok” korében, 2009 Szeged.

111
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gyermekek, fiatalok életcéljai kozott elsé6ként a sajat lakashoz jutds szerepel,
azonban 2011-ben az utdgondozoi ellatasbdl kikerils fiatalok esetében csak
a fiatalok 20%-a tudott sajat tulajdonu lakasba tavozni az ellatas
megszlinése utdan."? A KSH adatai alapjan a fiatalok 14%-a bérleménybe
ment, 23%-a pedig visszament a vér szerinti csaladjahoz. 2011-ben
hajléktalanszallon 6 fiatal kapott elhelyezést (ez a felvételbe bekerild
fiatalok elhanyagolhatdan kis része), de az allami gondoskodasbdl kikerilg,
életvitelszerlien az utcan tartézkodd fiatalok tényleges szama nagy
valdszinliséggel lényegesen magasabb. A statisztikai adatok alapjan az
utégondozéi ellatasbdl kikeriil6k negyede ismeretlen helyre tavozik,
feltehet6en az utcan él. Egy masik forrds szerint a gyermekvédelmi
gondoskodasbdl kikeriils fiatalok karilbeliil 40%-a valik hajléktalanna.™

A Gyvt. értelmében a gyermekvédelmi gondoskodasbdl kikeriild
fiatalok lakashoz jutasat, tartdos lakhatasanak megoldasat szolgalja az
otthonteremtési tdmogatds. Amennyiben a torvény altal elSirt jogosultsagi
feltételek fenndllnak (legaldabb haroméves id6tartamu folyamatos —
gondozasi helyén toltott — nevelésbe vétele a nagykoruva valdssal szlint
meg, és nem rendelkezik az Oregségi nyugdij legkisebb 06sszegének
hatvanszorosat — 2012-ben 6sszesen 1 millié 710 ezer forintot — meghaladé
vagyonnal) a fiatal a tdmogatas iranti kérelmét az illetékes gydmhivatalnal
terjesztheti el legkés6bb harmincadik életévének betoltéséig. A tamogatas
mértéke a nevelésben toltott id6 (4 évnél rovidebb, 4 évnél tébb, 5 évnél
tébb) és az oregségi nyugdij mértékének a szorzatabdl tevédik 6ssze. 2013-
ban az otthonteremtési tdmogatds legmagasabb Osszege 1 millié 710 ezer
forint. Az otthonteremtési tdmogatds fordithaté részben vagy egészben
tulajdonszerzésre, ingatlan lakhatéva tételére, bérleti dij kifizetésére,
onkormanyzati bérlakas felujitasara, bérl6i jogviszony megvasarlasara,
allamilag tamogatott lakasprogramban vagy lakas-el6takarékossagi
programban vald részvételre, valamint otthonteremtést elGsegité
hitelintézeti kdlcson egydsszegl torlesztésére.

Altaldnos tendencia, hogy a gyermekek tobbsége egyre késébb, 14
éves kor felett kerlil be a gyermekvédelmi gondoskodas rendszerébe, igy
szdmos esetben vagy nagyon alacsony Osszegli, vagy semmilyen
tdmogatdsra nem lesznek jogosultak. Emellett a jelenlegi lakaspiacon még a
tamogatds legmagasabb 0Osszegére vald jogosultsag sem jelent valds
segitséget a kilépd fiataloknak. Sajat megtakaritdas hianyaban, a legtdbb

m2 Kozponti Statisztikai Hivatal: Allami gondoskodastél a mai gyermekvédelemig, 2012. majus

25.
3 Mike Stein and Emiliy R. Munro (editors) (2008): Young people’s transitions from care to

adulthood.
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esetben csak olyan hatranyos helyzet(i telepiiléseken tudnak a fiatalok
lakdst vasarolni, ahol a tovabbi megélhetésiik okoz gondot, hiszen ezeken a
telepililéseken a munkdba allas titkdzik nehézségbe.

A lakdshoz jutas és az onalld életvitel fenntartasanak kérdéséhez
szorosan kapcsolddik az a problematika, hogy a szakellatasbdl kikerild
fiatalok nagy része nem rendelkezik az 0ndll6 élethez sziikséges
készségekkel és megfeleld iskolai végzettséggel, ami a csaladi hattér és
tdmogatds hianydban hatvanyozottan neheziti helyzetiket. Szintén egy
2011-ben végzett kutatds szerint az utégondozoi ellatdsbdl kikerild fiatalok
minddssze 3,2%-anak van fels6foku végzettsége. 56,3%-uk kozépfoku,
39,5%-uk pedig altaldnos iskolai végzettséget szerzett. A KSH 2012. majusi
adatfelvétele idején a 2011-ben kikeriilt fiatalok 70%-a nem dolgozott.114

A gyermekvédelmi gondoskodds rendszerébe bekerilt gyerekek
mindannyian érzelmi traumakat éltek at. Ez egyik oka annak, hogy iskolai
teljesitményiik elmarad az atlagtdl. Es mivel a csaladban felnovd
gyerekekhez/fiatalokhoz képest hamarabb kertilnek ki a csaladbdl (18, ill. 21
évesen), gyakran tul alacsony iskolai végzettséggel, kevés eséllyel és fiatalon
kerlilnek a munkaerGpiacra. A kedvez6tlen munkaerd-piaci helyzet és a
csaladi hattér hidnya egylttesen komoly rizikétényez6t jelentenek a
lakaspiacon, ahol az atlagos lakossag szamara is nehéz az elsé lakdashoz vald
hozzéférés.

Az Emberi Er6forrasok Minisztériumdanak egy tavalyi (2012. majus)
térvénymaodositdsi javaslata értelmében indokolt egy Un. Gyermekvédelmi
Lakasalap létrehozasa. Az elGterjesztés szerint egy olyan nagy volumen
lakdskontingens kialakitasa sziikséges, mely hosszutavon kezelni tudja a
gyermekvédelmi gondoskodasbél kikerulé fiatalok 6ndllé életkezdésének
tdmogatdsat lakashoz juttatassal. A koncepcié |ényege, hogy legfeljebb 10
éves idGtartamra, legfeljebb a volt gondozott 30. életévének eléréséig
lakhatast biztosit a fiatal feln6tt szamara olyan kornyezetben, ahol a
munkavallaldsi lehet6ségek adottak. A minisztérium 3altal kidolgozott
koncepcié szerint mintegy 4 ezer egy-masfél szobas, adllami kézben maradd
lakds gyOkeres megoldast jelenthet a gondoskodasbdl kikerls fiatalok
szamara. A konstrukciéban bérleti dij nélkiil kapna meg a fiatal a lakast; az
ingatlan fenntartasanak koltségei (rezsikoltségek) és a karbantartas koltségei
a volt gondozott fiatal felnéttet terhelnék.'™ A Gyermekvédelmi
Lakasalapra vonatkozo tovabbi kormanyzati elképzelésekrél, 1épésekrél nem
rendelkeziink informdacidval.

"4 KSH: Allami gondoskodéstdl a mai gyermekvédelemig, 2012. majus.

http://www.kormany.hu/hu/dok?page=19&source=8&type=302&year=2012#!
DocumentBrowse
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Az SOS Gyermekfalu , kiléptet6-lakas” programja

Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata és az SOS
Gyermekfalu kézott 2010 6ta van érvényben egy, a gyermekek és fiatal
feln6ttek életkezdését elGsegitd egyuttmiikodési megallapodas, amely
a kispénzli fiataloknak nagy lehet6séget biztosit oOnallo életik
megkezdéséhez. A megallapodas értelmében az Onkormanyzat
meghatarozott szamu dnkormanyzati bérlakas erejéig vallalja, hogy az
SOS Gyermekfalu nagykorl fiataljai szamara lakhatast biztosit. Az
otthonteremtési tamogatasban vagy SOS lakashoz jutdsi tdmogatasban
vald részesiilés nem feltétele a ,lakdsprogramba” valé bekeriilésnek,
de a legtobb esetben tamogatassal vagy minimalis 6nrésszel bird
fiatalok jutnak igy lakashoz, hiszen a bérlakasokat fel kell Gjitani. 2010
6ta az Onkorményzat 8 db 1 f6, 1 db 5 f6 és 1 db 3 f6 lakhatasara
alkalmas 6nkormanyzati bérlakassal segitette, segiti a kilép6 fiatalokat.
A lakdsok bérl6it a polgarmester jel6li ki Szombathely Megyei Jogu
Varos Szocidlis és Csaladiigyi Bizottsaganak az Alapitvanyunk ajanlasa
alapjan kialakitott javaslata szerint. Az egylttm(kodési megallapodas
2015-ig sz6l, de meghosszabbithaté. A bérlakasok fenntartasi médja
valtozd. Ha a fiatal kiilsé fér6helyként veszi igénybe a lakast, vagyis
még utdgondozodi elldtdasban részesil, akkor rezsi-hozzdjarulast fizet.
Azok a fiatalok, akik mar megkezdték az o6nallé életiiket, sajat
keresményiikbdl fizetik a rezsit, bérleti dijat pedig addig nem kell
fizetnilik, amig a bérbeszamitas tart (esetenként 4, 5, 6 vagy még tobb
évig). A bérbeszamitds megfelel a lakas felljitdsara forditott
osszegnek. Jelenleg 6 fiatal kezdte meg Szombathelyen 6nallé életét
onkormanyzati bérlakdasban. Tovabbi egy bérlakas van felujitas alatt,
ott 2013. majus 15-ével kezdi meg 6nallé életét egy fiatal.
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4 Szakpolitikai fejlemények 2012-ben

4.1 Stratégiai dokumentumok

2012 tavaszan Nagy Reformkoényv cimen kormanyzati elemzést
jelentetett meg a Nemzetgazdasdgi Minisztérium azzal a céllal, hogy
bemutassa az elmult masfél évben hozott gazdasagi intézkedéseket. A
dokumentum lakhatashoz kapcsolddd részei konceptualis szinten a 2011-es
Otthonteremtési Program elemeit targyaljak. Az Uj Széchenyi Terv hét
kiemelt fejezete kozott szereplé ,Otthonteremtési Program” fejezet
felsorolja a program prioritasait és a rendelkezésre allo6 eszkozoket. A
lakaspolitika els6dleges feladataként a tulajdonszerzés tamogatasat jeldli
meg, annak ellenére, hogy a lakasfenntartas megfizethet6sége az elmult
évtizedben folyamatosan romlott; els6sorban az U] épitéseket tdmogatja, és
a lakdspolitikat a népesedéspolitikdval és a gazdasdgélénkitéssel,
munkahelyteremtéssel egyiitt kezelend6 teriiletként targyalja. A fejezet
elmulasztja az alacsony statuszu haztartdsok lakhatasi problémainak
azonositasat, azok kezelésére nem tesz javaslatot;116 a lakasfenntartas
koltségeinek tdmogatasa nem jelenik meg, mint stratégiai cél.

A program gyakorlatban elérheté eszkozei 2012. januar 1-jétél a
lakdstamogatasi Kormé\nyrendelettel117 léptek életbe. Ebben Iényegében a
korabbi lakastdmogatasi rendszer elemei — a szocialpolitikai tamogatas és a
kamattamogatott hitelek — jelentek meg némiképpen mddositott formaban.
A tamogatasi 0sszegek csokkentek, és a feltételek kdzott megjelentek az
energetikai szempontok. A gazdasagi recesszidé miatt azonban gyakorlati
hatasa a rendeletnek nem volt érzékelheté 2012-ben. A ,szocpolt” csak Uj
épités esetén és meglehetdsen szigoru feltételek mellett lehetett igénybe
venni, ezért a vartnal lényegesen kisebb érdekl6dést kapott. A
Nemzetgazdasdgi Minisztérium 2012 oktéberében kezdeményezte a
konnyitett feltételekkel is elérheté ,félszocpol” bevezetését."™® A
kamattamogatds esetében a bankok értelemszerlien akkor valtak csak
egyuttm(kod6vé, amikor mar szamukra is kell6képpen el6nyods feltételek
mellett kothettek szerz6dést az dallammal, am az elGszér 2012 nyaran

"¢ Habitat for Humanity Magyarorszag: Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrdl — 2011.

1 12/2001. Kormdnyrendelet a lakdscélu allami tamogatdasokrol.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0100012.KOR
18 KibSvitené a szocpolt a kormany” - HVG online, 2013. marcius 5.

http://hvg.hu/gazdasag/20130305 _Kibovitene_a_szocpolt_a_kormany — utols6 megtekintés:
2013. majus 12.
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megujitott kamattdmogatdsi programot decemberben Ujra meg kellett
valtoztatni.™

A 2012. év fontos szakmapolitikai lépése volt az Otthonvédelmi
Akcidterv, aminek a hatdsaval a hatralékos jelzaloghitellel rendelkezék
elemzésénél foglalkoztunk. A lakhatdsi szegénység szempontjabdl donté 90
napot meghaladd hatralékkal rendelkez6 addsok problémainak hatékony
kezelésére nem torténtek az adott évben lépések, a Nemzeti Eszkdzkezel
felallitdsa tobb évet csuszott, és 2012-ben csak korlatozott szamu adds
problémait kezelte.

A 2012 Gszén ,Nemzeti Fejlesztés 2020” cimmel tarsadalmi
egyeztetésre bocsatott Orszdgos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid
tébb ponton is konceptudlisan meghaladta az Otthonteremtési program
elemzéseit és javaslatait. A terv felismeri a munkaerGpiac és a lakaspiac
kozotti fontos kapcsolatot, amennyiben a munkaeré-piaci mobilitas fontos
gatjanak tekinti a terileti lakdsarak novekvé kilonbségeit és a
lakdskoltségek  megfizethet8ségének nehézségeit (44. oldal).”™® A
dokumentum megallapitja, hogy a szocidlis bérlakdsok szdmanak drasztikus
csokkenése komoly tarsadalmi feszlltségekkel jart (77-78. o.), és a
megfizethet6 varosi bérlakdsok hianya altalanossagban a munkanélkiiliséget
konzervald tényez6vé valt. A magyarorszagi lakasviszonyok legfontosabb
problémai kozt a lakaskoltségek és -hitelek megfizethetGségét, illetve a
lakhatasi problémak terlleti koncentraciéjat emliti (159. o.). A javasolt
lakhatasi programok kozott tehat megjelenik a szocidlis lakhatas
tdmogatdsa, a lakdasmobilitas elGsegitése, a bérlakds rendszer fejlesztése, és
a szegregdlt telepek felszamoldsa a korabbi elképzelésekben is szerepld
energiahatékony felljitdsok és gazdasdgélénkitést is segit6 épitkezések
mellett.

A 2012 aprilisdban az Eurdpai Bizottsag felé kotelez6en elkészitett
konvergencia-dokumentum, A kovetkez6 lépés — Széll Kalman terv 2.0
szamos lakaspolitikai elemet tartalmazott, amelyek mindegyike relevans
lakdspolitikai problémakra reagalt.

1. A program olyan lakdspolitika megvaldsitdsat tlizte ki célul, amelynek
eredményeképp ,a lakhatdsat minden csaldd a jovedelmi

19 ,Az OTP szerint véltoztatasra szorul a rendszer — Teljes kudarc a tdmogatott hitel” 2012.

december 13. http://azenpenzem.hu/cikkek/teljes-kudarc-a-tamogatott-hitel/1006/ — utolsé
megtekintés: 2013. majus 12.; , Az otthonteremtés kudarcét igyekszik szépiteni a kormany” HVG
online 2012. december 17.,
http://hvg.hu/gazdasag/20121217_Az_otthonteremtes_kudarcat_igyekszik_szep —  utolsé
megtekintés: 2013. majus 12.

2% Nemzeti Fejlesztés 2020 —http://www.nth.gov.hu/files/download_files/504/oftk_tarsadalmi
_egyeztetes_ 1217.pdf — utolsé megtekintés: 2013. majus 22.
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lehet6ségeihez mérten, az igényeinek megfelel6, alacsony
rezsikoltségli lakdsban tudja megoldani”, ugyanakkor a dokumentum
hangsulyozza a program csaladpolitikai elemét, és a gazdasagra
gyakorolt potencialis hatdst. A dokumentum nem foglal allast abban a
kérdésben, hogy a lakasberuhdzdsok a gazdasagi novekedés
el6feltételei, vagy kovetkezményei.

2. A terv tartalmazza a Bankszovetséggel kotott megallapodds fébb
pontjait, illetve a targyalasok folytatasa iranti elkotelezettségét. Az
események azonban azt mutattdk, hogy a Bankszovetséggel vald
egylttm(ikodés nem volt fesziltségmenetes.

3. A terv az dltaldnos kommunikacié szintjén komoly szerepet szan az
energiatakarékossagot el6térbe helyezé lakasfelujitasoknak, de errdl
konkrétumokat nem fogalmaz meg.

4. A lakhatdsi szegénység felszamolasa szempontjabdl legfontosabb elem
a TAMOP 5.3.6 program lakhatasi eleme, ami a tartésan munkanélkiili,
inaktiv, és/vagy mélyszegénységben ¢él6 népesség helyzetének
javitasara irdnyul.

5. A program megemliti a lakdsfenntartdsi tamogatas atalakitasat, mint
mar végrehajtott intézkedést.

6. A program bemutatja a kordbban mar bemutatott, devizahitelesek
megsegitésére vonatkozd intézkedéseket.

7. Végil a dokumentum elkdtelezi magat Gj lakdstamogatasi elemek
bevezetése mellett a kdltségvetési helyzet fliggvényében.

4.2 Szakpolitikai fejlemények

4.2.1 Devizahitelesek megsegitése

A lakhatdshoz kapcsolddd szakpolitikai intézkedések kdzéppontjaban
tovabbra is a devizahitelesek alltak. A megsegitésiikre hozott Iépések a
lakhatdsi szegénység altal leginkabb érintett csoportok szempontjabol
altaldban irrelevansak.

A szakpolitikai intézkedések legfontosabb célcsoportja 2012-ben
tovabbra is a fizetési nehézségekkel kiizd6 devizahitelesek voltak, az allam
részérél az Otthonvédelmi Akcidterv'™ elemein keresztiil juthattak
segitséghez. 2011-es informacio szerint az Akciéterv 2011-2014 kozott 40-45

2! www.hitelsegitseg.hu
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milliard forintot hasznalhat fel, ebbél 20 millidrdot 2012-ben.’”” Mivel a
program eleme, az Eszkozkezel6 koltségvetési kerete 2012-re 33 millidrd
forintra bdéviilt, a szocialis csaladihaz-épitési program pedig valdszin(ileg
nem hasznalja fel az eredetileg tervezett 15 millidrdos keretet,
feltételezhetjiik, hogy a program teljes koltségvetése moddosult (vagy
legaldbbis komoly sulyeltolédasok jelentkeztek az egyes programelemek
kozott). Az egyes intézkedéscsomagok:

1. Az arfolyamgat, amely a hitelkamatok konnyitésének terheit
részben a hitelt nyajté bankra, részben az allamra terheli (a
program részletes bemutatdsat ldsd a devizahitelekrél szdélo
fejezetben).

2. Kamattamogatasi program a 90 napon tuli késedelmes fizet6k
szamara: 5 éven keresztlil vehetd igénybe, ha az adds eladja
otthonat, és kisebb lakasba koltézik — a programra szant keret
2011-14 kozott legfeljebb 6 millidrd forint, évi masfél millidrdnal
toébbet nem terhelhet a koltségvetésre.

3. Nemzeti EszkozkezelS (a program részletes bemutatdsat lasd a
devizahitelekrdl sz616 fejezetben).

4. Kilakoltatasi kvétak a kilakoltatdsi moratérium lejarta utan: a 90
napon tul késedelmes jelzalog-hitelesek ingatlanjainak maximum
2%-a arverezhet6 el az adott negyedévben. Ez strukturalis
megolddst ugyan nem jelent, de megakaddlyozza a tomeges
kilakoltatast, igy id6t ad a fenntarthaté megoldas kidolgozdasara.

5. A devizaalapu jelzalog-hitelezés ujbdli engedélyezése: a 2012
elején életbe |épett Uj szabalyozdas Magyarorszag unios
kotelezettségeivel Osszhangban visszavezeti a devizaalapu
jelzadlog-hitelt, de az adds bruttd jovedelmét a minimalbér
tizenotszorosében szabja meg (2012-ben ez 1 millié 395 ezer
forint volt).

2012-ben bizonyos értelemben hangot kaptak a kozéletben a
kézmlszolgdltatok felé fizetési nehézségekkel kiizd6k problémai. A kormany
2013 elejétdl hatdsagi armegallapitdssal 10%-kal csokkentette a lakossagi
villamos energia, tdvhs- és gazszolgdltatas arat." Ezek a kezdeményezések
feltételezhet6en az elmult években fokozatosan emelkedd energia
haztartasienergia-arra reagalnak, és indokolttd teszi Gket a fizetési

122 Az Otthonvédelmi Akcidterv négy év alatt 40-45 millidrd forintba keriil”, Ingatlan és
befektetés, 2011. augusztus 14. http://www.ingatlanbefektetes.hu/cikkek/az-otthonvedelmi-
akcioterv-negy-ev-alatt-40-45-milli ard-forintba-kerul — utolsé megtekintés: 2013. mdjus 12.

'3 Megallapitotta: 78/2012. (XI. 22.) NFM rendelet 44. §. Hatalyos: 2013. I. 1-t4l.
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elmaraddsok miatt a szolgdltatasbdl kikapcsolt fogyasztdk riasztdéan nagy
szama (2012. novemberben a villamosenergia-szolgaltatasbdl 36 ezer
fogyasztd volt kizarva, a gazszolgdltatasbdl pedig tobb mint 100 ezer —lasd a
kozmi-hatralékokrol szold fejezetet). Kételyek merilhetnek fel azonban a
program hatékonysagat illetéen, az ugyanis nem tamogatja célzottan a
fizetési nehézségekkel szembenézbket; bar 2013 elejét6l egy haztartads
atlagos kiadasai 2-3%-kal csokkenhetnek, a legtdobb csalad szamdra ez nem
hoz Iényeges valtozast.

A villamos energia tekintetében 2008, a gdzszolgaltatds esetén 2009
6ta létezik a védendd fogyasztd intézménye.124 A kormany 2011 Gszén
kezdeményezte az elGrefizetés mérborak szélesebb korl haszndlatat, amely
megel6zi az eladdsodast, és a fogyasztd szamdara megkdnnyiti a fogyasztas
mennyiségének és aranak ellenGrzését. A védendS fogyaszto
tébbletjogosultsagai kozé tartozik, hogy jelentGs tartozas fennallasa esetén a
szolgaltatd koteles felajanlani az el6refizet6 méré beszerelését (sajat
koltségén). A fogyaszték harom évig kizardlag ebben a rendszerben
vételezhetnek energidt, és ezt kovetéen donthetnek csak arrdl, hogy
visszatérnek-e a hagyomadnyos fizetési médhoz. "> A fogyaszték védelmét
szolgdld tobbletjogosultsagok még a fizetési haladék és a részletfizetés
lehet6sége.

4.2.2 Adoéssagkezelési szolgaltatas1zé

Az adodssagkezelési szolgaltatas els6sorban a varosi lakhatasi
szegénység kezelésére alkalmas, a kis telepiléseken a szolgaltatas nem
elérhet6. A 2012-ben életbe Iépett jogszabdlyi szigoritdsok
kovetkeztében akar harmaddval is csokkenhetett a kedvezményezettek
szama.

Az adéssé\gkezelési127 szolgdltatds haromeleml komplex ellatasa
magaban foglalja

24 sz0cidlis és Munkaiigyi Minisztérium (archiv tartalom), Tajékoztaté a védendd fogyasztokat

megillet6 kedvezményekrdl. http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderiD=13894&articlelD=
41386&ctag=articlelist&iid= 1 — utolsé megtekintés: 2013. majus 12.

125 ElSrefizetés méréora: nem a legszebb, de hatékony megoldas” Portfolio.hu 2011. december
25. http:// www.portfolio.hu/vallalatok/energia/elorefizetos_meroora_nem_a_legszebb_de_
hatekony_megoldas.160459.html — utolsé megtekintés: 2013. majus 12.

125 A fejezet szerzéje Vital Attila, a kelet-magyarorszagi Szocio East Egyesiilet szakértéje.

A szocidlis torvény 2001. évi modositasaval jelent meg a lakhatassal 6sszefliggd hatralékok
mérséklését célzd addssigkezelési szolgdltatds, amely 2003 janudrjatél az Snkormanyzati
szocidlis  ellatérendszer része lett. A tdmogatasi konstrukcid6 a kordbbi évek

127
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¢ a hatralékok szanalasat biztositd addssagcsokkentési tamogatast,

e a targyhavi fizetési kotelezettségvallalast elGsegit, alanyi jogu

lakasfenntartasi tamogatast, tovabba

e a hatralékkal terhelt haztartdsok pénzligyi krizisének kezelését

szolgalo addssagkezelési tanacsadast.

A tdmogatasi konstrukcié bevezetése ota eltelt 10 évben a
szabalyozdsban érvényesilé paradigma nem valtozott: a nagyvarosi
lakhatasi szegénység problémajara érzékeny rendszer jott létre. Az
addssagkezelési  szolgdltatashoz vald  hozzaférhet6ség  korlatozott,
szolgaltatasnyujtasi  kotelezettsége  kizardlag a  févarosi  kerlleti
onkormanyzatoknak, illetve a negyvenezernél nagyobb lakossagszamu
telepiilési 6nkormanyzatoknak van. A tébbi, mintegy haromezer telepilési
onkormanyzat szabadon donthet abban, hogy alkot-e helyi rendeletet az
addssagkezelési szolgaltatdsrol, illetve vallalja az 6ner6t és a szolgaltatas
teljes koltségét, ami alapvetdé feltétele a tamogatasi rendszer
fenntartdsdnak. Ezért igen alacsony a tdmogatdsi konstrukcidhoz vald
hozzaférési ardny, az addssagkezelési szolgaltatas a telepillések alig tobb
mint 5%-aban elérhetd, viszont a szolgaltatdsra kotelezett 6nkormanyzatok
terlletén él a magyar lakossag 40%-a. A tamogatasi rendszerbe bevontak
szama 2003-2010 kozott 2 500 haztartdsrdl minddssze 20 ezer haztartasra
emelkedett, a tdmogatdsra felhaszndlt 6sszeg 2011 évben sem haladta meg
a kétmilliard forintot, mikdzben a szolgaltatds bevezetése 6ta jelentésen
nétt a hatralékos fogyasztdk szama és ardnya is: az aramhatralékosok szdma

addssagkonszolidacios kormanyzati torekvéseit és szamos csalddsegité szolgdlatnal kisérleti
jelleggel m(ikod6 addssidgrendezési gyakorlatot integralt és intézményesitett. Az
addssagkezelési szolgaltatas keretében a telepulési onkormdnyzatok addssagcsokkentési
tdmogatasban részesithetik azokat, akiknek a lakdslizemeltetéssel Osszefliggésben
felhalmozddott hatraléka meghaladja az 50 ezer forintot, ennek id6tartama legaldbb hat havi,
ha a kedvezményezettek az 6nkormanyzat rendeletében meghatdarozott jovedelemhatdr alatti
egy f6ére jutd jovedelemmel rendelkeznek, és lakasnagysdaguk nem haladja meg a helyi
rendeletben szabalyozott mértéket. Az adhatd tamogatds az 6sszes tartozas legfeljebb 75%-a,
eredetileg maximum 200000 forint volt, az Osszeg felsé hatdra 2010-t6l 300 000 forintra
emelkedett. Az addssagkezelés id6tartama 18 honap lehet, amely indokolt esetben egy
alkalommal, 6 hdénappal meghosszabbithaté. Az addssidgkezelésbe 2005-t6l bevonhatd a
hitelintézettel kotott lakascélu kélcsonszerz6désbdl, illetve abbdl atvaltott szabad felhasznalasu
kolcsdnszerz6désbdl fennadlld hatralék is. Az erre a célra megdllapithatd legmagasabb
tdmogatasi Osszeg 400000 forint volt, ez 2010-t6l 600000 forintra emelkedett. Az
addssagkezelési szolgdltatds idStartama legalabb huszonnégy, de legfeljebb hatvan hénap,
amennyiben az addéssag dsszege meghaladja a 200 000 forintot, vagy a hitellel terhelt ingatlan
forgalmi értékének 50%-4t, és az adds hozzdjarul az addssagkezelés idStartamara a tdmogatas
Osszegét biztositd jelzalogjog, valamint elidegenitési és terhelési tilalom ingatlanara torténd
bejegyzéséhez. Az addssagkezelési szolgaltatas keretében nyujthatd tdmogatds folydsitasanak
feltétele az adds egylittm(ikddése és a vallalt addssagtorlesztés, valamint a havi rezsiszamlak
kifizetésének teljesitése.
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66%-kal, a gaztartozassal rendelkez6k szama pedig majdnem hétszeresére
névekedett."”®

6. tablazat — Adossagkezelési szolgaltatds keretében biztositott addssagcsokkentési
tdmogatas 2003-2011

Tamogatasban Felhasznalt 6sszeg Egy fére jutd
részesitettek szama (ezer Ft) tamogatasi 0sszeg

- (M

2003 2626 121 905 46 422

2004 8380 636 710 75980

2005 8 648 621 303 71844

2006 8 640 807 050 93 409

2007 8 649 757 144 87 541

2008 10 440 911 373 87 296

2009 13603 1159 839 85 263

2010 19 857 1876 160 94 484

2011 19 892 1885710 94 797
Forrds: KSH

A teleplilések mérete alapvet6en negativ mdédon korreldl a lakossag
jovedelemszerzési lehetGségeivel, igy a lakhatdsi szegénység mértékével.
Ennek megfelel6en az alacsony lélekszamu telepiiléseken nagyobb az
energiaszegénység  mértéke, korlatozottabb a  lakadslizemeltetés
megfizethet6ségének képessége, tovabba kedvezGtlenebb a lakossag
fogyasztoi érdekérvényesitési adottsaga, haztartas-menedzselési
kompetencidja. igy a kistelepiilésen él6k nagyobb mértékben szorulnak rd az
addssagkezelési szolgaltatasra. Mig a tamogatottak kézott a 10 ezer f6 alatti
népességszamu telepiiléseken él6k aranya elenyészé (0,16-2,98 %), addig a
40 ezer 6 folotti telepllésen él6k aranya 40% korili, a Févarosban él6k
aranya pedig 28-30% korili a tdmogatottak korében.

Az addssagkezelési szolgaltatds elsGsorban a varatlan csaladi-
haztartasi krizisek intervencidjara alkalmas, de amennyiben a lakhatassal
Osszefligg6 hatralék felhalmozdodas a jovedelmi (mély-)szegénységhbdl
ered, Ugy a rendszer alkalmatlan a probléma kezelésére. A lakaskoltségek
megfizethetGségét részben a jovedelmi kondicidk javitdsaval, részben a
preventiv jellegli lakasfenntartasi tdmogatdssal lehet mérsékelni. A
lakasfenntartasi tdmogatas magyarorszagi rendszere viszont rendkivil
alacsony hatékonysagu. Az atlagosan havi négy ezer forint korili

28 HERPAI B. A lakossagi dijhatralékok alakuldsa egy felmérés tikrében. Esély 2010/6. sz.
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hozzajarulas teljesen alkalmatlan a lakhatasi szegénységi probléma
kezelésére. Ebbdl kovetkez6en az addssagkezelési szolgaltatdsban
résztvevé haztartasok jelent6s hanyada (megkozelitéen egyharmada)
torvényszerien termeli Ujra a hatralékat.™ igy az addssagkezelési
szolgaltatds keretében biztositott addssagcsokkentési tamogatds
lényegében egy visszamendlegesen  biztositott  lakasfenntartasi
tdmogatdsnak tekinthetd, ami viszont |ényegesen koltségesebb, hiszen a
hatralékkonszolidacid céljara biztositott cimkézett pénz nem egyszerl
szociadlis transzfer, hanem tanacsaddi szolgdltatassal kiegészitett
természetbeni ellatds. 2012. januar 1-t6l jelentésen szigorodott a
tdmogatdshoz valé hozzaférés lehetGsége. Az addssagkezelési szolgaltatds
id6tartamanak lejartat kovetd hat hénap helyett leghamarabb 24 hdénap
utan kérelmezhet6 a tamogatas. Emellett rendkiviil szigoruan
szankcionalja a jogalkotd azokat a hatralékosokat, akik nem tudnak eleget
tenni az egylttm(kodési kotelezettségiknek, azaz a szolgdltatds
id6tartama alatt az addssagkezelési tanacsaddst nem veszik igénybe, vagy
az altaluk vallalt addssagtorlesztés hdromhavi részletét nem teljesitik,
illet6leg az addssagkezelési szolgdltatas igénybevételének id6tartama alatt
a lakasfenntartasi kiadasokkal kapcsolatos fizetési kotelezettségének
harom hoénapig nem tesznek eleget. Oket az Uj jogszabaly 48 hénapra
kizarja a tamogatas igénybevételének lehet6ségébdbl. Bar szamszerl
adatok err6l még nem elérhet6k, a jogszabalyi vdltozas miatt akar
harmaddval is csokkenhet a tdmogatottak szama.

4.2.3 Mobilitas eldsegitése

A munkaeré-piaci lakhatdsi mobilitdas nemzetkozi 6sszehasonlitasban
kiugréan alacsony Magyarorszagon. Az élénkitést célzé intézkedések
eddig jelent6s hatassal nem jartak: a legnagyobb tamogatast nyujto
mobilitasi lakhatasi tamogatast a program elsé fél évében par szaz f6
vette igénybe.

A munkaer6-piaci mobilitas élénkitését célozza a 2012. oktdber 1-jén a
Nemzetgazdasagi Minisztériumon keresztll bevezetett, a munkaerG-piaci
mobilitdst tdmogatd ,lakhatasi tamogatas”. Az unids pénzekkel bGkeziien

% Amit a 2011. december 31-ig hatdlyos kdzponti szabalyozas is elésegitett azzal, hogy az

addssagkezelési szolgaltatas idGtartamanak lejartat kovet6 hat hdénap utan ismét kérelmet
nyujthatott be az dllampolgar a tamogatdsra, amennyiben legaldbb ugyanennyi idej(i, tehat hat
hénapi dijtartozast felhalmozott.
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megtamogatott program o6sszesen maximum 18 hdnapig vehet6 igénybe
akkor, ha az igényl6 lakéhelyétdl legalabb 100 kilométerre vallal munkat, és
legaldabb 5 6rat kellene utazdssal toltenie.”™® Az elsé hat hénapban a
lakhatasi tamogatas 6sszege nem haladhatja meg a 100 ezer forintot, a
masodik fél évben a 60, az utolsdban a 40 ezret (egylitt kolt6z6 parok
esetében az Osszeg aranyosan kisebb). A programmal kapcsolatban az
érdekl6dés lassan, de biztosan ng, bar a program elsé fél évében a békezi
tdmogatads ellenére is a vartnal joval kevesebben (mintegy 6tszazan) éltek a
lehetGséggel.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2013 janudri statisztikéja131 szerint az
addigi mintegy 300 igénylés koziil 132 munkavéllalé kért tamogatast
budapesti lakhatashoz, 44-en kaptak munkat Pest megyében, és 27-en Gyé6r-
Moson-Sopron megyében. A legtobb tdmogatasi kérelmet Szabolcs-Szatmar-
Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyében adtak be. Az érdekl6d6k szama
durvan tizszerese az igénylést végil is benyujtokénak, a fent leirtaknak
megfeleléen tehat valdszinlileg igaz lehet a feltételezés, hogy a régiok kozti
mobilitds még képzett munkaer6 szdmdra, bbékezli tdmogatas mellett is
komoly nehézségekbe ltkozik.

Ha a program szélesebb koérben elterjedne, azzal felgyorsulhatna a
képzett munkaeré ,elvandorldsa” a gazdasagilag gyengébben teljesité
régiokbdl; ez egyfel6l a terlleti egyenlGtlenségek feler6sodéséhez is
vezethet, madsrészt viszont lényegesen megkonnyithetné a munkaeré-
mobilitast. A minisztérium véglil 2013 marciusdban konnyitett az
érvényesség feltételein.

4.2.4 Hajléktalanellatas

A hajléktalanellatast biztositd szervezetek koltségvetésének szigoritasa
és a Kozponti Elektronikus Nyilvantartas a  Szolgaltatast
Igénybevev6kr6l  (KENYSZI) kotelez6  adatbejelent6  rendszer
bevezetése tovdbb nehezitette az ellatérendszer szereplGinek
helyzetét. Az allami keretek teret engednek az innovativ, a jelenlegi
rendszert meghaladd, sokszor civil vagy egyhazi egyuttmiikddésben
megvaldsulé programoknak, am azok szélesebb korl atvétele eddig
nem valdsult meg.

07 feltételek kénnyitésérdl 2013 marciusdban déntott az NGM, mivel a program az elsé 6

hdénap soran a vonzd tdmogatasi 6sszeg mellett sem hozott latvanyos eredményeket.
B! Nemzetgazdasagi Minisztérium — A fiatalok foglalkoztatdsa — tripartit szeminarium. 2013.
januar 11. Budapest.
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2012 januarjatdl az utcai szocidlismunkas-szolgalatok finanszirozasa
atalakult. Megsz(int az dllami normativa rendszere, ehelyett minden
fenntarténak palydzaton kellett elnyernie a hdrom éves id6tartamra szélé,
mUikodéshez biztositott dllami tdmogatast. Az Uj rendszerben a korabban
mikodd 107 utcai szocialis szolgalat helyett 83 jutott allami tdmogatashoz, a
korabbinal nagyobb 6sszegben. A palyazati konstrukcio egyben megvaltozott
feltételeket is teremtett, a fenntartok tevékenységikrél és eredményeikrdl
évente beszamolnak a programot bonyolité Nemzeti Rehabilitacios és
Szocidlis Hivatalnak (NRSZH). Bar erre vonatkozd tanulmanyok nem
késziiltek, a valtozas nem okozott megoldhatatlan krizishelyzetet az utcai
ellatasban. Az atalakuldssal egylitt megszlint a szocialis t('jrvény132 altal az
50 000 lakosnal nagyobb telepiilések szamara elGirt, az utcai munka
biztositasara vonatkozo kotelezettség is.

Ugyancsak janudrban Iépett hatdlyba az Uj szolgaltatokra és
fér6helyekre vonatkozé kapacitasszabalyozasi eljaras is.”*® E rendelkezés
korlatozza az Ujonnan létrejott szolgdltatasok, fér6helyek esetében az allami
normativa igénybe vételének lehetGségét, amennyiben az — a szocialis
torvény szerint ellatasi kotelezettséggel rendelkez6k, valamint szolgaltatds-
fejlesztési céllal kiirt palydzaton nyertes szervezetek kivételével — nem
igényelhet6 pusztan a mdkodési engedély birtokdban. A tamogatasi
rendszerbe térténd befogadas ehelyett csak a szocialis teriletet iranyito
miniszter altal meghatdrozott és az NRSZH daltal kozzétett terlleten,
szolgdltatas tipusban és kapacitdsmennyiségben lehetséges. A miniszteri
kozlemény 2012-ben a szocidlis szolgaltatdsok terliletén egyetlen Uj,
befogadhatd kapacitast sem jelolt meg, melynek koévetkeztében az
o6nkormanyzati fenntartékat (mint ellatasi kotelezettséggel rendelkezéket)
és palydzaton nyerteseket leszamitva, mas fenntartd szolgaltatasainak
kapacitasait bd@viteni nem tudta. A hajléktalanelldtds szempontjabdl
ugyanakkor orvendetes, hogy a téli id6szakban miukodtetett id&szakos
féréhelyeket a kapacitasszabdlyozas rendszere nem érinti.

2012. januar 1-jét6l tovabbi két, az ellatok normativ tamogatasat
érintd valtozas lépett életbe. B4 Az egyik szerint az atmeneti szallék mar csak
a betoltott fér6helyek utan kapjak a normativ tdmogatdst, az liresen allé
agyak utdn nem. Bar abban az ellatdk is egyetértenek, hogy nem art
bizonyos 0sztonzés annak érdekében, hogy a férGhelyek ténylegesen
kihasznaltan mikodjenek, a természetes fluktuacid miatt még maximalis
elhivatottsdg és szervezettség esetében sem tudjak az év 365 napjan a

132 Lo M . ST . )z s e .
1993. évi lll. térvény a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrol

B yo. 58/A. §
3% Fehér Boréka, a BMSZKI munkatérsanak tajékoztatasa alapjan.
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100%-os kihasznaltsagot megvaldsitani (ha délutan kikoltozik egy lakd, nem
biztos, hogy a helyére varakozé még aznap este, vagy akar masnap be tud
koltozni). Vagyis ez a szallasnydjtdknadl minden bizonnyal a bevétel
csokkenésével jar, mig a lényeges koltségek (munkatarsak bére, fiités,
villany) az Ures agyak utan is valtozatlanok maradnak. A masik valtozas a
nappali meleged6k normativ tamogatasat érinti. Mig a korabbi szabdlyozas
lehet6vé tette a maximum 300%-os Ugyfélforgalom elszamoldsat, 2012.
januar 1-t6l ez az arany felére, 150%-ra csokkent. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy ha egy nappali meleged6 100 6 egyidejl fogaddsara kapta meg
a m(ikodési engedélyét, akkor kordbban munkanapokra akar 300 fét is
elszamolhatott (akar télen meghosszabbitott, hétvégi és Unnepnapi nyitva
tartassal érte ezt el, akar a napkozbeni Ugyfélporgésnek koszonhetéen). A
koltségvetési torvény moddositdsanak mindkét esetben valdszin(leg
koltségtakarékossagi célja volt.

A hajléktalan embereket ellaté szocidlis intézmények szdmara komoly
valtozast jelentett a 2012. julius 1-t6l bevezetett adatkézlési
kijtelezettség135 az ujonnan létrejott Kozponti Elektronikus Nyilvantartds a
Szolgaltatast IgénybevevGkrél (KENYSZI) elnevezésii adatbazisba. Az NRSZH
altal mikodtetett rendszer célja, hogy naprakész adatok alljanak
rendelkezésre a szocidlis és gyermekvédelmi szolgaltatasokat igénybe
vevékrél, az ezt megalapozd szocidlis térvény136 vonatkozé része szerint, a
szolgaltatasok finanszirozasanak ellenérzése céljabdl. A hajléktalan-ellatast
tekintve, ennek érdekében minden dallami normativ tdmogatast igénybe
vevd fenntartonak naponta fel kell téltenie — az utcai szocidlis munka és a
népkonyha kivételével — az ellatast igénybe vev6k személyes adatait,
allampolgdrsagat, elérhet&ségét, valamint TAJ szamat.

Bar a szervezetek szamdra az adatrogzités tobbletfeladatot és
idéraforditast igényelt, a jelentések kisebb nagyobb nehézségek mellett
megkezd6dtek. Ugyanakkor a KENYSZI rendszere nem engedte rogziteni azt
a gyakorlatban rendkivil elterjedt esetet, amikor egy hajléktalan személy
egy nap tobb nappali melegedé6t is igénybe akart venni, és ezzel sulyos
ellatasi nehézséget okozott. Mivel nem tudhaté, hogy az adott napon egy
nappali meleged6be mar lejelentett ember ellatdsa utan a szolgdltatd
hozzajut-e az allami normativa Gsszegéhez, a fenntartdk bizonytalansaguk
okan eltéré6 modon reagaltak, ami sok esetben nehezitette, vagy egyenesen
lehetetlenné tette a szolgaltatds igénybe vételét. Egyes ellaté intézmények

135226/2006. (XI. 20.) Korm. rendelet a szocilis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok,

intézmények dgazati azonosit6jardl és orszagos nyilvantartasarol 13/B-13/H.§.

1361993, évi lll. térvény a szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrdl 20/C §
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nem fogadtak olyan embert, aki aznap masik intézményben mar igénybe
vett nappali melegeddét; masok el6nyben részesitették azokat, akik aznap
még nem jartak mashol; megint mdsok mindenkit ellattak. A helyzet a
hajléktalan emberek korében is bizonytalansagot okozott, sokan elkezdték
mérlegelni, hogy aznap mely nappali melegedé mely szolgaltatasat (pl.
mosas, flirdés, jogi tanacsadas, élelmiszer) kivanjak igénybe venni. Az utcai
szocidlis munkasok véleménye szerint ennek hatasara a hajléktalan emberek
észrevehet8en tobb id6t toltottek az utcan, kozterileten. A KENYSZI eljarasa
azért is rendkivil aggdlyos, mert semmilyen jogszabaly nem tiltja, hogy egy
hajléktalan ember egy nap t6bb helyen is igénybe vegye a nappali melegedé
szolgdltatasat. A jogellenes allapotot ennek és a megnovekedett utcdn
toltott idS ellenére, tobbszori kérésre, demonstraciok, tiltakozasok ellenére
sem szlintette meg a rendszert mikodtetd NRSZH-t iranyitd Emberi
Er&forrasok Minisztériuma."’ Sajnalatos modon a KENYSZI adatokbol késziilt
statisztikak nem elérhet6ek, de az (itkdzések szama vélhetSen tdbb tizezres
nagysagrendd.

2012-ben is folytatédtak az unids forrasbdl megvaldsuld, a hajléktalan
emberek tarsadalmi visszailleszkedését célzé programok (Foglak projekt -
TAMOP 5.3.3). A projekt egyik f6 céljavd az utcan él6k szamanak
csokkentése valt. A 2011 végén megjelend kiiras programjai ténylegesen
2012 tavaszan indultak el, azok elsédleges célcsoportja az utcan él6
hajléktalan emberek voltak. Intézményekben él6k csak akkor keriilhettek be
a programba, ha lakdasban vagy mas intézményben vald elhelyezésik
eredményeképpen az utcan él6k szdmdra kapacitas szabadul fel. Az Uj
célcsoport mellett uttérének szamitott a kiirds abban a tekintetben is, hogy
az addigi l1épcs6zetes modell helyett lehetévé (bar nem kizardlagossd) tette
az ,Els6ként lakhatast” (Housing First) tipust, az Egyesilt Allamokban és
Nyugat-Eurdpaban korabban megjelent modell alkalmazasat. Ez az 4j modell
lehet6vé teszi, hogy akar mar régdta utcan élGket is rogton lakasban
helyezzenek el. A program a lakhatas mellett kotelez6 elemként tartalmazta
a képzési, foglalkoztatasi programokat is, hogy a lakhatas fenntartasa és a
tarsadalmi visszailleszkedés fenntarthaté mddon valésulhasson meg. A
masfél-két éves programokra 0Osszesen 2,1 millidrd Ft forras Allt
rendelkezésre. 2012 végén Ujbdl hasonld kiiras jelent meg, mivel az el6z6 évi
forraskeret nem hasznaltak fel teljesen.

Az unids programokkal parhuzamosan, 2011 végén szintén Kkiirasra
kertlt a hazai forrasbdl (104 millié Ft) megvaldsulé ,Vissza az utcardl
program” (VAU), bar kisebb Iépték(i és csak 8 honap idGtartamu volt, és

%7 Az alapvet§ jogok biztosanak jelentése az AJB-646/2013. szamu tigyben
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szintén az ,Els6ként lakhatdst” tipusd programok megvalésitdsat célozta. A
programba 0Osszesen 209 utcan, és 61 intézményben éI6 hajléktalan
bevonasat tervezték a palydzatok alapjan. A kiiras az addigiakhoz képest
sokkal rugalmasabb feltételeket tartalmazott, f6ként azért, mert kifejezetten
a legrosszabb helyzetli, utcan él6 hajléktalanok bevonasat célozta
elsédlegesen, amit sikerilt is elérni. A program jelentds tapasztalatokkal
szolgal tovabbi, az utcan él6k — és mads sériilékeny csoportok — 6nallé
lakhatasba vezetésére vonatkozoan, illetve abbdl a szempontbdl is, hogy
milyen eszkozokkel lehet a magdn-bérlakasokat a szocidlis céld lakhatdsi
programokba bevonni.

A Févarosi Onkormdnyzat kormanyzati tdmogatdssal, a Menhely
Alapitvannyal és a Maltai Szeretetszolgalattal kozésen az ellatds javitdsa
érdekében jelent6s férGhely-kapacitdst hajtott végre a ,Flitétt utca”
program keretében. A tobb szaz Uj éjjeli menedékhely és nappali melegedd
féréhely, valamint a korszer(i, felljitott épliletbe kolt6z6 egészségigyi
centrum jelent6sen novelte a févaros ellatdsdnak szinvonalat.
Kapacitdsbévitést és modernizalast célzdé programok egyébként mas vidéki
nagyvarosokban is kezdédtek, illetve megvalésultak,138 ami mutatja a vidéki
varosok elkotelezettségét a helyzet kezelése érdekében.

4.2.5 Roma integracio

A roma népesség lakhatasi helyzetét célzé elemek megjelentek a
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiaban és az unids forrasokbol
finanszirozott fejlesztési programok palyazati kiirasaiban is, am 2012
végéig ezek érdemleges hatast még nem tudtak kifejteni. A 2013-ban
futé projektek fontos tapasztalatokkal segithetik a 2014-2020-as
id6szakban elinditandd hasonlé programok tervezését, am mar most is
lathatd példaul a deszegregaciés komponens megerGsitésének
sziikségessége.

A roma népesség lakhatasi helyzetén az elmult évek intézkedései 2012
végéig bezardlag nem tudtak érdemben javitani. A Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkézasi Stratégia (NTFS) azonositja a legsulyosabb lakhatasi

38 Egy figyelemre mélté példa: “Mar 35 hajléktalant juttattak albérlethez Gy&rben, és tovabbi
tizenétnek keresnek hasonld lehetdséget abbdl a csaknem szdzmillié forintbdl, amelyet a
Hajléktalanokat Segit6 Szolgdlat altal vezetett konzorcium nyert el a Tarsadalmi Megujulds
Operativ Program (TAMOP) keretében.” — MTI, 2013. januar 8. http://www.hirado.hu/
Hirek/2013/01/08/06/35_hajlektalan_jutott_alberlethez_Gyorben_.aspx — utolsé megtekintés:
2013. majus 24.
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problémakat, &am a konkrétumokat  tartalmazé  Akcidtervben
megfogalmazott négy intézkedés™® 2012 végéig csak részben tortént meg. A
megvaldsult 1épések els6sorban a devizahitelesek, nem pedig a
mélyszegénységben él6k — és ezen beliil a szegregdlt telepeken é16 romdak —
problémainak kezelésére koncentralnak. Altaldnossdgban a lakhatés
elvesztésének megakadalyozasara nem torténtek meg a kell6 intézkedések,
és a szocialis bérlakas-szektor bévitésére sem torténtek Iépések.

Az elsGsorban a roma népességet sujté lakhatasi szegregacio
problémajat unids forrdsokbdl finanszirozott programok célozzak, melyek
bekeriltek az NTFS-be is. 2012-ben tovdbb folytatédtak a leromlott varosi
terlletek megujitdsat célzd szocialis varosrehabilitacios programok (a
Regiondlis Operativ Programokon beliil), melyeknek azonban csak egy
kisebb része iranyult a romak altal lakta szegregalt lakéteriiletekre. 2012 6ta
a megyei jogu varosok jévahagyott 8 projektje kdzil 5 érint roma népességl
terlletet. E programok korabbi korének értékelése kimutatta, hogy a
lakhatasi beavatkozdsok a megvalésuld projektekben korlatozott sullyal
jelentek meg (nemcsak a roma népességet érinté projektekben) a forrasok
alacsony szintje, némely esetben pedig a lakdsok tulajdonviszonyai miatt."*

Ugyanakkor a tavalyi év eredményének tekinthet6, hogy egyrészt
kiirasra kertlt a komplex telepprogram tarsadalmi felzarkézast célzo
beavatkozasokat tartalmazé komponense (TAMOP 5.3.6), mely azonban
fizikai beruhazasokat még nem tartalmazott. Az els6 kiiras 22 nyertes
telepllése 2012 Gszén kezdhette meg a helyi programokat, melyeknek
egylttesen kell tartalmazniuk aktiv szocidlis munkat, foglalkoztatasi,
oktatasi, kozosségfejlesztési stb. alprogramokat. A TAMOP 5.3.6 keretében
osszesen 4,7 milliard forint hasznalhaté fel, varhatdéan o6sszesen 30-35
telepiilésen. A lakhatasi beavatkozasokat lehetévé tevé programelem (TIOP
3.2.3) kiirdsa viszont a tervezetthez képest jelentésen késett, igy csak 2013
tavaszan jelent meg, 1,5 millidrd Ft-os tdmogatasi kerettel, ami a tervek
szerint 6-8 projekt finanszirozasat teszi lehet6vé.

3% Az NTFS lakhatassal kapcsolatos intézkedései és azok megjelolt finanszirozasi forrasai: (1) a

lakhatas biztonsdganak novelése érdekében a lakhatdsi tdmogatasok atfogo feliilvizsgdlata —
nincs forras megjeldlve; (2) varosi szegregatumok és leromlott lakoteriletek rehabilitacidjat
célzé programok - forrasa a Regionalis Operativ Programok (uniés forras); (3) a telepek,
telepszerdi lakéteriiletek tarsadalmi felzarkdzasat célzé komplex programok — forrasa a TAMOP
és TIOP (unios forrasok); (4) a szocialis bérlakasok kialakitdsara vonatkozd keretfeltételek
kialakitdsa 2012. mdjus 31-ig — erre nincs konkrét forrast megjeldlve.

0 Somogyi Eszter: A regiondlis operativ programok szocidlis varosrehabilitacids
konstrukcidjanak értékelése a roma integraciés hatds szempontjdbol. Készilt a Roma
integraciot célzé EU-s fejlesztések értékelése” ciml munka keretén beliil, az NFU megbizasabdl
2011-ben. Projektvezets: Németh Ndandor, kutatdsvezetd: Teller Nora. Pannon.Elemzé Iroda
Kft, Hétfa Elemz8 K6zpont és a Varoskutatas Kft. konzorciuma, 2011.
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Szintén a lakhatasi szegregacid kezelését célozza a harom régio
operativ programjaban megjelent uUgynevezett deszegregaciés pilot
projektekre vonatkozd regisztracids felhivas, melynek keretében 8 telepiilés
10 szegregatumat érint6  projektfejlesztés  folyik  jelenleg. A
szegregatumokat, telepeket célzé programok mindkét esetben (TIOP és pilot
kiiras) alkalmazzdk a 2010-es ERFA rendelet'" adta Uj lehet6ségeket, vagyis
az eddigi lakas/lakéépulet-feltjitasok mellett a marginalizalodott kozosségek
lakhatasi viszonyait javitd lakdspotlasokat. A két program elsGsorban abban
kiilonbozik, hogy mig a TIOP-os kiirds a meglévé telepek rehabilitacidjara, a
telepen belilli lakhatasi mobilizaciéra helyezi a hangsulyt, a ,pilot kiirds”
deklaralt célja, hogy a tervezés alatt allé projekteken keresztiil modellezze a
deszegregaciés  lakhatasi  beavatkozasokat, vagyis az integralt
lakokornyezetbe vald koltoztetést. Mindkét tipusd program fontos
tapasztalatokat adhat majd a 2014-2020-as idGszakban elinditandd hasonld
programok tervezéséhez, példaul a sziikséges komplexitas terén, azonban az
mar most is latszik, hogy a kiirdsok deszegregacios jellegét — elsésorban a
TIOP kiirdshoz képest — erdsiteni sziikséges a jov6ben, mert kiilonben a
jelentds befektetések ellenére sem vdlik lehetdvé a szegregacids folyamatok
megallitdsa, megforditasa.

4.3 Lakhatassal kapcsolatos koltségvetési kiadasok+

e A jo6léti Ujraelosztas keretein belll 1 500 milliard forint egészitette
ki a haztartasok jovedelmeit, ez a haztartasi kiadasok 18%-at tette
ki. Ha azt feltételezziik, hogy e tamogatasok a haztartasok minden
koltségéhez aranyosan jarulnak hozza, ebbdl elvben akar 400
millidrd forint is segitheti a lakhatast (célzott elosztast
feltételezve).143

¢ Ateljes jovedelmi transzfer tulnyomé tobbsége alanyi jogon jar, a
célzott programok ardnya a transzferek 29%-at teszi ki
(6nkormanyzati segélyek és a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap).

1 REGULATION (EU) No 437/2010 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of
19 May 2010 amending Regulation (EC) No 1080/2006 on the European Regional Development
Fund as regards the eligibility of housing interventions in favour of marginalised communities.

? Készonjik Romhanyi Baldzsnak (Koltségvetési FelelGsségi Intézet) segitségét a fejezet
megirdsahoz.
“3 A haztartasok kiadasaik 27%-at kéltik lakhatdsra, ezért a hozzajuk kerils
transzferjovedelmeknek hozzavet6leg ekkora része jelent ténylegesen a lakhatast segit6
tdmogatast. Ez természetesen az orszdgos atlag — elvben azt is feltételezhetjlik, hogy alacsony
jovedelm( haztartasoknal ez az arany magasabb.
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e Az 6nkormanyzati segélyezésen beliil a lakhatdsi tdmogatds 2011-
ben csak 21,2 millidrd Ft volt (17,6%), ami varhatéan 2012-re a
gazar-tamogatas lakasfenntartdsi tamogatasba valo beépitése
miatt |ényegesen novekedni fog — becslésiink szerint 2012-ben
30 milliard forint lehetett.

e Az dllamhaztartdson belll a lakds- és lakhatasi kiaddsok 81%-a
(236 milliard forint) els6sorban a kozéposztilyt tamogato
programokhoz kapcsolddott, a lakhatasi problémakkal kiizd6
csaladokat segité programok — a lakasfenntartdsi tamogatas, az
addssagkezelés, a hajléktalanprogramok, a hitelhatralékosok
tamogatdsa stb. — koltsége hozzavetbleg 57 milliard forint, a teljes
kiadas otode.

e Arendelkezésre 4ll6 forrdsok célzottsaganak novelése lényegesen
javithatja a lakhatasi problémakkal kiizd6k helyzetét.

A lakdshatasi és lakds szerzésével kapcsolatos tamogatasok
koltségvetési kiadasai nem jol atlathatok: nincs réluk  atfogd
adatszolgaltatds, a lakassal kapcsolatos kiaddsok kiilonb6z6 minisztériumok
fejezeteiben szerepelnek. Sem statisztikailag, sem konceptualisan nincs
kidolgozva olyan informaciés rendszer, ami segitené a dontéshozdkat,
mikézben a lakaspolitika hatékonysaganak noveléséhez elengedhetetlen
volna a lakaskiadasok felhasznalasanak statisztikailag és konceptudlisan
megalapozott kovetése. Az elemzésben nemcsak a kéltségvetés készitésekor
»lakasfejezetbe” sorolt kiadasokat kell szdmba venni, hanem az 06sszes
lakhatassal Osszefligg6 tételeket. Erre azonban csak részlegesen van madd,
mivel a koltségvetés hagyomanyos ,tételsoros” moddszerrel késziil, és a
programokkal kapcsolatos kiaddsok nem kilonithetéek egyértelmien el. A
koltségvetés elemzésénél a 2012-es koltségvetési torvény tervszamait,
illetve az 6nkormanyzati segélyezés esetben a 2009-2011-re vonatkozd KSH
adatokat haszndltuk fel.

4.3.1 Joléti kiadasok

A joléti rendszer feladata, hogy a jovedelemelosztas egyenl6tlensége
(strukturdlis okok) okozta fesziiltségeket és az egyéni kockazati helyzeteket
(betegség, nyugdij, gyermekvallalas stb.) kezelje. A lakhatast — értve ez alatt
a lakashoz valé hozzajutast, a megfizethet6séget és a kritikus helyzetek
kezelését — nemcsak a kifejezett lakdstamogatasok befolydsoljak, hanem az
altaldanos és célzott jovedelemkiegészité tamogatasok is, hiszen a
haztartdasok a célzott (pénzbeli és természetbeni) lakasfenntartasi
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tdmogatdsokon tul az altaldnos bevételeik egy részét is lakdsfenntartdsra
forditjdk — 100 forint jovedelembdl az atlagos haztartas 27 forintot lakdsra
kolt.

Az dllamhaztartason belll a legfontosabb jovedelemtranszferek (a
tdppénz és a rokkantsagi segélyek, valamint a csaladtdmogatds) alapvetGen
alanyi alapon, normativ. mddon jarnak, és nem kot6édnek
jovedelemvizsgalathoz. Ennek ellenére komoly jovedelemkiegyenlit6é
hatasuk van, ennek pontos nagysadga és mechanizmusa nem ismert, nem
kutatott. A TARKI vizsgé\Iata144 és a hasonlé témadju elemzések'” kimutattak,
hogy a jovedelemegyenlGtlenség e transzferek nélkiil a jelenleginek
tobbszorose lenne.

Szamitasaink szerint nagysagrendileg 1 500 milliard forint kerdl a
haztartasokhoz jovedelemkiegészité juttatdsként, ami a teljes haztartas-
jovedelem 18%-4t teszi ki. Atlagos haztartds-jovedelmen belil tehat a
tdblazatban 0sszefoglalt transzferek potencialisan 400 milliard forinttal
jarulhatnak hozza a lakhatdsi kéltségekhez, amennyiben azok a jovedelmi
csoportok kapjak a transzfereket, akik erre raszorulnak.

Balog Zoltan, az EMMI minisztere ugy nyilatkozott, hogy a
mélyszegénységben él6k helyzetének javitdsara az dallam évi 980 millidrd
forint alanyi jogon jaré tamogatast és 222 milliard forint mérlegelési
jogkorben adhaté tamogatast fordl't.146(Ez lényegében megegyezik a mi
becslésiinkkel, ha a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapon beliili programokat nem
szamoljuk, bar pontos megoszldsa a kormanyzati kommunikacidbél nem
deril ki.)

Az elosztasi hatasokrdl nincsenek megfelelé elemzések. fgy példaul
csak becslések alapjan tudjuk, hogy a csaladi addkedvezményt (2011-es
adatok alapjan elemezve) az alacsonyabb jévedelm( adofizet6k nem tudtak
kihasznalni, igy az elérhet6 keretbél 112 millidard forint nem forgott vissza a
gazdasdgba. Az addkedvezményt 1,17 millidan igényelték (50% egy gyermek
utan, 35% két gyermek utan, 15% harom vagy tobb gyermek utan); a
kedvezményezettek 292 milliard forint addkedvezményt vehettek volna
igénybe, de csak 180 millidrdot sikerilt kihasznalni, mert az igényl6k jelentés
részének nem volt elég magas a jovedelme a teljes kedvezmény eléréséhez.
Ez a konstrukcid kifejezetten kedvezGtlen az alacsony jovedelmuiek szamara.

A leginkdbb célzott programok (6nkormanyzati segélyezés) sulya a
transzferekben nagyon alacsony, 12,4%-os. A jovedelemtranszferek

4 TARKI Monitor Jelentések 2012: Egyenlétlenség és polarizalddas a magyar tarsadalomban.

Lasd példaul: Havasi Eva (2011): Jévedelem, megélhetési viszonyok, szegénység. Kézirat.
A szocidlis foldprogram segitség a mélyszegénységben éléknek” — Kormanyportal, 2012.
oktéber 17. http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/hirek/a-szocialis-
foldprogram-segitseg-a-melyszegenysegben-eloknek — utolsé megtekintés: 2013. majus 24.

145
146
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célzottsaganak hianya nagymértékben csokkenti a programok lakhatasi
szegénységet mérsékld hatadsat.

7. tablazat - A joléti Ujraelosztds f6bb tételei a koltségvetésben
2012. évi koltségvetési terv

alapjan

millié Ft %
Betegség 415 350 26,2%
Rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok 342 342 21,6%
Tappénz 73 007 4,6%
Csaladtamogatasok 712 809 45,0%
Gyed 91450 5,8%
Csaladi pétlék 355015 22,4%
Csaladi adokedvezmény 165 280 10,4%
Egyéb tamogatas (Gyes stb.) 101 064 6,4%
Onkormanyzati segélyezés 196 829 12,4%
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 258 765 16,3%
(természetbeni ellatasok nélkiil)
Osszesen 1583 753 100,0%

Forrds: Kéltségvetés, Romhdnyi Baldzs (Kéltségvetési FelelGsségi Intézet)

Nincsenek részletes informacidk arrél sem, hogy a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alapban (NFA) felhaszndlt forrasok mekkora hanyada keriil a
kedvezményezettekhez mint jévedelem, mekkora az adminisztracids koltség,
mekkora a szolgaltatasok/képzések koltsége és mekkora az addtartalom.
Tovabba fontos latni, hogy 2011 6ta zajlik a szocidlis és munkanélkdliségi
ellatasok rendszerének szigorodasa. A szegénységben éI6 csalddok
jovedelmeit jelentés mértékben csokkentették e valtozasok is. A
foglalkoztatast helyettesit6 tamogatas 6sszege a nyugdijminimum 100%-ardl
annak 80%-ara (havi 22 800 forintra) csdkkent, és egy csaladban csak egy
személy jogosult erre az ellatasra. A korabban bevezetett Ugynevezett 30
napos szabaly (csak azok jogosultak az ellatdsra, akik a megel6z6 12
hénapban legaldbb 30 nap munkaviszonnyal, 06nkéntes vagy
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kozfoglalkoztatasi jogviszonnyal rendelkeztek) valdszinlileg tobb ezer
embert zart ki az ellatasbdl. Az allaskeres6k ellatasaink jogosultsagi feltételei
2011-ben szigorodtak, ennek kovetkeztében 2012 decemberében mar az
allaskeressk 52%-a (tdbb mint 300 000 ember) ellatatlan volt. **’

4.3.2 Onkormanyzati segélyezés

Az 6nkormdnyzati segélyezési rendszeren keresztliil 2012-ben 196
millidrd forint keriil a tervek szerint a kedvezményezettekhez, ezeknek a
toébbsége — 85%-a — a KSH 2011-re vonatkozd adatai alapjan nem
kozvetleniil lakhatashoz kapcsolodd tdmogatas.

A lakhatdsi szegénység szempontjabol leginkabb  relevans
lakasfenntartasi tamogatasban részesiil6k kére mar 2011-t8l kibdviilt,™*®
mig az egy hdztartdshoz eljutdé tamogatds Osszege csokkent. A
lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részesiil6k szama 2011-ben 486 ezer {6 volt,
125 ezerrel tobb, mint a megel6z6 évben — ez a tamogatottak kdrének 35%-
os béviilését jelenti. A tamogatasra forditott 6sszeg azonban 19,3 milliard
forintrdl csak 20,3 millidrdra nétt, azaz 5,2%-kal béviilt, igy az egy fére esé
atlagos havi tdmogatas 4 450 forintrél 3 480 forintra esett. Ez a trend éles
ellentétben van a lakhatasi koltségek drasztikus novekedésével, hiszen a KSH
adatai szerint akdr 38 000 Ft is lehet egy atlagos haztartas havi lakhatasi
koltsége. A szegénységben él6 csalddok szdmara ez a tdmogatds nem
elegendd a dijhatralék felhalmozdsdnak megel&zésére.

2012-ben a szocidlis tdvhG- és gdzdr-tamogatds megszilinésével a
lakasfenntartasi tamogatasban részesllék kore varhatdan jelentdsen béviilt,
mikézben kevésbé célzotta is valt, azonban errdl pontos adatok még nem
allnak rendelkezésre. Koltségvetési korlatok miatt csokkent, illetve

7 Nemzeti Foglalkoztatdsi  Szolgdlat fontosabb  adatai 2012. December -

https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=18&ved=0CCOQFjAA&url=
http%3A%2F%2Fwww.afsz.hu%2Fresource.aspx%3FResourcelD%3Dafsz_havi_reszletes_adatok
_201212&ei=iWifUdnvDYGR4ATxvIGQBQ&usg=AFQjCNFVIuNsjcbtAhDCWG7XESPh-
Daeng&bvm=bv.47008514,d.bGE — utolsé megtekintés: 2013. majus 24.

%8 Az eladésodottsaghdl szarmazé lakhatési problémak kezelése érdekében atalakult a szocialis
lakasbérlet és a lakhatasi tamogatds rendszere: a szocidlis alapu gazar- és tavhs-tamogatas
2011. 4prilis végétdl kikerult az ellatérendszerbdl. A tamogatds megsz(inése folytan emelkedd
haztartasi tobbletterhek enyhitésére azonban kibGvitésre keriilt a lakdsfenntartasi tdmogatas
rendszere: a jovedelmi jogosultsagi hatar az 6regségi nyugdijminimum 150 szazalékéarol 250
szazalékra emelkedett, valamint megszlint a jovedelmi kiszéb is, amelynek értelmében a
lakdsfenntartas elismert havi koltségének meg kell haladnia a haztartds havi 6sszjovedelmének
20%-at. A modositds kovetkeztében a lakasfenntartdsi tdmogatdsban részesilSk szama
jelentGsen megemelkedett, de a 2012-es adatok még nem allnak rendelkezésre. A szolgaltatok
kozotti adatcsere nehézségei miatt a tdmogatds adminisztrativ lebonyolitdsa még mindig
akadalyba Gtkozik.
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eléreldthatéan meg fog szlinni a Févarosban miikodé Halézat Alapitvany
tamogatdsi rendszere, ami évente 2-3 millidrd forint rezsitdmogatast tudott

szétosztani a raszoruld févarosi haztartasok

vz 149
korében.

8. tablazat — Onkormaényzatok altal nyujtott fébb rendszeres és eseti tdmogatasok

(2009-2011)

Tamogatas 2009 2010 2011
Rendszeres tamogatasok - tdmogatasban részesitettek havi atlagos szama (ezer
f6)
Rendszeres szocialis segély 71,8 35,9 50,6
Foglalkoztatast helyettesité tamogatas 167,3 174,5 209,9
Apolasi dij 55,2 56,9 58,0
Id6skoruak jaradéka 6,0 5,8 5,9
Eseti tdmogatasok - tdmogatdsban részesitettek targyévi szama (ezer f6)
Atmeneti segély 442,6 426,1 353,3
Lakasfenntartasi tamogatas 338,9 361,1 486,1
Adodssagcsokkentési tamogatas 13,6 19,9 19,9
Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas 184,8 186,9 153,6
Temetési segély 47,4 45,0 38,5
Rendszeres tamogatdasok - Felhasznalt 6sszeg (milliard Ft)
Rendszeres szocialis segély 23,1 11,5 15,8
Foglalkoztatast helyettesitd tamogatas 46,4 57,8 63,3
Apolasi dij 18,2 19,5 20,5
Id6skoruak jaradéka 1,9 1,9 1,9
Osszesen 89,6 90,7 101,5
Eseti tdmogatasok - felhasznalt 6sszeg (milliard Ft)
Atmeneti segély 5,2 5,3 4,2
Lakasfenntartasi tamogatas 17,7 19,3 20,3
Adodssagcsokkentési tamogatas 1,2 1,9 1,9
Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas 2,1 2,1 1,6
Temetési segély 1,1 1,0 0,9
Osszesen 27,2 24,3 24,7
Onkormanyzati segélyek 6sszesen (milliard 117 115 126
Ft)

Forrads: KSH

149 +Megsz(int az évi f6varosi rezsidij-tdmogatds”, Index, 2012. februar 20.

http://index.hu/belfold/budapest/2012/02/20/ megszunt_az_eves_lakasrezsi-tamogatas/

utolsé megtekintés: 2013. majus 24.
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4.3.3 A Kkoltségvetés lakascélu kiadasai

A koltségvetésben elszamolt lakdstamogatasok nagysaga 2007 és 2012
kozott a GDP 0,9%-ardl 0,4%-ra, 124 milliard forintra esett vissza. A
lakdstdmogatdsok csak kozvetve kapcsolhaték a lakhatasi szegénység
megelGzésére, felszamoldsara iranyuld programokhoz. A kozvetlen
lakdsépitési kedvezmény 27%-rél a harmadara csokkent, mig a lakastakarék-
pénztarak tdmogatasa tobb mint megharomszorozdédott. A tdmogatasok
kozott tehat egyre ndvekvé ardnyt képvisel a lakastakarék-pénztarak
tdmogatdsa, ami 2010-ben a teljes tamogatas 16%-at tette ki (mig 2003-ban
3%-ot). A lakadstakarék-pénztarakon keresztiil nyujtott tdmogatds lakdaspiaci
hatasa tipikusan késleltetve jelentkezik. A tamogatasok kézel 90%-a nem az
évi lakasberuhazasokat, lakasvaltoztatasokat segiti. A kiadasok zéme a
kiegészit6 kamattdmogatds, a jelzdlog-kamattdmogatas, egyéb
hiteltdmogatads, a teljes tamogatasi 6sszeg 65%-at teszi ki.

9. tdblazat — A 2012. évi koltségvetés lakascélu kiadasai

B L Ny

Lakasépitési 27% 27% 25% 14% 10% 9%
kedvezmény és

egyéb kozvetlen

tamogatas

Lakashitelek 65% 60% 63% 68% 67% 65%
kamattamogatasa

Lakastakarék- 8% 12% 13% 18% 23% 26%
pénztarak

tamogatasa

Osszesen 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
milliard Ft-ban 223 185 201 149 129 124
GDP %-aban 09% | 0,7% | 08% | 06% | 05% | 0,4%

Forrds: Kéltségvetés

A koltségvetés lakaskiaddsai kozott nem szerepel a devizahitelesek
megsegitését szolgdld 350 millidrd forint, aminek egyharmadat a
koltségvetés, kétharmadat pedig a bankok finansziroztak.™ Ezen felil a
2012-es koltségvetés minisztériumi fejezeteiben 6sszesen 313 millié forint
szerepel lakhatasi tamogatas céljara, és tovabbi 1 745 millié forintot tesz ki a
Gyermekvédelmi Lakasalap Tamogatds (a gyermekvédelmi otthonokbdl

30 pS7ZAF: Gyorselemzés a végtorlesztésrél. 2012. marcius 12.
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kikertltek lakhatasi tdmogatdsa), valamint 2 915 millié forint a kdzszféraban
dolgozék lakdshiteleihez vallalt kezesség miatti allami fizetési
kt‘)telezettség.151

2012-ben mar megjelentek a Nemzeti Eszkozkezel6vel kapcsolatos
kezdeti koltségek, de azok zome csak 2013-ban és 2014-ben jelenik majd
meg a koltségvetési kiaddsok kozott (2013-ban 33 millidrd forint). Az dcsai
lakdpark-beruhdazas is komolyabb kiadast jelentett, a 80 elkésziilt lakas teljes
varhato koltsége 2,4 milliard forint,152 s ez szintén részben athuzodott 2013-
ra. Végil az arfolyamgat kamatkoltsége fog megjelenni a koltségvetési
kiaddsok kozott, ez varhatdan lényegesen nagyobb lesz, mint a 2012-ben
jelentkez6 par szazmillio forint.

A koltségvetési kiadasok lakhatassal kapcsolatos fejezeteit — a korabbi
trendnek megfeleléen — tovabbra is a jelzaloghitelek torlesztésével elmaradt
csaldadok helyzetének rendezése dominalja. A fizetési elmaradasok miatt
témegesen bizonytalan helyzetbe keriilt haztartasok szempontjabdl ez
valdban relevans probléma, bar a megsegitésiikre kidolgozott eszk6zok sok
esetben csak a komolyabb 6nerével rendelkez6 kozéprétegek és magasabb
jovedelmiek szdmdara elérhet6k, mikozben kizarjak az alacsonyabb statuszu
haztartdsokat. A lakhatdsi szegénység 4altal leginkdabb veszélyeztetett
személyek és hdaztartdsok jelent6s része nem érintett a jelzalog-hitelekkel
kapcsolatos problémakban, hiszen az elmult évek soran sem volt hitelképes.
Az 6 szempontjukbdl a hatékony és célzott lakasfenntartdsi tdmogatds lenne
a legfontosabb, mikézben jelenleg ezzel éppen ellentétes trend érzékelhetd.

A lakhatdssal kozvetleniil kapcsolatos tdmogatdsok 2012-re becsiilt
Osszegének (kodzel 300 millidrd forintnak) 81%-a a kdzéposztalyt tdmogatd
programokat finanszirozott, tipikusan célzott programok az dsszkiadasnak
csupan 19 %-at képviselték.

31 A 2012 évi. kéltségvetési javaslat alapjan.

132 “Beddlt devizahitelesek — varatlan pofon johet” Napi Gazdasdg, 2013. februar 8.
http://www.napi.hu/ingatlan/bedolt_  devizahitelesek_varatlan_pofon_johet.544556.htm| —
utolsé megtekintés: 2013. majus 24.
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10. tablazat - Lakhatassal kbzvetlenil kapcsolatos fontosabb kiadasi tételek az
allamhdztartason beliil 2012-ben

Célzott programok milliard Ft % Forras

Szocidlpolitikai kedvezmény 10,7 4% | Allamkincstar

Lakasfenntartasi és 30,0 10% | Varoskutatas

adodssagkezelési tamogatas

Devizahitelesek megsegitése - 3,0 1% | Koltségvetés

Nemzeti Eszkézkezel§

Devizahitelesek megsegitése - 2,4 1% | Minisztérium

Ocsai program

Hajléktalanok tdmogatdsa 8,3 3% | Kormanyzati
tdjékoztatas

Gyermekvédelmi Lakasalap 1,7 1% | Koltségvetés

Osszesen 56,2 19%

Ko6zéposztalyi programok milliard Ft % Forras

Lakastakarék-pénztarak 32,3 11% | Allamkincstar

tamogatasa

Régi (2000-2004 kozotti) hitelek 80,6 28% | Koltségvetés

kamattdmogatasa

Egyéb (minisztériumi 7,5 3% | Koltségvetés

fejezetekben lévé program,

garancia )

Osszesen 236,5 81%

Mindésszesen 292,6 100%

5 Civil szféra, nem kormanyzati szervek, egyéb
programok

A kozponti intézkedéseket meghatdrozd szakpolitikai anyagokban
jellemzéen megjelennek a lakhatdsi szegénységben leginkabb érintett
csoportok problémai — a megfizethetdségi nehézségek, a hozzaférés és
lakdsmin&ség, a szegénység terlileti koncentracidja stb. A gyakorlatban
azonban a kulcsintézkedések, intézkedések ritkan kapnak megfelel6 forrast,
konkrét hataridéket és indikatorokat, illetve gyakran elsikkadnak az
elszdmoltathatdsag eszkozei. Az atfogo, strukturdlis szintl kezelés helyett a
kozpolitika inkabb a kisebb Iéptékd, kisérletezé programoknak enged teret
mind a kormdnyzati, mind a civil vagy az egyhazi oldalon. A lakhatas a 2008-
as valsag utan egyre inkdbb a szocidlis problémak egyik legfontosabb
elemévé vélt, amit a civil szervezetek aktivitdsanak erGsodése, illetve
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hangsulyeltolddasai is jol jellemeznek. Az allami szocidlis elldtérendszeren
kiviil is szdmos kezdeményezés sziiletik a lakhatdsi szegénység problémainak
enyhitésére, illetve elsGsorban itt van lehet6ség az innovativ, a jelenlegi
elldtérendszer kapacitasan tulmutatd elképzelések tesztelésére. Ezek helyi,
korlatozott szinten szamos értékes példaval (vagy akar ellenpéldaval)
szolgalhatnak, am nehezen atlathatd, hogy akar a legsikeresebbek kozil is
beépiilnek-e majd egyes kezdeményezések a szélesebb rétegeket elérni
képes kozponti szakpolitikak kézé, és ha igen, melyek lehetnek ezek.

A kifejezetten lakhatasi kérdésekre vagy mas tevékenységeik mellett
azokra is koncentrald szervezeteket és szerepl6ket kisérli meg tomoriteni a
Habitat for Humanity és a Szegénységellenes Haldzat altal kezdeményezett
Lakhatasi Platform."® Az alabbi bekezdések néhdny, a lakhatasi szegénység
témajahoz kapcsolddd civil szervezetet és programot mutatnak be. Bar a
relevans programok és kezdeményezések teljes kord bemutatasara nem
vallalkozhatunk, néhany olyan esetet irunk le, amelyben a megvaldsitdok
kifejezetten javasoljak médszereik és megolddsaik szakpolitikai atvételét.

5.1.1 Alacsony jovedelmii csoportok, kézmiitartozok

A civil szervezetek és az egyhazak igyekeznek sajat tapasztalataikat az
allami programokba integralni, amelyek szakpolitikai koncepcidkban is
részben megjelennek. Egy jellemzd példa erre a Maltai Szeretetszolgdlat
altal sikerrel alkalmazott elGrefizet6s fogyasztasméré érdk haszndlata. A
Szeretetszolgalat projektjeiben (pl. a veszprémi ,Pokoli Toronyban”)
felszerelt kartyas mérGorak segitségével a kedvezményezettek pontosabban
tudjak kovetni fogyasztasuk mennyiségét és koltségeit; a szokatlansag
jelentette kezdeti kényelmetlenség utan a szervezet projektjeiben pozitiv
visszajelzéseket kapott a lakoktél. Az elérefizet6s mér6érak gondolata az
allami szocialis elldtasban is kezd meger6sddni, a tapasztalatok alapjan
ugyanis ez a rendszer hatékony segitséget nyujthat a kozm{Uszolgaltatdk felé
valé eladdsodds megel6zésében. Szintén szoros egylttmiikédés van a
Baptista Szeretetszolgalat és a kozszféra (VIII., X. keriletek) kozott: az
dnkormanyzatok (a tavalyi jelentésben is ismertetett) LELEK-programjat a
Szeretetszolgdlat segitségével valdsitidk meg, és a dolgozd utcai
hajléktalanoknak szallast adé Trambulin haz tapasztalatait is felhasznaljak.

133 A lakhatasi platform tagjai kézt civil szervezetek, egyhazi kezdeményezések és részben allami

intézmények is jelen vannak. Tagjai tobbek kozt: a Dzsaj Bhim K&z6sség, a Menhely Alapitvany,
a Budapesti Moddszertani Szocidlis Kdézpont, A Véros Mindenkié csoport, a Tdrsasag a
Szabadsagjogokért, az SOS-Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya, a K6zmunkas Mozgalom a
JovBért, a Szocialis EpitStabor Egyesiilet, a Nagycsalddosok Orszagos Egyesiilete, az Energiaklub
Szakpolitikai Intézet és Modszertani Kozpont, a Kortars Epitészeti Kozpont, a Magyar
Szegénységellenes Haldzat, a Maltai Szeretetszolgalat, a Menedék Egyesiilet stb.
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El6refizetés mér6orak — a Magyar Maltai Szeretetszolgalat gyakorlata
a Pokoli Toronyban, Veszprémben

Azokban az esetekben, amikor a haztartasoknak nagyon alacsony
jovedelembdl kell kigazdalkodniuk a lakasfenntartas koltségeit, az
egyes kozmluszolgaltatasok tervezhet6 fogyasztdsa hatékony eszkoz
lehet arra, hogy egyrészt tervezhetéen és takarékosabban, masrészt
pedig a szolgaltatd felé torténd eladdsodds nélkil férjen hozza a
haztartas az dramhoz, gazhoz, vizhez, vagy éppen a flitéshez. Tobb
szolgaltatd az elSrefizetés mérék dijaba bekalkuldl a meglévé fedezet
egy adott hanyaddban addssagrendezési lehetGséget is, igy a
fogyasztonak nem kell a szolgaltatasba valé visszakapcsolas és az érak
felszerelése el6tt teljes mértékben rendeznie a tartozdsat. A torvényi
szabalyozds adott célcsoportok szempontjabdl kifejezetten javasolja a
kdartyas orak felszerelését.

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat (MMSZ) veszprémi
programjaban az MMSZ az altala feldjitott és bérbe adott lakdasokban
nemcsak egyedileg tette mérhetévé a viz-, az aram- és a
flitésfogyasztast, hanem elGrefizetés orakat szerelt fel annak
érdekében, hogy minimalizalja a rezsihatralék felhalmozasanak
esélyeit. Ugyanakkor lehetGséget ad az ott lakdknak is a rendszerhez
valo csatlakozashoz. Egy specialis fejlesztési program eredményeként a
lakék folyamatosan a sajat lakasukbdl kisérhetik figyelemmel
energiafogyasztasukat. Mivel a ,Pokoli Toronyban” a bérl6ik kdrében
nagyon nagy a rendkivil alacsony jévedelemmel rendelkezé csaladok
szama, akik barmennyire is visszafogjdk a fogyasztast, mégsem tudjak
minden hoénapban kigazdalkodni a teljes sziikséges forrast, igy
parhuzamosan ezzel a ,Pokoli Torony” kozosségi terében ,tulélé
pontként” lzemelteti a barki szamara elérhet6 flitott helyiséget, és
nyujt f6zési, flirdési és mosasi lehetdséget is, valamint gyermek és
felndtt kozosségi teret (reggel 8 és este 8 kdzott). igy azoknak is van
hozzaférése ezekhez a szolgaltatasokhoz, akiknek az adott honapban
mar nincs lehet6sége tobb ,feltdltésre”. A tapasztalat az, hogy a
megoldas a hdaztartdsokat raciondlisabb fogyasztasra Osztonzi, és a
szolgaltatokat is egyuttm(ikodésre birja (pl. a mérédrak ingyenes
cseréjét és felszerelését is vallaljak, vagy egylttm(kod6bbek az
addssagrendezés Utemezésében).
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5.1.2 Energiahatékonysag, lakasépités, szocialis épitészet

Az alacsony jovedelml, magas haztartasi kiadasokkal kiszkodd
haztartasok szdmara a szocialis ellatorendszeren kivili megoldasok is
léteznek, példaul a nagyobb energiahatékonysag, az energiatudatosabb
viselkedésen keresztili rezsicsokkentés. Az Energiaklub Szakpolitikai Intézet
és Moddszertani Koézpont Csekkcsokkenté projektjének célja kifejezetten az
alacsony jovedelm( haztartdsok energiaszamldinak csdokkentése. Mivel ezek
a csalddok és személyek sokszor nem engedhetnek meg maguknak
komolyabb raforditast igénylé felujitast (legaldbbis hosszi takarékossagi
id&szak nélkiil), a projekt els6sorban a beruhdzasok nélkil is miikod&képes
megoldasokat igyekszik tudatositani a résztvevGkben. A projektbe tavaly
bevont lakdasok nagy részében volt lehet6ség a hémérséklet egyéni
szabalyozdsara helyiségenként vagy a teljes lakdsban. Bar valamennyi
résztvevd tudatosan prébalt spérolni az energiakéltségeken, a projekt a
legtobb esetben tudott addig nem ismert megoldast javasolni a
kedvezményezetteknek (akar olyan egyszerli moddszerekkel is, mint a
nyilaszarok utélagos szigetelése, hétiikor-folia hasznalata stb.).154

Hasonld célt tliz ki a Tarsasag a Lakasépitésért Egyesilet, amely a
lakdsépitések rendkivil alacsony szdmdra és az ehhez is kapcsolédé
kedvezé6tlen foglalkoztatdsi helyzetre reagalva dolgozta ki a 2014-2020-as
idészakra vonatkozd operativ céljat; ez ,az Eurdpai Fejlesztési Alap és az
Eurdpai Beruhdzasi Bank segitségével minél tobb lakdépiilet-épités és
lakasfelujitds megvaldsitdsa az éplletenergetika és a varosrehabilitacio
témakoréhez kapcsoldddan”. A Tdarsasag ehhez varhatdan az Eurdpai Unid
2014-2020-as koltségvetési id6szakahoz kapcsolédé tamogatasokat is
igénybe vehet. Célkitlizése ugyanis taldlkozik az Eurdpai Bizottsag
szandékaival, amely a 2007-2013-as id6szakban is e két teriilethez
kapcsolddéan (energiahatékonysag és leromlott vagy leromlassal
fenyegetett lakoteriletek komplex rehabilitacidja) biztositott tdmogatast a
lakoépiletek felujitdsdra. A 2014-2020-as idGszakra megfogalmazott
beruhdzasi prioritdsok (EU tamogatasi teriiletek) kozé tartozik az
energiahatékonysdg és a megujulé energiaforrasok kiaknazasa a
lakdsépitésben és a kdzlizemi infrastruktidraban, valamint a leszakadd varosi
és vidéki kozosségek komplex fizikai és gazdasagi megujitdsa. Az unids
lakdstdmogatdsokkal kapcsolatosan végsd, végrehajtasi rendelet szint(l
koncepcié nem alakult még ki, az azonban bizonyosnak t(inik, hogy a 2007-
2014-es idGszak két tamogatasi célja, az energiahatékonysag és a leromlott
terlletek rehabilitacidja tovabbra is fokuszban marad. Ugyanakkor a folyd

% Kiraly Zsuzsanna: A Csekkcsékkentd projekt haztartdsi adatfelvételének eredményei. 2012.

junius 22.
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targyaldsok alapjan ugy tlinik, hogy — a Tarsasag céljaval, az unids
forrasokbdl finanszirozott Uj épitésekkel szemben — az Uj lakdépiletek
épitésének tamogatasa erds korlatozas ald fog esni, piaci lehetGséget
tovabbra is inkdbb a lakasépiiletek felljitdsa jelent majd.

Szocidlis épitészeti programokat kezdeményeztek fiatal épitészeket
tomoritd szervezetek, akik tobb projektet is szerveztek részben a lakhatasi
feltételek  javitdasa  érdekében, a  tarsadalmi felelGsségvallalas
megerGsitésére, részben pedig a helyi fiatalok segitésére. Bar a fiatal
épitészeket tomorité egyesiletek els6sorban szakmai és kulturdlis céllal
jonnek létre, egyre tobb esetben dolgoznak ki tobb teriletre kiterjedd, igy
szocidlis és lakhatasi célokat is integralé célkitlizéseket (Reflekt studio —
Szocialis Epitészeti Kerekasztal; Kortars Epitészeti Kozpont).

5.1.3 Hajléktalanellatas és érdekvédelem

Szamos civil szervezet és egyhazi csoport kiemelten foglalkozik a
hajléktalanok segitésével a hajléktalanellatas intézményi keretein kivil. A
hajléktalansag jogi Uton, rendészeti-esztétikai kérdésként vald kezelése, ami
felvaltotta a szocidlis megkozelitést kivaltotta a szervezetek ellenalldsat és
tiltakozasat. Emellett azonban egyes civil kezdeményezések az
elldtérendszer hidnyossagait kisérlik meg orvosolni, illetve innovativ
gyakorlatokat valdsitanak meg, amelyek a puszta Iétfenntartas tdmogatdsan
tul kisérletet tesznek arra, hogy a fedél nélkilieket tartésan (és fenntarthato
moddon) otthonhoz juttassak.

A Varos Mindenkié csoport érdek-képviseleti, figyelemfelkeltd
tevékenységet folytat, de a kordbban bemutatott Kunyhdbdl lakasba projekt
esetében konkrét kedvezményezetteket segitettek lakashoz jutni egy olyan
projekt keretei k6zott, amilyet a helyi 6nkormanyzatok egy része akar civil
koordindcid nélkiil is képes lehet levezérelni. A civil szervezetek kozil tobbek
kézt a Menhely Alapitvany, az egyhazak kozt példaul a Maltai
Szeretetszolgdlat is foglalkozik az elldtérendszer tehermentesitésével,
hatékonyabb ellatasi formak kialakitasara tett kisérletekkel.

5.1.4 Megel6zés és Szocialis Lakasiigynokségek

Mikozben Magyarorszdgon 2011-ben kozel félmillio lakas allt Gresen, a
szocidlis bérlakasok szama kritikusan alacsony, a megiiresedett lakasokra
sokszoros tuljelentkezés van. Az lres lakasok egy része leromlott allapotq,
egy része alacsony komfortfokozatu. Ez azonban nem minden esetben
probléma, a raszoruldk egy része ugyanis egy alacsonyabb komfortfokozatu
(és olcsdbb) lakas koltségeit kénnyebben képes lehet fenntarthatdan
megfizetni.
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A Szalmaszadl a Hajléktalanokért Alapitvany figyelemreméltd
tevékenységgel kizd a hajléktalanna valas megel6zéséért (a megel6zés
rdadasul egy olyan terilet, amelyre az allami forrdsbol m(ikods ellato-
rendszernek ritkan jut figyelem vagy épp energia). Az Alapitvany hajléktalan,
vagy a hajléktalanna valas veszélyének kitett alacsony jovedelmd(
haztartasoknak segit olcso piaci bérlakast talalni. Az Alapitvany megbizhato
ingatlanirodaktdl vett naprakész olcsé albérleti cimeket kozvetit mind
csaladsegit6k, gyermekjéléti szolgalatok és hajléktalanellatd intézménybdl
kikertl6k felé, mind pedig intézményi hattérrel nem rendelkezé
raszoruldknak (akiknek lehet6ség szerint szocidlis munkat is igyekszik
biztositani). Az Alapitvany tgyfelei olyan csalddok vagy személyek, akiknek
lakhatdsa kozéptavon is bizonytalan: bar nem élnek az utcan, révidebb-
hosszabb ideig van hol meghuzniuk magukat, gyakorlatilag otthontalanok. A
kedvezményezettek tobb mint fele egy év elteltével is a Szalmaszalon
keresztiil taladlt albérletben lakik, évente tdobb szaz ember jut igy kozéptavon
kiszdmithatd és biztos lakhatashoz.

Szocialis Lakasligynokségek

Az Open Society Foundation finanszirozasaban dolgozik jelenleg
a Varoskutatas és a Habitat for Humanity a Szocialis Lakasligynokségek
projekten: ennek soran egy olyan megfizethet6 bérlakas-rendszer
szakmai koncepciéjat dolgozzdk ki, amely a kihasznalatlan
lakdskinalatot koti 6ssze az alacsony fizet6képességli kereslettel.

Tobb szazezerre tehetd azoknak a csaladoknak a szama, akik
banki vagy kézmdhatralék miatt, csaladi tamogatas nélkiili palyakezdd
fiatalként, netan hajléktalanként vagy egyéb megfontolasbdl
valtoztatni szeretnének jelenlegi lakashelyzetiikon. Nem engedhetik
meg maguknak sajat lakas vasdrlasdt, sem a hosszd tdvu
magdanbérletet, a helyhatdsagok azonban a krénikus dénkormanyzati
lakdshidny miatt nem tudnak segiteni a helyzetiikén. A szorult
helyzetb6l a kiut valamilyen 4atfogd szocidlislakds-koncepcid
megalkotasan at vezethet — ennek egyik eleme lehet a szocidlis
lakasligynokség (SZOL) létrehozasa.

A SZOL egy olyan szervezet, amely — enyhitve a szocialis lakhatas
kérdésében az onkormdnyzatokra harulé nyomdst — az Ures, nem
lakott lakdassal rendelkezé magdantulajdonost és a szocialisan raszoruld
bérlét 6sszehozza. Néhany varosban (tobbek kozt Szombathelyen és
Kecskeméten) meg is indult ilyen modell kialakitdsa a helyi
onkormanyzatoknal.

Szombathelyen mar sikeresen mukodik egy hasonld program, a
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,szocialis szallas”. Az dnkormdnyzat ebben azoknak nyujt segitséget,
akik alacsony jovedelmliek és nem tudjak a lakbért fizetni, a
felhalmozott hatralék miatt pedig bérleti viszonyukat felmondtak.
Szamukra az 6nkormanyzat olyan félkomfortos szocialis lakhatast kinal,
amelyben a csalad egylitt maradasat az onkormanyzat szocialis
tamogatdasokkal is segiti.

Kecskeméten a szocidlis alapon bérbe adhaté 715 6nkormdnyzati
lakas donté tébbsége lakott, alig néhany szabadul fel révid id6re, ekkor
sokszoros a tuljelentkezés. A SZOL modell lehetGséget teremthet Gjabb
lakdsok bevonasara a szocidlis rendszerbe. Az 6nkormanyzat a két
intézmény koordinalasaval most szamba veszi, hany ingatlan kerulhet
szOba a szocialisbérlakas-szektor bdvitésére. Az adatok alapjan
megvaldsithatdsagi tanulmany készil, amely &sszel kerllhet az
onkormanyzati testilet elé megvitatasra.

5.1.5 Hitelhatralékok és devizahitelesek

A devizahitelesek és altaldban a hitelhatralék miatt kilakoltatds
veszélyétdl fenyegetett csaladok megsegitésére szamos civil szervezet jott
létre.. A legkiilonboz6bb szervezetek alakultak. Tevékenységik részben a
devizahitelesek jogi megsegitésére, részben a koncepciok kidolgozasanak
tdmogatdsara, és nem kis részben a bankok és a kormany elleni politikai
nyomasgyakorlasra iranyult (Koppany otthonvéddék, Nemzeti Civil Kontroll,
Banki és Végrehaijtasi Karosultak Egyesiilete, Széchényi Hitelszovetség, Banki
Adésok Erdekvédelmi Egyesiilete, VESZ és GYOZ Mozgalom, Fehér
Kéményseprék Szévetsége, Otthonvédd Monitor Tarsasag stb.).

A devizahitelekkel kapcsolatos civil kezdeményezés mogott egy olyan,
jogi szakért6k és kozgazdaszok egy szlik csoportja (pl. Réna Péter, Léhman
Gyorgy stb.) tdmogatasat képvisel§ allaspont rajzolddik ki, ami témeges
perekkel prébalja a devizahitelek jogi megalapozottsagat (,hibds” termék)
megkérd()'jelezni.155 Ebbe az iranyba mutatott a pénziigyi jogok biztosa, a
kordbban civilben ,hiteles” jogvéddé Doubravszky Gyorgy hivatalos
kinevezése is, ami a kormanyzat implicit tdmogatdsat is jelentheti.

15 lakhatast az Alkotmanyba: avagy mindenkinek alanyi jogon jarjon a lakas?”

http://ingatlanmagazin.com/ penz-es-jog/lakhatast-az-alkotmanyba-avagy-mindenkinek-alanyi-
jogon-jarjon-lakas; ,Rdona Péter: A deviza-hitelezés miatt az allam is elvesztette hitelességét”
HVG Online, 2013 februar 1. http://hvg.hu/gazdasag/
20130201_Rona_Peter_A_devizahitelezes_miatt_az_all — utolsé megtekintés: 2013. majus 12.
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A Menhely Alapitvany Kulcs-tarté programja

A program a hajléktalansag felé zuhand emberek, csalddok
tdmogatdsat, lakasvesztésének megel6zését tizi ki célul.

A ,Kulcs-tartd” programban arra tesznek kisérletet, hogy a
krizishelyzet hosszan lappangd id6szakaban nyujtsanak segitséget. A
programmal preventiv lehetGséget teremtettek a Budapesten és
agglomeracidjaban éI6, bajba kerilt emberek szamara. Olyan, akar
anonim moédon is igénybe vehetd, telefonon elérhetd konzultacidt
tesznek lehetévé, amin keresztil a bajba kerilt ember idében
informalddhat lehet6ségeir6l. Ennek keretében a segitséget kérd
embert — helyzetének felmérése utan — informaljak az altala igénybe
vehetd segitségekrdl, igy az esetlegesen elérhetd pénzbeli ellatasokral;
sziikség szerint jogi, pszicholdgiai és addssdgkezelési tandcsadast is
ajanlanak. A legnehezebb esetekben a hajléktalansag felé zuhané
emberrel, csaladdal egyitt gondolkodva térképezik fel a lehetséges
kivezet6 utakat, lakhatasi Iehetéiségeket.156

156

A Kulcs-Tarté program bemutatdsa: www.menhely.hu
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