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A Habitat for Humanity Magyarorszag a 2016. évi kozponti koltségvetésrdl szolo
T/4730. szamu torvényjavaslatot lakhatasi szempontbdl vizsgilta meg. Még a
torvényjavaslat benyujtasa el6tt abbeli reménytinket fejeztiik ki, hogy a
korabbiakkal ellentétben, a jové évrél szo6ld koltségvetés a lakastulajdon-szerzést
tamogatd intézkedések helyett, vagy azok mellett, a bérlést 6sztonzd tételeket,
valamint szocialisan célzott, a lakhatasi szegénységben éloket ténylegesen elérd
kiadasi elemeket fog tartalmazni. A kevés rendelkezésre all6 informaciobdl
azonban az allapithaté meg, hogy a 2016-o0s koltségvetés tervezete éppen ennek az
ellenkezjét valdsitana meg.

Az Onkormanyzatoknak juttatott tdmogatasokat vizsgalva kideriil, hogy az idei
koltségvetéssel alaposan atalakitott segélyezési rendszert (azaz a kdzponti szocialis
lakhatasi tamogatasok megsziintetését) a jové évre is bebetonozzak. Ez
elhamarkodott 1épés, hisz alig par honappal az atalakitas utin még nem lehetiink
biztosak benne, hogy milyen kovetkezményei lesznek a segélyezés helyi hataskorbe
utalasanak és ily médon szétaprézasanak.

A lakastimogatasok” cimmel szerepld sorrdl a jové évi koltségvetés is — a
korabbiakhoz hasonldan - sziikszavian csak egy Osszeget (104 milliard forint)
kozol. Ennek a felbontasara azonban lehet kovetkeztetni az elmult évek iranyaibdl,
amelyek egyontetiien az ingatlantulajdon-szerzés és foleg a kozéposztalyt, illetve a
jobb anyagi helyzetben 1évék timogatasat mutatjak. Tovabbra is jelentss Gsszeget
tesznek ki a kiadasokbdl devizahitelesek megsegitésére bevezetett intézkedések,
tobbek kozott az elsésorban a devizasokat célzé6 Nemzeti Eszkozkezeld Zrt.
finanszirozasa.

A kovetkezokben roviden elemezziik a 2016-os kozponti koltségvetés tervezetét
lakhatasi szempontbdl, kilonos figyelmet forditva a lakasfenntartasi és
addssagkezelési tamogatasok rendszerének atalakitasara, ahhoz kapcsoléddan az
onkormanyzatoknak  adott  tamogatasokra, a  Nemzeti Eszkozkezels
koltségvetésére, a lakastamogatasokra, a hajléktalan-ellatasra szant osszegekre és
mas lakhatasi jellegi tételekre.

1. A lakhatasi tamogatasok rendszere 2016-ban is
széttoredezett marad

A réaszorultsagi alapon jar6 lakhatasi kiadaskompenzalé tamogatasok
szempontjabdl a 2016-os koltségvetés radikalisan 4j helyzetet nem teremt. Azonban



az elézo években gyakorlatilag felszamolt kozponti lakhatasi timogatasok nyoman
létrejott, a segélyezést onkormanyzati hataskorbe utalé rendszert legalabb 2016
végéig konzervalja.

Magyarorszagon tobb mint 2 millié ember van, aki anyagi okok miatt késve fizeti
be rezsiszamlait, ezért kiilonosen fontos, hogy a raszorultsagi alapon jaré lakhatasi
tamogatasokra a kormany mekkora osszeget kiilonit el a koltségvetésbol. A 2016-o0s
koltségvetési torvénytervezet benyujtasat csupan harom hdonappal elézte meg a két
utolsé jelentds (egytittesen mintegy 20 milliard forintnyi) kézponti, raszorultakat
célzd tamogatasi forma, a lakasfenntartasi timogatas, valamint az addssagkezelési
szolgaltatas keretében folydsitott addssagesokkentési taimogatas megsziintetése.

E két tamogatasi forma jelentette a rezsiszamlak fizetésével gondban 1évé, alacsony
jovedelmi csaladok szdmara a legnagyobb — és sokszor az egyediili - segitséget,
ktlonosen a 2007-ben még 110 millidrdos nagysagrendii energiadr-tdmogatas (gaz-
és taivhétamogatas) 6sszegének fokozatos csokkentése, majd 2011-es megsziintetése
és a szocialis tamogatasokra fordithaté keret 2013-es radikalis csokkentése 6ta. A
rendszer 2015. marciusi valtoztatdsai 6ta az Onkormanyzatok a megsziintetett
tamogatasokat sajat forrasbdl, sajat elképzeléseik és feltételrendszeriik szerint
potolhatjak. Ezen feladatuk ellatisahoz a kevés helyi adobevétellel (32 ezer Ft / {6
alatti adders-képességgel) rendelkezé onkormanyzatok anyagi segitséget kapnak a
kozponti  koltségvetés altal biztositott, 30 milliard forinttal rendelkezé
onkormanyzati szocialis feladatok tdmogatasat szolgald keret formajaban, amelybe
beépiil a kordbban a két megsziintetett timogatasra a kozponti koltségvetésbol
biztositott 20 millidrd forint korili éves Osszeg. Azt viszont kizardlag az
onkormanyzatok dontik el, hogy a lakossagszamuk és az el6z6 évben segélyezésre
felhasznalt Osszegiik alapjan aranyosan nekik jaré Osszeget pontosan milyen
szocialis célokra, mely célcsoportok taimogatasara koltik el.

Mint azt korabban publikalt allasfoglalasainkban leirtuk, a két normativ, lakhatasi
céla tamogatas eltorlése és a segélyezés onkormanyzati hataskorbe utalasa szamos
veszélyt hordoz. Jelenleg nem tudunk olyan orszagos felmérésrél, amelybél kideriil,
hogy a segélyezésben szabad kezet kapd dnkormanyzatok nyujtanak-e marciustél
lakhatasi célu telepiilési tamogatast, és amennyiben igen, azzal a legszegényebbeket,
vagy inkabb a kozéposztilyt célozzak-e. Az is nehezen megbecsiilhets, hogy a
szocialis tamogatasok feltételeir6l szabadon rendelkezd onkormanyzatok milyen
mértékben fogjak onkényeskedésre és a szegények teriiletiikrdl vald kiszoritasara
felhasznalni a segélyezést. Mar most is lathatd, hogy szamos olyan 6nkormanyzat
van, amely idén marcius 1-jétél nem folydsit semmilyen lakhatasi tdmogatast, a
tamogatast  egyéb  feltételekhez, példaul az illemhely tisztasagihoz,
kornyezettanulmanyokhoz koti, vagy csokkentett 6sszegben folydsitja.


http://www.habitat.hu/files/lft_habitat_20150506.pdf
http://www.habitat.hu/files/adossagkezeles_habitat_20150224_2.pdf

A korabbi évek nagy horderejli, segélyezést érinté atalakitasai, a lakhatasi és
szocialis tamogatasok hatalmas mértékii megkurtitasai, illetve az utolso6 két jelentds
normativ lakhatasi tdimogatasi forma megsziintetése utan a 2016-os koltségvetés
tervezetével leginkabb az a probléma, hogy a kormany a nélkiil stabilizalja a
kialakult, wutoljara harom hoénapja atalakitott rendszert, hogy annak
kovetkezményeit, hatasait pontosan fel tudna mérni.

Egyelére még egyaltalan nem latszik vildgosan, hogy az atalakulé rendszerben az
onkormanyzatok képesek-e maguk ellatni a segélyezés feladatat. Bizonytalan, hogy
a kevesebb helyi adébevétellel rendelkezé 6nkormanyzatok szamara rendelkezésre
allo, az idei évben koriilbeliil 30 milliard forintos kormanyzati kompenzacids keret
elegendd forrast biztosit-e a kiesd allami normativ segélyek potlasara, illetve a
jelenlegi torvényi keretek képesek-e megelézni, hogy a leginkabb raszorulé
csaladok tomegei veszitsék el lakhatasukat fizetési elmaradasaik kovetkeztében.

A 2016-0s koltségvetés szamaibdl az tiinik ki, hogy 2016-ban az 6nkormanyzatok
lakhatési timogatasa a jelenleginél valamivel nehezebben lesz biztosithatd. 2015-
ben a marciustdl év végéig tarté idészakra ugyanis még 30 milliard forintot
kiilonitett el a kormany, mig a teljes 2016-0s évre ennél nominalisan is ardnyosan
kisebb 0Osszeget, 35 millidrd forintot szan az Onkormanyzatok szocialis
tamogatasahoz valé hozzjarulasra. Sulyosbitja a helyzetet, hogy a 2016-o0s
koltségvetésben a pénzbeli szocialis segélyekre forditott Gsszeg a segélyek 2018-ig
torténd teljes megsziintetésének szellemében djabb jelentés sszeggel, 10 milliard
forinttal csokken. Az alabbi tablazat mutatja be, hogyan alakultak a kiilonb6z6
szocialis tamogatasokra koltott osszegek a koltségvetésben 2013-t61 kezdédéen.

2013 2014 2015 2016
Jf:lr:iltokszoaahs 19,61 22,4 61,9 70,6

Jovedelempétlo
tamogatasok 81,0 54,1 25,9 1,1
(Allami rész)?

Jovedelempotlé
tamogatasok

onkormanyzati 39,0 39,1 30,1 35,0
onrészének
tdmogatasa

Segélyezés

- 139,6 115,6 117,9 106,7
0sszesen

1. Aszocidlis segélyezésre forditott dsszegek (millidrd forint) a kéltségvetésben 2013 ota’

! A 2013-ra vonatkozé adatok a 2013. évi zarszamadasbol szarmaznak, a tobbi évre az adott évre vontakozo
koltségvetési eldiranyzatok szerepelnek.

2 A pénzbeli szocialis segélyeket 2015. marciusa el6tt talnyomo részben (segélyenként valtozo médon, de
jellemzden 80-90%-ban) a kdzponti kdltségvetés finanszirozta és a maradék részt az onkormanyzatok alltak
onrész formajaban. A koltségvetés azonban az dnkormanyzatok onrészét is timogatta, e tablazat masodik sora
2015 el6tt ezt az dnrész-tamogatast mutatja.




Nemcsak a tAimogatasok 6sszege, hanem az 9sszeg telepiilések kozotti elosztasanak
szabalyai is valtoznak. Az el6z$ évben a tamogatasra forditott dsszeg 40 %-at a
lakossagszam, 60 %-at a rendszeres szocialis segélyhez és a foglalkoztatast
helyettesité tdimogatashoz a helyi 6nkormanyzat altal biztositott 6nrész aranyaban
kaptak az onkormanyzatok. Idén a feltételek annyiban médosulnak, hogy mig a
tamogatas 40 %-at tovabbra is a lakossagszam alapjan, a fennmaraddé 60 %-ot
azonban 20-20 %-ban a lakasfenntartasi timogatasban 2015 elsé két honapjaban
részesiiltek szama, az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kozmunkasok szama,
valamint a telepiilésen é16 60 év feletti lakosok szama alapjan hatarozzak meg.

A segélyek jogosultsagi szabalyainak gyakori valtoztatasaibol és a koltségvetés korai
elfogadasabdl adoddan ez el6zs éves, nyilvanosan elérheté segélyezési adatok
hianya kovetkeztében nehéz megallapitani, ezek a valtoztatisok pontosan hogyan
érintik majd az allami hozzajarulas telepiilések kozti megoszlasat. Az azonban
bizonyos, hogy a 60 év felettiek szamanak figyelembe vétele a szocidlis tamogatas
mértékének meghatarozasanal teljesen indokolatlan, hiszen az idések magas aranya
nem feltétleniil esik egybe egy telepiilésen a szocidlis tamogatisra szoruldk
szamaval. A foglalkoztatast helyettesité timogatasra és rendszeres szocialis segélyre
forditott 6sszegnél lényegesen kevésbé informal az 6nkormanyzat raszorultsagarol
a kozfoglalkoztatottak szdma, hiszen a kozfoglalkoztatottak szamat egy adott
telepiilésen sok szubjektiv tényezé befolyasolhatja. A lakasfenntartisi tamogatas
allami hozzajarulas alapjaként val6 alkalmazasa varhatéan vagy nem befolyasolja
szamottevden, vagy igazsagosabba teszi az allami hozzajarulas megoszlasat, tekintve
hogy a korabban megsziintetett tdmogatas teriileti megoszlasa jol leképezte a
hatranyos helyzeti térségei kozotti kiillonbségeket.

Osszességében a 2016-0s koltségvetés a normativ lakhatasi tamogatasok rendszerét
mar csak kis mértékben és attételesen érinti. Leginkabb azért, mert a kormany a
normativ alapu lakhatasi tiamogatasok rendszerét mar a korabbi évben felszamolta.
A segélyezést 2015 marciusatol atvevé onkormanyzatoknak 2016-ban valamivel
kevesebb pénz jut segélyezésre, és raadasul a valtoztatasok egy kicsit
igazsagtalanabb (szocidlisan kevésbé célzott) elosztas felé mutatnak. A
legjelentésebb probléma azonban az, hogy a kormany szerint Magyarorszagon
nincs sziikség kozponti lakhatasi tdimogatasra, a megsziintetett taimogatasokat nem
kivanja pétolni, és az Onkormanyzatokat sem Osztonzi arra, hogy a résziikre
folyositott keretbdl egységes feltételek mellett lakhatasi céld segélyt folydsitsanak a
raszoruléoknak.

3 A 2013-ra vonatkoz6 adatok a 2013. évi zarszamadésbdl szarmaznak, a tobbi évre az évben a koltségvetési eldirdnyzatok
szerepelnek.



A lakhatas szempontjabdl a nagyon kevés konkrétan megnevezett koltségvetési
tétel kozott kiilon szerepelnek® a Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt-re (NET) vonatkozd
dllami koltések és bevételek. A NET-et 2011-ben alapitotta meg® a kormany
kifejezetten a bajba jutott és szocialisan raszorult devizahitelesek megmentésére. Az
intézmény kiildetése leegyszer(sitve az, hogy a hitelezével megegyezve a NET
felvasarolja az eladdsodottak lakdingatlanat (a hitelszerzédés megkotésekor
megallapitott forgalmi érték egy részéért),® igy rendezve a jelzaloghitel miatt bajba
jutottak addssagat, megmentve ket a végrehajtastdl és az kilakoltatastol, és az
addsok szamara lehetévé téve a lakodingatlanuk kedvezményes feltételekkel vald
visszabérlését.

A koltségvetési tervezet alapjan a 2016-os évre 0sszesen 19,7 milliard forint kiadast
iranyoznak elé a NET szdmara, amelynek legjelentsebb részét (15,5 milliard Ft)
most is - mint eddigi miikodése soran minden évben - ingatlanvasarlasokra, kisebb
hanyadat pedig a meglevé ingatlanok fenntartasara (1,3 milliard Ft), illetve azok
tulajdonlasaval kapcsolatos (1 milliard Ft) és a NET fenntartasaval kapcsolatos
egyéb kiadasokra (1,9 millidrd Ft) szanjak.” Az ingatlanok fenntartisira szant
Osszeg feltinden alacsony (25 ezres allomannyal kalkuldlva évi 52 ezer Ft
ingatlanonként), amelybdl egy ekkora ingatlan-alloméanyt nem lehet ugyanolyan
mindségben fenntartani. Ha el akarja kertilni a vagyonaba keriilt ingatlanok
végleges leromlasat, akkor ennél jelentésebb forrasokat kellene a NET
ingatlanjainak karbantartasara. Nagy eltérés még, hogy a NET ingatlanvasarlasaira
megjelolt Osszeg az idén erre a célra eléiranyozott 30,3 milliard és a tavalyi 37
milliard forinthoz képest nagyon jelentds, 50% koriili csokkentésrdl arulkodik,
amely kiilonosen annak fényében, hogy az utébbi idében korméanyzat részérdl a
NET lak4sallomanyanak bovitését jelentették be,® meglepd. Azt jelezheti, hogy ezt a
bizonyos mikodésbeli terjeszkedést még a 2015-0s év végéig szeretnék

4T/4730. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérsl, Az allami vagyonnal kapcsolatos
bevételek és kiadasok, XLIIL sz. fejezetben, http://www.parlament.hu/irom40/04730/04730.htm

> A hitelszerzdésbdl ereds kotelezettségeiknek eleget tenni nem tudd természetes személyek lakhatasanak biztositdsarol
sz616 2011. évi CLXX. sz. térvénnyel, 2011. december 14. http://net,jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100170.TV
62011. évi CLXX. torvény a hitelszerzédésbol ereds kotelezettségeiknek eleget tenni nem tudd természetes személyek
lakhatasanak biztositasardl, 9§, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100170.TV

7'T/4730. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérsl, XLIIL fejezet,

http://www.parlament.hu/irom40/04730/04730.htm
8 Lazar: a kovetkezé években novelni kell a Nemzeti Eszkozkezelé forrasait, Profit Line, 2015. méjus 14.,

http://profitline.hu/hircentrum/hir/332593/Lazar:-a-kovetkezo-evekben-novelni-kell-a-Nemzeti-Eszkozkezelo-forrasait



http://www.parlament.hu/irom40/04730/04730.htm
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100170.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100170.TV
http://www.parlament.hu/irom40/04730/04730.htm
http://profitline.hu/hircentrum/hir/332593/Lazar:-a-kovetkezo-evekben-novelni-kell-a-Nemzeti-Eszkozkezelo-forrasait

végrehajtani. Ha 3,6 milli6 forintos atlag vételarral szamolunk,’ akkor ez az dsszeg
kb. 4000-4300 4j ingatlan vasarlasara lehet elég. Amennyiben azonban figyelembe
vessziik, hogy felmeriilt, nagyobb értékii ingatlanokat is megvenne a NET a
valtoztatasok utan, akkor joval kevesebb ingatlan keriilhet be az allomanyaba
jovére.

Az 2015-6s utin ez a masodik koltségvetés, amelyben mar bevételeket
prognosztizalnak a NET szamara, raadasul az idei becsiilt 0sszeg masfélszeresét
(kozel 2,5 milliard forintot). Ennek donté részét bérleti dijakbdl (2,45 milliard Ft) és
elenyészé6 mértében (19 millié Ft) ingatlan-értékesitésbdl remélik biztositani.
Mindent egybevetve a NET bevételei rendkiviil alacsony mértékiiek a kiadasaihoz
képest, hisz csak 2016-ban kozel nyolcszor tobbet tervez kolteni az allam a NET-re,
mint amennyi bevételt remél beldle, 6sszességében eddig 130 milliard forintos
,minuszban” van. Mivel a NET altal felvasarolt ingatlanok egy jelentds része
hatranyos helyzetli térségben van!® és gyakran leromlott &llapotban, a
devizahitelesek helyzetének fokozatos megoldddasaval hiaba csokkentheté a NET
altal felvasarlandé ingatlanokra szant kiadasok mértéke, a mar megvasarolt, és
egyébként nehezen ujra-értékesithet ingatlanok fenntartdsira vélhetdleg egyre
tobbet kell majd kolteni. Raadasul a NET-tél ingatlanjukat kedvezményesen
visszabérlok nagy része is beszorul egy-egy olyan régidba, ahol alacsonyabb a
munkalehetdségek szama és alacsonyabb szinvonalu szolgaltatasokhoz lehet csak
hozzaférni.

A NET miikodése ugyan felvet fenntarthatdsagi kérdéseket, de betolti funkcidjat,
hiszen a legkilatastalanabb helyzetbe keriilt tobb tizezer devizahiteles utcara
keriilését akadalyozza meg. A kormany altal 2010 o6ta a devizahitelesek
megsegitésére hozott intézkedések koziil (végtorlesztés, arfolyamgat, forintositas),
bar messze nem a NET érte el a legtobb haztartast, de valdszintileg szocilisan a
leginkabb célzottan, a legnehezebb helyzetbe kertilt addsok legalabb egy részének
tudott hathatds segitséget nyujtani. A NET programjaba a csaladok raadasul
valéban kedvezg bérleti feltételekkel kertilhetnek be: kedvezményes bérleti dijért,
hatarozatlan idejii szerzdédéssel, Orokitheté bérleti joggal, és ot éven beliili
visszavasarlasi lehetdséggel.

Ko6zelmultbeli sajtohirek alapjan felmeriilt a NET miikodésének bdovitése, de
konkrétumok és pontos szamok nem hangzottak el azt illetéen, hogy ez mekkora

° Otthon Centrum, Lakaspiaci monitor 2014 III. negyedév,

http://www.oc.hu/letoltes/lakaspiaci_monitor/oc_lakaspiaci_monitor_2014_III_2.pdf.
19 Nemzeti Eszkozkezel$ Zrt. programjénak legfrisebb adatai, http://www.netzrt.hu/?page_id=102



http://www.oc.hu/letoltes/lakaspiaci_monitor/oc_lakaspiaci_monitor_2014_III_2.pdf
http://www.netzrt.hu/?page_id=102

ingatlan-allomany novekedést, és esetlegesen milyen mas iranyu valtoztatasokat

jelentene.!! Az aktualis tervek szerint, ha minden jol halad, idén évvégére érheti el a
kozel 25 ezres ingatlan szamot a NET portfélidja, amelynek teljesitését eredetileg
2014 végére tiizték ki. A Magyar Nemzeti Bank legutébbi jelentése!? szerint

azonban 182 ezer nem teljesitd jelzaloghiteles van (bar ez 2014 év végi adat). Ez a

szam ugyan a bankokkal vald elszamolast koveten csokkenni fog, de a NET igy is

csak egy kisebb résziiknek lesz képes segiteni. Szintén elsésorban az eladésodott

jelzaloghitelesek megsegitését célozza majd a szeptembertsl bevezetésre keriils
magancséd. Bar pontos szamokat ezzel kapcsolatban sem lehet még latni, de a sziik
vagyoni és fedezeti belépési korlatok miatt, ez az intézmény sem lesz képes
megmenteni minden bajba jutott devizahitelest.

2012 2013 2014 2015 2016
NET altal végrehajtott
ingatlanvasarlasok, 3 mrd 33 mrd 37 mrd 30, 3 mrd 15,5 mrd
beruhazasok
9119 | +2500 vasarlas
A QA ; (6sszesen 13927 4 g
kaegve’lsarolt ingatlanok 600 4208 o glggggtl a
Sl 24263 kérelem JU-es
befogadva) keretszamot
Altala ke/zelt ingatlanok | mrd 25 mrd 1.7 mrd 1,3 mrd
fenntartasa
Tulajdonosi
joggyakorlassal 1 mrd 1 mrd
kapcsolatos kifizetések
NET fenntartasaval
kapcsolatos egyéb 1 mrd 1,5 mrd 2,5 mrd 1,9 mrd
kiadasok

NET bevételei 6sszesen 34 e
(ingatlan eladasbdl és 1,76 mrd 4 53 mr d
bérleti dijakbol) '

Ossz-mérleg -3 mrd - 38 mrd -79 mrd -112,74 mrd -129,97 mrd

2. ANET teljesitménye

"1 Lazar Janos miniszterelnok-helyettes beszélt errél egy kormanyiilést kovetd sajtotajékoztaton, 2015. méjus 14-én,
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/allami-segitseggel-tovabb-javithatok-a-demografiai-mutatok

12 Magyar Nemzeti Bank Pénziigyi Stabilitéasi Jelentése, 2015. méjus,

http://www.mnb.hu/Kiadvanyok/mnbhu_stabil/penzgyi-stabilitasi-jelentese-2015-majus
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3. Jovore még kevesebb jut lakastamogatasokra

A korabbi kozponti koltségvetési torvények hagyomanyaval nem szakitva, a 2016-
os is csak egyetlen, 6sszefoglalé szamot tiintet fel ,Lakastimogatiasok” cimen, a
,Koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai”'’ kozott. Ez az 6sszeg 104 milliard
forint, amely kozel 25 milliard forinttal elmarad az idei évben ugyanerre a célra
elsiranyzott (128,9 milliard forintos) 6sszegtél. Ez a jelentds visszavagas beleillik az
elmuilt évek kozponti lakastamogatasi Osszegének folyamatosan csokkend
tendenciajaba: a 2013-asban még 173,9 milliard, 2014-ben 159, 2 milliard forint,
mig 2015-ben 128,9 milliard forint volt az ugyanerre fordithaté osszeg.

Lakastamogatasokra
szant kiadas a kozponti
koltségvetésben
(milliard Ft)

173,9 159,2 128,9 104

3. A Lakdstdmogatdsok elGiranyzatdnak alakuldsa

Az, hogy ezt a jovére tervezett 104 milliard forintot pontosan milyen
lakastamogatasi formakra, milyen felosztasban, mely célcsoportok részére tervezik
elkolteni, nem deriil ki a torvényjavaslatbol, és a Nemzetgazdasagi
minisztériumhoz intézett ezzel kapcsolatos kérdésre sem kaptunk valaszt.
Konkrétabb adatok hidnyaban a tavalyi évek kovetkezetes irdnyaibdl probalunk
ezekre a 1ényeges részletekre és a kormany lakhatasi elképzeléseire kovetkeztetni.

Valdsziniisithetd ugyanis, hogy idén és jovére is folytatédni fog az elmult évekre
jellemzé irdny: a lakhatassal kapcsolatos tdmogatasok nagy része tulajdonszerzésre
0sztonoz, és foként a jobb helyzetben 1éviket, kozép-osztalybelieket célozza meg.!*
Ez a trend szinte alig valtozott — s6t inkabb erés6dott — az elmult 5 évben, 2012-t6l
kiegésziilve a devizahiteleseket érinté tamogatasokkal, amelyek nagy része szintén
nem szocialisan célzott, és nem a legszegényebbeket, illetve a sulyos lakhatasi
szegénységben és bizonytalansagban éloket éri el.

A 2012-es, 2013-as és 2014-es rendelkezésre allé részletesebb adatok alapjan
megallapithatd, hogy az allamhaztartasi kiadasokat lakastamogatisi cim alatt
elsésorban a lakashitelek kamataira,'> a lakas-takarékpénztarak tamogatasara,'e
valamint a devizahitelesek megsegitésére hozott intézkedésekre (féleg az

13T/4730. szdmt torvényjavaslat Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérsl, XLIL fejezet,
http://www.parlament.hu/irom40/04730/04730.htm

!4 A Habitat for Humanity Magyarorszag éves jelentése a lakhatasi szegénységrél. 2013. 51. oldal.
http://www.habitat.hu/files/Lakhatasi_jelentes_gyorsjelentes_140528.pdf

152012: 67 milliard Ft, 2013: 58,8 milliard Ft, 2014: 44,5 milliard Ft

162012: 32 milliard Ft, 2013: 35,5 milliard Ft, 2014: 40,9 milliard Ft
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arfolyamgatra)'” koltott Osszeg tette ki.  2013-tol jelentés kiadds ment az
,otthonteremtési kamattimogatasra”, amely —a szocpolhoz némileg hasonléan - gj
lakas vasarlasdhoz, épitéséhez, illetve 2013-t6l mar hasznalt lakas vasarlasahoz,
korszertisitéséhez vagy bovitéséhez, NET-t6l valo lakas visszavasarlashoz is felvett
hitelhez nyujt kamattdmogatast gyerekes csaladok részére.!® 2015-tel kapcsolatban
a pontos szamok hianyaban csak az Allami Szamvevészéknek kozlésére tudunk
tamaszkodni, amely szerint’® az arfolyamgattal kapcsolatos kiadasok az
eldiranyozott 6sszeghez képest 10 milliarddal, a jelzaloghiteles kamattamogatasok
8,5 milliarddal és a kiegészits kamattdmogatisok 1,4 milliard forinttal
csokkenhetnek. Ennek ellenére vélhetéen tovabbra is ezek a tipusu tételek tehetik
ki a lakastamogatasi kiadasok jelentds részét. A 2016-os szamoknak még ennyi
részletét sem ismerjiik, de a f6bb aranyok hasonléak lehetnek, mint az el6z6
években.

A koltségvetési lakastamogatasok legnagyobb részét kitevs, hitelfelvételt, vagy a
tulajdonszerzést mas moddon 0Osztonzé, valamint a hiteltartozast enyhits
kormanyzati beavatkozasok a lakhatasi szegénység altal leginkabb veszélyeztetett
haztartasoknak nem jelentenek segitséget, hisz 6k most sem és az elmult évek soran
sem voltak hitelképesek. Ez a lakhatassal kapcsolatos kormanyzati intézkedések
egyoldalusagar6l tanuskodik, amely egyértelmiien azokat tdmogatja, akik kis
segitséggel mar képesek ingatlant vasarolni, vagy akik képesek voltak hitellel lakast
venni, csak késébb tartozast halmoztak fel. Pedig a devizahitelben eladésodottak
jelentds csoportjan kiviil a lakhatasi bizonytalansagban élék jelentds része kozmii-
vagy lakbértartozas miatt keriilt krizis helyzetbe.

Még egy fontos tétel lehet a lakdstamogatasokon beliil a ,csaladi otthonteremtési
kedvezmény” (CSOK), amely 2015 juliusatdl keriil bevezetésre. Majd csak a 2015-6s
és 2016-o0s konkrét tételek ismeretében dertil ki, hogy val6jaban mennyit szan erre
a kormanyzat. A CSOK? a lakasépitési timogatast,?' ismertebb nevén a ,szocpol”-t
valtja fel, illetve annak egy megvaltoztatott formaja. A jelenleg (juliusig érvényes)
,szocpol” a minimum két gyerekes, vagy két gyerek vallalasat tervezd csaladok
részére a gyermekek szdma alapjan nyujtott, vissza nem téritendé lakasépitési vagy
Uj lakasvasarlasi tamogatas, magas energiahatékonysagu ingatlanokra, 800 ezer és

172012: 2,8 milliard Ft, 2013: 19,5 milliard Ft, 2014: 27,6 millidrd Ft

18341/2011. (XIL. 29.) Korm. rendelet az otthonteremtési kamattamogatasrol,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100341.KOR

19 Allami Szdmvevészék véleménye Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérsl sz616
torvényjavaslatrol, 2015. majus, http://www.asz.hu/hir/2015-05-22/az-asz-velemenye-a-2016-evi-
kozponti-koltsegvetesi-torvenyjavaslatrol.

20 Nemzetgazdasagi Minisztérium, Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény,
http://www.kormany.hu/download/0/86/40000/U%CC%88gyfe%CC%811ta%CC%81je%CC%81koztato% CC%
81honlapCSOK20150701.pdf#!DocumentBrowse

21256/2011. (XIL. 6.) Korm. rendelet a lakasépitési tamogatasrol,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100256.KOR
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2,5 millié forint kozotti tamogatasi Osszeggel. Ehhez képest a CSOK egyik
legnagyobb valtoztatisa, hogy azt majd nem csak 4j hazak / lakésok épitésére,
megvasarlasara, hanem hasznalt ingatlanok megvételére, feldjitasara és bovitésére is
igénybe lehet venni, meghatdrozott négyzetméter ar alatt, és mas feltételek
teljesitése mellett. A masik jelentés engedmény, hogy mar egy gyerektdl is leheti
igényelni, s6t 40 éves kor alatti gyerektelen hazasparoknak is, ha vallaljak, hogy a
kovetkezd 8 évben legalabb két gyereket vallalnak. A tdimogatas 6sszege is valtozott:
550 ezer és 3,25 millié forint kozott lesz csaladonként, és mar kisebb alapteriiletii
ingatlanokra (60 helyett 40 m?) is igényelhets. Az Allami Szamvevészék szerint?2
ebben az évben 4 milliard forint van erre a célra, amelybél egyes becslések szerint
kb. 10-11 ezer csalad fog részesiilni. Ez az 0sszeg varhatéan néni fog 2016-ban,
hiszen a CSOK-ot valésziniileg nagyobb szamban fogjak igénybe venni igy, hogy
mar hasznalt ingatlanokra is fel lehet hasznalni.

Lakéspolitikai szempontbdl a ,szocpol” (jelenlegi és a CSOK formajaban is) azért
problematikus, mert ez egy uGjabb lakastulajdon-szerzést tamogaté eszkoz (a
lakastakarék és a kamattamogatdsok mellett). Pedig a magyar lakashelyzet egyik
legsulyosabb problémaja a kiegyensulyozatlansaga: a lakossag kozel 90%-a sajat
tulajdont lakasban lakik, és mindossze 3% piaci bérlakasban, 7% korili pedig
szocialis bérlakasban él6k aranya.”* A szocialis alapon kiadott lakasok nagyon
alacsony mértéke jelentésen hozzajarul a megfizethetéségi valsaghoz, vagyis ahhoz,
hogy emberek széles csoportja (kb. 300 ezer csaldd) anyagi okokbdl nem vagy alig
képes megfizethets lakhatast biztositani maganak. A ,szocpol” raadasul erdsiti a
szegénység teriileti koncentracidjat és akadalyozza a munkaeré-mobilitast azzal,
hogy az arbeli és egyéb megkotések miatt jellemzéen hatranyosabb helyzeti
térségekben 0sztondz ingatlan-tulajdonszerzést, amelyeket aztan nehéz késébb
eladni. Igy a rosszabb helyzetben 1év8 emberek kénnyen leragadhatnak egy olyan
teriileten, amely munka-, oktatasi és egyéb szolgaltatasi lehetéségek tekintetében
rendkiviil hatranyos helyzet.

Osszességében elhamarkodott Iépésnek tartjuk, hogy ennyire koran elfogadjik a
jové évi koltségvetést. Ugy gondoljuk, hogy a lakhatast is érintd segélyezési
rendszer nagymértékii atalakitdsa utdn még rengeteg a bizonytalansagi tényezé,

22 Allami Szamvevészék, Vélemény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérsl sz6l6 térvényjavaslatrol,
2014. november, http://www.asz.hu/jelentes/14221/velemeny-a-2015-evi-koltsegvetesrol-velemeny-
magyarorszag-2015-evi-kozponti-koltsegveteserol-szolo-torvenyjavaslatrol/14221j000.pdf.

23 Distribution of population by tenure status, type of household and income group (source: SILC)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ivho02&lang=en
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ezért veszélyes mar most a jovo évre is megelélegezni, hogy valtozatlanul maradnak
ezek a valtoztatasok. Raadasul a lakastamogatasok évek ota szinte valtozatlan
Osszetétele alapjan a kormany szandéka féként az ingatlantulajdon-szerzés vagy az
ahhoz kapcsolddo hitelfelvétel taimogatasa, amely sokkal inkabb a kozéposztalynak,
mint a lakhatasi szegénységiik miatt valéban raszoruléknak kedvez.

A Habitat szerint alapos valtasra van sziikség: ki kell alakitani a lakhatasi és
addssagvalsagot is hatékonyan kezel orszagos lakaspolitikat, amely mar nem
elsésorban a tulajdonszerzést, hanem a bérlést Osztonzd eszkozoket részesiti
elényben. Mar a 2016-o0s koltségvetésben be kell vezetni a korabbi lakasfenntartési
tamogatasnal célzottabb és magasabb 6sszegii kozponti lakhatési tdimogatasformat.
Emellett sziikség van a szintén inkabb a jobb jovedelmi helyzetben lévéknek
létrehozott magancséd intézményén tdl egy atfogd, kozponti addssagkezelési
szolgéltatas bevezetésére. A koltségvetési torvénytervezetnek pedig atlathatobbnak
és alaposabban tervezettebbnek kell lennie a lakhatasi kiadasokat és bevételeket
illetéen.



