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KOSZONTO

Udvézlédm a Habitat for Humanity Magyarorszag
6tédik éves lakhatasi jelentésének olvasoit!

A 2015. év megmutatta, hogy a magyarorszagi lakaspolitika megfelel6 politikai akarat mellett képes
a véltozasra. A terllet kdltségvetése hirtelen megn6étt, struktiraja atalakult. A valtozasok — a lakhatés
megfizethetdségének javitasat célz6 tamogatasi rendszer atalakitasa, az Gjabb, lakastulajdon-szerzést
tamogat6 programok bejelentése — megmutattak a szakmailag megalapozott, a kiilénb6z6 tarsadalmi
csoportok sziikségleteit figyelembe vevd, hosszu tavi vizidval rendelkezé lakaspolitika fontossagat —
és azt is, hogy ez mennyire fajéan hianyzik Magyarorszagon.

Otédik éve adjuk kézre a magyarorszagi lakhatasi szegénységet bemutaté adatok gy(jteményét,
a hazai lakaspolitika elemzését, illetve sajat — széles kérl szakmai konszenzuson alapulé — ajanla-
sainkat jobb lakaspolitikai megoldasokra. Ennek a munkanknak a célja a megalapozott, konstruktiv
lakaspolitikai parbeszéd kialakitasa, mert hisszik, hogy ez elengedhetetlen az igazsagos, befogado
és jobb tarsadalmi és gazdasagi eredményekre vezet lakaspolitika Iétrejottéhez.

Fontos, hogy meglassuk és megmutassuk a lakaspolitika viszonylag elvont fogalmai mégétt megbuvo
emberi sorsokat, kézzel foghatd egyéni és tarsadalmi tragédiakat. A biztos, megfizethetd, egészséges
lakas, a munkaerépiachoz és az alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, a tarsadalmi integracio
féldrajzi megvaldsulasa elengedhetetlen az emberi méltésag érvényesiiléséhez, a boldogulas és a bol-
dogsag eléréséhez. Ma a probléma jellegétdl fliggben tdbb tiz- szazezer, akar tébb millié honfitarsunk
jogai, méltbsaga és esélyei sériilnek lakhatasi gondok, végsd soron pedig a hibas lakaspolitika miatt.
Alakhatasi szegénység kildnféle problémai ennyi ember szamara okoznak egészségkarosodast, jelen-
tenek megoldhatatlan anyagi terheket, teszik lehetetlenné a munkavallalast, a megfelel6 oktatashoz és
egyéb szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést. Kozottuk felllreprezentaltak a gyerekek, akik egész életikre
sz016 hatranyokat szenvednek el a nem megfeleld lakhatas miatt — 6k az a felnévekvd generacio, akinek
a kezében van Magyarorszag jovoje.

Minden magyar allampolgar szamara elénydkkel jarna egy olyan lakaspolitika, amely a lakhatasi
szegénység problémait beazonositja, és azokra megfeleld valaszokat kinal. Egész Magyarorszagnak
van szlksége arra, hogy a ma még lakhatasi szegénységben él6k a tarsadalom aktiv tagjaiként kitel-
jesithessék képességeiket.

Reméljiik, ez a jelentés sok olvasora talal, izgalmas, eléremutaté vitak alapjaul szolgal, és k6zbdsen
elérjuk a valodi céljat: hogy Magyarorszagon fontos kérdés legyen az emberhez méltd lakhatas bizto-
sitasa mindenki szamara.

Budapest, 2016. junius 1.

SZEKER ANDRAS
Ugyvezetd igazgato
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A probléma jellegétél figgéen ma Magyarorszagon tdbb tiz- szazezren, akar tébb millidan is érintettek
a lakhatasi szegénység kuldénféle formaiban. A lakhatassal kapcsolatos szakpolitikai intézkedések ezek-
re a problémakra nem, vagy legfeljebb részlegesen talaltak megoldast 2015-ben, bizonyos esetekben
az Ujonnan bevezetett intézkedések akar tovabb rontottédk a helyzetet.

MEGFIZETHETOSEG

A lakhatas megfizethetosége az utébbi években javult (részben a rezsicsdkkentés hatasara, bar
ez a legszegényebbek szamara kevesebb megtakaritast eredményezett), de igy is csaknem milliés
tdmeget érint. A magyarorszagi haztartasok jovedelmuk korilbelll 22%-at kéltétték lakhatasra, a legsze-
gényebb 6tdd haztartasai kiadasaik 24,6%-at erre a célra forditjak. 840 ezer ember sulyos megfizethe-
téségi problémakkal kiizd, a piaci bérletben él6k harmadanak (32,4%) vannak sulyos megfizethetéségi
problémai. Kb. 946 ezer emberrel fordult el6, hogy a megel6zé évben anyagi okokbo6l nem tudta meg-
feleléen fliteni lakasat. Kb. 400 ezer villamos energia, 194 ezer f6ldgaz, 126 ezer tavh6fogyasztonak
volt a kikapcsolas veszélyével fenyegetd tartozasa, és csaknem szazezer kikapcsolt fogyaszto volt az
orszagban 2015 december végén. 2014 végén kb. 140 ezer jelzalogszerzédéssel rendelkez6 ados volt
90 napon tuli fizetési elmaradasban.

A lakasfenntartasi koltségek megfizethetoségével kapcsolatban lényeges szakpolitikai valto-
zasok torténtek 2015-ben. Ezek kézé sorolhatd mindenekelbtt a kézponti normativ lakasfenntartasi
tamogatas és az adéssagkezelési szolgaltatas megsziintetése, a telepiilési tamogatas beveze-
tése. A valtoztatasok azonban nem adnak megfelelo megoldast a megfizethetoségi problémakra,
sOt, szamos haztartast a korabbinal kedvezotlenebb helyzetbe hoznak.

Nem oldddtak meg a tamogatési rendszer korabban meglev problémai: a lakasfenntartasi timogatés
esetében a tdmogatés alacsony 6sszege, az ad6ssagkezelés esetében a szolgéltatds rosszabb elérhe-
tésége kisebb telepliléseken. Ekdzben el6nyeikbdl sok megsz(int. A jogosultsag feltételrendszerét és
az ellatas 6sszegét tekintve nagy kiilénbségek alakultak ki az egyes teleplilések k6z6tt, amelyek
nem feltétlenll a raszoruldk kdzotti helyi kiildnbségeket tiikrozik. Nagyobb a szabad belatason alapulé
dontések szerepe, ami teret nyithat az 6nkényességnek. Az adéssagkezelés esetében nincs garancia
arra, hogy tovabbra is komplex szolgaltatast (anyagi tamogatas és tanacsadas) nyuijt.

A nemteljesit6 jelzaloghiteleseket érintd fontos 1épés volt 2015-ben a csaladi csédvédelem bevezeté-
se, valamint a Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt. (NET) programjanak kiterjesztése. A csaladi csodvédelem
a jelenlegi feltételekkel nem, a NET programja részben tekintheté6 megfelelonek a nemteljesité
jelzéloghitelesek helyzetének konszolidalasaban.

A szigoru feltételekkel bevezetett csaladi csodvédelem a vart 15 ezer haztartas helyett egyel6re
mindéssze néhany szaz haztartas szamara volt vonzé.

2015 folyaman a kormany a NET programjanak szamottevo bovitésérol déntott, am ennek
mértéke jelentdsen elmarad a nemteljesitd jelzaloghitelesek azon csoportjaétdl, melynek szamara
a jelenlegi lakaspolitikai eszkdztarbol ez az egyetlen lehetdség arra, hogy jelzaloghitel-ad6ssaguktol
megszabaduljanak. A bdvités gyakorlati megvalésitasat kétségessé teszi, hogy a 2016-os koéltség-
vetésben a korabbi évekhez képest korllbelll felére csbkkent a NET Zrt. szamara ingatlanvasarlasokra,



-beruhazéasra allokalt 6sszeg, igy a 2017-re elbiranyzott, ismét a korabbihoz hasonl6 6sszeggel egyitt
sem biztos, hogy a NET ki fogja tudni hasznalni megemelt ingatlankeretét. Emellett a NET lakasvéasar-
lasai foként korlatozott munkalehet6séget nyljto térségekre 6sszpontosulnak, igy kérdéses, hogy
a NET-bérl6vé valt korabbi lakastulajdonosok munkaerdpiaci, tarsadalmi mobilitasara és végsé soron
lakasfenntartasi képességére milyen hatassal lesz az, hogy egy ilyen, korabbi kedvezétlen elhelyezke-
désl lakohelylket megtartd konstrukcié segitségével szabadultak meg jelzalog-terhlktél.

LAKASMINOSEG

A lakhatasi szegénységi problémak masik nagy csoportja a lakasminéséggel kapcsolatos. A lakasok
kdézmuiellatottsaga Magyarorszagon altalanossagban jo, de van a lakasallomanynak egy olyan szegmen-
se, jellemzden a legalacsonyabb statuszu haztartasok lakasai, amelyek ezen a téren “le vannak
szakadva” az allomany tébbi részétél. A szegénységi kiiszéb alatt él6k 16%-anak nincs firdészobaja,
17%-anak WC-je. A legszegényebb jévedelmi tized haztartdsainak 12%-a foly6 viz nélkuli lakasban
él. Lakhatésagi problémak gyakrabban fordulnak el6 a kedvezébb helyzetli haztartasok kérében is,
a szegényebb haztartasokat azonban aranytalanul jobban sujtjak. 2,5 millié ember él beazo, vizes
lakasban. A szegények korében csaknem minden masodik embert érintenek ilyen problémak (45%).
A magyarorszagi lakosok 41,1%-a, a szegények 62%-a él tulzsufolt lakasban. A gyermekek helyzete
még rosszabb: 2015-ben kérulbelldl 91000 gyermek élt flirdészoba, 92600 gyermek élt WC nélkali
lakasban, korulbelll 500 ezer gyermek élt beazo, vizes, potencidlisan egészségkarositod lakasban, és
tébb mint egymillié gyermek él tdlzsufolt lakasban. A lakdsallomany 70%-a energetikai felljitasra szorul.

Kifejezetten a lakasminGségi problémak kezelését célzé szakpolitikai intézkedés 2015-ben
nem sziiletett. A lakastulajdonhoz jutas megkénnyitését célzé, valamint a lakasallomany ener-
giahatékonysagi felljitasanak tamogatasaval kapcsolatos intézkedések érintik ezt a teriiletet,
azonban legfeljebb részleges megoldasokat kinalnak, bizonyos esetekben rontottak az alacsony
jovedelmi haztartasok esélyét lakasminbségi problémaik megoldasara.

A lakastulajdonhoz jutdas megkoénnyitését célz6, kiemelten a gyermekes csaladokat tamogatni
kivané intézkedéscsomag — a csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) bevezetése majd bévité-
se, az Uj épités(i lakdingatlanok AFA-terhének 5%-ra csdkkentése, a maganerés lakas- és hazépités
esetében igénybe vehetd, 5 millié forintig terjedé adovisszatérités, az épitésiigyi eljaras egyszerisi-
tése — évek 6ta nem latott forrasmennyiséget von be a lakasszektorba kdzvetlenll vagy kézvetve, am
lakhatasi szegénységi szempontbdl hatasa tébb szempontbdl ellentmondasos, vagy aggalyos.

A CSOK és az adovisszatérités esetében a hozzaférés feltételrendszere éppen azokat a szegény
haztartasokat zarja ki, akiket a legsulyosabban érintenek a lakasmindségi problémak (pl. alapszolgaltata-
sokhoz, infrastrukturahoz valé hozzaférés hianya). Varhatéan igy is el fognak érni lakhatési szegénységben
él6 csaladokat, ezért részben hozzajarulhatnak az 6ket érinto tulzsufoltsagi, lakasminoségi problémak
egy részének kezeléséhez. Azonban fél6, hogy ezek a tamogatasokhoz hozzaféré, am kedvezotlenebb
jovedelmi helyzetii csaladok az orszag gazdasagilag hatranyos helyzetii teriiletein, telepiilésein
fognak lakast vasarolni vagy épiteni (a 2015-6s CSOK-igénylési adatok mar mutatnak egy ilyen minta-
zatot), ami gatja lesz a tovabbi munkaerépiaci, tarsadalmi mobilitasuknak. A tamogatasi rendszerben nem



érvényesitheto megfelel6en energiahatékonysag szempontja, amely az alacsony jévedelm(i haztartasok
esetében kuléndsen fontos lenne, mint a rezsicsdkkentés egyetlen fenntarthaté modja.

A CSOK és az AFA-csokkentés emellett hozzajarul a lakasarak tovabbi emelkedéséhez elsésor-
ban a kedvezdbb gazdasagi helyzeti teleplléseken, ami tovabb ronthatja a méltanyos lakhatashoz
val6 hozzaférést az alacsony jévedelmi csaladok azon része esetében, amelyek nem férnek hozza
ezekhez a kedvezményekhez. Az épitésligyi eljaras egyszerisitése az adminisztracié cs6kkentése
révén jotékony hatasu lehet a lakhatasi szegénységben él6k azon téredéke szamara, akiket érint,
azonban az épittetét is kiszolgaltatott helyzetbe hozza, az épitésligyi hatdsagi eljaras altal biztositott
elbézetes kontroll hijan rossz minéségl (akar lakhatatlan) lakasok épulhetnek.

A megfizethetdséggel és a lakasallomany allapotaval egyarant dsszefliggd probléma, a csaknem
milliés tdmeget érintd energiaszegénység kezelésének esélyeit rontja a vissza nem téritend6 EU-s
fejlesztési forrasok megvonasa a lakossagi energetikai fejlesztésektol. Ez altalaban is korlatok
kézé fogja szoritani a lakossagi energiahatékonysagi fejlesztéseket, az alacsony jovedelmiiek esetében
pedig még nagyobb eséllyel lehetetleniti el az energiahatékonysagot javitd beruhdzasokat a sajat erd
és hitelképesség hianyaban. A széndioxid-kvotaértékesités bevételeire éplilé Otthon Melege program
palyazati kiirasai a kereslethez képest nagyon kevés forrast tettek elérhetévé. A program éplletener-
getikai felUjitasra felhasznalhaté forrasaihoz az alacsony statuszu haztartasok szisztematikusan
rosszabb esélyekkel férhettek hozza.

ELHELYEZKEDESI PROBLEMAK

Magyarorszéagon a telepllések egynegyedében talalhatd szegregalt telepulésrész, ezekben megkdze-
litéleg 300 ezer ember él, a becslés nem tartalmazza a szegregalt telepliléseken éléket. A 2007-13-as
fejlesztési ciklus telepszerii lakhatast érinto és szocialis varosrehabilitacios programjai legfel-
jebb részben nyujtottak segitséget az itt él6knek: az érintett terlletek kis részét érték el, sokszor nem
a legrosszabb helyzetliekre koncentraltak, hianyzott a tényleges, a helyi szlikségleteknek megfelelé
komplexitas, a lakhatasi beavatkozasok jellemzden nem tamogattak a szegregatumban él6k mobi-
lizacioja révén megvaldsulé deszegregaciot.

2015 6szén fogadta el a kormany a 2014—20-as EU-s programozasi ciklusra vonatkozo, a telepszerii
lakhatas kezelését megalapoz6 szakpolitikai stratégiat. AMagyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi
Stratégia ll-hez kapcsol6dé, de a telepszer(i lakhatas kezelését megalapoz6 szakpolitikai stratégiat
is beépitd intézkedési tervben csak a komplex programokkal kapcsolatos intézkedések jelen-
nek meg. A szocialis bérlakasrendszer, valamint a lakasfenntartasi tamogatas, adossagkezelés
rendszerének fejlesztése a 2012-14 évekre vonatkoz6 intézkedési tervvel ellentétben nem szerepel,
mikdzben a szocidlis bérlakasrendszer fejlesztésére az elmult években nem tértént érdemi 1€pés, a kbz-
ponti lakastamogatasok megsziintetése, telepllési tamogatas bevezetése pedig inkabb kedvezbtlen
hatasu a megfizethet6ségi problémak kezelésében.

HAJLEKTALANSAG

2015-ben csaknem 11 ezer hajléktalan helyzetben levé ember valaszolt az éves februari hajléktalan
adatfelvétel kérdéseire. Az dnkéntes adatszolgaltatasra épulé kutatas eredményei nem tekintheték
a hajléktalansagban él6k szamara vonatkozé becslésnek, az azonban biztos, hogy ezen a téli napon
legalabb ennyien hajléktalanok voltak Magyarorszagon. Az elmilt 6t évben Magyarorszagon mint-
egy 6tvenezren tapasztaltak meg kézvetleniil a hajléktalan élethelyzetet. A hajléktalan emberek



mintegy harmada gazdasagi okbol veszitette el lakhatasat, egyre tdbb olyan alacsonyan képzett fiatal
jelenik meg ebben a kdrben, akinek sosem volt 6nall6 lakhatasa.

A hajléktalansag kezelésében nem torténtek olyan rendszerszintili valtoztatasok, amelyek
a hajléktalan élethelyzetbdl torténo kivezetést tamogatnak. Tobb ezt célzé program is miikodik az
orszagban, részben EU-s, részben egyéb forrasokbdl, am ezek nem éplultek be a szakpolitikai eszkdz-
rendszerbe, amelyben tovabbra is a hajléktalanellatd intézményrendszerre fokuszalo, illetve rendészeti
megkozelités dominal.

A LAKHATAS JOGI BIZONYTALANSAGA

A lakhatas jogi bizonytalansaga tobbszazezer embert érint kiilonféle formakban, az 6 helyze-
tik javitasaban nem tértént érdemi elorelépés 2015-ben, példaul a bérlakasszektor szabalyozasi,
szervezeti, ad6zasi kereteinek Ujragondolasa, a lakcimkartyakkal ¢sszefliggé problémak rendezése,
a kilakoltatas szabalyozasanak Ujragondolasa, illetve a vonatkoz6 jogi szabalyozas kdvetkezetes be-
tartatasa terén.

LAKHATASI KIADASOK A KOZPONTI KOLTSEGVETESBEN

2015-ben a kdzponti kéltségvetés 6sszesen 161 milliard forintot forditott lakhatassal 6sszefiig-
g0 kiadasokra. A lakhatasi kiadasok tobb mint kétharmada, 67%-a (107,4 milliard forint) ment olyan
tamogatasokra, amelyeket déntéen a jobb anyagi helyzetben Iévok és mar biztos lakhatassal rendel-
kezok tudnak igénybe venni (lakastakarék-pénztari megtakaritasok tamogatasa, hitelekhez kapcsolédo
tamogatasok, CSOK), és minddssze egyharmada, 33% (53,6 milliard forint) olyan tamogatasokra,
melyek odaitélésében a szocialis szempontok kdzponti szerepet jatszanak. Az utolsé olyan ta-
mogatasokat is kivezették, amelyek altalaban jévedelmi és lakhatasi raszorultsag révén tamogattak
a szegény haztartdsokat. A szocialis szempontok figyelembevételével elkoltdtt kdliségvetési
forrasok is csak bizonyos jol koriilhatarolhato, sziik csoportokat céloztak. A szocialisan célzott
tamogatasok legnagyobb része, 35 milliard forint a Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt. mikddését tamogatta,
amely a végképp eladbsodott volt devizahitelesek egy részéneknek tud segiteni. 8 milliard forint tdmo-
gatas jutott a hajléktalanellato intézményeknek, ez nagyrészt krizisellatasra és ,atmeneti” gondozasra
megy, a hajléktalan élethelyzetbdl kivezetd, tartds lakhatast biztositd programokra rendszerszeri tamo-
gatas nincs. A Gyermekvédelmi Lakasalap az allami gondozasbdl kikeriil6 fiatalok lakhatasat tamogatja,
erre 2015-ben 1,54 milliard forintot kéltétt a kbzponti koliségvetés.

Osszességében a 2015-6s év lakaspolitikai intézkedései egyértelmiien a lakhatassal 8sszefliggé ta-
mogatasok magasabb statuszl haztartasok felé iranyuld tovabbi atrendezését, és —a CSOK és az AFA-
csOkkentés illetve visszatérités révén — jelentés ndvelését mutatjak. Ez vilhagosan mutatja, hogy a szektor
legnagyobb problémaja nem a forrashiany, és j6l leképezi a kilonféle lakhatasi kérdésekre iranyuld

— kilénféle tarsadalmi csoportokat érinté — (szak)politikai figyelem és érzékenység aranytalansagait.
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1. LAKHATASI SZEGENYSEG
MAGYARORSZAGON  eszoqny oo

1.1 Hozzaférés

A lakhatashoz val6 j6 hozzaférés azt jelenti, hogy a haztartasok erejiiket meghalad6 aldozat nélkiil is
képesek méltanyos: megfizethetd, megfeleld minéségl, elhelyezkedésli (azaz rendszeres munkaba,
iskolaba jarast lehetdvé tévd), jogilag biztonsagos, tulzsufoltsagtél mentes lakhatashoz jutni. Ez lehet
magantulajdon éppugy, mint biztos és hosszu tavon is kiszamithaté lakasbérlet.

Magyarorszagon 2015-ben mintegy 4,4 milli6 lakas és egyéb lakbegység volt megtalalhatd,’ mikdzben
a haztartasok szama mintegy 4,1 millié volt.2 Magyarorszagon tovabbra sincs mennyiségi lakashiany,
ugyanakkor sulyos minoségi, strukturalis, elhelyezkedést illeto problémak tapasztalhatok a lakasallo-
manyban. A haztartasok 90%-a sajat tulajdonu lakasban él, 8%-a bérlakasban, fennmaradoé téredékiik
magantulajdonu lakéas szivességi lakashasznalbjaként, vagy szolgalati lakasban.® A bérlakasok csaknem
fele, a teljes allomany 5%-a piaci aru bérlet, ugyanekkora részét nem piaci aron hasznaljak az ott élék
(alacsony lakbér, szivességi lakashasznélat, szolgalati lakas). A bérlakasszektor részesedése eurdpai
Osszehasonlitasban tovabbra is igen alacsony (az EU atlaga 30%),* és eloszlasa teriletileg egyenlétlen.

A haztartasok tobbsége szamara tehat jelenleg — anyagi helyzetiiktol fiiggetleniil — a lakastu-
lajdon-vasarlas a lakhatashoz valé hozzaférés egyetlen lehetséges médja.

LAKASTULAJDONHOZ VALO HOZZAFERES

A 2014-ben kezd6dott lakaspiaci aremelkedés csokkenti az alacsony jévedelmii haztartasok
esélyeit a lakastulajdonhoz jutashoz. Egy atlagos hasznalt lakas 11,6%-al kerdlt tdbbe, mint egy
évvel korabban.® Az aremelkedés nem jelentkezett mindenhol egyforman, elsésorban a févarost és
a nagyobb véarosokat, illetve az orszag fejlettebb terileteit érinti. Tovabbra is sok alacsony jévedelmi
csalad kényszeril arra, hogy gazdasagilag kevésbé fejlett, rosszabb munkaero-piaci pozicioju,
szolgaltatasokkal rosszabbul ellatott teriileteken vasaroljon lakastulajdont.

Mindezt arnyaljak a lakascélra fordithaté hitelek, illetve a lakasépitéshez és -vasarlashoz nyujtott allami
tamogatasok rendszere. Alakascélu hitelek kamatai évek 6ta nem latott alacsony szintre keriltek 2015-ben,®
ami a hitellel torténd lakasvasarlast Ujra vonzo6 alternativava teheti, ezt azonban korlatozza a hitelfelvétellel
kapcsolatos bizalmatlansag és az alacsony jévedelmiek esetében a hitelképesség hianya.”

1 KSH Stadat 2.3.1. Lakasallomany, laks(rliség, januar 1. (1990-) http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wde001b.html.
A linkek utolsé letoltésének ideje: 2016.06.09.

2  KSH Stadat 2.2.3.1. A haztartasok szama, a haztartasban é16 személyek jellemzéi jdvedelemszerzd tevékenységik, jovedelmi tizedek (decilisek),
régiok és a telepulések tipusa szerint (2011-) http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc018a.html

3  KSH Stadat 2.2.3.2. Lakassal kapcsolatos adatok jévedelmi tizedek (decilisek), régiok és a telepilések tipusa szerint (2011-)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc019a.html az adatok referenciaéve 2015.

4 Az Eurostat jovedelem- és életkorilmények-adatsora (SILC) szerint a magyarorszagi lakosok (itt tehat nem haztartasi szintl adatokrél van sz6)
13,7%-a lakik bérelt lakasban, ezen belll 4,8%-a piaci arl, 8,9%-a alacsony bér( lakasban vagy ingyenes lakashasznaloként. Az adatok
referenciaéve 2014. Eurostat Distribution of population by tenure status, type of household and income group (source: SILC) [ilc_Ivho02]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ivho02&lang=en

5  KSH Statisztikai Tukoér 2016.04.27. Lakaspiaci arak, lakasarindex, 2015. V. negyedév
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar154.pdf
Magyar Nemzeti Bank (2016) Pénzugyi stabilitasi jelentés 2016. majus https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2016-majus.PDF p. 30.

7 Magyar Nemzeti Bank (2015) Pénzigyi stabilitasi jelentés 2015 november https://www.mnb.hu/letoltes/stabilitasi-jelentes-2015-november-hun.pdf
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BERLAKASSZEKTOR

Magyarorszagon a kdzosségi bérlakas-allomany nagyrészt 6nkormanyzati tulajdonu lakasokat jelent.
2015-re ez az allomany tovabb csékkent.t® 2014. végén az 6nkormanyzatok koriilbeliil 113 200 lakas-
bérleményt tartottak fent, az allomany csaknem 10%-a, kérdlbelll 12 300 énkormanyzati tulajdonu lakas

nem kerUlt kiadasra (rossz allapota vagy egyéb ok miatt).'® Az 6nkormanyzati lakasbérleményeknek csak

egy része szocidlis bérlakas: 2014 év végén 63 415 lakast adtak ki szocialis alapon a magyarorszagi

6nkormanyzatok, ami a teljes fenntartott allomany mindéssze 56%-a, a teljes magyarorszagi lakasallo-
many 1,4%-a. A szociélis bérlakdsok aranya az énkormanyzati bérlakas-allomanyon belll telepulésenként

(Budapesten kertiletenként) igen eltérd, a helyi énkormanyzat dontései fliggvényében alakul.

Még a legszegényebb jévedelmi tizedbe tartozé haztartasoknak is csaknem haromnegyede
sajat lakasaban él.'2 Kézulik keril ki az a szamtalan lakastulajdonos, akinek a mindennapi lakhatasi
koltségek megfizetése is nehézségeket okoz, a lakas karbantartasa, feltjitasa pedig sajat forrasokbol
jorészt elérhetetlen. Sokuk szamara a megfizethetébb lakasba, jobb munkaerdpiaci lehetéségeket kinald
térségekbe koéltdzés lehetdsége is korlatozott, az ingatlan alacsony értéke illetve a helyi ingatlanpiaci
kereslet hianya miatt. A legszegényebb két jdvedelmi tized haztartasai az atlagnal nagyobb aranyban
(korilbellll 6%) laknak piaci ara bérlakasban. Ok azok akik képtelenek sajat lakast venni, és szocialis
bérlakashoz sem férnek hozza.

A kbzbsségi bérlakasszektorban az utdbbi években Ujonnan megjelent, specialis szegmens a NET &l-
tal megvasarolt lakasok, 2015. december 31-én 6sszesen 21 474 ilyen lakas volt az orszagban'® (a NET
programjaval bovebben foglalkozunk a 2. fejezetben). A kdzoOsségi bérlakasszektornak ez a szegmense
azonban gyakorlatilag csak egy jol meghatarozott ligyfélkor: a jelzaloghiteleiket fizetni képtelen,
szocialisan raszorul6é haztartasok egy része szamara elérheto.

A haztartasok korilbeliil 5%-a él maganbérlakasban a hozzaférhet6 adatok szerint. A maganla-
kas-bérbeadas jogi szabalyozasanak problémaibdl fakado eltitkolas miatt ennek a szegmensnek a része-
sedése rosszul becsllhetd, a gyakorlatban vélhetéen magasabb. A maganbérlakas-szektorban a jogi
szabalyozas problémai miatt jelenleg mind a bérlok, mind a bérbeadék szamara sok a bizonyta-
lansag és visszaélési lehetoség, hianyzik példaul a méltanyos szerzédési garanciak, esetleg bizonyos
minimalis mindségi feltételek rogzitése. A maganbérlakas-szektorban 2015-ben lényeges valtozas volt
a lakbérek dramai emelkedése, amely mind t6bb haztartas szamara tette nehezen megfizetheto-
vé ezt a lakhatasi médot. Az Otthon Centrum adatai alapjan 2015-ben 35%-kal emelkedett a hasznalt
tarsashazi lakasok atlagos bérleti dija.'* TerUletileg jelentds eltérés mutatkozik a lakbérek alakulasaban:
mig Budapesten 40%-0s volt az emelkedés a tarsashazi téglalakasok esetében, a nyugati orszagrészben
18%-0s, Kelet-Magyarorszagon pedig nem tértént arvaltozas.'® A 2015-6s lakbéremelkedés mar nemcsak
a lakhatasi szegénységben él6k, hanem a kbzéposztaly szamara is megfizethetetlenné tette a lakbéreket
Budapesten és a kedvez6 gazdasagi mutatokkal rendelkezd térségekben.

KSH A tarsadalmi haladas mutatészamrendszere 2.7.7. Szocidlis lakasgazdalkodas (2003—-2015) http://www.ksh.hu/thm/2/indi2_7_7.html
KSH Lakasstatisztikai évkonyv 2014 3.9.1. Lakééplletek és lakasok

10 Uo. 3.10.4. Az 6nkormanyzatok altal fenntartott épuletek és bérlemények, évi bérbevétel megyénként, varosonként

11 Uo. Az eltérések szisztematikus elemzésére jelen elemzés keretei kdz6tt nincs mod.

12 KSH Stadat 2.2.3.2. Lakassal kapcsolatos adatok jovedelmi tizedek (decilisek), régiok és a telepllések tipusa szerint (2011-)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc019a.html

13 Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt.: Valaszok a Habitat for Humanity kérdéseire 2016.04.20.

14 Otthon Centrum Lakaspiaci Tanacsadé 2015. IV. negyedéy, p. 32.
http:/Avww.oc.hu/documents/TGFrw6FzcGlhY2kgVGFuw6Fjc2Fkw7MgMjAXNVIRNF_DumoucGRm/lakaspiaci-tanacsado-2015-g4-uj_cqcqivr1.pdf?v=2

15  Uo, p. 32.
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HAJLEKTALANSAG

2015-ben 10 928 hajléktalan helyzetben levé ember valaszolt az éves februéri hajléktalan adatfelvétel kérdése-
ire,'® kdzullk 3689 ember kdzterileten, 7239 ember hajléktalanszallon lakott. Az dnkéntes adatszolgaltatasra
épuld kutatas'” eredményei nem tekinthetfk a hajléktalansagban él6k szamara vonatkoz6 becslésnek, az
azonban biztos, hogy ezen a téli napon legalabb ennyien hajléktalanok voltak Magyarorszagon. A valaszadé
fedél nélkuliek kétharmada vidéken él. Az adatok szerint Budapesten a megel6z6 években legfeljebb enyhén
csOkkenhetett, de inkabb stagnal a fedél nélkuliek szama, és az elmult években a varos centrumabdl egyes
kuls6 keruletekbe és Budara szorultak ki a fedél nélklli emberek. Az elmult 6t évben legalabb 50 ezer ember
volt kénytelen hosszabb-révidebb ideig hajléktalan élethelyzetben élni. Ezen iddszak alatt szamtalan
csalad veszitette el lakhatasat, tobb tizezer csaladnak pedig veszélybe kerlilt az otthona, vagy a hajléktalansag
peremén, nem megfeleld, bizonytalan lakashelyzetben él (példaul szivességi lakashasznaloként, informalis
lakasbérletben). A kutatas altal bemutatott hajléktalanség tehat csak a jéghegy csucsa.

2015 végén Magyarorszagon 9169 embernek nem volt lakcime, 22 878-en pedig teleplilési szintli lak-
cimmel rendelkeztek, 5809 f6 csak tartdzkodasi hellyel rendelkezett, tovabbi 65 818 f6 nem rendelkezett
érvényes lakcimmel.’® Osszességében tdbb mint szazezer azoknak a szama, akiknek a lakcimkartyajan
szereplo lakcime nemcsak a lakhatasa jogi biztonsaga szempontjabol problémas, de a kiilonféle
szocialis és egyéb kdzszolgaltatasokhoz (pl. egészségligy, oktatas) vald hozzaférését is megneheziti.'

1.2 Lakasminoség

A magyarorszagi haztartasok kézmdellatottsaga altalanossagban jonak mondhat6. Azonban van a la-
kasallomanynak egy olyan része, tipikusan a legszegényebbek lakasai, amelyek minosége ,,le-
szakad” a folyamatos javulast mutaté tébbitdl.

Az Eurostat 2015-0s adatai®® szerint korilbelll a lakossag 4%-a él flrdészoba nélkili lakasban, a szegény-
ségi kiiszdb alatt €l6k 15,8%-a. A teljes népesség 3,9%-a, a szegények 16,7%-a lakasaban nincsen WC.?!
A fenti problémak nagyobb aranyban érintik a gyermekeket: kordlbelil 91 000 gyermek otthonaban
nincs furdészoba, és kérulbelll 92600 gyermek él olyan lak&sban, ahol nincsen bent WC. Ezek az adatok
EU-s 6sszehasonlitasban csak néhany délkelet-eurbpai orszagban, és a balti orszagokban rosszabbak.??

Lakhat6sagi problémak gyakrabban fordulnak el6 a kedvezdbb helyzetli haztartasok kérében is, a sze-
gényebb haztartasokat azonban aranytalanul jobban sujtjak. Az Eurostat 2015-6s adatai szerint a teljes
magyar lakossag korllbelll negyede (25,4%-a) él olyan lakasban, amelyben beazik a tet6, vagy nedvesek,
penészesek a falak, a padl6 vagy az alap. A szegénységi kiiszob alatt él6k esetében ez az arany 45%, tehat

16 Gydri, P-Guraly, Z- Szabo, A (2015) Februar Harmadika Munkacsoport: Gyorsjelentés a hajléktalan emberek 2015 februar 3-i kérddives
adatfelvételérdl http://www.diszpecserportal.hu/hirek/belfoeld/2488-qaz-also-tizezerg-gyorsjelentes-a-2015-februari-hajlektalan-adatfelvetelrl.html

17 Budapesten a szallasokon alvok 62%-a, vidéken a szallasokon alvok 78%-a valaszolt 6nként a kérddiv kérdéseire. A fedél nélkil él6k esetében
ezek az aranyok értelemszerlien nem megbecsiilheték, az azonban tudhat6, hogy szamos kisebb telepllésen, ahol egy-egy kisebb éjjeli
menedékhely, vagy atmeneti szall6 mikaddik, utcai szolgalat azonban nem, kdzterlleti valaszok nem érkeztek a kutatashoz.

18 Koézigazgatasi és Elektronikus Kdzszolgaltatasok Kézponti Hivatala: Tajékoztatas lakhatasra vonatkozé statisztikai adatokrél Iktatoszam:
725/3387-3/2016.

19  Utcajogéasz: Legalabb kilencvenezer ember van bizonytalan lakcimhelyzetben 2016.03.03.
http://utcajogasz.blog.hu/2016/03/03/legalabb_kilencvenezer_ember_van_bizonytalan_lakcim_helyzetben

20 Eurostat Share of total population having neither a bath, nor a shower in their dwelling (source: SILC) [ilc_mdho02]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho02&lang=en

21 Eurostat Share of total population not having indoor flushing toilet for the sole use of their household (source: SILC) [ilc_mdho03]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho03&lang=en

22 Osszehasonlitasra a hasonlo 2014-es adatok adnak lehetéséget.
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kdzulik csaknem minden masodik embert érint ez a probléma. A 18 év alatti gyermekek 29,2%-a, kértilbellil
500 ezer gyermek élt ilyen, a Iégzérendszeri megbetegedések és allergias tlinetek kialakulasanak esélyét
megsokszorozo lakasban. Ezek az aranyok az EU-n belll a legrosszabbak kézé tartoznak.

Az Eurostat adatai a megel6z6 évekhez képest javulast mutatnak a lakasminéség terén, azonban mivel
kis részpopulaciokrél van sz6 a becslés bizonytalansaga is nagyobb, a kévetkez6 évek adatai és mas
adatforrasokkal valé 6sszevetés alapjan lehet majd megmondani, hogy ténylegesen tértént-e valtozas.

Az Eurostat adatai szerint 2015-ben a magyarorszagi lakosok 41,1%-a élt talzsufolt lakasban, uni-
0s 6sszehasonlitasban csak néhany délkelet-eurdpai orszag és Lengyelorszag adatai kedvezdtlenebbek.
A szegénységi kiiszob alatt €6k 62%-a élt tulzsufolt lakasban. A gyermekek kdz6tt ezek az aranyok még
rosszabbak, t6bb mint egymilli6 gyermek él tulzsufolt lakasban.

1.3 Megfizethetoség

Alakhatas medfizethetGsége azt jelenti, hogy a haztartasok képesek megfizetni egy elfogadhato6 lakas
kéltségeit, a lakaskdltségek nem jelentenek olyan nagy terhet, ami kockaztatja a csaladok mindennapi
megélhetését. A megfizethetdség legelterjedtebb meghatarozasa szerint a lakhatas 6sszes koltsége
nem haladhatja meg a haztartas ésszes jovedelmének 30%-at.?*

A LAKHATASI KOLTSEGEK TERHEI

A KSH fogyasztasstatisztikai adatai szerint 2015-ben a haztartasok egy fore juto havi kiadasaibol
atlagosan 22,2%-ot tett ki a lakasfenntartas és haztartasi energia koltsége, ezzel folytatodott a la-
kasfenntartasi koltségek jorészt a rezsicsékkentéshez kapcsoldddan kezd6dott csdkkenése. Tovabbra
is a legszegényebb jévedelmi 6t6d haztartasai koltik aranyaiban a legtébbet lakasfenntartasra,
kiadasaik csaknem negyedét (24,6%) erre a célra forditjak.®

Ezt a képet rajzoljak ki az Eurostat adatai is, bar nagyobb kilénbségekkel: a haztartasok atlagosan el-
kélthet6 jovedelmik 21,5%-at koltik lakhatasra, a szegénységi kiiszob alatt élok 35,5%-at.?¢ A legfrissebb
hozzaférhet6 Eurostat adatok az anyagilag talterhelt haztartasban élok?” szamottevo csékkenését
mutatjak (12,8%-r6l 8,5%-ra). Az Eurostat adatok értelmezésénél ugyanakkor — hasonléan a lakasmindség-
hez — bizonytalansagot okoz, hogy az egyes részpopulécioknal kicsik a mintaelemszamok, igy pontatlanabb
lehet a becslés.

A piaci lakasbérlok kozott minden mas csoportnal magasabb azoknak az aranya, akik sulyos
megfizethetoségi problémakkal kiizdenek. A piaci lakbér(i lakasokban lakok csaknem harmadat (32,4%)
érinti ez a probléma. Az alacsony lakbérii bérlok, szivességi lakashasznalok rossz anyagi helyzetét
jelzi, hogy kozottlk is 12,7% azok aranya, akiknek az alacsony lakbér/ingyenes lakashasznalat ellenére
sulyos problémat jelent a lakasfenntartas.

23  Eurostat Overcrowding rate by age, sex and poverty status — Total population (source: SILC) [ilc_Ivho05a]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ilvho05a&lang=en

24 Pittini, A. (2012) CECODHAS Housing Europe’s Observatory Research Briefing Year 5, No. 1. Housing Affordability in the EU. Current Situation
and Recent Trends http://www.housingeurope.eu/file/41/download

25 KSH (2016) A haztartasok fogyasztasa 2015. (el6zetes adatok alapjan) http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=136861
A haztartasok egy fére jutd havi fogyasztasi kiadasa jovedelmi 6todok szerint, 2015

26 Eurostat Share of housing costs in disposable household income, by type of household and income group (source: SILC) [ilc_mded01]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mded01&lang=en

27  Eurostat Housing cost overburden rate by tenure status (source: SILC) [ilc_Ivho07c]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho07c&lang=en. Anyagilag tulterheltnek azok a haztartasok szamitanak, ahol

a lakhatési kiadasok meghaladjak az elkélthetd haztartasjovedelem 40%-at. (Eurostat glossary: Housing cost overburden rate
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Housing_cost_overburden_rate)
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KOZMUHATRALEKOK
A kdozmiitartozasok szerkezetének alakulasarol tovabbra is nehéz atfogé és megbizhaté képet

kapni. A kilféldi tulajdonu energiaszolgaltatok lakossagi piacrél térténd kivonulasaval 6sszefliggd at-
szervezések miatt a Magyar Energetikai és K6zmu-szabalyozési Hivatal 6sszesitett adatai a villamos
energia, valamint féldgazszolgaltatast illetdéen valamelyest alulbecslik a tartozék szamat és a tartozas
mértékét. Atartozasok trendjének részletes bemutatdsara nem, nagysagrendjének bemutatasara azon-
ban alkalmasak lehetnek a rendelkezésre allo adatok. 2015 végén korllbelil 400 ezer lakossagi villamos
energia fogyasztdnak volt 60 napot meghalado, tehat mar a szolgaltatas kikapcsolasaval fenyegetd tar-
tozasa.?® Hasonld elmaradasban volt 194 ezer lakossagi gazfogyaszt6. 19 ezer haztartasban kikapcsol-
tak a villamosenergiat, és 70 ezer haztartasban a gazt a szolgaltatasbol.?® A lakossagi tavhéfogyasztok
kézlil 126 ezer 16 volt 60 napot meghaladd elmaradasban 2015 december végén, 660 fogyasztd volt
kikapcsolva. (A tavhéfogyasztok esetében a kikapcsolast megneheziti a szolgaltatas jellege.)

A tartozasallomany és a kikapcsolt fogyasztok szama — a rezsics6kkentéssel is 6sszefliggés-
ben - egyértelmiien csdkken, ugyanakkor tovabbra is szazezres nagysagrendi fogyaszténak
van a kikapcsolas veszélyével fenyegeto tartozasa, és 6sszesen csaknem szazezer kikapcsolt
fogyaszté volt az orszagban 2015 végén.

Az Eurostat 2015-6s adatai szerint a magyarorszagi lakossag 19,4%-a élt olyan haztartasban,
amelynek a megel6z6 12 hénapban el6fordult valamilyen elmaraddsa k6zmiiszamlakkal, ez tdbb mint
1,9 milli6 embert jelent. A szegénységi kiiszéb alatt él6k csaknem felével (46,2%) el6fordult ilyen prob-
Iéma. A 2014-es adatok alapjan 6sszehasonlitva Magyarorszagon a kézmdtartozasok aranyaiban tébb
mint kétszer annyi embert érintenek, mint az EU atlagaban.

28 Magyar Energetikai és Kézm(i-szabalyozasi Hivatal: Valaszadas kézérdekii adatigénylésre 2016. 03.11. Ugyiratszam: EK_2016/46—1 (2016)

29 Az 6sszesitésben a tartozas miatti és a sajat kérésre torténd kikapcsolasok is szerepelnek.
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JELZALOGHITELEK?

A lakossagi jelzaloghitelezést illetben 2015-ben fontos véltozas volt az elszdmolas és a devizahitelek
forintositasa.’’ Az elszamolas hatasara jelentosen csékkent a hitelallomany, a térlesztorészletek
azonban differencialtan valtoztak, a nemteljesité6 adosok torlesztorészlete kisebb mértékben
csokkent, illetve egyéni tényezék fliggvényében nem valtozott, vagy akar nott. A nemteljesité szer-
z6dések aranya nem javult szamottevéen az intézkedés hatasara. A forintositas eredményeképpen
a devizahitelek gyakorlatilag eltlintek a lakossagi hitelek kozlil, ezzel az az arfolyamkockazat, amely
a megelozo években a fizetésképtelenné valas egyik legfontosabb oka volt, megsziint. Azonban az
eladésodott haztartasok adéssagszolgalati terhei tovabbra is magasak, nemzetkdzi viszonylatban
is (egy atlagos jovedelemmel rendelkez6 keresdnek atlagosan jévedelme 18%-at kell adéssagtorlesz-
tésre forditania, hasonl6 arany Eurépaban inkabb az északi, jo0léti allamokra jellemzg).32

A megel6z6 évek banki és kormanyzati intézkedései ellenére 2015-re még mindig megmaradt
a jelzaloghitellel rendelkez6 haztartasoknak egy olyan, a szazezret Iényegesen meghaladé kére,
amely nem teljesiti fizetési kételezettségeit. 2014 végén korulbelll 140 ezer adds (170 ezer jelza-
log-szerzddés) volt érintett. Az MNB legutdbbi pénziigyi stabilitasi jelentése szerint 2015 augusztusaban
a lakossagi jelzaloghitelek 17,7%-a volt 90 napon tuli késedelemben.®

A nemteljesito hiteladésok jovedelmi és vagyoni szempontbdl is tulzottan eladésodottak. 38%-uk
esetében az MNB szdmara készilt elemzés nem talalt SZJA-kbteles jovedelmet, 37%-uk esetében a fi-
zetési kotelezettség meghaladta a haztartas jovedelmének 50%-at. Jelzaloghiteleik ingatlanfedezete
jelentos részben ingatlanpiaci szempontbél kedvezétlen helyzetii térségekben, telepiiléseken
talalhat6 (70%-uk k6zségekben és kisebb varosokban, 44%-uk a keleti régiokban, és minddssze 27%-uk
a Kozép-Magyarorszagi régidban). Ezzel is sszefligg, hogy a teljes tartozas az esetek tébb mint felében
meghaladta a fedezet értékét 2015 aprilis végén. A torlesztésre képtelen haztartasok jelentos része
szamara ezért az adéssagteherbol a lakastulajdon piaci értékesitése sem jelent kiutat.

A problémas jelzaloghitelesek kbérében végzett reprezentativ felmérés eredményei szerint az érin-
tettek inkabb kedvezétlen visszajelzéseket adtak az allami mentdcsomagokra: tébb mint kétharmaduk
(68%) kdvethetetlennek érezte a szamara kidolgozott kormanyzati intézkedéseket, 79%-uk nem gondol-
ja gy, hogy a mentécsomagok tartés megoldast biztositananak a fizetési nehézséggel kiizdék szamara.

1.4 Energiaszegénység

Az Eurostat 2015-6s adatai szerint Magyarorszagon valamelyest csékkent azok aranya, akik anyagi
okbdl nem tudjak megfeleloen melegen tartani otthonukat, de 2015-ben igy is a teljes lakossag
9,6%-at, mintegy 946 ezer embert érintett ez a probléma sajat bevallasa szerint. A szegénységi kiiszéb
alatt él6k csaknem negyede (24,7%) megélt ilyen helyzetet.?

30 Az alfejezet ha kilén nem jelezzilk, egy a Magyar Nemzeti Bank szamara késziilt, specifikusan a nemteljesit6 lakossagi jelzaloghitelportfoliot vizs-
gal6 elemzésre tdmaszkodik: Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvéath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015) A nemteljesitd lakossagi
jelzaloghitel-portféli6 atfogd elemzése mikroszintli adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kilénszam
https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese. pdf

31 Avrészletekrdl Id. pl. Habitat for Humanity Magyarorszag (2015) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2014
http://www.habitat.hu/files/HABITAT 2014 _lakhatasi_jelentes_hosszu_1109.pdf pp. 43-45.

32 Magyar Nemzeti Bank (2015) Pénzligyi stabilitasi jelentés 2015 november http://www.mnb.hu/letoltes/stabilitasi-jelentes-2015-november-hun.pdf p. 37.

33 Magyar Nemzeti Bank (2016) Pénzligyi stabilitasi jelentés 2016 méjus https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2016-majus.PDF p. 36.

34 Eurostat Inability to keep home adequately warm [ilc_mdes01] http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes01&lang=en
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2. SZAKPOLITIKAI FEJLEMENYEK

A 2015-0s év legjelentésebb lakaspolitikai intézkedései k6zott szerepel a lakhatas megfizethetosé-
gének javitasat célz6 tamogatasi rendszer atalakitasa: a lakasfenntartasi tamogatas valamint az
adossagkezelési szolgaltatas megszintetése, a teleplilési tamogatasok rendszerének bevezetése.
Szintén a lakhatas megfizethetéségével dsszefliggd 2015-0s fejlemény a csaladi csodvédelem (ma-
ganszemélyek addssagrendezése) bevezetése.

Az intézkedések egy masik fontos csoportja a lakashoz jutas elosegitését célozta, deklaraltan
gazdasagélénkitési, illetve demografiai céllal. Ide tartozik a CSOK bevezetése majd atalakitasa, az Uj
épitésii lakdingatlanok altalanos forgalmi adéjanak (AFA) 5%-ra csdkkentése, a maganerds lakas- és
hazépités esetében igénybe vehet6, 5 millié forintig terjedé adovisszatérités, valamint az épitésigyi
eljaras egyszerUsitése. A fenti valtoztatasok rég nem latott mértékd forrasokat vontak be a lakasigybe
kdzvetlenll vagy kdzvetve, és messzemend hatasuk lehet egyéni (az érintett haztartasok lakasmobili-
tasa) és kdzosségi szinten is (a magyarorszagi lak6épiletallomany minéségi, energetikai 6sszetételére
gyakorolt hatasok, telepllésszerkezeti hatasok révén).

2.1 A lakhatas megfizethetoségét érinto intézkedések

Kovats Bence

A LAKASFENNTARTASI TAMOGATAS ES ADOSSAGKEZELES MEGSZUNTETESE,
TELEPULESI TAMOGATASOK RENDSZERENEK BEVEZETESE

2014. novemberében az EMMI Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkarsaga
bejelentette t6bb szocialis tamogatas, kdztlk a lakasfenntartasi tamogatas és az adéssagkezelési
szolgaltatas 2015. marcius 1-jei hatallyal tértén6 megsziintetését. A 2015 marciusatol kialakulo
Uj rendszerben a telepllési 6nkormanyzatok sajat hataskérikben dénthetnek az altaluk folyésitott,
a megszilintetett ellatasok helyébe 1€p6 telepiilési tamogatasokrdl, illetve a tamogatasi feltételekrol.
A moédositott szocialis t6rvény csak ajanlasként fogalmazza meg, hogy az énkormanyzatok 2015.
marcius 1-jét kdvetden nyujtsanak telepllési tamogatast tobbek kdzott hatralékkezelésre és lakas-
fenntartasi kiadasok viseléséhez.

Alakasfenntartasi tamogatast (LFT) igényl6k szama és az altaluk felhasznalt 6sszeg a tamogatasi
forma 2015. februar 28-ai eltdrlését megel6z6 években folyamatosan cstkkent, de a legutobbi teljes
évben, 2014-ben még igy is 412 416 haztartas szamara nyujtott tamogatast.

A 2015. februar 28-aval eltérélt, a 40 ezer f6nél magasabb lakossagszamu telepulléseken korabban
koételezéen nyujtott, komplex (anyagi segitséget és tanacsadast kombinald) adossagkezelési
szolgaltatas szabalyai 2012 6ta nem valtoztak jelentésen. 2014-ben kbézel 9 000 haztartas vette
igénybe ezt a segitséget.

Az dnkormanyzatok a 2015. marcius 1-jével atalakult rendszerben telepllési tamogatasaikat sajat
forrasbol finanszirozzak, azonban tulnyomo tébbségik szocialis célra felhasznalhatd, az eltérélt kéz-
ponti juttatasokat kompenzalni hivatott tamogatasban részesil a kdzponti kéltségvetésbol.
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Akormany az alacsonyabb ad6er6-képességii®® dnkormanyzatok szamara telepulési tamogatasaik finan-
szirozdsahoz a kbzponti kéltségvetésbodl egy 30 milliard forintos keretet kuldnitett el, azonban az dsszeget és
annak telepulések kdzbtti elosztasat az éves koltségvetési torvény szabalyozza, ezért az évrdl évre valtozik.*

Mivel a kompenzacios keretbdl kapott tamogatast az dSnkormanyzatok nemcsak az LFT és adéssag-
kezelési szolgaltatas, hanem egyéb megsziintetett segélyfajtak potlasara is kapjak és nem mindegyik
tamogatéasi formara vonatkozoéan alinak rendelkezésre adatok, nem lehet pontosan meghatarozni,
hogy az 6nkormanyzatok mekkora aranyaban fedezi a kompenzaciés tamogatas a kiesd kdzponti
kéltségvetésbdl szarmazo forrasokat.

2015 juliusaban a Habitat Magyarorszag 31 énkormanyzat telepllési tamogatasokrol sz6l6 rendeletét
vizsgélta meg,® mely ha a vizsgalt dnkormanyzatok alacsony szama miatt nem is nyujt atfogé képet az
Uj rendszerrdl, a fobb trendek megismerésére lehetdséget adott. A 31 dnkormanyzatbol 26 folyodsitott
marciust kdvetden is lakasfenntartasi tamogatast, és csupan 5-ben van adossagkezelési szolgaltatas.
A lakasfenntartasi tamogatast tovabbra is folydsitdé 26 énkormanyzat kézil csupan egy tartotta meg
a korabbi normativ LFT jogosultsagi szabalyait és a tamogatas 6sszegét meghatarozé képletet, a tébbi
Onkormanyzat jellemzéen egyszerisitett a korabbi, els6sorban a sokgyermekes, alacsony jévedelm(
haztartasok szamara kedvez6 szabalyokon. A szabalyok egyszerlisddése azzal jart egyltt, hogy a tele-
pllési tamogatasok jellemzden kevésbé differencialnak a tdmogatottak k6zétt jovedelmiket és haztar-
tasuk mérete szerint, mint a kordbbi normativ LFT szabalyai. Ennek eredményeképpen a normativ LFT
teleplilésivé alakulasa az 6nkormanyzatok elsépré tébbségében a legszegényebb jovedelmi tizedben
alacsonyabb tamogatasi 6sszeggel jart egyltt, mig a 2.-3. jovedelmi tizedbe tartoz6é haztartasok
onkormanyzatonként valtozé médon jartak jol vagy rosszul a valtozasokkal. Mivel a rendeletek haz-
tartasméret szerint is kevésbé tesznek kiilonbséget a tamogatas 6sszegét tekintve a haztartasok kdzott,
minél tobb taggal rendelkezik a haztartas, annal kevesebb lakasfenntartasi tamogatasra jogosult 2015.
marcius utan, mint a valtozas elétt.

A 26 6nkormanyzat kdzul 22 alacsonyabb jogosultsagi jovedelemhatart hatarozott meg a korabbinal,
ezért a 60 és 70 ezer forint kdzétti egy fore jutd jovedelemmel rendelkezd haztartasok is a valtozasok vesz-
teseinek tekinthetdk. A 26 6nkormanyzat tdbb mint fele az egyedil él6k szamara magasabb jévedelem-
hatart allapit meg, ezzel is kedvez az egyediil él6k szamara, akik a valtoztatasok egyértelm(i nyertesei.

A 31 vizsgalt telepuilés kozil a 40 ezer fénél magasabb lakossagszammal rendelkezé, azaz az
adossagkezelési szolgaltatast 2015 marciusa el6tt kotelezden nyljtdé dnkormanyzatok koézil 2
(H6dmezoévasarhely és Miskolc) teliesen megszintette az addssagkezelési szolgaltatast. A tamo-
gatast tovabbra is nyujté 5 énkormanyzat majdnem mindegyike cstkkentette a tamogatas dsszegét
és megnoévelte a jévedelemhatart, igy a legalacsonyabb jovedelmiieknek az als6 kézéposztaly
csoportjaival kell versenyezniiik a szlik6sebb tamogatasokeért.

Alakhatasi szegénységben él6k szempontjabdl a legkedvezétlenebb fejlemény, hogy az dnkormany-
zatok teleplilési tamogatasokat szabalyozé rendeleteikben a tdmogatas feltételeként a tamogataseért
folyamodok lakokoriilményeinek vizsgalatat is meghataroztak. A 26-bo6l 7 dnkormanyzat hatarozott

35 Az adott telepulésen az éves ipar(izési adbalap egy f6re szamitott értéke a 2014. évi C. térvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti kéltségvetésérdl,
2. melléklet, V./1.c alapjan. Magyar K6zlony 2014/184 (2014.12.29.)
http://kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14184.pdf pp. 25582—-25760.

36 Uo. 2. melléklet, lI/2.

37 Kovats Bence, Habitat for Humanity Magyarorszag (2015) Az 6nkormanyzati hataskorbe kerilt lakhatasi tamogatasok vizsgalata 31 6nkormanyzat

példajan http://www.habitat.hu/files/Onkormanyzati_lakhatasi_tamogatasok Habitat 0720.pdf; Kovats Bence (2015) Rezsitamogatas-csokkentés.
Az U] lakasfenntartasi céll teleplilési tamogatasok vizsgalata 31 &nkormanyzat példajan, Esély 2015/6 pp. 29-60.
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meg olyan, a raszorultsaggal semmilyen viszonyban nem allé, a lakhatasi szegénységben él6k zak-
latasara alkalmas és szubjektiv szelekcidjanak alapjat megteremtd feltételeket, mint az udvar, a kert,
illetve a lakés és egyes helyiségei rendezettsége.

Osszességében a normativ lakasfenntartasi tamogatas és az adéssagkezelési szolgaltatas helyébe
Iépd teleplilési tAmogatasok rendszere az el6zd rendszernél kiszamithatatlanabb és atlathatatlanabb.
A lakhatasi szegénységben él6 soktagu csaladok szamara a valtozasok egyértelmiien kedvezbtlenek és
a nagyfoku diszkrecionalitas megteremti a csaladok szubjektiv szempontok szerinti kizarasanak veszélyét.

A CSALADI CSODVEDELEM INTEZMENYENEK BEVEZETESE

Az év lakhatas megfizethetdségét érint6 tovabbi intézkedése a természetes személyek adoéssagrende-
zését szabalyoz6 térvény® elfogadasa, azaz a csaladi csodvédelem (tulajdonképpen a magancséd)
intézményének létrehozéasa. A szeptemberben életbe I1épett magyar szabalyozas nemzetkézi viszony-
latban a legszigoribbak, azaz az adésok szamara legkedvezétlenebbek kozé tartozik. A hazank-
ban csaladi cs6dvédelemnek nevezett eszkdzben részt vevé ados ugyanis nemcsak 6sszes értékes
vagyontargyat, koztik lakasat koteles addssagrendezés céljabol eladni (vagy a lakésra felvett hitelt
atltemezve visszafizetni), hanem 5 évig kételes a jovedelmének nagyon magas aranyat is adéssaga
torlesztésére forditani, mikdzben a hitelezdnek dént6 szava van abban, hogy az adés megtarthatja-e
lakasat, illetve hogy jovedelme mekkora aranyat kell adéssaga térlesztésére forditania. A hitelezék be-
leegyezése szlikséges ugyanis ahhoz, hogy az adéssagrendezés harom lépcsdjébdl az adds szamara
kedvezbbb feltételeket biztositd elsd két 1épcsd (birdsagon kivili adossagrendezési eljaras, birosagi
addssagrendezési eljaras), és ne a legszigorubb feltételrendszer (ad6ssagtorlesztési eljaras) keretében
valésuljon meg a térlesztés, mikdzben a térvény nem 6sztdnzi ket kiilbnésebben arra, hogy kedvezébb
feltételekben allapodjanak meg az addssal.

Tovabbi probléma, hogy a til nagy adéssaggal rendelkez6 addsokat a szabalyozas kizarja az
adéssagrendezésbol. Az intézmény csak az ingatlan forgalmi értékének duplajat nem meghalado
addssag rendezésére vehetd igénybe, ezért a legjelentdsebb mértékben eladésodott haztartdsokon
nem segit. Az addésok szempontjabol Iényegesen megnehezitheti az adossagrendezést a hitelezék és
addsok kdzotti kdzvetitést bonyolitd, az adéssagrendezési tervet 6sszeallitd csaladi vagyonfelligyel6k
kotelezben eldirt képesitése. Szocialis szakemberek nem lehetnek vagyonfelligyel6k, megnehezitve
ezaltal az adéssagrendezéssel rossz anyagi helyzetbe kerild adosok sikeres ado6ssagtorlesztését.
A méltanyolhat6 lakasigény — amely szerepet jatszik annak meghatarozasaban, az adds jogosult-e
lakasa megtartasara illetve milyen lakas vasarlasara vagy bérlésére jogosult — mereven meghatarozott,
nem a lakaspiaci arakhoz indexalt alacsony lakasarai és lakbérei tovabb névelik az adéssagrendezés-
ben részt vevd haztartasok utcara kerllésének veszélyét.

A tdl szigoru belépési feltételeket vélhetben a jogalkotok is tudomasul vették, ugyanis egy 2015.
oktober 1-jétdl hatalyos kormanyrendelet® térlesztési tamogatas bevezetésével probalta vonzobba
tenni a magancsddot és kiterjeszteni a résztvevok korét. A meglehetésen nagyvonalu allami tamogatas
a t6ketartozas évi 3,8 %-a, de nem tébb mint havi 25 000 forint mértékig nyujt segitséget az adossag-
rendezésben részt vevéknek. A rendelet kiilondsebb megkdtéseket nem tartalmaz, ezért az ingatlanukat

38 2015. évi CV. torvény a természetes személyek adossagrendezésérél, Magyar K6zlény 2015/100. (2015.07.08.)

http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF /hiteles/MK15100.pdf, pp. 17308—17388.
39 AKormany 274/2015. (IX. 21.) Korm. rendelete az ad6ssagrendezésben részt vevd természetes személyek lakhatasi feltételeinek megtartasa

céljabdl nyuijtott torlesztési tamogatasrol, Magyar Kézlény 2015/134.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF /hiteles/MK15134.pdf pp. 19720-19726.
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megtartdé adosok szamara hozzaférheté a tamogatas. Ennek ellenére 2016. marcius végén a Magyar
Allamkincstarnak egyetlen tamogatasi esetrél sem volt tudomasa.*

Habéar a Magyar Nemzeti Bank kezdeti becslése szerint a magancsédét mintegy 25 ezer adés veheti
igénybe*', a valds adatok ennél sokkal szerényebb érdekl6dést mutatnak és késébb mar az MNB altal
megrendelt tanulmany is csak 15 ezerre tette azon nem teljesitaddsok szamat, akik egyéltalan megfe-
lelnek a magancsdéd feltételeinek.*2 2016. marcius 8-aig 299 adés kezdeményezett adéssagrendezési
eljarast. Ebbol 179 2015 utols6 4 hénapjaban és 120 2016. marcius 8-aig élt a lehetéséggel, ami enyhe
ndévekvo tendenciara utal. A magancsdd iranti érdeklddést varhatéan fokozza majd, hogy 2016. marcius
1-jén lejart a téli kilakoltatasi moratérium, ezért sok adds probal meg inkabb az adéssagrendezési eljaras
keretében megszabadulni adéssagatél, mint végrehajtas utjan. Kérdéses azonban, hogy a jelenlegi fel-
tételek mellett a magéancsdd a kilakoltatdsnal vonzdbb-e az adésok szamara. Mivel nincs garancia arra,
hogy az adés lakhatasat megtarthatja a magancsdd keretében és lakasbérlésre felhasznalhato 6sszeg
maximuma a piaci atlagartél jelentésen elmarad, a magancséd sokkal kevésbé az adoésok, mint az ala-
csony megtérllést biztositod végrehajtassal elégedetlen hitelezOk szempontjabol vonzé.*

2.2 Lakastulajdon-szerzést tamogatoé uj intézkedések
Atol Dorottya

A 2015 julius 1-t6l bevezetett CSOK illetve annak 2015 decemberi kiterjesztése, a 2015 végén elfogadott,
Uj épitésii lakoingatlanokra vonatkozd AFA-csdkkentés, a maganerds lakas- és hazépités esetében
igénybe vehet6, 5 millié forintig terjed6 adovisszatérités és az épitésiigyi eljaras egyszeriisitése,
valamint a Nemzeti Otthonteremtési K6zosségek (NOK) mar 2016-ban bejelentett Iétrehozasa a kor-
many ,otthonteremtési programcsomagjanak” legfébb elemei, amelyekkel deklaralt célja a gazdasag,
az épitoipar élénkitése és a népességnovekedés beinditasa. A felsorolt kormanyzati intézkedé-
sekben koz6s, hogy nagyrészt a jobb anyagi helyzetben Iévok lakhatasat tamogatjak, lakéingatlan-tu-
lajdonszerzésre 6sztdéndznek (elényben részesitve az Uj épitésli ingatlanokat), és tovabb novelhetik
a terlleti egyenlbtlenségeket.

CSALADI OTTHONTEREMTESI KEDVEZMENY (CSOK)

A kdzismert nevén ,szocpolnak” (eredeti elnevezése utan: ,szocialpolitikai tamogatas”) nevezett ta-
mogatas, a gyermekek utan jaro, vissza nem téritend6 allami lakasteremtési tamogatas koncepcidja
mar a rendszervaltas el6tt is létezett. A csaladi otthonteremtési kedvezményre (CSOK) keresztelt,
atalakitott tamogatasi format 2015 jaliusatol vezették be.*® A CSOK gyermekek utan jard vissza nem

40 A Magyar Allamkincstar adatszolgaltatasa a Habitat for Humanity Magyarorszag kézérdek(i adatigénylésére 2016.03.29. KSO-42/1/2016

41 Nagy Marton, az MNB Ugyvezetd igazgatojanak nyilatkozata az M1 Ma Reggel cim( misoraban 2015. méajus 22-én.

42 Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvéath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015) A nemteljesitd lakossagi jelzaloghitel-portfélio atfogd
elemzése mikroszint(i adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kilénszam

https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf p. 61.

43  Uo.

44 Novak Katalin: Szinte barki igényelheti a tamogatast, csalad.hu 2016. 04.01.,

http://csalad.hu/2016/04/01/csok-novak-katalin-szinte-barki-igenyelheti-a-tamogatast/
45 A Kormany 331/2014. (XII. 18.) Korm. rendelete a csaladok otthonteremtési kedvezményével dsszefliggésben az egyes kormanyrendeletek
modositasarél, Magyar Kézlény 2014/179. (2014.12.18.), http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk14179.pdf pp. 24662—-24676.
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téritendd allami tdmogatast nyujt Uj lakas épitéséhez vagy vasarlasahoz, és jelentés ujitasként mar
hasznalt lakas vasarlasahoz* vagy bovitéséhez is. Egy masik jelentés engedmény a tdmogatas
korabbi formajahoz képest, hogy mar egy gyermek utan is lehetett igényelni. S6t gyermektelen parok
is igényelhették, azzal a feltétellel, hogy mindketten negyven éves kor alattiak és hazasok, és vallaljak,
hogy a kovetkezd négy évben egy, vagy a kdvetkez6 nyolc évben két gyermekik sziiletik. Mind az
Ujépités, mind a hasznalt lakas vasarlasa, vagy bdvitése esetén fontos feltétel volt, hogy az ingatlan
legalabb ,,B” energetikai minositéssel rendelkezzen.

A 2015. juliustol igényelhetd CSOK a tekintetben is kedvez6 valtoztatast jelentett a korabbi hasonld
tamogatasokhoz képest, hogy mar kisebb alapteriiletii ingatlanokra is igényelheto volt: egy gyermek
esetén 40 m?-tdl elérhetd (korabban csak 60 m2-t6l lehetett igényelni). Tovabbi kedvezmény az sszeg-
hatarok megemelése: csaladonként 550 ezer és 3,25 millio forint kdz6tt lehetett tamogatast igényelni.
Megmaradt azonban a hozzaférés szigoru korlatjaként, hogy az igénylének, vagy a par egyik tagjanak
legaldbb 180 nap tarsadalombiztositasi jogviszonnyal kell rendelkeznie.

Az Allami Szamvevészék 2015-ben készitett elérejelzése szerint a CSOK 4 milliard forintos kiadast
jelent a kdzponti koltségvetésnek induld évében, ami a szamitas szerint korulbelll tizezer csalad tamo-
gatasat fedezné. A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal szolgaltatott adatok alapjan a kbzponti kéltség-
vetés CSOK-hoz kapcsolddd kiadasai valdjaban ennek tobb mint kétszeresét, 9,9 milliard forintot tettek
ki 2015-ben, és valamivel kevesebben mint 6tezren (4973) kérvényezték a tamogatast az év végéig.

2015 végén a kormany atfogo valtoztatasokat jelentett be a tamogatasi konstrukcioban.*” Megemelték
a CSOK désszegét: minden tétel nétt, de kuldndsen jelentésen a 3 vagy toébb gyermekkel rendelkezdk
szamara, akiknek 10 milliés forintos allami tamogatas jar azzal a feltétellel, hogy azt Ujépitésl ingatlan

46  Amennyiben annak vételara nem haladja meg a 350 ezer Ft/m?-t.
47  455/2015. (XIl. 29.) Korm. rendelet az Otthonteremtési Program kiterjesztésével 6sszefliggd egyes kormanyrendeletek médositasarol,
Magyar Kézlény 2015/206. (2015.12.29.) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk15206.pdf pp. 27689-27702.
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vasarlasara vagy épitésére hasznaljak fel. A 10 milliés allami tamogatashoz — de kizarélag ahhoz — igé-
nyelheté egy kedvezményes (3%-ban fixalt) kamatozasu, 10 millié forintos 25 éves lejaratu hitel,
abban az esetben, ha nem hétralékos hiteles az igényl6. Megmarad az a lehet6ség, hogy gyermektelen,
vagy éppen az egy vagy két gyermekkel rendelkezd fiatal hazasparok kettd vagy egy gyermeket a jovére
nézve vallaljanak (gyermekenként 4—4 éven belll), és igy igényeljék a 10 milliés tamogatast. Mig a CSOK-
ot egyedulallé szUl6k és élettarsi kapcsolatban él6 gyerekes parok is igényelhetik, gyermeket elére csak
hazasparok vallalhatnak, a korabbiakhoz képest azzal a kénnyitéssel, hogy elég a hazaspar egyik tagjanak
40 éves kor alatt lennie. A 10 millié forintos tamogatas igénybevétele esetében tovabbi megkétés, hogy
legalabb az egyik félnek 2 éves tarsadalombiztositasi jogviszonyt kell felmutatnia, illetve a benyujtast
kézvetlen megel6zd 180 napnak keres6 tevékenység alapjan biztositott jogviszonyban téltétt idének kell
lennie. Az egyébként biztositottnak min6sulé kdzfoglalkoztatotti jogviszony a jelenlegi szabalyozas
szerint nem elégséges a fenti feltételeknek valo megfeleléshez. ACSOK 2015 végi mddositasaval kikerult
a szabalyozasbol a korabbi minimum ,B” mindsitésl energetikai alapfeltétel.

Bar a 2015-ben bevezetett valtoztatasok, amelyek értelmében mar hasznalt lakas vasarlasara és
bévitésére is igénybe lehet venni a CSOK-ot, valamelyest hozzaférhetébbé tették a thmogatast a rosz-
szabb anyagi helyzetben 1év6k szamara is, 6sszességében azonban a tamogatasi konstrukcio inkabb
elérheto és kedvezo a jobb anyagi helyzetben Iévoknek, ugyanugy, mint a Iényegében ugyanezek-
kel a feltételekkel elérhetévé tett, maganerds lakas-és hazépitésekre vonatkoz6 adé-visszatérités.*
Ezek a tAmogatasok ugyanis els6sorban azoknak a gyerekes vagy gyermeket vallalé csaladoknak
hasznosak, akik megfeleld anyagi helyzetben vannak ahhoz, hogy lakéingatlant vasaroljanak vagy
épitsenek, vagy meglévd otthonukat bdvitsék. Kuldéndsen azok a tamogatési formak, igy a 10 milli6
(+10 milli6) forintos CSOK nehezen hozzaférheték a rosszabb anyagi helyzetliek szamara, amelyek
csak Ujépitési ingatlan vasarlasa vagy épitése esetén érhetdk el.

Raadasul a CSOK-nak egy sor olyan feltétele van, amely a szegényebbeket megakadalyozza
a tamogatashoz valé hozzaférésben: ilyen példaul az eldirt kdtelezd tarsadalombiztositasi jogviszony,
a kézfoglalkoztatottak kizarasa, valamint a tdamogatassal épitett (j lakasok teljes k6zmUivesitettségére és
kotelezb biztositasara vonatkozd elbiras. Az igénylé nem lehet biintetett el6élet(i (bizonyos tényallasok,
pl. vagyon elleni blincselekmények tekintetében), és nem lehet kbztartozasa sem.

A 2015-6s CSOK-kal kapcsolatos, a Magyar Allamkincstar altal szolgaltatott adatok alapjan sokkal
nagyobb az igény a hasznalt lakas megvételére vagy bovitésére nyujtott allami tamogatasra.*
2015 soran 4627 CSOK-igénylés érkezett hasznalt lakasok vasarlasara és bdvitésére (nagyrészt az
elébbire), mig 0 ingatlanok vasarlasara vagy épitésére csak 346 darab. Bar 2015-ben még nem volt
igényelhetd a 3 vagy tobb gyermek esetén a 10 milli6é forintos tamogatas 0] épitési lakdingatlanok
esetén, és az Uj éplleteknek energiahatékonysagi feltételeknek is meg kellett felelnilik, 2016 els6
két hdonapjaban — amikor az 0j konstrukcié mar igényelhetd volt — hasonl6an elenyész6 az Uj épitési
otthonokra igényelt tdmogatésok aranya a hasznaltakhoz képest. 2015 juliusatél 2016. februéarig az
igénylések 93%-ban hasznalt ingatlanokra kérték a tamogatast. A tavalyi és 2016. els6é két honapja
adatai alapjan tehat jelent6s lehet a kereslet CSOK-ra hasznalt lakasok vasarlasahoz. Idével feltehe-
téen az U] épitésl ingatlanok iranti CSOK-hajtotta kereslet is meg fog néni, de ezek magas aruk miatt
tovabbra sem lesznek elérhetbek a szocialisan raszorulébb rétegek szamara.

48 Nemzetgazdasagi Minisztérium: Tajékoztatd lakasépitéshez igényelhetd allami tamogatasokrol /legalabb harom gyermek utan tamogatast
igénylék részére/ (Ervényes 2016. januar 1.-jétdl) https:/epitesijog.hu/resources/2016/01/0gBXa1FJ.pdf; igy kaphatod meg az 5 millié forintos
tamogatast, portfolio.hu 2016.01.13. http://www.portfolio.hu/gazdasag/adozas/igy_kaphatod_meg_az_5_millio_forintos_tamogatast.225340.html

49 A Magyar Allamkincstar adatszolgaltatasa a Habitat for Humanity Magyarorszag kézérdek(i adatigénylésére 2016.03.29. KSO-42/1/2016

24


https://epitesijog.hu/resources/2016/01/oqBXq1FJ.pdf

A CSOK amellett, hogy nem kinal megoldast a legrosszabb jévedelmi helyzetben Iévék lakhatasi
problémaira, mas szempontbdl is névelheti az egyenlétlenségeket. A 2015 jaliusatol 2015 végéig rendel-
kezésre all6 adatokbol kirajzolodik, hogy az orszag hatranyosabb helyzet(i régidiban, Eszak-Alféldén,
Dél-Dunantilon és Eszak-Magyarorszagon tébben vették igénybe a CSOK-ot, mindenekelétt hasznalt
ingatlanra. Ekdzben a legfejlettebb régidnak szamitd K6zép-Magyarorszagon volt a haztartasok szaméahoz
meérten a legalacsonyabb a CSOK-igénylés aranya. Ez ugyan azt is jelentheti, hogy ezt a tAmogatéasi formét
akar viszonylag rosszabb anyagi helyzetben Iévdk is igénybe tudjak venni — dontéen hasznalt lakasok
relative alacsonyabb 6sszegekkel tamogatott bdvitéséhez és vasarlasahoz —, jelez azonban egy igazan
sUlyos problémat is: a CSOK — a kilencvenes években fut6 elédjéhez hasonléan — nagymértékben ero-
sitheti a teriileti egyenlotlenségeket. A munkalehetéségben gazdag teleptiléseken az ingatlanarak is
magasak, ezért a jogosultsagi feltételeknek még megfeleld, kevesebb megtakaritassal rendelkezd haztar-
tasokat a tamogatéas arra 6sztdnzi, hogy kevés munkalehetéséggel bird és rossz kdzlekedési kapcsolattal
rendelkezd, hatranyosabb helyzeti terlileteken szerezzenek lakoingatlant. A munkalehetéségek hianya
pedig ahhoz vezethet, hogy szamos haztartas lakasa fenntartasat nem fogja tudni jévedelmébdl kigaz-
dalkodni, megszerzett lakastulajdona pedig gatja lesz tovabbi munkaerdpiaci és tarsadalmi mobilitasanak.

A CSOK 2015 decemberi atalakitasanak tovabbi jelentés problémaja, hogy teljesen kimaradt beldle
a 2015. juliusi szabalyozasban még szereplé energiahatékonysagi feltétel. = igy varhatéan nem lesz
megfeleloen érvényesithetd az energiahatékonysag szempontja, amely az alacsony jévedelm(
haztartasok esetében kiléndsen fontos, mint a rezsicsdkkentés egyetlen fenntarthaté médja.

A 2016-ra jelentdsen atalakitott, megndvelt 6sszegli CSOK 2016-ban a Magyar Nemzeti Bank szerint
kb. 100 milliard forintba keriilhet a k6zponti kéltségvetésnek,’! és a 2017-es kdzponti kbltségvetés
tervezete szerint a kdvetkezd évre is megkdzelitbleg ennyit, 94,9 milliard forintot fordit majd a kézponti
kéltségvetés a tamogatasra.®?

UJ EPITESU LAKASOK AFA CSOKKENTESE
Szintén 2015 decemberében fogadta el a parlament azt a jogszabalymédositasi csomagot, amelynek
részeként jelentds mértékben, 27%-roél 5%-ra csékkent az uj épitési lakasok — illetve a két évnél
nem régebben épiilt ingatlanok — utan fizetendd altalanos forgalmi ado (AFA) 2016-t61 négy éven ke-
resztil.>® A térvény indokolasa szerint a nemzetgazdasag élénkitése miatt van sziikség az Uj lakasok
épitésének eldsegitésére.

Ugyan uniés 6sszehasonlitasban a 27%-o0s AFA-szint messze a legmagasabb volt az épitéiparban,
a csobkkentés utan az egyik legalacsonyabb lett.>* Kétségtelen az is, hogy a valsag 6ta hullamvélgy-
ben van a magyar épitéipar, killéndsen a lakasépitések szama volt mélyrepuilésben, hisz a 2008 el6tti
30-40 ezres épitett lakasszamhoz képest a mélypontnak szamité 2013-ban csak alig tébb mint 7000
lakast épitettek. Mindazonaltal, ha kis mértékben is, de 2014-ben mar névekedni kezdett az épitett

50 A CSOK-programot mas szakmai szervezetek és szakértok is biraljak klimavédelmi szempontbodl, Id. pl. Energiaklub Uj lakasépitési forradalom —
z6ld forradalom nélkiil? 2016.04.07. http://www.energiaklub.hu/hir/uj-lakasepitesi-forradalom-%E2%80%93-zold-forradalom-nelkul

51 MNB: tdébb mint 100 milliard mehet el idén a CSOK-ra, portfolio.hu 2016. 03. 24.
http://www.portfolio.hu/finanszirozas/hitel/mnb_tobb_mint_100_milliard_mehet_el_iden_a_csok-ra.229141.html

52 T/10377. szamu térvényjavaslat Magyarorszag 2017. k6zponti kéltségvetésérdl, Fejezeti indokolasok, A kdltségvetés kdzvetlen bevételei és
kiadasai fejezet http://www.parlament.hu/irom40/10377/adatok/fejezetek/42.pdf

53 2015. évi CCXII. térvény Egyes térvényeknek a gazdasagi névekedéssel dsszefliiggésben térténd modositasardl, Magyar Kézlony 2015/197.
(2015.12.16.), pp. 26291-26297. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15197.pdf

54  European Commission: VAT rates applied in the member states of the European Union, as of 1st January 2016,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat’/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
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lakasok szama, és tdbb volt a kiadott épitési engedély is, mikdzben rég latott aremelkedés indult meg
a lakaspiacon, kiildnésen a jobb gazdasagi mutatékkal rendelkez6 teriileteken. Az AFA-csdkkentés
tovabbi I6kést adhat a lakasépitésnek, a keresletndvelé tamogatasok (mint a CSOK) pedig tovabb
ndvelhetik az arakat. Az AFA-csdkkentés els6sorban azoknak kedvez, akik Gj lakasokat épittetnek
és épitenek, vagyis leginkabb az ingatlanfejlesztéknek, épitdipari vallalatoknak, és kbzvetetten az
Ujépitésil lakasok arat megfizetni képes tehetésebb rétegnek.

A CSOK és az AFA-csdkkentés illetve visszatérités olyan Gjabb allami eszkdzok, amelyek a lakastu-
lajdon-szerzést tamogatjak. Ez azért kedvezétlen irany, mert Magyarorszagon az ingatlantulajdonlas
aranya mar igy is nagyon magas (90%), a bérlakés-allomany, és kulénésen a nem piaci aron hozza-
férhetd bérlakasok aranya vészesen kicsi (az dnkormanyzati szocialis bérlakasoké minddssze 1,4%).
Ez nagyon megneheziti, az orszag egyes terlletein ellehetetleniti az alacsony jévedelm( haztartasok
szdmara azt hogy méltanyos lakhatdshoz jussanak.

EPITESUGYI ELJARAS EGYSZERUSITESE
A decemberi térvénymddositas-csomag tovabbi problematikus elemei az épitésligyi eljaras egyszerisitésére
vonatkozoak. Egyrészt, a legfeliebb 300 négyzetméter 6sszes hasznos alapteriletl Uj lakdépliletek esetében
2016. januar 1-t6l az épités megkezdéséhez csak egyszerii bejelentés sziikséges, tehat nincs sziikség
épitésiigyi hatésagi engedélyezési eljarasra. Masrészt, ezeknél az éplileteknél nem sziikséges a Helyi
Epitési Szabalyzatban (HESZ) foglaltak betartasa, néhany elem kivételével. Ennek j6tékony hatasa
lehet, hogy cs6kkennek az adminisztracios terhek, de egy sor, miiszaki, épitészeti, és teleplilésrendezési
kévetelményt thmasztd garancia érvényesitése gyengiilhet, amely visszaélésekre adhat lehetéséget, és
rendezetlen lakhatasi kérlilményeket és telepllési viszonyokat eredményezhet.>® Az épitésligyi hatdsagi
eljaras altal biztositott elézetes kontroll hijan rossz minoségii (akar lakhatatlan) lakasok épiilhetnek.

A lakhatasi szegénységben élok legnagyobb része szamara — akik nem terveznek lakasvaltoz-
tatast, illetve bar terveznek, nincs ra médjuk, hogy a térvényi feltételekben foglalt Uj lakast épitsenek —
a fenti médositasok nem hoznak érzékelheto valtozasokat.

2.3 Tovabbi fontos lakaspolitikai intézkedések
Készeghy Lea

A NEMZETI ESZKOZKEZELO ZRT. PROGRAMJANAK KIBOVITESE

Az elmult évtizedek legjelentésebb kdzdsségi bérlakasallomany-bévilése a Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt.
(NET) programja révén valosul meg.%® 2015. december 31-ig 6sszesen 21 474 ingatlant vasarolt meg
a NET (ebbdl mintegy 7500 darabot 2015-ben).5” A program kilénos jelentbéségét adja tovabba, hogy
jelenleg gyakorlatilag ez az egyetlen eszkdz, amellyel a nemteljesitd, és a haztartas kedvezbtlen
jovedelmi, vagyoni helyzete miatt menthetetlennek tiin6 jelzaloghitelek (rovidtavua) lakasvesztés

55 Ld. pl. AMagyar Epitész Kamara elnékségének kézleménye 2016.01.08.
http://mek.hu/index.php?link=A_Magyar_Epitesz_Kamara_elnoksegenek_kozlemenye_20160108

56 A program részletekrl Id. pl. Habitat for Humanity Magyarorszag (2014) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2013
http://www.habitat.hu/files/Lakhatasi_Jelentes_2013_hosszu.pdf pp. 47—49.

57 Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt.: Valaszok a Habitat for Humanity kérdéseire 2016.04.20.
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nélkiil konszolidalhaték.®® 2013 és 2015 masodik negyedévének vége kozott a pénzugyi intézmé-
nyek kortlbelll 18 500 fedezeti ingatlant értékesitettek, ennek 78%-at, 14 500 darabot a NET vasarolt
fel.® Ebben nyilvanval6an szerepet jatszott a kényszerértékesitési kvota 2014 végi megsziinése utan is
fennmaradé kilakoltatasi moratérium (amely gyakorlatilag 2016. marcius 1-jén sz(int meg). Ugyanakkor
szorosan 0sszefligg azzal is, hogy a nemteljesitd jelzaloghitelek mdgétti ingatlanfedezetek felllrepre-
zentaltak az ingatlanpiaci szempontb6l kedvezdtlen helyzeti terileteken, ahol a hitelezé6k szamara is
vonzobb — esetenként az egyetlen realis — lehetéség a menthetetlennek tiné jelzaloghitelek kezelésére
a NET programjaba térténd belépés.

A programban fontos valtozasok torténtek 2015-ben. A kormany tizezer lakassal, 35 ezerre bovitette
a NET altal maximalisan megvasarolhato lakasok szamat (2017 végéig).t° A 2015. december 31-ig
megvasarolt lakasok szamabdl kiindulva ez azt jelenti, hogy 2016—17-ben a NET korulbelll 13 500 lakast
vasarolhat meg. Emellett jelentésen bévllt a programba bevonhaté haztartasok kore. Jelentosen meg-
névekedett a raszorultnak tekintett haztartasok kére (minden olyan haztartas raszoruldnak szamit,
ahol az egy haztartasi egységre jutd havi jovedelem nem haladja meg az éregségi nyugdijminimum
250%-at, 71 250 forintot), emellett a korabbiaknal magasabb értékl ingatlanokat is megvasarolhat a NET
(igy Budapesten és a megyei jogu varosokban a korabbi 20 helyett 25 milli6 forint lett az 6sszeghatar,
ugyanez vonatkozik a budapesti agglomeracio6 lakasaira).®

A fizetésképtelenné valt jelzaloghitel-addsokat célzo jelenlegi eszkdztarbdl gyakorlatilag csak a NET
programjaval mentheto adésok szama ugyanakkor Iényegesen meghaladja a program tervezett
bovitésének a mértékét. Az MNB megbizasabol készllt, a nemteljesitd jelzaloghitel-portféliéra vonat-
kozé jelentés szerint az elemzés alapjaul szolgal6 adatbazisban szerepl6é mintegy 144 ezer nemteljesité
jelzéloghitel-szerz6désébdl koriilbelll 70—80 ezer lenne a hitel atstrukturalasaval kezelhetd, és elvileg
korlbelll 15 ezer szerz6dés felelne meg egyaltalan a csaladi csédvédelem feltételeinek.®? Ez azt jelenti,
hogy legalabb kérilbelll 50-60 ezer szerzddés ezek kozil egyik eszkdzzel sem menthetd. Tekintettel
azonban arra, hogy a hivatkozott tanulmany szerint a fentiekhez egy a jelenleginél lendlletesebb banki
atstrukturalasi gyakorlat sziikséges (a legfrissebb pénzugyi stabilitasi jelentés pedig utal arra, hogy a je-
lenlegi atstrukturalasi gyakorlat nem hatékony)%, a csaladi cs6dvédelemmel kapcsolatos tapasztalatok
szerint pedig a vart haztartasszam téredéke (alig néhany szaz haztartas) él a konstrukcioéval, a jelenlegi
eszkdztarbol gyakorlatilag csak a NET programjaval mentheté haztartdsok szama ennél vélhetéen
lényegesen magasabb. Az MNB legfrissebb pénzugyi stabilitasi jelentése szerint 2016 nyarara kime-
rilhet az eszkdzkezel6 altal megvasarolhaté ingatlan-keret, igy tovabb bévités valhat sziikségessé.
Ekdzben a 2015-ben bejelentett bovités gyakorlati megvalésitasaval kapcsolatban is kételyekre

58 Az érintett haztartasok esetleg fennall6 k6ziizemi tartozasaikat ugyanakkor tovabbviszik, a k6zos-koltségtartozasok esetében az érintettek
egy részénél végll a NET allt helyt a tarsashaz felé. Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvéath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015)
A nemteljesitd lakossagi jelzaloghitel-portfolié atfogd elemzése mikroszintli adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kilénszam

https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf p. 58.

59 Uo.

60 128/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet A Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt. mikddésével kapcsolatos egyes szabalyokrél Magyar Kézlény 2012/77.
(2012.06.26.) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK12077.pdf pp. 12122—-12125.

61 Megmutatjuk, kinek segithet mostant6l az Eszkdzkezeld, azenpenzem.hu 2015.09.11.

http://www.azenpenzem.hu/cikkek/mutatjuk-kinek-segithet-mostantol-az-eszkozkezelo/2733/
62 Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015) A nemteljesitd lakossagi jelzaloghitel-portfolié atfogo

elemzése mikroszint(i adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kildnszam
https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf

63 Magyar Nemzeti Bank (2016) Pénzligyi stabilitasi jelentés 2016 méjus https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2016-majus.PDF p. 38.
64
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ad okot az, hogy a 2016. évi kdltségvetésben az el6zd évekhez képest jelentésen, kérllbelll felé-
re csokkent az az 6sszeg, amelyet a NET részére ingatlanvasarlasokra, és -beruhazasokra szant
a térvényalkotd. A 2017-re eliranyzott, ismét a korabbihoz hasonlé (annal valamivel alacsonyabb,
33 milliard forintos)®® 6sszeggel egyutt sem biztos, hogy a NET ki fogja tudni hasznalni a maximalisan
megvasarolhaté ingatlankeretét.s®

Szintén boviiltek a NET szamara bérleti dijfizetéssel elmaradt haztartasok konszolidacioja-
nak lehet6ségei.®” A korabbi 12 honap helyett azokban az esetekben, ahol van esély a fizetéképes-
ség helyredllitasara, hosszabb futamiddvel is lehetéség van a bérletidij-addéssag rendezésére.®® 2015.
december 31-én a NET bérleti szerz6déseinek tébb mint 70%-a volt problémamentes, és 5% korl
alakult az 5 honapot elérd, vagy meghaladé lakbérfizetés-elmaradasban levok aranya. Az MNB sza-
mara készUlt, a nemteljesitd jelzaloghitelesekre vonatkoz6 elemzés szerint a nemteljesité haztartasok
aranya a program indulasa 6ta névekszik.®® A 2015.december 31-ig 1365 szerz6dést mondott fel az
Eszkdzkezeld nemfizetés miatt. Ezek kdzll 1044 haztartas jelezte, hogy élni szeretne a hatarozott ideji
szerzbdéeskotés lehetbségével, kdzuluk 757 kotott ilyen szerzddést. 307 hatarozott idejl szerzddés év
végére mar lejart. Egy 2015 korabbi idészakaban megjelent elemzés szerint az esetek tdbbségében az
addssag konszolidalhat6.”° 2015. december 31-ig 157 esetben kerllt sor végrehajtéi kitiritésre a NET
altal atvett lakasokban, az esetek tulnyomé tdbbségében a lakast a bérlé korabban mér elhagyta.”

ENERGIAHATEKONYSAG

2015 tavaszan a kormany elfogadta a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiat (NEeS)72, amely explicit
tartalmazza az épuletek energetikai korszerisitését, mint a lakossagi rezsikoltségek mérséklésének
maodjat, valamint az energiaszegénység altal érintett haztartasok bevonasat az épuletenergetikai felljita-
si programokba, mint az energiaszegénység csdkkentésének egyik eszkdzét.” A specifikus célkitlizések
kdzott régziti, hogy az iparositott technoldgiaval épllt lakasokra, tarsashazakra, és a csaladi hazakra

65 A Varos Mindenkié csoport (AVM) és a Habitat for Humanity Magyarorszag (HfHM) elemzése a 2017-es kdzponti kdltségvetés lakhatasi tipusu
kiadasairol 2016. majus 18. http://feleloskoltsegvetes.hu/media/2016/05/Lakhatas.pdf
66 2015. évi C. torvény Magyarorszag kdzponti kéltségvetésérdl, Magyar Kézlény 2015/97. (2015.07.03.)
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF /hiteles/mk15097.pdf pp. 16824—16999.
2015-ben erre a célra 30,3, 2016-ban 15,5 milliard forintot szant a koltségvetés. Habitat for Humanity Magyarorszag (2015) A 2016-os
koltségvetés lakhatasi szempontb6l http://www.habitat.hu/files/Habitat_for Humanity_2016_os_koltsegvetes_lakhatasi_szempontbol_1.pdf pp. 7-9.
67 Tovabbi részleteket Id. pl. Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvéath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015)
A nemteljesitd lakosséagi jelzaloghitel-portfolié atfogd elemzése mikroszintli adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kilénszam
https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf pp. 59-60. ill.

Habitat for Humanity Magyarorszag (2015) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2014
http://www.habitat.hu/files/HABITAT_2014_lakhatasi_jelentes_hosszu_1109.pdf p. 36.

68 Megmutatjuk, kinek segithet mostant6l az Eszkdzkezel6, azenpenzem.hu 2015.09.11. http://www.azenpenzem.hu/cikkek/
mutatjuk-kinek-segithet-mostantol-az-eszkozkezelo/2733/

69 Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015) A nemteljesitd lakossagi jelzaloghitel-portfolié atfogo
elemzése mikroszint(i adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kilénszam

https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf pp. 59-60. ill.

Habitat for Humanity Magyarorszag (2015) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2014
http://www.habitat.hu/files/HABITAT_2014_lakhatasi_jelentes_hosszu_1109.pdf p. 58.

70 Megmutatjuk, kinek segithet mostantél az Eszkdzkezeld, azenpenzem.hu 2015.09.11.
http://www.azenpenzem.hu/cikkek/mutatjuk-kinek-segithet-mostantol-az-eszkozkezelo/2733/

71 Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt.: Valaszok a Habitat for Humanity kérdéseire 2016.04.20.

72 1073/2015. (II. 25.) Korm. hatarozat A Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiarol, Magyar Kozlény 2015/22 (2015. 02. 25.)
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15022.pdf pp. 1733—-1734.

73 Nemzeti Epliletenergetikai Stratégia (2015)
http://www.kormany.hu/download/d/85/40000/Nemzeti%20E%CC%81pu%CC%88letenergetikai%20Strate %CC%81gia%20150225.pdf p. 65.

29


http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk15097.pdf
http://www.habitat.hu/files/Habitat_for_Humanity_2016_os_koltsegvetes_lakhatasi_szempontbol_1.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf
http://www.habitat.hu/files/HABITAT_2014_lakhatasi_jelentes_hosszu_1109.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf
http://www.habitat.hu/files/HABITAT_2014_lakhatasi_jelentes_hosszu_1109.pdf

egyarant kiterjedjenek a felljitasok, és a 2014—20 koz6tti (EU-s) tervezési idészakban minél nagyobb
szamban induljanak energetikai lakasfeltjitasok.” A NEeS konkrét célértékeket rendel a kiildnféle la-
koépllet-tipusok feltjitdsahoz, 2020-ig 130 ezer csaladi haz, 380 ezer iparositott technologiaval épult
tarsashaz, és 190 ezer hagyomanyos tarsashaz felljitasat tlzi ki célul, melyek becsllt 6sszes rafordi-
tasi igénye 1 608 milliard forint.” A Stratégia szerint a tamogatasoknak az energiamegtakaritassal kell
aranyosnak lennitik,”® szocialis szempontok tehat specifikusan nem jelennek meg. A kormany altal 2015
augusztusaban elfogadott, a NEeS-re is hivatkoz6 aktualis Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési
Tervben” ugyanakkor az Energiaklub elemzése szerint”® szamos ponton hianyoznak a konkrétumok,
példaul az éplletfelujitasok finanszirozasi forrasa tekintetében is.

2015 oktdberében a kormany bejelentette,” hogy a 2014-20-as EU-s programozasi ciklusban lakos-
sagi energetikai korszer(sitésekre csak visszatéritendo forras all majd rendelkezésre, errél novem-
berben kormanyhatarozat is szlletett.®° Ez Iényeges eltérés a korabbi hivatalos kormanyzati allasponttol.
A Kdrnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) ugyanis helyzetelemzésében kiemeli,
hogy a magyarorszagi lakasallomany legalabb 70%-a felljitasra szorul,8' és csaknem 88,7 milliard forint
vissza nem téritend6 forrassal szamol lakossagi energetikai felUjitasokra,®?8 amelynek segitségével
csaknem 52 ezer haztartas energiafogyasztasi besorolasanak javitasat vallalta.®* A kormanyzat 2016
elején a KEHOP médositasat kezdeményezte az Eurdpai Bizottsagnal. A modositas indoklasa egyebek
mellett azzal érvel, hogy a szocidlisan raszoruldk lakasallomanyanak értékéhez képest aranytalanul
magas lenne a beruhazas értéke, amely azonban az ingatlanérték névekedésében nem jelenne meg
megfeleléen. Tovabba az indoklas szerint a hatranyos helyzetliek gyenge teherviseld képességuk mi-
att még 50-60%-0s vissza nem téritendd tdmogatasi arany mellett sem tudnanak élni a lehetéséggel,
30—40%-0s arany mellett (a KEHOP lakossagi energetikai beruhazasaihoz kapcsolédé Gap elemzés
30-50% koz6tti aranyt iranyoz eld) pedig a konstrukci6 inkabb a tehetdsebbek szamara lenne vonzo,
mikdzben az Eurdpai Bizottsag részérdl elvarasként jelent meg, hogy vissza nem téritendd forrasok
lakossagi energetikai beruhazasokhoz csak kiilénésen indokolt esetben, igy példaul a szocialisan
raszorulok tamogatasa érdekében legyenek adhatok.85 & Ez azon tul, hogy a két érvben énmagaban

74 Uo. p. 66.

75 Uo. p. 68.

76 Uo. p. 70.

77 1601/2015. (IX. 8.) Korm. hatarozat Magyarorszag Ill. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervérél, Magyar Kozlény 2015/125.
(2015.09.08.) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15125.pdf p. 19313., Magyarorszag Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési
Terve 2020-ig 2015. augusztus
http://www.kormany.hu/download/1/25/80000/11INemzeti%20Energiahat%C3%A9konys%C3%A1gi%20Cselekv%C3%A9si%20Terv_HU.PDF

78 Az ENERGIAKLUB Szakpolitikai Intézet allaspontja a lll. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv tervezetérél 2015.07.15.
http://www.energiaklub.hu/sites/default/files/energiaklub_nhcst_allaspont_20150715.pdf

79 November 16-an kezdédnek a foldarverések, kormany.hu 2015.10.15.
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/november-16-an-kezdodnek-a-foldarveresek, Lazar: fontos déntések szilethetnek ma,
portfolio.hu 2015. 10.15. http://www.portfolio.hu/gazdasag/lazar_fontos_dontesek_szulethetnek_ma.221041.html

80 A Kormany 1831/2015. (XI. 24.) Korm. hatarozata a 2016. évi gazdasagnévekedés érdekében szikséges fejlesztéspolitikai intézkedésekrol
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15181.pdf pp. 22735-22738.

81 Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program https://www.palyazat.gov.hu/node/56574

82 A Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Programban visszatéritend® tamogatasként tervezett 130 milliard forint mellett.

83 Magyar Energiahatékonysagi Intézet-Magyar Koérnyezettudatos Epités Egyestilete: Energiahatékonysagot Magyarorszagnak!
http://mehi.hu/sites/default/files/n6_magyarorszagnak.pdf p. 12.

84 Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program indikatorok

85 A Koérnyezeti- és Energiahatékonysagi Operativ Program 1. sz. médositasa KEHOP Monitoring Bizottsag 2016.04.27-i llése

86 Uo.
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is ellentmondd elemek vannak, szembemegy azokkal a nemzetkézi és hazai vallalasokkal®”, amelyek
éppen a rossz energiahatékonysagu lakoéplletallomany energetikai fejlesztését tekintik az energiafel-
hasznélas-csdkkentés egyik kulcs-elemének, és figyelmen kivil hagyja azt a sajat, éplletenergetikaval
kapcsolatos stratégiai dokumentumaban (NEeS) is régzitett tényt, hogy az energetikai feltjitasoknak
az energiaszegénység csokkentésében is fontos szerepe van.

Amennyiben a KEHOP médositasa megtorténik, a lakossag a teljes programozasi ciklusra (azaz
2020-ig) eleshet a vissza nem téritend6 EU-s tamogatasoktol. A kormanyzati szandékkal 6sszhangban
a KEHOP 2015 folyaman (és 2016 elsd négy honapjaban) meghirdetett energiahatékonysagi palyazatai
kdzott nem szerepelnek lakossagi vissza nem téritend6 forrasokat biztosito palyazatok.

A Magyar Energiahatékonysagi Intézet elemzése szerint ugyanakkor allami 6szténzd programok
nélkdl nem varhatdk érdemi lakossagi energetikai feltjitasok. Az Energiaklub egy korabbi vizsgalata
szerint a haztartasok 22%-a, kérulbelll 836 ezer haztartas tervezett valamilyen energiamegtakaritd
felujitast a kdvetkezd években (hdszigetelés, nyilaszaro-csere, fltési rendszer felUjitasa), a felljitast
tervezd haztartasok 60%-a ugyanakkor vissza nem téritend6 forrasok nélkil nem fogja feltjitani lakasat
a kdvetkez6 harom évben.®® A fentiek alapjan legalabb 500 ezer haztartas esetében lehetetleniti el
az energiamegtakarito, rezsicsokkento felljitast az allami tamogatas hianya.

A 2014 6szén meghirdetett, a széndioxid-kvotakereskedelem bevételeire épiilo Otthon Melege
program két alprogramja (homlokzati nyilaszarécsere alprogram, haztartasi nagygépek energiamegta-
karitast eredményezd cseréje alprogram) benyujtasi idészaka zarult 2015-ben, és két tovabbi alprogram
(tarsashazak energia-megtakaritast eredményez6 korszerlsitésének, felljitasanak tamogatéasa alprog-
ram, haztartasi nagygépek (mosbdgép) energia megtakaritast eredményezd cseréje alprogram) ker(lt
2015-ben meghirdetésre.®® A palyazatok lakasfenntartasi koltségek csdkkentését célzo, vissza nem
téritendo forrasokat biztositanak. A lakasminéségi problémak kezelése szempontjabél relevansabb
palyazatok kdzul a homlokzati nyilaszarocsere alprogram 1,1 milliardos keretésszeggel, maximum 40%-
os tamogatéasintenzitassal nyUjtott tamogatast 2258 palyazatnak. A tarsashazak energia-megtakaritast
eredményezd korszerisitésének, felljitasanak tamogatasa alprogram 10 milliard forintos keretdsszeg-
gel indult, amelyet 2015 decemberében kérulbelil 11,8 milliard forintra emelt a szakminisztérium, ebbdl
maximum 50%-0s tamogatasintenzitassal 447 palyazat kapott tamogatast.

A pélyazatok nagysagrendje ugyanakkor jelentosen elmarad a kereslettol, igy a program keretében
megnyitott palyazati keretek napok, vagy hetek alatt kimer(ltek. Emellett a MEHI elemzése® a tarsasha-
zi palyazatok esetében ramutat, hogy a palyazati feltételek rendre a jobb helyzetii tarsashazaknak
kedveznek.

87 pl. Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=52032,
Nemzeti Eptiletenergetikai Stratégia (2015)
http://www.kormany.hu/download/d/85/40000/Nemzeti%20E%CC%81pu%CC%88letenergetikai%20Strate %CC%81gia%20150225.pdf,

88 Energiaklub (2011) Negajoule 2020 A magyar lakéépiletekben rejlé energiahatékonysagi potencial
http://negajoule.eu/sites/default/files/nega_kiadvany.pdf

89 Magyar Energiahatékonysagi Intézet: A magyarok szerint sziikség van uniés tAmogatasra otthonaik korszerisitéséhez 2016.01.21.
http://mehi.hu/sajtokozlemeny/a-magyarok-szerint-sz%C3%BCks%C3%A9g-van-uni%C3%B3s-t%C3%A1mogat%C3%A1sra-otthonaik-korszer%C
5%B15%C3%ADt%C3%A9s%C3%A%hez#_ftn1

90 A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium adatkdzlése 2016. majus 17., iktatbszam KOM/12909-1/2016-NFM

91 Magyar Energiahatékonysagi Intézet: Gyakorlati észrevételek és javaslatok az Otthon Melege Program 2015 évi tarsashazi alprogram kiirasa
kapcsan 2016.04.05. http://www.mehi.hu/projekt/gyakorlati-eszrevetelek-es-javaslatok-az-otthon-melege-program-2015-evi-tarsashazi-alprogram

31


https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectId=52032

A helyzetet tovabb rontja, hogy — ahogyan az példaul a kormany altal 2015 februarjaban elfogadott®
Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia lakastipusonkénti elemzése is mutatja® — az alacsony statuszi
haztartasok feliilreprezentaltak a rossz energiahatékonysagu lakasokban. Eppen ez az az csoport,
ahol kuléndsen fontos lenne a rezsikéltségek fenntarthaté cstkkentése, mikdzben sajat forrasaik egy
energetikai felljitasra, illetve kapcsol6dd hitelvisszafizetésre nagyon korlatozottak.

UJ ADOSSAGFEK-SZABALYOK
2015 januar 1.-t8l hatalyba lépett a hitelvisszafizetési képtelenség megelézésére hivatott adéssag-
fék-szabalyozas. A jovedelemaranyos torlesztérészlet-mutaté (JTM), az lgyfél rendszeres, legélis
jévedelmének meghatarozott aranyaban korlatozza az Uj hitel felvételekor maximalisan vallalhato6 tor-
lesztési terheket, a hitelfedezeti mutaté (HFM) a fedezett hiteleknél a fedezetek aranyaban korlatozza
a felvehetd hitelek nagysagat a 200 ezer forintot meghaladé hitelek esetében.®

A szabalyozéas lehetséges hatasa az alacsony statuszi haztartasokra kétéli. Egyrészt, érdemben
hozzajarulhat a haztartasok fizetésképtelenséghez vezet6 eladésodasanak megelézéséhez. Masrészt,
a beszamithaté igazolt havi nett6 jévedelem szabéalyozasa egy, egyébként esetleg fizetéképes résziket
kizarhatja a hitelhez val6 hozzaférésbdl. A beszamithatd jévedelmek k6zé nem tartoznak bele példaul
a rendszeresen kézhez kapott, de nem legdlis jévedelmek, amelyeknek szamos alacsony statuszu
haztartas gazdalkodasaban fontos szerepe van.*® A tapasztalatok fényében késébb megvalaszolhatod
kérdés tovabba, hogy az alacsony igazolt havi nett6é jovedelmii, de a szabalyozasi kiisz6bnek
még épp megfelelo haztartasoknal megfeleloek lesznek-e a vonatkoz6 MNB-rendeletben meg-
hatarozott®® JTM és HFM korlatok.®’

KOZTERULETI HAJLEKTALANSAG RENDELETI ESZKOZOKKEL

TORTENO VISSZASZORITASA

A koézterlleti hajléktalansag rendészeti eszkdzdkkel torténé visszaszoritasaval kapcsolatos, 2010 6ta
zajl6 intézkedéssorozat Ujabb allomasaként 2015 8szén az Alkotmanybirésag az dnkormanyzatok
jogalkotasi autonémiajara hivatkozva elutasitotta® az Alapveto Jogok Biztosanak 2013 oktoberi in-
ditvanyat® az 6nkormanyzati térvény'® azon rendelkezéseinek Alaptérvény-ellenessé nyilvanitasa vo-
natkozasaban, amelyek lehetévé teszik, hogy a helyi 5nkormanyzat képviselotestiilete rendeletben
szankcionalja a ,k6z6sségi egyittélés” szintén altala meghatarozott ,,alapveto szabalyait” sérto

92  Nemzeti Epliletenergetikai Stratégia (2015)
http://www.kormany.hu/download/d/85/40000/Nemzeti%20E%CC%81pu%CC%88letenergetikai%20Strate % CC%81gia%20150225.pdf

93 Uo. pp. 36-38.

94 Magyar Nemzeti Bank: A jovedelemaranyos-torlesztérészlet korlatozas adossagfékként védi a lakossagot 2014.08.27.
https://www.mnb.hu/archivum/Sajtoszoba/mnbhu_pressreleases/mnbhu_pressreleases_2014/mnbhu_pressrelease_0827

95 Hitel hasznalt lakas vagy haz megvasarlasahoz, bankracio.hu 2015.09.29.
https://www.bankracio.hu/cikkek/utmutatopdf/104-hitel-hasznalt-lakas-vagy-haz-megvasarlasahoz p. 5.

96 A Magyar Nemzeti Bank elndkének 32/2014. (IX. 10.) MNB rendelete a jovedelemaranyos térlesztérészlet és a hitelfedezeti aranyok szabalyozasarol
https://www.mnb.hu/letoltes/32-2014mnbrendelet.pdf

97 Magyar Nemzeti Bank (2016) Pénziigyi stabilitasi jelentés 2016. majus https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2016-majus.PDF p. 31.

98 29/2015. (X. 2.) AB hatarozat http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/F058635124A8C31BC1257BE3001B8DC3?0OpenDocument

99 Az Alapvetd Jogok Biztosanak inditvanya, tgyszam: AJB-5350/2013
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/f058635124a8c31bc1257be3001b8dc3/$FILE/ATTUYXP1.pdf/2013_1219-0_ind.pdf

100 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100189.TV
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magatartast.’®" A TASZ jogi szakértéinek kritikaja szerint'® ugyanakkor az AB ezzel félreértelmezi
az 6nkormanyzati autondmia fogalmat, és egy olyan helyzetet tart fenn, amely tag teret enged az
Onkényes szabdlyalkotasnak, ezen tilmenéen az 6nkormanyzatok térvényességi ellendrzésére hivatott
szervek munkajat is akadalyozza.

MELYSZEGENYSEGBEN ELOK, ROMAK TARSADALMI INTEGRACIOJA

A kormany szeptemberben elfogadta a 2014—2020 ko6zo6tti idoszakra vonatkozd, a telepszerii lakha-
tas kezelését megalapozé szakpolitikai stratégiat.’®® A stratégia egyebek mellett attekinti az elmult
években hazai és unids forrasbol finanszirozott telepprogramok és szocialis varosrehabilitacios
projektek tapasztalatait.’® Kiemeli, hogy a komplex programok alkalmasak a szegregalt kérnyezetben
€16 roma haztartasok integralt lakokérnyezetbe vald mobilizaciéjara, de szamos problémat fogal-
maz meg az elmult évek programjaival kapcsolatban. llyen egyebek mellett a projektek révid idétavja,
a stratégiai tervezés és tébb évre kiszamithat6 forras hianya, a tényleges komplexitas és integraltsag
hianya szamos programban. A szocialis varosrehabilitacidos programok esetében megallapitja, hogy
a programok jelentés része nem a legrosszabb helyzetii telepiilésrészeken, hanem azoknal ke-
véshé leromlott teriileteken valosult meg. A lakhatasi beavatkozasok jellemzéen nem tamogattak
a szegregatumban él6k mobilizacidja révén megvalosulé deszegregaciot.

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia Il (MNTFS Il) 2015—17 évekre sz616, a te-
lepszeri lakhatas kezelését megalapoz6 szakpolitikai stratégia végrehajtasat is szolgaldé kormanyzati
intézkedési terve'® ' a terlileti hatranyok cstkkentésével és lakhatasi problémakkal ¢sszefliggés-
ben kizarélag a hatranyos helyzet(i, leszakadd térségekre, telepllésrészeket és telepliléseket célzo
komplex programokkal kapcsolatban fogalmaz meg intézkedéseket. A 2012—14 évekre vonatkoz6
intézkedési tervhez képest kikeriilt a lakhatassal 6sszefiiggo feladatok koziil a szocialis bérlakasok
kialakitasara vonatkozé6 keretfeltételek meghatarozasat célzé intézkedés, valamint a lakascélu
allami tamogatasok rendszerének feliilvizsgalata a lakasvesztés kockazatanak, a lakasfenntartasi
terhek csokkentése érdekében. Tortént ez annak ellenére, hogy az MNTFS Il a lakashelyzet javi-
tasara tett megoldasi javaslatok k6z6tt sorolja fel a komplex teleprehabilitacios és -felszamolasi
projektek mellett a szocialis bérlakasrendszer kiterjesztését, valamint a lakhatasi tamogatasi és ados-
sagkezelési rendszer fejlesztését is.

101 Abeadvany, és az AB elutasité hatarozata érintette tovabba a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l sz6l6 2004. évi
CXL. térvény egy rendelkezését is, amely a helyi &nkormanyzati rendeletekkel kiszabott, pénzfizetési kdtelezettséggel jard kdzigazgatasi birsag
kdzérdekl munkaval torténé megvaltasa vonatkozik (131. § (1a).

102 Tarsasag a Szabadséagjogokért: Felfoghatatlan dontés az Alkotmanybirésagtél 2015. 10.08.
http://ataszjelenti.blog.hu/2015/10/08/onkenyes_alkotmanybirosag

103 1686/2015. (IX. 25.) Korm. hatarozat A 2014-2020 kdzétti id6szakra vonatkozo, a telepszer( lakhatas kezelését megalapoz6 szakpolitikai
stratégia elfogadasarol http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15138.pdf p. 19907.

104 A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo, a telepszer( lakhatas kezelését megalapoz6 szakpolitikai stratégia
http://www.kormany.hu/download/e/4d/70000/Lakhat_Strat.pdf p. 41-52.

105 1672/2015. (IX. 22.) Korm. hatarozat a Magyar nemzeti tarsadalmi felzark6zasi stratégia Il. végrehajtasanak a 2015-2017. évekre sz6l6 kormanyzati
intézkedési tervérdl, Magyar Kézlény 2015/135. (2015.09.22.) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15135.pdf pp. 19768-19779.

106 Uo.
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3. LAKHATASSAL OSSZEFUGGO
KOLTSEGVETESI KIADASOK i ooty

A kdzpontilag koordinalt és koherens lakaspolitika hianyat jol tikrézi a lakhatassal kapcsolatos tételek
megjelenésének modja a kéltségvetési torvényben.'?” A lakhatashoz kapcsolodé allami intézkedések,
programok és hozzarendelt forrasok nem jol azonosithatéak és attekinthetéek. Csaklgy, mint
a megel6z6 években, 2015-re vonatkozoéan is egy 6sszegben kerlilt feltlintetésre a ,lakastamogatasok”
tétel (errél részletes adataink csak utélagos minisztériumi adatkérés révén vannak), négy tovabbi, lak-
hatashoz kapcsolédé allami kiadas tébb fejezetben elszértan szerepel.

Jelentésebb probléma a lakhatési kiadasok elosztasa. Tovabb folytatédott az a trend, hogy a kéz-
ponti lakhatasi kiadasok nagyobb része a jobb jévedelmi helyzetben él6k lakhatasat tamogatta, mig
a lakhatasi szegénységben él6k helyzetének segitésére joval kevesebbet szant az allam, és csak
meghatarozott csoportoknak juttatta azt.

Lakastamogatasok cimen nyilvantartott kiadasokra 2015-ben 128,9 milliard forintot szant a koltség-
vetés, de valbdjaban csak 107,4 milliard forintot koltéttek el az év soran ezekre a célokra.'®® Ezen felll
tovabbi 53,6 milliard forintot koltott a kdzponti kbltségvetés lakhatassal 6sszefliggb, mas fejezetekben
szerepl6é tamogatasokra. igy 6sszesen 161 milliard forintot tettek ki a lakhatassal dsszefiiggd kéltség-
vetési kiadasok 2015-ben.

A lakastamogatasok tételen belill a legjelentdsebb részésszeg a lakas-takarékpénztarak tamoga-
tasara ment (47 milliard Ft). A havi rendszeres fizetési kdtelezettség miatt ezt dontéen a jobb anyagi
helyzetben 1évd emberek tudjak igénybe venni. Egy masik jelentds tétel, tobb mint 40 milliard forint
lakashitel-tamogatas, amellyel a hitelképes haztartasok lakas-tulajdonszerzését tamogatja az allam.
Emellett a devizahitelesek arfolyamrégzitéséhez kapcsol6do allami tamogatas kb. 10 milliard forintot
vett igénybe.’® Ez azoknak a devizahiteleseknek tud érdemben segiteni, akik a rogzitett arfolyamon
képesek a torleszt6 részleteiket fizetni,''* tehat a hitelfelvevékdn belill is a jobb fizetbképességlieknek
tudott tamogatast nydjtani. A2015. julius 1-t6l az év végéig leadott CSOK kérelmekre, és az (j rendszer
beinditasara 2015-ben 9,9 milliard forintot koéltdtt az allam.

Osszesen tehat 107,4 milliard forintot, az 6sszes kodzponti lakhatasi kiadas tébb mint kétharmadat
(67%-a) szant az allam olyan lakhatasi tamogatasokra, amelyeket dontoen a jobb anyagi helyzetben
lIévok tudtak igénybe venni, rdadasul ezek legnagyobbrészt az ingatlan-tulajdonszerzést 6sztonzik.

Akoézponti koltségvetésbol lakhatasra koltott 6sszeg minddssze egyharmadat (33%-ot), 53,6 mil-
liard forintot koltétt a magyar allam olyan lakhatasi tamogatasokra, amelyek odaitélésében valamely
szocialis szempont jelentds szerepet jatszik. A 2015. marcius 1-jével megsziintetett (de késdbb kifutd)™
kdzponti lakasfenntartasi tAmogatason és adossagkezelési szolgaltatason kivul (amelyre 2015 soran még

107 2014. évi C. térvény Magyarorszag 2015. évi k6zponti kéltségvetésérdl, Magyar Kozlény 2014/184 (2014.12.29.)
http://kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14184.pdf pp. 25582—-25760.

108 A Nemzetgazdasagi minisztérium adatszolgéaltatasa a Habitat for Humanity Magyarorszag kézérdek( adatigénylésére 2016.03.16. NGM/9487/2016,
a Magyar Allamkincstar adatszolgaltatasa a Habitat for Humanity Magyarorszag kozérdek(i adatigénylésére 2016.03.29. KSO-42/1/2016

109 Atényleges és rogzitett arfolyamon szamolt térlesztési killonbdzet kamatrészét az allam és a bank fele-fele aranyban allja.

110 Habitat for Humanity Magyarorszag (2014) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2013
http://www.habitat.hu/files/Lakhatasi_Jelentes_2013_hosszu.pdf p. 47.

111 Az LFT-t jellemz8en egy évre itélték meg, és kifutd ellatasként a megallapitott jogosultsag idétartamara a segély megmaradt, 2015-ben még sok

haztartas egész évben, a tAmogatas megszlintetése utan is részesult a timogatasban, Id. 2.1 fejezet.
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8,9 milliard forintot kdltéttek) nem volt mas olyan allami intézkedés vagy program, amely altalanossagban
a lakhatasi szegénységben él6 embereken segitett volna. A tébbi tamogatas csak jol kériilhatarolhaté
csoportokat érint, raadasul az 6 esetiikben sem feltétleniil kifejezetten a lakhatasukat segiti.

A szocialis szempontunak mondhaté allami lakhatasi kiadasokon belll a legjelentésebb tétel, 35,2 mil-
liard forint a NET m(kddtetésére, ingatlanvasarlasaira és fenntartasara koltott 6sszeg, ez a legrosszabb
helyzetii jelzaloghitel-adosok egy részét érinti. A hajléktalan-ellatas 8 milliard forintot kitevé allami
tamogatéasa a hajléktalan-ellaté intézmények fenntartasat, a nappali melegeddk, éjjeli menedékek,
atmeneti szallok és egyéb hajléktalan-ellatoé intézmények mikddtetését finanszirozza, mig arra, hogy
a hajléktalan emberek szamara a hajléktalansagbdl kivezet6 utat kinaljanak tartos lakhatasi lehetéség
biztositasaval nem biztositott kildén kéltségvetési forrds. A Gyermekvédelmi Lakasalap 1,54 milliard
forintjat az allami gondozasbol kiker(il6 fiatalok lakhatasanak tamogatasara nyujtjak. Korabban volt réla
sz06, hogy ebbdl az alapbol 4000 lakast vasarol az allam, amelyben az allami gondozasbdl kikertlk
30 éves korukig lakbér fizetése nélkil élhetnek,'? ez azonban 2012 6ta nem valésult meg.

A 2015-6s koltségvetés lakhatashoz kapcsolodoé kiadasai

TULAJDONSZERZEST ES/VAGY MAGASABB JOVEDELMUEKET TAMOGATO LAKHATASI KIADASOK

TAMOGATASI JOGCIM milliard Ft

Lakasépitési kedvezmény/CSOK, CSOK 2015. jalius 1-tél igényelheté hasznalt és 99
és az ehhez kapcsolddo kiadasok Uj lakas véasarlasara, épitésére, bévitésére ’
Kamat- és hiteltamogatasok 40,6
Devizahitelesek tamogatasa A devizahitelek arfolyamrégzitéséhez kapcsolddoé allami kiadas 9,9
Lakéas-takarékpénztari
akéas-takarékpénztari 470

megtakaritasok tamogatasa
67%

Hajléktalan-ellatas tAmogatasa Normativa alapu juttatas a hajléktalanellaté intézmények részére. 8,0

Gyermekvédelmi Lakéas Alap Allami gondozasbol kikeriilt fiatalok lakhatasanak egyszeri tamogatésara. 1,5

ANET Zrt. altal ingatlanvasarlasra, -fenntartasra, karbantartasra kéltott

Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt. ) Al . e h A 35,2
Osszegek, a tulajdonosi jogok gyakorlasahoz kapcsolod6 és miikédési kiadasok.

Lakéasfenntartasi tamogatas 2015. februar 28-ig igényelheté kozponti lakasfenntartasi tamogatas 8,9

33% 53,6

* Szerepel még a 2015-0s kdzponti koltségvetésben egy, az alacsonyabb adberé-képességgel rendelkezé
(kb. 2900) 6nkorméanyzatnak nyuijtott 30 milliard forintos keretésszeg, amelyet a megszintetett kdzponti
szocidlis tamogatasok, igy egyebek mellett a lakasfenntartasi tamogatéas és az addéssagkezelési szolgal-
tatas helyébe 1ép6,teleplilési tamogatasra” kélthetnek (Id. 2.2 fejezet). Mivel azonban ezt az 6sszeget
nemcsak lakhatasi célu, hanem szamos egyéb jogcimen nydujtott telepiilési tamogatasra is kolthetik az
6nkormanyzatok, ezt az 6sszeget nem tekintjik lakhatasi célunak, és nem szerepeltetjik a tablazatban.

112 Négyezer lakast vesz az allam az intézetis fiataloknak, kozszolga.hu 2012. 05.10.
http://www.kozszolga.hu/hirek/gyermekv%C3%A9delmi-lak%C3%A1salap
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