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1. Bevezeto

Magyarorszagon a lakossag jelent6s része szdmdra nem hozzaférhet6 a megfizethetd, méltd
lakhatas. A lakasallomany kozel 90 szazaléka a tulajdonos altal lakott, sajat tulajdonu lakas vésarlasa
viszont — kilondsen a munkalehet6ségekben bdévelked6 telepiiléseken - egydltaldan nem vagy csak
nehézségek aran érheté el a tékével vagy elegendd folyamatos jovedelemmel nem rendelkez6
haztartasok szamara. Ebbél kifolydlag a haztartasok jelentds része munkalehet&ségekben szegény
telepliléseken, rossz lakdskorilmények kozott kényszeril élni, vagy jovedelmiik elviselhetetlendl
magas aranyat kell lakhatasra forditania.

Az Eurostat adatai alapjan az Eurdpai Unidban Magyarorszagon a legnagyobb azon szegény
haztartasok aranya, akik tulzsdfolt vagy nem megfelel6 lakaskérilmények kozott élnek. Az alacsony
jovedelm(i haztartasok 32 szdzaléka a jovedelme nagyon magas aranyat, tobb mint 40 %-at kolti
lakhatasra, mikdzben a teljes lakossag csupan 11 %-a kolti jovedelme ilyen magas aranyat
a szegény csalddok elmaradnak rezsiszamldik és lakashitellk fizetésével. 2015 végén Magyarorszdgon
480 ezer 30 napon tuli villamosenergia-hatralékkal rendelkezd haztartds volt® és 140 ezer, azaz
minden negyedik lakashitel nem teljesité volt.* A 2017-es koltségvetés lakhatasi tételeit ezért
elsGsorban a fenti sulyos lakhatasi problémak tiikrében vizsgaljuk.

1 A KSH Haztartasi és Eletkdriilmény-felvételének Lakassal kapcsolatos adatok jévedelmi tizedek (decilisek),
régiok és a telepiilések tipusa szerint (2011-)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i zhc019a.html

? Eurostat. Severe housing deprivation by poverty status; Overcrowding rate by pvoerty status; Housing cost
overburden by poverty status. Elérhet6: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

A Magyar Energetikai és K6zm(-szabdlyozasi Hivatal adatkozlése.

* Dancsik Balint, Fabian Gergely, Fellner Zita, Horvath Gabor, Lang Péter, Nagy Gabor, Olah Zsolt, Winkler
Sandor: A nemteljesité lakossdgi jelzaloghitel-portfdlié dtfogo elemzése mikroszint(i adatok segitségével. MNB-
tanulmanyok kalénszam., 2015:16. Elérhetd: https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-
nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf
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2. A 2017-es kozponti koltségvetés tervezet lakhatasi tipusa
kiadasainak elemzése

A 2017-es koltségvetés kapcsan ugy altaldban, valamint a lakhatasi kiadasok tekintetében kilon is
komoly probléma, és a koltségvetés elemzését megneheziti annak atlathatésaganak hianya. Ugyan a
2016-0s koltségvetésnél egy fokkal nagyobb a 2017-re tervezett lakhatdsi tipusu allami kiadasok
atlathatdsdga. Bar a jelenlegi koltségvetési tervezetben — a kordbbiakhoz hasonldéan - csak egy
osszegben szerepel a ,Lakdstamogatasok” tétel a torvényjavaslat fékonyvében, a fejezeti kotetei®
mar valamivel tobb informacidt tartalmaznak a tdmogatasok lebontasat illetSen. igy sem adnak teljes
képet azonban, mert csak a ,lakdstamogatasok”-on belili legf6bb tételeket szamszer(sitik, azokat
sem maradéktalanul.

> T/10377. szadmd torvényjavaslat Magyarorszag 2017. kozponti koltségvetésérdl, Fejezeti indokoldsok, A
koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet,
http://www.parlament.hu/irom40/10377/adatok/fejezetek/42.pdf
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A 2017-es koltségvetés lakhatasi tipusu kiadasi tételei

Tétel megnevezése Osszeg (milliard forint) %
Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) 94,90 36,9%
Kedvezményes kamattamogatasu kolcson (3+ gyerekkel, Gjonnan épitett 4,30 17%
lakodingatlanra igényelt CSOK mellé)

Ado-visszatéritési tamogatas 28,00 10,9%
Lakas-takarékpénztar 54,40 21,2%
Nemzeti Otthonteremtési K6zosség (NOK) 3,00 1,1%
meg nem nevezett kiadasi tétel (valdsziniileg kamattamogatas) 26,70 10,4%
»Lakastamogatasok” 6sszesen 211,30 82,2%
Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt. 33,00 12,8%
Gyermekvédelmi Lakas Alap 1,54 0,6%
Hajléktalan ellatas (intézményi normativa) 8,00 3,1%
Szocialis célu lakhatdasi tamogatasok 6sszesen 42,54 16,5%
Osszesen 257,04 100%

A koltségvetési torvényjavaslat f6konyvében egy tételben, ,lakastdmogatasok” cimszo alatt szerepld
211,3 milliard forint tébb mint duplaja a 2016-os évre, ugyanerre a célra betervezett 104 milliardos
Osszegnek, és magasabb a kordbbi évek tételeinél is. Ez azonban nem jelenti egyértelmuen azt, hogy
hirtelen dupla annyi forrast adna az allam a lakhatasi helyzet javitasdra, kilondsen nem a lakhatasi
szegénységben élGk helyzetének javitdsara. A koltségvetést bemutatd nemzetgazdasagi miniszter
ugyan az ,addssagcsokkentés és az otthonteremtés” koltségvetéseként mutatta be a 2017-est,® a
ylakastdmogatasok”-ra adott forrds a koltségvetés részleteit kifejté fejezeti konyvek szerint az
,Otthonteremtési Program célkitlizéseinek megvaldsitasat segiti”, amelynek f6 elemei a Csaladok
Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK), az ado-visszatéritési tdmogatds, a (10 milliés CSOK-hoz
kapcsolédd) otthonteremtési kamattdmogatas, a nemzeti otthonteremtési kdzosségek és a lakas-
takarékpénztarokra adott tdmogatasok. Ezek a tdmogatasok azonban dént6 mértékben a jobb anyagi
helyzetben |év6k szamara elérhetéek — vagy legaldbbis szamukra kedvezéek -, és ingatlan
tulajdonszerzésre 6szténdznek. A 211 millidrdos 0sszegbdl igy szinte semmi nem megy a lakhatdsi
valsagban lévék megsegitésére.

e Nemzetgazdasdgi Minisztérium, Az addcsokkentés és az otthonteremtés koltségvetése lesz a jové évi bidzsé,
2016. 4&prilis 13. http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/az-adocsokkentes-es-az-
otthonteremtes-koltsegvetese-lesz-a-jovo-evi-budzse



http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/az-adocsokkentes-es-az-otthonteremtes-koltsegvetese-lesz-a-jovo-evi-budzse
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/az-adocsokkentes-es-az-otthonteremtes-koltsegvetese-lesz-a-jovo-evi-budzse

A fejezeti indokolas szerint a ,lakdstdamogatasok” tobb mint fele, kozel 95 milliard forint van jovére
betervezve az otthonteremtési program zdaszléshajéjdnak szamité CSOK-ra. Ez az 0Osszes
lakdstdamogatas majd 37%-a, és ezzel a legjelentdsebb tétel a koltségvetés lakhatasi tipusu kiadasi
kozott. Bar neve alapjan otthonteremtési tamogatds, a kormany deklardlt szandéka szerint inkabb
egy népesedési és gazdasagpolitikai eszkdz, amely a gyerekes csaldadokat tamogatja
otthonteremtésben. Valéjdban leginkdbb a jobb mddu gyerekes csaladokat tdmogatja, akik képesek
kis segitséggel otthonukat bdviteni, vagy Uj otthont vasarolni. A CSOK 2015 juliusatdl — a korabbi
szocpollal ellentétben — mar haszndlt lakds vasarlasara és bdvitésére is igényelhet, amely ugyan
valamelyest jobban hozzaférhet6vé tette azt az alacsonyabb jovedelm( haztartasok szamara — a
valdban lakhatdsi valsagban lévé (szivességi vagy bizonytalan, rossz lakhatasi és jovedelmi
kortulmények kozott él6k) emberek szamdra tovabbra is nagyrészt elérhetetlen maradt. Rdadasul a
2015 végén bejelentett CSOK-modositasok’ még inkdbb a jobb vagyoni helyzet(i gyerekes
csalddoknak kedveznek: a harom gyerek utdn jaré tdmogatas jelentGs megemelése (10 millié
forintra) csak akkor jar, ha azt ujépitési lakds vasdrlasdra vagy épitésére koltik, ami a rosszabb anyagi
helyzetben lév6k szamara nyilvdnvaldéan nem megvalésithaté. A mddositott CSOK igénylésének még
egy sor olyan feltétele van, amely kénnyen kizarhatja az alacsonyabb tarsadalmi statuszu csoportokat
— ilyen példdaul, hogy 180 nap tarsadalombiztositdsi statusszal kell rendelkezni, a 10 milliés tdmogatas
igénybevételéhez pedig minimum 2 évessel.

A CSOK nemcsak tdrsadalmilag igazsdgtalan, hanem a meglévé nagymérték( terleti
egyenl6tlenségeket is felerdsitheti. A munkalehet6ségben gazdag telepiléseken az ingatlanarak is
magasak, ezért a jogosultsagi feltételeknek még megfelel§, kevesebb megtakaritdssal rendelkezé
haztartasokat a tdmogatas arra Osztonzi, hogy kevés munkalehet6séggel bird és rossz kozlekedési
kapcsolattal rendelkez8, hatranyosabb helyzet( térségekbe koltozzenek és lakasvasarlassal kossék le
magukat. Ezért varhatd, hogy sok alacsonyabb jovedelmU haztartds fog az alacsonyabb telekarakkal
rendelkez6, de kedvezStlen gazdasagi helyzetl térségekbe koltézni. A munkalehet&ségek hidnya
pedig ahhoz vezethet, hogy szamos haztartds Uj, a torvény szerint minimum 90 négyzetméteres
otthona fenntartdsat sem fogja tudni jovedelmébdl kigazdalkodni.

A 10 milliés CSOK (3 vagy tobb gyerek utan uj ingatlan vasarlasa vagy épitése esetén jaré tamogatas)
mellé igénybe vehetd plusz 10 millié forintos kedvezményes kamatu hitelre 4,3 millidrd forintot szan
az allam. Bar kedvezményes kamatozasu hitel, az igy is havi par tizezres torlesztési részletek fizetését
jelentheti haztartasonként.

A CSOK mellett a masik legjelent6sebb lakastdmogatasi tétel a kormany 2017-es koltségvetés
tervezetében a lakas-takarékpénztarakra koltott kozel 55 milliard forint, ami par millidrddal még
tobb is mint a 2015-ben erre a célra kiadott 6sszeg (47 milliard). A lakastakarékok esetében a tagok
rendszeres havi befizetését az allam egésziti ki, és az igy Osszegyll6 pénzt lakdsvdasarlasra vagy
felujitasra lehet felhasznalni. Ezt az eszkdzt megint csak azok tudjak igénybe venni, akik lakhatdsuk
fenntartasara és a mindennapi megélésre szant koltségeken tul rendelkeznek elég vagyonnal vagy
jovedelemmel, hogy a havi takarékpénztari befizetéseket fedezni tudjak.

’ 455/2015. (XIl. 29.) Korm. rendelet, Az Otthonteremtési Program Kkiterjesztésével Osszefliigg6 egyes

kormanyrendeletek mdédositasardl, http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk15206.pdf



http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk15206.pdf

A lakdstamogatdsok egy jelentds részét, 28 milliard forintot tervez az allam elkélteni adé-
visszatérités tamogatasara, amelyet a sajat célra Ujonnan lakdépiiletet épiték tudnak majd
felhasznalni. Ezzel ugyanaz a probléma, mint a CSOK-kal: a kevésbé tehetdsek ezt a tdmogatast csak
ugy — ha egyaltaldan — tudjak igénybe venni, hogy ha hatranyos helyzetl régidkban épitenek
maguknak ingatlant, ahol vélhet6en kevesebb a jél fizet6 munkalehet6ség és az egyéb szolgaltatasok,
valamint az ingatlan kés6bb nehezebben is értékesithetd.

Az otthonteremtési csomagbdl utolséként, nemrégiben bevezetett Nemzeti Otthonteremtési
K6z0sség (NOK) finanszirozasara 3 millidardot szan jov6re a kormany. Ez a lakastakarék-pénztarhoz
valamelyest hasonlithatd kezdeményezés, amelybe a belépés kizardlag olyan személyeknek
lehetséges, akik 10 és 40 millié forint (vagy akdr a folotti) vételard ujépitési ingatlant szeretnének
vasarolni, és ennek érdekében hajlandéak minimum tiz, legfeljebb tizenét évig egy nagy
ingatlanfejleszt6 cég altal szervezett vagyonkozosségbe havi rendszerességgel jelentGs mértéki
befizetést tenni. Ezt az Ujabb Ujépitésl ingatlantulajdon-szerzést tdmogatd eszkozt az allam
haztartasonként akdr évi 300 ezer forinttal is tamogatja. Ezzel a tdmogatassal is csak a jobb anyagi
helyzetben |év6, megfelel6 megtakaritassal vagy magasabb és tartds jovedelemmel rendelkezé
emberek tudnak majd élni.

A 211 millidardbdl fennmaradd, és még a koltségvetési tervezet fejezeti kbtetében sem nevesitett
0sszeg 26,7 millidrd forint. Nem lehetiink benne biztosak, hogy ennek az elkdltését mire tervezik. A
kordbbi évek koltségvetésére vonatkozd adatokbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy ez valdszin(ileg a
kordbbi lakashitelek kamattdamogatdasara mehet, amely szintén azokat tdmogatja, akik elég jé
jovedelmi helyzetben vannak ahhoz, hogy hitelt vegyenek fel ingatlanvasarlasra.

Osszességében tehdt a 2017-re tervezett lakhatdsi kiadasok tobb mint 82%-a megy olyan
tdmogatasokra — CSOK-ra, NOK-ra, a (csak uj épitéslire alkalmazhatd) afacsokkentésre és az ado-
visszatéritésre, valamint lakas-takarékpénztarra - amelyek dontéen a jobb anyagi és lakhatasi
helyzetben él6k lakhatasat javithatjak. Ezek egyuttal szinte kizardlag ingatlantulajdon-szerzést
Osztonzé allami tadmogatasok, amely kovetkeztében tovdbb néhet a magantulajdonban lévé
ingatlanok igy is tul magas ardnya. Pedig a lakhatasi megfizethetGségi valsag kezeléséhez a kulcs a
megfizethets lakasbérleti-szektor méretének novelése lenne.

A lakastamogatdsi 6sszegbdl az dllam tehat egydltalan nem szandékozik kolteni olyan intézkedésre,
amely egyértelmlen a rdszoruldkat segithetné. A ,lakastamogatdsok” mellett minddssze néhany
tétel van csak szamszer(sitve a koltségvetésben (elszdrtan), amelyek egyes lakhatasi
valsaghelyzetben éI6 vagy tarsadalmi és gazdasagi helyzetikbdl kifolydlag eleve sériilékeny csoportok
helyzetének javitdsat célozzak meg. Ezek a Gyermekvédelmi Lakas Alapra, a Nemzeti Eszkozkezel§
Zrt. mlkodtetésére, és a hajléktalan elldtdsra szant 6sszegek. A Gyermekvédelmi Lakas Alap az
allami gondozasbdl kikeriil§ fiatalok részére nyuijt lakhatasi tamogatast. Osszege valtozatlan az idénre
betervezett 1,54 millidrd forinthoz képest. A hajléktalan emberek intézményi ellatasara szintén tobb



éve valtozatlan mértéki normativakat szannak,® amelyek alapjan erre a célra jévére is 6sszesen kb. 8
millidrd forint jut. Ezt az Osszeget is csaldka lenne lakhatdsi kiadasnak hivni, hiszen a donté része
valdéjaban a hajléktalan-ellaté intézmények fenntartdsdara megy, és nem arra, hogy hajléktalan
embereknek tartds, 6ndllé lakhatasi lehet&séget biztositd megoldast biztositsanak.

Az inkdbb, vagy legaldbb részben szocialis szempontokat figyelembe vevé allami lakhatasi kiadasokon
bellil a legjelentGsebb tétel a Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt. (NET) mikodtetésére, ingatlanjainak
vasarlasara és fenntartasara koltott 33 milliard forintos Osszeg. A NET a leginkabb eladdsodott
devizahitelesek egy szlk részét lakdsvesztéstsl (sokszor csak idSlegesen)’ megmentd intézmény,
amely megvasarolja az addsok ingatlanjait — amennyiben abba a hitelez6 bank beleegyezik —, akik
ezutdn rendkivil kedvezményes aron visszabérelhetik azt. A NET azonban kapacitdsi korlatok miatt az
eladdsodottak csak egy vékony rétegének tud segiteni. A devizahiteleseket érint6 kormanyzati
intézkedések sordban felmerilt ezért a NET milkodésének kiterjesztése. Egy 2015. madjusi
kormdnyinféd sajtétdjékoztatén Lazar Janos miniszterelnok-helyettes beszélt is a NET
ingatlanallomanyénak jelentds bévitésérdl,'® 2015 végéig azonban csak 21 474 ingatlant vettek meg,
a tobb mint 30 ezer, NET-hez beérkezett felajanlasbdl. Igaz, a 2016-os koltségvetés altal elGirdnyzott
15,5 milliardhoz képest 2017-ben mar 27 millidrd forintot koltenének a NET altal eszkozolt
ingatlanvasarlasra. Ugyanakkor ez alatta marad a 2015-re ugyanerre a célra szant 30,3 milliard
forintnak. Osszességében is hasonldak a szamok: a 2017-re a NET-tel kapcsolatos dsszkiadasokra
tervezett allami forras (33 millidrd forint) alatta marad a 2015-6s 35,5 milliard forintos tételnek,
azonban jéval magasabb, mint az idei évre elGiranyozott alig 20 millidrd forint. Ez valészin(ileg azt
mutatja, hogy a kormany felismerte, a NET m(ikédésének tovabbi blvitésére van sziikség, mert a
kordbbi kormanyzati intézkedések dacdra (tobbek kozott az arfolyamgat, forintositas, banki
elszamolas, és a magancséd bevezetése) még mindig rengeteg volt devizahiteles van olyan mértékd
eladdsodottsagban, hogy lakhatas-vesztés fenyegeti Gket.

Osszességében tehat Ugy tlinik, minddssze 42,54 millidrd forintot szan az allam a lakhatasilag rossz
helyzetben Iévé emberek tamogatasara 2017-ben. Ez az 6sszes lakhatasi tipusu kiadas minddssze
16,5%-a, vagyis kevesebb mint az 6tdde. Ebbdl is csak jol koriilirhatd raszoruld csoportokra terveznek
kolteni, a bajba jutott devizahitelesekre, hajléktalan emberekre (pontosabban az Gket ellaté
intézményekre), és az allami gondozasbdl kikeriil6kre. Pedig ezeken a csoportokon kiviil is egy széles
réteget érint a lakhatdsi szegénység, hiszen 6sszességében tobb mint masfél milliéan élnek rossz vagy
bizonytalan lakhatasi kérilmények kozott.™ A hajléktalan embereken kiviil kdzéjiik tartoznak azok,

akik rossz fizikai allapotu, egészségtelen (vizes, penészes), energiaszegény, tulzsufolt otthonokban

® Nappali intézményeknek ez 206 100 Ft/ szamitott férGhely; atmeneti intézményeknek 468 350 Ft/ féréhely;
illetve egy kerettsszeg, amelyen belil, sok célcsoport mellett, a hajléktalan személyek tartds bentlakasara lehet
kolteni, ez utébbi azonban meglehetdsen elenyész6 6sszeg

° A NET Zrt. 2016-0s adatkdzlése szerint 2015 végéig 157 esetben indult meg a NET tulajdonaban lévé
lakdingatlan végrehajtoi kiliritése, és 1365 hatdrozatlan idejl szerz6dést mondtak fel, illetve 757-en éltek azzal
a lehet6séggel, hogy helyette hatdrozott idejli szerz6dést kossenek.

% Miniszterelndkség, 2015. majus 14. http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/allami-segitseggel-
tovabb-javithatok-a-demografiai-mutatok

" Habitat for Humanity Magyarorszag, Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél 2014,
http://www.habitat.hu/hu/tudaskozpont/eves-jelentes-a-lakhatasi-szegenysegrol-2014-rovid-valtozat?id=57
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kénytelenek élni, vagy jogilag bizonytalan lakhatasban (megfelel6 szerz6dés nélkil, jogcim nélkdl
vagy szivességi) lakhatdsban.

A 2017-es koltségvetés hatalmas aranytalansaga, hogy a jobb anyagi helyzetben Iév6k lakhatasanak
tdmogatasara koltenék a lakhatdsra szant dallami kiadasok tobb mint 82%-at, és a lakhatasi
szegénységben, illetve kiszolgaltatottsagban lév6é szlkebb kor(i csoportokra csak 16,5%-at, mig
atfogd, a lakhatdsi szegénységet enyhité intézkedésre egydltalan nincs forras elklilonitve. Ez driasi
mértékl eltolédds a 2015-0s koltségvetéshez képest (az utolsé olyan év, amivel kapcsolatban
rendelkezésre allnak ezzel kapcsolatos adatok), amikor még ,,csak” az allami lakhatasi kiaddsok kicsit
tobb mint kétharmadat, 67%-4at szantak a jobb mdéduak lakhatdsdnak tdmogatdsara, és kb. 33%-ot a
lakhatdsi valsagban lévSk egyes csoportjainak megsegitésére. Ennek a rendkivil jelentés mérték
eltolddasnak akar beldthatatlanul kdros kovetkezményei is lehetnek, annak ellenére, hogy 2017-ben
l[atszdlag joval magasabb Osszeget tervez lakhatdsi célra kiadni.

A kozponti koltségvetésben nem sorolhaté szigoru értelemben véve a lakhatasi kiaddsokhoz a
telepiilési tAmogatasokhoz nyujtott allami forras. Ennek f6 oka, hogy ezt az allami tdmogatast csak
az 6nkormanyzatok egy része kapja meg, és ezek a telepilések felhaszndlhatjak azt a lakhatasi céltdl
eltéré tdmogatasokra is. Ezért ezt kilon targyaljuk.

Magyarorszagon nagyon magas a rezsi- és hitelhatralékosok szama, ezért kiilondsen fontos, hogy a
raszorultsagi alapon jaré lakasfenntartasi célud tdmogatasokra a kormany mekkora 6sszeget kilonit el
a koltségvetésbbl. A 2017-es koltségvetési torvénytervezet benyujtdsa el6tt csupdn egy évvel
sziintette meg a kormany — tobb egyéb tamogatasi forma mellett - a két utolsé jelentSs (egylittesen
mintegy 20 millidrd forintnyi) kozponti, alacsony jovedelmieket célzé lakasfenntartasi célu
tdmogatasi format, a lakasfenntartasi tdmogatast, valamint az adossagkezelési szolgdltatast. A
megsziintetett tamogatdsok helyett az 6nkormanyzatok biztosithatnak telepulési lakhatasi célu
tdmogatasokat, ha Ugy dontenek. A kormany 2015-t6l ,telepiilési onkormanyzatok szocidlis
feladatainak egyéb tamogatasa” néven (tovabbiakban kompenzaciés keret) a kozponti
koltségvetésb8l hozzdjarulast biztosit az alacsonyabb ipar(izésiadd-bevétellel rendelkez8
Onkormanyzatok telepilési tamogatdsaihoz. Ez a kompenzaciés keret 2015-ben 30, 2016-ban 35
millidrd forintot tett ki, és a j6vé6 évben is ennyit kilonitett el a kormany erre a célra.

Habdr a két lakasfenntartasi céli tdmogatast 2015 marciusatél mar nem lehetett igényelni, 2015-ben
még kifutd jelleggel a kordbbi éves 6sszeg tobb mint felét, 10 millidrd forintot hasznaltak fel. Ehhez
adddott hozza a megsziintetett tamogatdsokat potolni hivatott kompenzacios keret. Mivel 2015-ben
még a megsziintetett lakdsfenntartdsi céli tdmogatasok és az uj, telepilési tdmogatdsokhoz jaréd
allami kompenzacié is rendelkezésre allt, 2016 az els6 olyan év, amikorra a kézponti tamogatasok
mar teljesen eltlinnek és az 6nkormanyzatok uj telepiilési tdmogatasaik révén kompenzalhatjak
raszoruld lakosaik kiadasait. Egyel6re még egyaltalan nem latszik vildgosan, hogy az atalakuld
rendszerben az 6nkormanyzatok képesek-e maguk ellatni a segélyezés feladatat és amennyiben igen,
milyen eredménnyel. Bizonytalan, hogy a kevesebb helyi adébevétellel rendelkezé dnkormanyzatok
szamara rendelkezésre 3all6, az idei évben is 35 millidrd forintos kormanyzati kompenzacids keret
elegend@ forrast biztosit-e a kiesé allami normativ segélyek poétlasara olyan telepiiléseken, ahol
korabban az orszagos atlag sokszorosa volt a tdmogatdsra felhasznalt 6sszeg.



A kompenzacids keret 6sszege a 2016-ossal megegyezik, viszont a teleplilések kozotti elosztas
szabalyait illetéen valtozas tortént. A jove6 évi koltségvetési torvényben a tavalyitdl eltéréen az egyes
telepuiiléseknek jard Osszeg kiszamitasakor nem veszik figyelembe 20 %-ban a telepiilésen 2015 elsé
két hdénapjaban lakasfenntartdsi tamogatasban részesil6k szamat, helyette a kordbbinal nagyobb
sullyal, a kordbbi 20-20 % helyett 30-30 %-ban a kozfoglalkoztatottak és a 60 év felettiek szama
hatdrozza meg, mennyi tdmogatasban részesiil az adott telepiilés. Ebbdl adéddan még nagyobb sulyt
kap két olyan adat, amely nem a lakasfenntartdsi gondokkal kiizdé haztartdsokra vonatkozik és a
szocialisan raszoruld haztartdsok szamardl sem tdjékoztat kell6 pontossaggal. EbbdSl addddan
eléfordulhat, hogy olyan telepiilések, ahol a lakasfenntartasi problémak sok haztartasnak
jelentenek problémat, kevesebb kozponti kompenzacids tamogatast kapnak, mint korabban,
mikdzben mas, sok kozfoglalkoztatottal és id6skoru lakossal rendelkezé dnkormanyzatok jellemzéen
tobbet.

1.tdbldazat Telepliilési nkormdnyzatok egyéb szocidlis feladatainak tdmogatdsa dsszegét az
adderbképességen kiviil meghatdrozo tényezék a kéltségvetési térvényekben 2015 és 2017 k6zott

2015 2016 2017

A rendszeres szocialis segély
és a foglalkoztatdst
helyettesité tamogatds

Lakdsfenntartdsi tAmogatdsban
részesil6k 2015 janudr-
februarban (20%)

Kozfoglalkoztatottak szama
2015-ben (30%)

Osszege 2014-ben (60%)

Kozfoglalkoztatottak szama
2015-ben (20%)

60 év felettiek szdma (30%)

60 év felettiek szdma (20%)

Lakossagszam (40 %) Lakossagszam (40 %) Lakossagszam (40 %)

3. Mire kellene koltenie az allamnak inkabb?

A fent leirtak alapjan az allam — még a kordbbi évekhez képest is — tllzottan nagymértékben kolti
lakhatdsi célra betervezett forrasait olyan tdmogatdsok és intézmények m(ikodtetésére, amelyek
nagyrészt a jé jovedelmi helyzeti, kozép-, és fels6bb osztilybeli emberek lakhatasat tamogatjak.
Ezzel szemben a lakhatasi szegénységben él6knek csokkend aranyd tdmogatast nyljt, és egy széles
rétegiknek pedig semmilyen lakhatasi segitséget nem ad. Egyaltalan nem tartalmaz a koltségvetés a
hajléktalansag felszamolasara, vagy a hajléktalansag megel6zésére vonatkozé intézkedést és forrast.
Pedig mindkét probléma tobb tizezer embert érint ma Magyarorszagon.

A Varos Mindenkié Csoport és Habitat for Humanity Magyarorszag azért kiizd, hogy mindenkinek
legyen megfelel6 lakhatdsa, és megsz(injon a lakhatasi szegénység, amely jelenleg tobb mint masfél
milli6 embert érint Magyarorszdgon. Szervezeteink allaspontja szerint a lakhatas alapveté emberi
jog: az allam felel6ssége, hogy mindenkinek lehet6sége legyen biztositani maganak és csaladjanak
emberhez méltd lakhatasi korilményeket. A lakhatasi valsag enyhitése, a rdszoruldé haztartdsok
lakhatasanak a tdmogatasa és az eladdsodas megel6zése a kormany kiemelked6en fontos feladata.




Szerintlink a lakhatdsi eladdsodottsagot, a lakhatadsi bizonytalansagokat, és az ezekbdl fakadd
lakadsvesztést, illetve hajléktalansdgot, csak Ugy lehet megsziintetni, ha az allam az orszag egy jobb
helyzetben lévé sziikebb korén kivil, valdban mindenki otthonteremtésére aldoz — még pedig ugy,
hogy az otthonteremtéssel nem a lakdstulajdon novelésére koncentral, hanem egy a mainal
Iényegesen szélesebb, megfizethet6 bérlakas-rendszer kialakitasdra és az alacsony jovedelmiieket
elérd, érdemi lakasfenntartasi tdmogatas bevezetésére kolt. Ezzel azoknak a széles, tobb szazezres
tomegeknek tudna segiteni, akik nincsenek abban a jovedelmi helyzetben, hogy maguknak lakast
vegyenek (adott esetben még a CSOK segitségével sem), és a piaci ard lakdsbérletet sem tudjak
kifizetni. Ezek a vélhetSen jelentls tarsadalmi és lakhatdsi helyzetbeli javulds és az egyenlGség
novekedésének eldidézésére képes intézkedések megoldhatdak lennének abbdl az 6sszeghél is, amit
2017-re a kormany lakhatdsra szan.

- CSOK helyett szocidlis bérlakasépités, és - felujitas

A 2017-es kozponti koltségvetési javaslat fejezeti kotete szerint 2017-ben kdzel 100 milliard (94,9)
forintot terveznek koélteni a CSOK-ra. Ez — ahogy fent leirtuk — fGleg a jobb anyagi helyzetben Iév6ket
segiti és erGsiti a terlileti egyenlStlenségeket, illetve ronthatja a munkaer6-mobilitast.

Ezen tdamogatas helyett ezért az AVM és a HfHM azt javasolja, koltsén a kormany inkdbb a szocialis
bérlakas-rendszer kiterjesztésére, és ezzel teremtsen megfizethetd lakhatasi alternativat a lakhatdsi
szegénységben lév6k szamara.

Abbdl a kdzel 100 milliard forintos 0sszegbdl, amelyet idén és jovére is CSOK-ra koltenének, 7 100,
raszoruldknak kiadhatd szocidlis bérlakas épitése vagy 14 300 darab rossz allapotban lévé lakas
teljes feltjitasa lenne megoldhatd.” Ezzel — ha feldjitassal szamolunk és a szamitasban hasznélt 70
négyzetméteres lakasokkal — akkor akar kb. 40-60 ezer rossz lakdshelyzetben vagy éppen
hajléktalansagban |évé emberen tudna a kormdny tartdsan segiteni. Amennyiben Uj szocialis bérlakas
épitését nézzik, ugyanezekkel a paraméterekkel, akkor pedig kb. 20-30 ezer ember tartds lakhatdsat
lehetne igy megoldani. Jelenleg kb. 30 ezer ember él Magyarorszdgon hajléktalansagban.

- Egy orszagos lakasfenntartasi tdmogatas bevezetése

A kormanyzat nem csak nem tesz érdemi |épéseket a lakhatdsi szegénység enyhitése érdekében,
hanem nemrégiben még a lakasfenntartdsi tdmogatast is megsziintette, ami pedig az egyetlen, a
raszoruld haztartdsok szamara orszagszerte elérhet6 lakhatasi tamogatds volt. A kdvetkez6 években
viszont évente kozel szazmilliardos ©sszegeket tervez elkélteni vagyonosabb hdztartdsok
lakasépitésének és lakasvasarlasanak a tdmogatasara.

Ezért egy Uj, emelt Osszegli orszagos lakdsfenntartasi tdmogatds bevezetésére tesziink javaslatot,
ami mintegy 850 ezer haztartdsnak, kozel 3 milli6 embernek nyljtana érdemi segitséget a
lakasfenntartas koltségeinek a fedezésében.

270 négyzetméteres lakasokkal szamolva, épitésnél 200 ezer Ft/mz, teljes felljitas esetén 100 ezer Ft/m2
koltséggel szamolva.



Ahogy az mar feljebb is emlitésre keriilt, a parlament kormanyparti tobbsége 2014. december 15-én
fogadta el a koltségvetés megalapozasardl szold torvényt, * ami 2015. marcius elsejével szamos,
korabban a szocidlis torvény altal meghatarozott — és igy az egész orszagban egységes keretszabalyok
szerint hozzaférhetd — ellatast megsziintetett: a lakasfenntartdsi tdmogatdst és az addssagkezelési
szolgdltatast, valamint az O¢vodaztatdsi tamogatdst, a méltanyossdgi kozgyogyelldtdst és a
méltanyossagi apoldsi dijat. A Véaros Mindenkié csoport akkor nyilt levélben fordult a
képvisel6khodz, hogy ne szavazzak meg a torvényjavaslatot, kilén is kiemelve a lakasfenntartasi
tdmogatas jelentbségét:

»A normativ lakasfenntartdsi tdmogatas a tamogatasi 0sszeg alacsony szintje ellenére is az allam
lakascélu tdmogatasai kozil az egyetlen volt, ami kifejezetten a szegénységben él6 emberek
lakhatdsanak biztonsagahoz jarult hozza. Ez volt a magyarorszagi lakaspolitika szakmailag leginkdbb
megalapozott, és elosztdsi hatasait tekintve legigazsdgosabb programja. Ha a jelenlegi formaban
fogadjdk el a torvényjavaslatot, akkor az a mintegy fél millié hdaztartas, amely jelenleg részesil
lakdsfenntartasi tamogatdsban ennyivel is kozelebb keril az eladdésoddshoz, illetve lakhatasa
elvesztéséhez.”

A telepllési onkormdnyzatok (a f6évdrosban a kerileti dnkormanyzatok) ugyan a jovében is
nyujthatnak lakhatdshoz kapcsolédd tamogatast — annak Osszege, jogosultsagi feltételei immar
kizarélag az 6nkormdnyzatok beldtdsara vannak bizva. A lakhatasi szegénységben él6 emberek igy
még inkdbb ki vannak szolgaltatva a helyi dontéshozdk kénye-kedvének, valamint az
Onkormanyzatok pénziigyi lehetdségének. Mig korabban ugyanis 90 szdzalékban a kozponti
koltségvetés fedezte a lakasfenntartdsi tdmogatas koltségét, az Ujonnan létrehozott ,telepiilési
tdmogatasok” koltségvetés fedezete nem biztositott ilyen mddon. A valtozdsok hatasardl szo6lé els6 —
31 telepiilési onkormdnyzatra kiterjed6, a Habitat for Humanity Magyarorszdg altal készitett —
kutatas szerint a lakhatasi célu telepiilési tamogatasok a korabbi lakdsfenntartasi tamogatashoz
képest szlikosebbek, és elosztasuk is igazsagtalanabba valt.”

Korabban a Habitat for Humanity Magyarorszag és A Varos Mindenkié egyarant az akkor még létez6
orszagos lakasfenntartdsi tdmogatds emelését javasolta. Az elmult masfél év valtozdsainak a
tikrében pedig még inkabb sziikség van egy megfelel6 szinvonall, az egész orszagban, minden
raszoruld szamdra egységes szabalyok szerint hozzaférheté lakasfenntartasi tamogatas
bevezetésére.

Az egyik budapesti keriileti 6nkormanyzat — az orszagos tdrsadalompolitikai iranyvonallal
szembemenve — arra hasznalta ki a helyi pénzbeli ellatasokkal kapcsolatos nagyobb 6nallésagat, hogy
2015. marcius elsejével egy olyan lakasfenntartdsi tdmogatast vezetett be, amely jelent6sen nagyobb
segitséget nyujt a raszoruld haztartdsoknak lakhatasuk fenntartasahoz, valamint az eladdésoddas — és
igy kdzvetve a lakdsvesztés, a hajléktalanna valds — megel6zéséhez. A lakasfenntartdsi tdmogatas Uj

B Magyarorszdg 2015. évi kozponti koltségvetésének megalapozasdrdl szolé 2014. évi XCIX. torvény.

Y A valtozasok Osszefoglaldasdhoz Id. Mdzer Péter — Tausz Katalin — Varga Attila: A segélyezési rendszer
valtozasai. Esély, 2015. (26. évf.) 3. sz. 43-66. old.

> Kovats Bence: Rezsitdmogatds-csdokkentés. Az U] lakasfenntartasi célu telepilési tamogatasok vizsgalata 31
onkormanyzat példdjan. Esély, 2015. 6. sz. 29-60. old.
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zugléi modellje alapvetéen a lakaspolitikai szakma altal korabban megfogalmazott javaslatokat
Ultette at a gyakorlatba.™®

Az Uj lakasfenntartdsi tdmogatds logikdja, hogy minden haztartastél elvérja, jovedelme egy
meghatdrozott részét a lakasfenntartasi koltségekre koltse, és amennyiben a haztartas elismert
lakdskoOltségei ezt meghaladjak, a kiilonbséget ez a tamogatas fedezi.

A legalacsonyabb jovedelm( haztartasoknak a jovedelmik 15, a jogosultak kérén belil legmagasabb
jovedelm(i haztartasoknak a jovedelmiik 25 szazalékat kell lakasfenntartasra forditaniuk, a tAmogatds
pedig ennek az Gsszegnek és az elismert lakdsfenntartasi koltségnek a kilonbozetét fedezi. Az
elismert lakasfenntartasi koltség a haztartas méretétdl és Osszetételétél fligg. A tamogatdst az
Onkormanyzat ,természetben” nyujtja, vagyis a viz-, aram- vagy gazszolgaltatonak (vagy lakbérre)
utalja, igy biztosan a lakhatds fenntartdsat és megdrzését szolgalja. A tdmogatdst azokra a rendszeres
lakdsfenntartasi kiadasokra kell folydsitani, amelyek megfizetésének elmaradéasa leginkdbb
vesz€lyeztetn€ a hdztartds lakhatdsdt. A bejelentett munkajOvedelem-szerz€s OsztOnzé€se
érdekében a jogosultsQig €s a tdmogatdas dsszegének a kiszamitasakor el kell tekinteni a haztartas
munkdabdl szdrmazo jovedelmének 15 szazalékatol. Szintén nem szamit bele a szamitott jévedelembe
a konkrét tobbletkoltségeket kompenzald (pl. fogyatékossaghoz kot6dds) pénzbeli ellatdsok 20
szazaléka.

Az Uj rendszer(i lakdsfenntartasi t&mogatds jelentOsebb tdmogatdst nyUjt az alacsonyjdvedelmU
haztartdsok lakdsfenntartdsi koltségeinek fedez€séhez, mint a kordbbi lakdsfenntartdsi
tdmogatds. A tdmogatas atlagos értéke a korabbi 3563 forint kozel kétszeresére, 6576 forintra
nétt.”’

Azért valasztottuk tehat ezt a konkrét helyi tdmogatast egy orszagos lakasfenntartasi tamogatas
bevezetése alapjanak, mivel az (1) az elmult években a hazai szakirodalomban kidolgozott
javaslatokra épiil; (2) ezzel 6sszefliggésben a korabbi rendszernél magasabb 6sszegii tamogatast és
igy jelent6sebb segitséget nyujt a leginkdbb rdszoruld haztartdsoknak; és végil, mert (3) egy
ténylegesen m(ikodé (és igy a hatdsaiban is vizsgalhatd) program, amelyet raaddasul széleskor(
politikai konszenzussal sikeriilt elfogadtatni a keruletben.

Az dltalunk javasolt lakfenntartdsi tAmogatas orszagos bevezetése nem oldana meg minden lakhatasi
problémat. Inkdabb egy dvatos, de mégis kiemelked6en fontos elsé lépése volna egy atgondolt,
tényekre alapozott és igazsagos lakaspolitikanak.

® Misetics Bélint — Samu Fléra — Scharle Agota — Véradi Baldzs. Koncepcié a zugl6i pénzbeli elldtasok
atalakitasara. Budapest Intézet, 2015. februar 26. Gyéri Péter: Javaslat a lakhatas biztonsagat erGsit6 egyes
szabdlyozasi lépések tematikajara, programjara. SzOLID-projekt, 2003. Bényei Zoltan: Javaslat a
lakdsfenntartast segitS tdmogatasok atalakitdsara I. Kapocs, 2011. (10. évf.) 2. sz. 4-26. old. Darvas Agnes —
Farkas Zsombor — Késa Eszter — Mdzer Péter — Zolnay Janos: A szocidlpolitika egyes terileteire vonatkozo
szakpolitikai javaslatok. Esély, 2013. (24. évf.) 6. sz. 3-137. old.
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ellatdsok Uj zugldi rendszerének tovabbi hatdsdhoz Id. Elsé monitoring jelentés a szocidlis tamogatdsi
rendszerrél. Budapest Intézet, 2015. november 17.



Az Uj lakasfenntartdsi tdmogatas:

- az egész orszagban, egységes szabalyok szerint tdmogatnd a rdaszorulé haztartasok
lakasfenntartasat, és ezzel is

- kifejezésre juttatna, hogy a lakhatasi szegénység enyhitése allami feladat;

- a lakhatds fenntartasat és megtartasat tamogatna, nem pedig a tulajdonszerzést, ami a
lakds-mobilitas serkentésén keresztil a foglalkoztatas bévitéséhez is hozzajarulna;

- a tamogatads normativ lenne, tehat egyediil a rdszorultsag mértéke hatdroznd meg a
tdmogatdsra vald jogosultsagot és a tdmogatds 0sszegét;

- jelent6sen tobb tdmogatast adna a leginkdbb raszorulé haztartdsoknak, mint a korabban
mUikodé orszdgos lakdsfenntartasi tdmogatas, és igy

- hathatésabb védelmet nyujtana az eladdsodassal szemben, a gaz vagy a Vvillany
kikapcsoldsa, valamint a hajléktalanna valas megel6zése érdekében; és raadasul

- akoltségvetésnek nem jelentene elviselhetetlen tobbletterhet.

A javaslatunk rdadasul egy nagy lélekszamu onkormadnyzat altal mar mikodtetett elldtasra épiil,
tehdat egy mar kiprobalt, bevalt tamogatasi forma orszagos kiterjesztését jelentené.

A flggelékben részletezett szamitasok szerint egy a XIV. keriiletben mar mikoédd ellatdssal
lényegében megegyez6 lakasfenntartdsi tdmogatds orszagos bevezetésének koltsége mintegy 67
milliard forint lenne. Ez az 0sszeg tekintetbe veszi, hogy nem minden arra jogosult haztartas venné
igénybe a tdmogatast. Ha tekintetbe vessziik, hogy a kozponti koltségvetés mintegy 18 milliard
forintot koltott 2014-ben (az ellatds megsziintetését megel6z6 évben) lakdsfenntartasi tdmogatdsra
és a tdmogatassal jard fogyasztasi addbevételi tobbletet, egy orszagos lakasfenntartdsi tdmogatas
mintegy 30-50 millidrd forint koltségvetési tobbletkiadast jelentene.

Ennyibe keriilne kdzel harommilli6 ember lakhatasanak a tamogatasa. Az elmult masfél évtizedben
a magyar allam ennél joval tébbet koltott olyan lakastdmogatasokra, amelyek nagyrészt a magyar
tarsadalom leggazdagabb rétegeinek a lakasvasarlasat tamogattak.'® Az ltalunk javasolt orszagos
lakasfenntartdsi tdmogatas a 2017-re betervezett 6sszes lakhatdsi kiadds minddssze negyedét, kb.
26%-at tenné ki.

¥ Misetics Balint: Javaslatok egy egalitaridnus lakaspolitikai reform f6 iranyaira: Politikai és szakmai vazlat.
Esély, 2013/1. 39-73. o. Hegedus Jozsef: Lakaspolitika és lakaspiac — a kdzpolitika korlatai. Esély 2006/5, 65-
100. o.



4. Osszegzés

Osszességében tehat ugy latjuk, a kormany a 2017-es koltségvetés tervezetével a korabbi éveknél
sokkal inkabb eltorzitja a lakhatasi kiadasok aranyait, és donté mértékben a jé anyagi helyzetben
|év6k lakhatdsara kolt, mig a lakhatasi szegénységben él6kre egyre kisebb mértékben, vagy bizonyos
csoportjaikra egyaltaldn nem. Kiilon forras bevondsa nélkiil, a jelenlegi kiaddsok és a kapcsolédd
intézkedések atalakitasaval, akar 40-60 ezer embert tartés, megfizetheté lakhatashoz lehetne
juttatni  szocidlis bérlakasok feldjitasaval, valamint koézel 3 milli6 ember rendszeres
lakasfenntartasat, és lakdsban maradasat lehetne biztositani a fent bemutatott lakasfenntartasi
tdmogatas bevezetésével. Ez is jél mutatja, hogy a magyarorszagi lakhatasi valsag enyhitéséhez
alapvet6en nem a pénz (vagy az atgondolt javaslatok), hanem a politikai szandék hianyzik.

Készitették: A Varos Mindenkié — Habitat for Humanity Magyarorszag



Fluggelék: mobdszertan eés részletes
eredmenyek

Ahhoz, hogy egy orszagos szinten egységes lakhatdsi tdmogatasi rendszer koltségét becsiilni tudjuk, a
rendelkezésiinkre all6 legfrissebb, 2011-es haztartasi koltségvetési felvételbdl (HKF) indultunk ki.

1. A HKF jovedelmi adatait kozelit6 moédszerrel egységesitettiik annak érdekében, hogy minden
egyes megfigyelt haztartds esetében a nettd jovedelmekbdl indulhasson ki a szamitas.

2. Mivel a HKF mintdja az also és a fels6 jovedelmi csoportokban nem tekinthet6 reprezentativnak,
ezért a mintdat atsulyoztuk az alabbi aranyokban:

Kumuldlt 1étszam (%)

Savalja Savteteje Sulyszorzo

0 1,50 4,445
1,51 2,80 8,675
2,81 10,00 0,258
10,01 20,00 0,510
20,01 40,00 0,416
40,01 63,00 0,728
63,01 73,00 0,961
73,01 81,00 1,079
81,01 97,00 1,235
97,01 100,00 4,006

Az atsulyozdssal sikertlt elérniink, hogy az atsulyozott minta deciliseinek atlagjévedelme a leheté
legjobban megkozelitse a KSH altal kozolt értékeket. Mivel az ehhez hasznalt, un. SILC-minta sokkal
kevésbé torzit a nagyon alacsony és a nagyon magas jovedelmiek korében, ezért szakértGi
konszenzus szerint |ényegesen megbizhatébb a jovedelem-eloszlas szempontjabadl.

A nélkildzhetetlen modszertani és szamitasi segitségért koszonet illeti Molnar Gyorgyot, az MTA KRTK
kutatéjat.



Atlagjovedelem (Ft / f6 / év)

Decilis — §11c2011  atsulyozott hkf
1 338457 337 840
2 564 690 569 551
3 731845 738633
4 862 194 860 229
5 994 770 988 712
6 1121406 1123 005
7 1256 635 1211005
8 1453 443 1400131
9 1771773 1817795

10 2975026 2930908

3. Ahhoz, hogy 2015-re becsiilni tudjuk valasztott képlet szerinti lakhatasi tamogatasértékeket, a
jovedelmeket indexdlnunk kellett 2015-6s szintre. A KSH a SILC-minta alapjan 2014-ig kozol
decilisenként bontott atlagjovedelmet.

Atlagjévedelem (Ft / 6 / év)

Decilis

2011 2014 Eltérés (%)

1 | 338457 | 348823 3,06
2 | 564690 | 627493 11,12
3 | 731845 | 846815 15,71
4 | 862194 | 976699 13,28
5 | 994770 | 1159538 16,56
6 | 1121406 | 1307485 16,59
7 | 1256635 | 1431097 13,88
8 | 1453443 | 1692397 16,44
9 | 1771773 | 2053618 15,91
10 | 2975026 | 3291471 10,64
Atlag | 1207024 | 1373544 13,80

Amint lathatd, a 2.-10. decilisek atlagjovedelme 2011 és 2014 kozott 11-17 szazalékkal emelkedett,
mikozben a legszegényebb, 1. decilis atlagjovedelme viszont csak 3 szazalékkal. Mivel 2015-re
vonatkozdan csak egyetlen aggregalt adat allt rendelkezésiinkre, ezért a 2011-2014 id&szakban
megfigyelt eltérések alapjan becsiltiik a decilisenkénti novekményeket.



Atlagjévedelem (Ft / f6 / év)

Decilis 014 2015  Eltérés (%)

1 | 348823 | 351334 0,72

2 | 627493 | 648141 3,29

3 | 846815 | 887013 4,75

4 | 976699 | 1017582 4,19

5 | 1159538 | 1220094 5,22

6 | 1307485 | 1375196 5,18

7 | 1431097 | 1491166 4,20

8 | 1692397 | 1779327 5,14

9 | 2053618 | 2152573 4,82

10 | 3291471 | 3397163 3,21
Atlag | 1373544 | 1431959 4,25

4. Miutdn a mintdban szereplé minden egyes haztartdsnak meghataroztuk a korrigalt sulyat és a
2015-re indexalt jovedelmét, alkalmaztuk a valasztott lakdstdmogatdsi képletet, amely harom
|épésbdl all:

a. Szamitani kellett egy korrigalt jovedelmet, amely a kilonféle jovedelemfajtakat eltéré
aranyban vette figyelembe. A korrekcié két f6 eleme a netté munkajovedelmek 15
szazalékanak és a konkrét tobbletkoltségeket kompenzald (pl. fogyatékossaghoz kotddd)
transzferek 20 szazalékdnak levonasa. (Természetesen a kapott lakasfenntartasi
tdmogatast teljes egészében levontuk a jovedelembdl.) Ezeket a korrekcidkat csak a
2011-es mintan tudtuk elvégezni, ezért feltételeztiik, hogy a korrigalt jovedelmek és a
korrigalatlan jovedelmek aranya 2011 és 2015 koz6tt nem valtozott.

b. A haztartasban él6 feln6ttek és gyermekek szama alapjan un. elismert lakasfenntartasi
koltséget kell szamitani az alabbi szabdly szerint:

i. Azelsé feln6tt sulya 1, a tovabbi felnéttek sulya 0,7
ii. Azels6 gyermek sulya 0,7, a tovabbi gyermekek sulya 0,5

iii. Az elismert lakasteriilet 15 négyzetméter plusz fogyasztasi egységenként 20
négyzetméter

iv. Az elismert lakdsfenntartdsi koltség az elismert lakasteriilet és 450
Ft/négyzetméter szorzata (vagyis nem fligg a lakott lakds tényleges méretétdl,
csak a lakok szamatol).

c. A lakasra forditandd 6sszeg a haztartas korrigalt jovedelmének egy meghatarozott része
az alabbi képlet szerint:

Egy fogyasztasi egységre jutd korrigalt havi jovedelem 1)

0,25+0,1*( 72000



A tdmogatas Osszege az elismert lakasfenntartasi koltség és a lakasra forditandd Gsszeg kiilonbsége,
ha ez eléri vagy meghaladja a 2500 forintot; és egységesen 2500 forint, ha a képlet szerint a haztartds
annal alacsonyabb (de pozitiv) tAmogatdsra volna jogosult. .

5. A mikroszimuldcid alapjan adddd sulyozott dsszeg elvileg kozvetlenil nem lenne értelmezhetd
makroszintli aggregalt adatként, mivel a szdmitdsok alapjaul szolgald minta jellemzéen
jelent&sen alulbecsli a jovedelmeket. Mivel azonban a mikroszimulacié alapjan szamitott dsszeg
igen jo kozelitéssel megegyezett a kincstari onkormanyzati beszamoldk alapjan szamitott (és a
KSH altal is k6z0It) makroszint( adattal, ezért ezzel a torzitd tényezGvel nem kellett szamolnunk.

6. Mivel a kilonféle transzferek esetében jellemz6, hogy nem az Gsszes jogosult veszi igénybe a
tdmogatast, tapasztalati alapon becsiltlink minden tdmogatasi Gsszegre egy igénybevételi
valdszinliséget. Feltételezésiink szerint az igénybevételi valdszinliség a legkisebb 6sszegeknél 35
szazalék. E folott az igénybevételi valdszinliség a tdmogatasi 6sszeg névekvd fliggvénye:, de még
havi 30 ezer forintos dsszegeknél sem magasabb, mint 70 szdzalék.

Az igénybevétel valoszinlisége a tamogatas fliggvényében
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7. A koltségvetési hatas becsléséhez még figyelembe kell venniink egyrészt, hogy a jelenlegi
rendszerben is kifizetnek az 6nkormanyzatok kézel 20 Mrd forint lakdsfenntartasi tdmogatast,
tehat a vizsgdlt megoldas koltségvetési hatdsa csak az e folotti részbél vezetendd le, masrészt
hogy az érintett haztartasok gyakorlatilag a kifizetett tdmogatas teljes Osszegét fogyasztasra
koltik, amibdl a koltségvetésnek addbevétele keletkezik. Konzervativ kdzelitésként 15 szazalékos
addtartalommal (18 szazalékos afa-kulccsal) szamolunk.

Becsléseink szerint a vizsgalt lakasfenntartdsi tdmogatasi rendszer koltségének pontbecslése — az
igénybevételi valdszinliségeket és a fogyasztasi addbevételi tobbleteket is figyelembe véve — 42 Mrd
forint.

Az éves koltségvetési hatas levezetése (Mrd forint)



Teljes jogosultsagi 6sszeg 133
Igénybevétellel korrigalt 6sszeg 67
2014-ben ténylegesen kifizetett lakdstamogatas 18
Tobblet a 2014-es tdmogatasi szint felett 50
Fogyasztasi addtartalom 7

Tekintettel arra, hogy a kiinduldsi pontként hasznalt mikroszintl adatbazis tobb szempontbdl kétes

minGségli, tovabba szamos ponton kellett feltételezésekkel éliink, semmiképpen sem mondhatunk
szlikebb becslési savot, mint 30-50 Mrd forint.

Az intézkedéssel érintett legalsé harom jovedelmi decilis mintegy 850 ezer haztartdst, kozel 3 millié

embert foglal magaba, amely haztartasok 2014-ben 240 millidrd forintot koltottek kéziizemi dijakra a
KSH adatai szerint.”

0 KSH 2.2.3.4. Az egy fére jutd éves kiadasok részletezése COICOP-csoportositds, jovedelmi tizedek (decilisek),

régiok és a telepulések tipusa szerint (2010-), URL:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i zhc014a.html
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