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Tisztelt Partnerunk! Kedves Baratunk!

Szomorusaggal, rommel és reménykedve nyujtjuk 4t az olvasénak a Habitat for Humanity
Magyarorszag harmadik Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrol cimt kiadvényat. A 2013-as
évrol szolo lakhatasi jelentésiink az el6z6 két lakhatasi jelentésiinkhoz hasonldéan az ENSZ
Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga megfeleld lakhatasra vonatkozé kritériumai
szerint mutatja be a magyarorszagi lakashelyzetet és lakaspolitikat.

Szomorusagra ad okot, hogy a szegénységben és lakhatdsi szegénységben él6k szama Magyar-
orszagon az elmult évben is nétt, kilatasaik a legtobb teriileten inkdbb romlottak. A lakhatas
jogi biztonsagat és megfizethetdségét, a lakhatassal kapcsolatos eladosodast és addssagesapdat,
a tertileti szegregaciot és az elégtelen lakasmobilitast meghatarozé strukturalis problémak je-
lentGs tobbsége az elmult évben sem kapott megfelel6 figyelmet, a legtobb probléma esetében
nem szamolhatunk be elérelépésrol.

Orémmel tolt el, hogy - a Habitat tevékenységének kdszonhetden is - a lakhatdsi szegénység
problémakare egyre szélesebb kdrben ismert. A Habitat for Humanity Magyarorszag lakhatasi
szegénység csokkentését célzé6 munkdjahoz is egyre tobben csatlakoznak — maganszemélyek,
onkormanyzati szakemberek, kutatok, vallalatok, szocialis teriileten tevékenykedd nonprofit
szervezetek. Segitségiiket, timogatasukat, az egyiittgondolkodast és a kozés munkat szeret-
nénk e helyiitt is megkoszonni. Szeretnénk, hogy ez a kiadvanyunk segitse a munkajukat, a
lakhatasrdl, szegénységrol és lakaspolitikarol folyé vitak alapjaul, javaslatok, megoldasok kiin-
dulasi pontjaul szolgaljon.

Végiil reménységre ad okot, hogy a szegények lakhatasat 6vezé komoly, részben hossza évti-
zedek o6ta fennall6 problémak mellett szamos lehetdség is kirajzolodik. Munkank soran sok,
lakhatasi kérdésekkel foglalkozé magyar és kiilfoldi szakemberrel beszélgetiink, dolgozunk
egyiitt. Altaldnos tapasztalatunk a jobb megolddsok keresése, a szegények szamara esélyeket
teremtd lakaspolitikai lépések iranti igény. Munkank célja az igazsagos és befogadé lakaspoli-
tikak kialakitasahoz valé hozzajarulas, azért, hogy a lakhatas ne akadélyozza, hanem el3segitse
az emberi méltdsag érvényesiilését Magyarorszagon. Reményeink szerint jelen kiadvanyunk is
segiteni fogja a lakhatassal, lakaspolitikaval foglalkozo6 szakembereket e kozos cél elérésében.

Budapest, 2014. méjus 22.

Szekér Andras igazgatd

Habitat for Humanity Magyarorszdag



1 Bevezetés

A Habitat for Humanity Magyarorszag (HFHM)' évente készit jelentést a magyarorszagi lak-
hatasi szegénységrol. A jelentés célja egyrészt, hogy rendszeresen beszamoljunk a lakhatasi
szegénység helyzetérdl és ennek alakulasarol, masrészt, hogy évrol évre megvizsgaljuk, hogy
az adott év szakpolitikai fejleményei mennyiben jarultak hozza ennek csokkentéséhez. Célunk
tovabba, hogy a lakhatdsi szegénység témaja a problémdk sulydnak megfelel6 helyet kapjon a
kozbeszédben, és hozzajaruljunk egy igazsagos és befogadd lakhatasi politika kialakitasahoz.

A Habitat for Humanity lakhatasi szegénységgel foglalkozé 6kumenikus keresztény civil szervezet, amely egy igazsagos lakas-
politika és az emberhez mélté otthonok megteremtéséért dolgozik. A szervezet ma a vilag 80 orszdgdban van jelen, Magyar-
orszagon 1996 6ta miikodik. Oleso épitéanyaggal, 6nkéntes munkaval, szaktudas atadasaval segitjiik a csaladokat és kozos-
ségeket abban, hogy javuljanak a lakaskoriilményeik, és hogy a jovében sajat maguk is képesek legyenek javitani otthonaik
allapotan. Magyarorszagon eddig tobb mint 2000 csalad lakhatdsi gondjain segitettiink: 149 csalad koltozhetett Gj otthonba,
kozel 550 csalad lakasat ujitottuk fel, képzéseinken pedig tobb mint 1300 csalad vett részt. A lakhatési szegénység Magyaror-
szagon 1,5 millié embert érint. Ekkora probléma megoldasédhoz széleskort dsszefogasra és hatékonyabb lakaspolitikdra van
szitkség. A Habitat for Humanity Magyarorszag évek ota foglalkozik lakaspolitikai érdekérvényesitéssel, hogy sajat eszkoze-
inkkel - a lakhatasi szegénységet feltaré kutatdsokkal, szakmai megoldasok kidolgozasaval, a szegénységben él6k probléma-
inak bemutatasaval — gy6zzitk meg a dontéshozokat arrol, hogy Magyarorszagnak igazsagos és befogadé lakaspolitikara van
sziiksége.



Jelentésiink a 2013-as évre fokuszal, de néhany ponton korabbi idészakra is visszatekint,
illetve utal néhany 4j fejleményre. Bizonyos esetekben pedig nem dallnak rendelkezésre a
2013-as adatok: ilyenkor a legfrissebb elérhetd, jellemzéen 2013-ban publikalt adatokat
hasznaljuk.

A lakhatasi szegénység fogalma tobbféleképpen hatarozhaté meg. Jelen Osszeallitds az
ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga altal meghatarozott megfelel6 lak-
hatas-fogalombdl indul ki.> A lakhatasi szegénység olyan lakaskoriilményeket jelent, ame-
lyek kozott nem teljesiilnek a megfeleld lakas kritériumai, igy pl. megfizethetdségi prob-
lémdk meriilnek fel, nem biztositott az
alapszolgaltatasokhoz és infrastruktirahoz
val6 hozzaférés, minéségi vagy mennyiségi
értelemben nem kielégitd, rossz elhelyezke-
dést a lakas.

Véleményiink szerint tovabbra is sziikséges
a szegénységben ¢él6k problémaira érzé-
keny koherens lakaspolitika megteremté-
se, hiszen a 2013-as év folyaman sziiletett,
lakhatdssal kapcsolatos legjelentsebb
szakpolitikai intézkedések nem adtak ha-
tékony valaszokat a lakhatasi szegénység

problémaira.

Mikozben 383 ezer iires lakas van az or-
szagban, akar 300 ezer csaladnak is sziik-
sége lehet megfizetheté bérlakdsra. Eurdpai
viszonylatban is nagyon alacsony a bérla-
kasban él6k aranya, kiilondsen a megfizet-
hetd szocidlis bérlakasokban éloké. Véle-
ményiink szerint meg kell teremteni egy, a
mostaninal kiterjedtebb, jol mikodd, meg-
fizetheto szocialis bérlakas szektort. Ebben
a bérlakasépités mellett a meglevo lakasallo-
many szocialis bérlakds-allomanyba torténd

bevonasanak is szerepet kell szanni.

2 OHCHR (1991) The right to adequate housing (Art.11 (1)): 1991.12.13. CESCR General comment 4. (General Comments)
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/469f4d91a9378221¢12563ed0053547e?Opendocument utoljara megnyit-
va: 2012.07.02.




Ugyan a lakasok mindsége folyamatosan javult, de tovabbra is 170 ezer gyermek él olyan
lakdsban, amelyben nincs WC, 197 ezer gyermeknek sotét az otthona, 620 ezer gyermek
(a gyermekek majd harmada) pedig egészségre artalmas koriilmények kozott, nedves, pené-
szes lakdsban él. A magyar lakossag 45,7%-a tulzsufolt otthonokban lakik — ebbél a szempont-
bdl az Eurdpai Unio sereghajtoi kozott vagyunk. A szegényebb haztatasokat a probléma még
jobban sujtja: a csaladok 70,1%-a él talzsufolt lakasban.

Hazankban 120 ezren élnek szocialis vagy gyermekvédelmi intézményekben, sokan azért,
mert lakhatasuk nem volt masképp biztositott. Az intézményi féréhelyeknek csak 3%-a kis
létszama lakootthon, ezért sziikséges az intézmények kitagolasaval kapcsolatos kezdeménye-
zések folytatasa. Az atmeneti gondozasba vett gyermekek harmada (t6bb mint 3700 gyerek)
lakhatasanak megoldatlansaga miatt kényszeriil intézményben lakni, sok esetben a csalad-
jatdl elvalasztva.

Az energiaszegénység csokkentése érdekében komplex szemléletli program kialakitasara van
sziikség, amelyben a tdmogatasi rendszer atalakitasa mellett az energiafelhasznalas hatékony-
sagat javito beavatkozasok, és az energiafelhaszndlas mennyiségét csokkentd intézkedések is
szerepet kell, hogy kapjanak (pl. energia-megtakaritast célzé feldjitasok, energiatudatossagot
novel6 képzések).




Magyarorszagon a lakhatashoz valo jogot nem rogzitik explicit médon a vonatkozé jogsza-
bélyok. Az Alaptérvényben szerepelnek a lakhatdssal és hajléktalansag kezelésével kapcsolatos
vallaldasok, de nem vilagos, ezek milyen szdmon kérhetd kotelezettségeket keletkeztetnek az
allam és az 6nkormanyzatok szamara.

Mikézben az elmult években a jogszabdlyi valtozasok kriminalizaltdk a kozteriiletek életvitel-
szerl hasznalatat, 2013-ban a hajléktalanok 25%-a mar azért veszitette el otthonat, mert nem
tudta kifizetni a koltségeit. A hajléktalansag problémainak enyhitésére nem elegenddek a tii-
neti kezelések. A lakasvesztést, a hajléktalansagot megakadalyozd, komplex programokra
és orszagos szintl politikai intézkedésekre lenne sziikség. Ugyanakkor a mar hajléktalanna
valt emberek egy része szamara az atmeneti megoldasok helyett az 6nallé lakhatas tamogatasa
lehet a megoldas.

Hazankban a legtobbeket érint6 lakhatasi probléma a rezsi, lakbér és lakashitel elmaradas.
Egy europai felmérés szerint a lakossag 26%-a, vagyis 2,6 millié6 ember haztartdsanak van
befizetési hatraléka. Ez az esetek joval nagyobb aranyaban takar kozmiitartozast (2,3 millio
f6), mint lakbér vagy lakashitel elmaradast (680 ezer f3). 2013-ban a szegénységi kiiszob
alatt él6k 63%-anak volt valamilyen tipusu tartozasa, amellyel az EU-ban a legrosszabb he-
lyezést értiik el.

Ugyan a rezsicsokkentés mérsékelte a lakasfenntartasi kiadasokat, a csokkenés nem olyan
mértéki, hogy érdemben javuljon a lakhatas megfizethetésége, mikozben az intézkedés
jelentés megtakaritasokat hagyott olyan haztartdsokndl, amelyek eddig sem szorultak ra ta-
mogatdsra lakhatasi koltségeik megfizetésében. A kiadascsokkenés (szolgaltatoi bevételki-
esés) legnagyobb része, 36%-a a legfelsd jovedelmi 6todnél jelentkezett, és csak 15%-a legalsd
6todnél. A leginkabb veszélyeztetett csoportok (az ellatasbdl kikapcsolt haztartasok, a legala-
csonyabb jovedelmtiek, a faval fiit6 haztartasok) helyzetén a rezsicsokkentés lényegében nem
valtoztat, s igy a célzott tamogatasi formakat — az atgondolt lakasfenntartdsi tdmogatast, az
épiiletenergetikai felujitasok tamogatasat stb. — nem helyettesitheti.

A lakasfenntartasi tamogatas aranyaiban sok haztartast ér el, de nem nyujt érdemi segit-
séget (2013-ban havi atlagos mértéke 3700 Ft volt). Sziikséges lenne egy adekvat mértéki
normativ lakhatasi tamogatas bevezetése, amely figyelembe tudna venni a haztartasok el-
ismert lakhatasi koltségeit és jovedelmeit, tamogatast nytjtana mind a bérleti, mind a tulaj-
donosi szektorban. Csak egy relevans sszegli tamogatas tudna valds segitséget nydjtani a
raszoruloknak.’

A lakasvesztés veszélyébe keriilt csalddok szamara olyan komplex megoldasok kidolgozasa
sziikséges, amely segiti a hitel/kozmiidij hatralékok torlesztését, és az adossagspiralbol ki-
keriilést, hatékony addssagkezeléssel, bizonyos esetekben magancséd alkalmazasaval.

3 Darvas A., Farkas Zs., Gyéri P, Késa E., Mézer P, Zolnay J.: A szocilpolitika egyes teriileteire vonatkozé szakpolitikai javas-
latok. 108-132. o. Esély, Tarsadalom- és szocialpolitikai folydirat 2013/6. szam




2 Gazdasagi és tarsadalmi kornyezet

Els6ként, ahogy minden évben, réviden attekintjiik azokat a gazdasagi és tarsadalmi keret-
feltételeket, amelyek fontosak a lakhatasi szegénység alakulasa és a szakpolitikai fejlemények
értelmezése szempontjabol.

2013-ban nem kovetkezett be jelentdsebb iranyvaltas a hazai gazdasag- és tarsadalompo-
litikaban, a trendek tovabbra is hasonldak az elmult évekéhez. A 2008 ota tarté gazdasagi
valsdg hatdsara a gazdasagot tobb évig stagnalds jellemezte. A trend 2013 nyaran fordult meg:
a gazdasag enyhe novekedésnek indult, 2013-ban 1,1%-al boviilt a gazdasagi teljesitmény.
Az inflacié meglehetésen alacsony volt (mintegy 1,7%), ami jorészt a tobb hulldimban le-
zajlott lakossagi energiaar-csokkentésnek koszonhetd. Osszességében, a kedvezobbé valt
gazdasagi kornyezet jelentés részben az EU-s és/vagy allami forrasokbdl finanszirozott
nagyberuhazasokra vezethet6 vissza.

A brutté atlagkereset 2013-ban 230 700 Ft volt (nett6 151 100), ami 3,4%-kal magasabb az egy
évvel korabbindl. A bérek realértéke 2,4%-kal novekedett, ami részben a korabbiaknal ma-
gasabb kereseteknek és az alacsony inflacionak volt koszonhetd. A foglalkoztatottak szama



64 ezer fovel nott (igy a foglalkoztatasi rata 58,4%-ra emelkedett)', ami legnagyobb rész-
ben a kozfoglalkoztatas jelents mértékii boviilésének volt koszonhetd, emellett novekedett
a belfoldon és kiilfoldon dolgozok szama is. Valamelyest csokkent a munkaerépiactdl tavol
1év6 inaktivak szama, részben a tanulok, részben a gyermekgondozasi tavollét miatt inaktivak
szamanak csokkenésével.?

Az Eurostat 2013-ra vonatkozd adatai szerint Magyarorszag népességének 33,5%-a van kité-
ve a szegénység és tarsadalmi kirekesztettség veszélyének® — ez a mutatd tovabb romlott az
elmult években. Az eurdpai statisztikai intézet 2008-ban a hazai népesség 28%-at , 2010-ben
30%-4t, 2012-ben 32%-4t sorolta ide. 2010-2013 kozott eszerint 110 000 fével nétt a szegé-
nyek szama. Ekozben a jovedelmek tovabb polarizalodnak, vagyis a jobban keresok tobbet
vihetnek haza, mig a rosszabbul keres6k egyre kevesebbet. A magyarok haromnegyedének
sajat bevalldsa szerint nincs pénze varatlan kiadasok fedezésére, és csak 15%-uk rendelkezik
valamilyen banki megtakaritassal.*

1 KSH Munkaerd-piaci folyamatok 2013

2 KSH Statisztikai Titkor VIL évfolyam 109. szam: Munkaer-piaci folyamatok, 2013. I-III. negyedév

3 Az Eurostat definicidja szerint azok vannak szegénység és tarsadalmi kirekesztettség veszélyében, akik alacsony jovedelmi
vagy alacsony munkaintenzitdsu haztartds tagjai, vagy anyagi deprivacioban élnek. (Eurostat News Release: In 2011, 24% of

the population were at risk of poverty or social exclusion. http://epp. eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-
AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF - utols6 megtekintés: 2013. februdr 21.)

4 http://mandiner.hu/cikk/20130307_tarki_nott_a_jovedelmi_egyenlotlenseg magyarorszagon




3 A lakhatdsi szegénység alakuldsa
Magyarorszagon

3.1 Lakasallomany

A lakhatashoz valo hozzaférés

A lakhatashoz valo jo hozzaférés azt jelenti, hogy a haztartdsok erejitket meghaladé aldozat
nélkil is képesek megfelel6 mindségli (azaz egészséges, biztonsagos), megfeleld elhelyezke-
désti (azaz rendszeres munkaba, iskolaba jarast lehet6vé tévo) és tulzstufoltsagtol mentes lak-
hatashoz jutni. Ez lehet magantulajdon éppugy, mint biztos és hosszu tavon is kiszamithato6
lakasbérlet. Hozzaférési problémat jelent az is, ha a haztartasok egy nagyobb része nem en-
gedheti meg maganak a magantulajdont, mikozben nem tudja azt mas, megfizethet6 lakhatasi
formaval (magdanpiaci bérlettel vagy szocialis bérlettel) helyettesiteni.

A 2011-es népszamlalas tovabbvezetett adatai alapjan Magyarorszagon 2013-ban mintegy 4,4
millié lakds és egyéb lakdegység volt. Ekozben 2011-ben 4,1 millié haztartds volt hazankban.
Vagyis Magyarorszagon nincs mennyiségi lakashiany.



A 2008-as gazdasagi valsag ota évrol évre kevesebb lakas épiil: 2013-ban 7293 4j lakas épiilt az
orszagban, 31-kal kevesebb, mint egy évvel korabban.'

A 2008-as valsag ota a lakdspiac mind forgalmat, mind drait tekintve jelentdsen visszaesett.
A forgalomba keriilt lakasok tilnyomo tobbsége hasznalt, az Gj lakasok részesedése nem éri el
a 3%-ot.” A lakdspiaci valsag kezdete 6ta (2008) Osszesen 31,5%-kal lett alacsonyabb a hasz-
nalt lakasok realértéke (arszinvonaluk 16,5%-al csokkent).?

A lakdspiaci recesszié nem egyforman érinti az orszag kiilonboz6 térségeit és telepiiléstipusait:
a gazdasagilag prosperalo nyugati megyékben kisebb mértékii a lakasarak esése, mig az
északi orszagrészben jelentés (2010 ota 20% feletti) aresés tapasztalhato, ami jelentésen
rontja az utdbbi térségekben él6k mobilitasi lehetdségeit.

Ures lakdsok Magyarorszdgon

AZ OSSZES LAKAS SZAMA:

4 400 000

VALOBAN URES LAKASOK:

383 000

300 000

1 A bekezdés adatainak forrasa: Tovabb tart a visszaesés a lakdsépitésben, KSH Gyorstajékoztatd, 2014. februdr 24. http://www.
ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/lak/lak21312.pdf utolsé megtekintés: 2014. aprilis 9.

2 KSH Statisztikai Tiikor: Lakdspiaci drak, lakdsdrindex, 2013. IIL. negyedév http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/
lakaspiacar/lakaspiacar133.pdf

3 KSH Statisztikai Tikor: Lakaspiaci arak, lakasarindex - A 2012. év végleges adatai, http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/
stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar12.pdf és KSH Statisztikai Tiikor: Lakdspiaci drak, lakdsarindex, 2013. III. negyedév http://
www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar133.pdf
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A 2011-es népszamlalas kozel félmillio
(477 873 db) lakast, a teljes lakasallomany
10,9%-at talalta nem lakottnak: iiresen vagy
nem lakdscélu hasznalatban.* A nem lakott
lakdsok egy részét idényszertien, vagy masod-
lagosan lakjak (kozel 70 ezer lakas), esetleg
irodaként, muhelyként hasznositjak (koril-
beliil 25 ezer lakas)’. Ugyanakkor a lakdsok
egy része ténylegesen iiresen all (pl. mert
tulajdonosuk intézményi elhelyezésre vagy
tartos korhazi apolasra szorul, esetleg egy
6rokosodési vita targyat képezi, vagy éppen
nem sikeriilt megbizhato, tartds albérletbe ki-
adni). Ez utébbiak szamara jelenthet megol-
dast a Habitat for Humanity Magyarorszag és
a Varoskutatds Kft. Szocialis Lakastigynokség
modellje. Az iires lakdsok koziil 85 ezer a f6-
varosban, 65 ezer megyeszékhelyen vagy me-
gyei jogl varosban van, tilnyomo tobbségiik
(a févarosban 92%, a megyeszékhelyeken,

megyei jogu varosokban 88%) 6sszkomfortos
vagy komfortos. Ezzel szemben a t6bb mint
130 ezer kozségekben 1év8, nem lakott lakas 45%-a komfort nélkiili, félkomfortos, szitkség-
vagy egyéb lakas, ezaltal jelen allapotaban nem nyujtana méltanyos lakhatasi koriilményeket.

A nem lakott lakasok koziil mintegy 60 ezer taldlhato olyan telepiilésen, ahol a jellemz6 lakas-
ar a 3 milli6 forintot sem éri el, és tovabbi 63 ezer nem lakott lakas olyan telepiilésen, ahol a
jellemz6 lakasar a 3-5 millios kategdriaba esik.® Ezen lakdsok értékesitésiik esetén sem bizto-
sitananak megfelel$ anyagi alapot a lakohelyvaltashoz, a munkalehetéségekhez és a szolgalta-
tasokhoz valé hozzaféréshez.

A 2011-es népszamlalas idején nem lakott lakasok nagy része magantulajdonban volt, de ko-
zel 14 ezer (13 911) iires lakas tulajdonosa helyi (zommel nagyvarosi és budapesti) on-
kormanyzat. Az iiresen 4ll6 6nkormdnyzati lakdsok nagyobb része (48%) egyszobas, 22%-uk

4 Nem lakott a lakds, ha abban az Gsszeiras eszmei idépontjdban rendszeresen, életvitelszertien senki sem élt. A nem lakott
lakdsokat a hasznélat szerint megkiilonboztetve a kovetkez6képpen csoportositjuk: csak idényszer(ien, masodlagosan lakott
lakdsok; mds célra hasznalt lakasok, melyeket az Gsszeirds idején nem eredeti rendeltetésiiknek megfeleléen, hanem pl. iroda-
ként, orvosi rendel6ként, mihelyként hasznaltak, de atalakitds nélkiil alkalmasak az eredeti rendeltetés szerinti hasznalatra;
ténylegesen nem lakott, iires lakdsok, melyek eredeti rendeltetésitknek megfelelnek (nincsenek 4talakitva és mds célra sem
hasznaljék), de az adatfelvétel eszmei idépontjaban nem volt lakéjuk. Forras: KSH

5 KSH Népszamlalas 2011

6 KSH, Statisztikai Tiikor: Lakaspiaci arak, lakdsarindex, 2013. I-II. negyedév http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/
lakaspiacar/lakaspiacar132.pdf



komfort nélkiili vagy sziikséglakas, ezek részben rossz allapotu lakasok, melyek felujitasra
vagy bontdsra szorulnak. Ugyanakkor kozel tizezer komfortos vagy 6sszkomfortos (zommel
lakotelepi) bérlakas is tiresen all.

Europai viszonylatban tovabbra is kiemelkedden alacsony a hazai bérlakas szektor része-
sedése a lakasallomanybdl. Az utdbbi évtizedek egyik legalapvetébb lakaspolitikai problé-
maja a (szocialis) bérlakasok hianya. Az Eurostat SILC vizsgalata szerint a magyar népesség
10,4%-a lakik bérelt lakasban, ezen beliil 7,2% alacsony bérti, 3,2% piaci bérti lakasban élL
A szegénységi kiiszob alatt él6k 13,8%-a él alacsony bérii (szocialis) lakasban, 3,7%-uk a
piacon vagy piaci aron bérel lakast, mig 19,1%-uk lakashitellel terhelt sajat tulajdonu la-
kasban él.” Az utobbi adat arra figyelmeztet, hogy a szocialis bérlakasrendszer hianya, és
a 2000-es évek felelotlen lakashitelezési gyakorlata szamos csaladot, egyént kényszeritett
eron feliili lakastulajdon-szerzéssel eladésodasba.

A lakossdg megoszldsa a lakhatds jogcime szerint

Egyesiilt Kiralysag Csehorszig

Németorszag o ’
Ausztria agyarorszag

8.1 Romania

. sajat tulajdonu . piaci . szocialis vagy csokkentett
lakés bérlet aru bérlet

7 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Distribution of population by tenure status, type of household
and income group http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do Az adatok referenciaéve 2013.




Lakasminéség

2013-ban a magyar lakossag kozel fele, 45,7%-a élt talzsufolt lakasban®, ebbél a szempont-
bol az Eurdpai Unio sereghajtoi kozott foglalunk helyet, Lengyelorszaggal és Bulgariaval
allunk hasonl6 szinten.® A lakds zsufoltsaga szorosan Osszefiigg a szegénységgel: a szegé-
nyebb haztartdsok 70,1%-a, mig a felsé jovedelmi 6todben él6knek mindossze 28,4%-a €l igy.
A nagyobb csalddok nagyobb eséllyel élnek zsufolt lakaskoriilmények kozt."

A lakasok kézmii-elldtottsaga 1990 dta folyamatosan javul. 2013-ra a magyarorszagi lakasallo-
many kozel 97%-a ellatott koziizemi vizhaldzattal, de még igy is 145 ezer lakasban hianyzik a
vezetékes vizszolgaltatas. A szennyvizgyijt6 halézatra kapcsolt lakdsok aranya'' ennél alacso-
nyabb, a lakdsok haromnegyede (74%) rendelkezik koziizemi szennyvizhalézati kapcsolattal.
Koriilbelil 1,1 millié lakasnak nincs hozzaférése a koziizemi szennyvizhaldzathoz, kiilonosen
a kozségekben éldket érinti ez, ahol a lakasallomany tobb mint felében (53%) nem érhet6 el a
szennyvizhalozat. Hazankban 475,5 ezer ember €l olyan lakasban, amely nem rendelkezik sajat
WC-vel, 386,5 ezer ember pedig olyan lakasban, amelyben nincsen zuhany vagy fiird6kad.'

A magyarorszagi lakosok negyedének otthonaban beazik a tetd, nedvesek a falak/padl6/
alap vagy penészesek az ablakok vagy a padlé'’. A magyar népesség 8,3%-a €l sotét lakas-
ban', és a népesség 12,5%-a tartja ugy, hogy zajos kdrnyezetben lakik."

Ezek a sulyos lakasmindségi problémak a gyermekes csaladokat, és ezdltal a gyerekeket na-
gyobb aranyban sujtjak. 170 ezer gyerek él olyan lakasban, ahol nincs bent WC, és kozel
136 ezer olyan lakdsban, amelyben nincsen zuhany vagy fiirdékad.'® Ennél nagysagrendileg

8 Az Eurostat definicidja szerint egy lakds akkor szamit tulzsufoltnak, ha nem éri el az alabbi minimélis szobaszamot: (1) egy
haztartasban legalibb egy szoba; (2) kiilon szoba a lakdsban laké minden egyes pérra; (3) kiilon szoba a lakdsban laké minden
egyes 18 év feletti egyediildllora; (4) egy szobaban legfoljebb két 12-17 éves kor kozotti azonos nem gyermek lakik; illetve (5) egy
szobaban legf6ljebb két 12 éven aluli gyermek lakik.

9 A 2013-as adatok csak néhdny orszagra érhetéek el egyel6re az Eurostat adatbazisaban, igy az eurdpai sorrendet a 2012-es
adatok alapjan vizsgaltuk.

10 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Overcrowding rate by household type, http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, Az adatok referenciaéve 2013.

11 Az adatok referenciaéve 2012.

12 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population having neither a bath, nor a shower
in their dwelling (source: SILC) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho02&lang=en Az adatok
referenciaéve 2013.

13 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population living in a dwelling with a leaking
roof, damp walls, floors or foundation, or rot in window frames of floor. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=ilc_mdhoO1&lang=en Az adatok referenciaéve 2013.

14 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population living in households considering their
dwelling as too dark http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho0O4c&lang=en Az adatok referencia-
éve 2013.

15 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Proportion of population living in households considering that
they suffer from noise, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdph390&pl
ugin=1 Az adatok referenciaéve 2013.

16 sajat szamitas az Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population having neither a bath,
nor a shower in their dwelling (source: SILC) felhasznalasaval. A 0-17 éves korcsoport létszama ugyancsak az Eurostat alapjan:
2028388 f6. Az adatok referenciaéve 2013.



tobben, a gyerekek harmada (mintegy 620 ezer gyerek) él olyan, a légzérendszeri megbete-
gedések és allergias tiinetek kialakulasanak esélyét megsokszorozé'” lakasban, ahol beazik
a teto, vagy nedvesek, penészesek a falak, a padlo és/vagy az alap.

Lakhatdsi szegénység a gyerekek korében

170 000

gyerek otthonaban
nincs WC (8,4%)

136 000
gyerek otthonaban nincs kad

vagy zuhanyzé (6,7%) '
197 000 D

gyerek sotét lakasban
él (9,7%)

620 000

gyerek otthona azik
vagy penészes (30,6%) -

L —— J

Teruleti egyenlétlienségek

A rendszervaltozast kovetden megerdsodott teriileti egyenldtlenségek tovabbra sem csokken-
tek, s6t néhany tekintetben egyre erésdédnek. Az orszag kiilonbozo régioi gazdasagi teljesit-
mény, a munkaerd-piaci lehetdségek és az emberi er6forrasok szempontjabdl tovabb differen-
cialédtak. A megvaltozott munkaerd-piaci helyzetben a képzetlen munkaerd elértéktelenedett.
Kialakultak olyan periférias aprofalvas térségek, ahol a mélyszegénység koncentralodott. Azok
a térségek, amelyek gazdasagi, gazdasagfoldrajzi szempontbdl kedvezétlen helyzetben vannak,
szamos tarsadalmi, szocidlis problémaval is kiiszkodnek, igy a hatranyok egymast erdsitik.'®

A gazdasagi leszakadas és a munkahelyek hianya altalanos ezekben a térségekben. Sok esetben a
mikrotérségi kozpontok sem elég erések ahhoz, hogy felszivjak az elszegényed6 falvak munka-
erejét, és beruhazasok sem telepiilnek e térségekbe a fejletlen infrastruktira és kozlekedés miatt.

17 Dr. Rudnai Péter (szerk.): Lakas és egészség Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet, Budapest, 2007. http://oki.wesper.hu/
files/dokumentumtar/RP_kezirat_final-1-lakasesegeszseg_pt.pdf

18 Nemes Nagy J. (2003): Gazdasagi-tarsadalmi stlypontok és mozgasuk az ezredvégi Magyarorszagon. Tertileti Statisztika, 1. 3-14.




Igy e teriileteken jéval nagyobb ardnyt a munkanélkiiliség is. A teriileti egyenl6tlenségek no-
vekedéséhez nagyban hozzajarul a megfeleld kozlekedési ellatottsag, tomegkozlekedés hidnya.
A kistérségek nagyobb varosaiba torténé ingazas koltségei magasak, igy az alacsony képzettsé-
gl, nehezen foglalkoztathato, szegényebb tarsadalmi csoportok végleg kiszorulnak a munka-
erd-piacrdl.” A rossz kozlekedési kapcsolatok és a szolgaltatdsok tavolsaga miatt az elmaradott
kistelepiiléseken él6k korlatozottan férnek hozza alapvetd egészségiigyi, szocidlis vagy oktatasi
szolgaltatasokhoz. Hazankban tobb mint 400 olyan telepiilés van, ahol 200-nal kevesebben
élnek. Az ezeken a folyamatosan fogyo és eloregedd telepiiléseken nagyon keveseknek van
munkaja, jovedelmiik joval alacsonyabb, mint az orszagos atlag. E teleptiléseket tobbnyire nem
éri el a vasuti kozlekedés, nincs haziorvos vagy posta. Ezeken a telepiiléseken egyre t6bb az
elhagyott haz is (a hazak atlagosan 43%-a elhagyott).*

A haztartasok és lakoingatlanok mindségét, komfortjat tekintve is megfigyelhetjiik a hatra-
nyok teriileti koncentracidjat. Az alacsonyabb komfortfokozatu lakasok aranya a vidéki (nem
megyei jogt) varosokban, valamint a kozségekben meghaladja az orszagos atlagot. Az utébbi
telepiilési korben minden hatodik lakds komfortfokozata alacsony, mig az ezer lakost nem
meg halado¢ telepiiléseken ez az arany a 20%-ot is meghaladja. A hatranyos helyzet( térségek
csaknem minden harmadik hdztartdsanak van koziizemi tartozdsa. Ezen kiviil az alacsony
jovedelmi régiokban él6k csaknem harmada rendelkezik rendszeres torlesztést igényld banki
vagy valamilyen pénzintézet felé iranyuld tartozassal.”!

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 2011-es felmérése szerint az orszdgban 823 telepiilésen és
10 budapesti keriiletben dsszesen mintegy 1600 szegény illetve ciganytelep, szegregatum ta-
lalhaté. Hazankban 300 ezer ember él szegregalt lakokornyezetben, szegénytelepen. Ezek a
telepek altaldban a telepiilés szélén vagy kiilteriileteken helyezkednek el, ahova javarészt nem
vezet betonut (422 telepnek csak a széléig vezet pormentes 1t, 184 telep pedig nem kozelithe-
t6 meg pormentes uton). Ennél is nagyobb problémat okoz a szegregatumokban az elégtelen
kozmd ellatas. A telepek 16%-dban nincs vezetékes vizellatds, 77 telepen még kozkifolyé sem
taldlhatd, 118 telepen pedig nincs kozvilagitas.

Magyarorszagon a roma lakossagot nagymértékben érintik a tertileti egyenl6tlenségek, a rossz
lakaskortilmények és az ebbdl kovetkezd negativ hatasok. A roma népesség feliilreprezentalt
a szegregalt, a nem roma lakossagtol elszigetelt teriileteken.*

19 Darvas A., Farkas Zs., Gyéri P, Késa E., Mozer P, Zolnay J.: A szocidlpolitika egyes teriileteire vonatkozé szakpolitikai javas-
latok. 108-132. o. Esély, Tarsadalom- és szocidlpolitikai folydirat 2013/6. szdm

20 KSH Telepiilések a 1ét hataran, 2014

21 Gregor Anikd, Sik Endre: A hétrényos helyzeti kistelepiilések tdrsadalma TARKI Regionalis Mithelytanulmanyok 2014/2.
szam, Budapest (A kutatas a Kockazatkutat6 Kft. szamdra késziilt)

22 MTA KRTK (2013): Vidékkutatas 2012-2013. Az etnikus és nem etnikus szegénység mérséklését szolgalo szakpolitikai beavat-
kozasok tapasztalatai vidéki térségekben. (Témavezet6: Dr. Varadi Monika Maria) Kézirat



3.2 Megfizethetoség

A lakhatasi koltségek terhei

A lakhatds megfizethetsége azt jelenti, hogy a haztartasok képesek megfizetni egy tarsadalmi-
lag elfogadhato (,,megfeleld”) lakas koltségeit, és/vagy a lakaskoltségek nem jelentenek olyan
nagy terhet, ami kockaztatja a csaladok mindennapi megélhetését. A megfizethetGség legelter-
jedtebb szamszert definicidja szerint a lakhatas 6sszes koltsége (bérleti dij vagy torlesztorészlet,

kézmudijak, kozos koltség stb.) nem haladhatja meg a haztartas dsszes jovedelmének 30%-at.!

A KSH haztartasi fogyasztas-felmérése alapjan® 2013-ban a haztartasok egy fére juto fogyasz-
tasi kiadasainak 25,6%-at tették ki a lakasfenntartas és a haztartasi energia koltségei. Ez az
arany atlagosan 1,5%-kal alacsonyabb, mint a 2012-ben mért adat. Ennek oka a rezsicsok-
kentést célz6 intézkedések 2013-as bevezetésében keresendod.

2013-ban a legalsé jovedelmi 6todbe tartozok osszes kiadasanak 28,8%-at tették ki a sziiken ér-
telmezett lakhatasi koltségek (lakasfenntartds és lakhatdsi energia). Ha ehhez hozzaszamoljuk
a lakberendezésre és haztartasvitelre forditott Osszeget is, a lakhatasra forditott 6sszeg az dsszes
kiadas 31,7%-4t teszi ki. Ezzel szemben a legfelsé jovedelmi kvintilis tagjai jovedelmiik 22%-at
forditjak lakasuk fenntartasara (lakberendezéssel és haztartasvitellel egytitt dsszesen 26,5%-at).

1 Housing Affordability in the EU. Current Situation and Recent Trends. CECODHAS European Housing Observatory, 2012. janudr

2 KSH Statisztikai Tiikor. 2014/32. A héztartasok havi fogyasztasa, 2013 (elézetes adatok alapjan). 2014. marcius 28. http://www.
ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogyhavil 312.pdf




Energiaszegénység

Az energiaszegénység fogalmanak nincsen egységes meghatarozasa. Az Energiaklub Szakpoliti-
kai Intézet és Mddszertani Kozpont 2011-ben megjelent, a fogalom meghatarozasaval foglalkozo
tanulmanyaban® szerepld ajanlas szerint egy haztartas akkor tekinthet6 energiaszegénynek,
ha nem képes megfelel6 szintre fiiteni lakasat, bevételeinek egy meghatarozott hanyadanal
tobbet kolt energiaszamlaira, emellett az épiilet energetikai besorolasa F-nél rosszabb.

Az Energiaklub becslése alapjan a magyarorszagi haztartasok 8-10%-a, azaz 300-380
ezer haztartas tekintheté energiaszegénynek. Ide elsdsorban olyan haztartasok tartoz-
nak, amelyek rossz energetikai jellemzokkel bir6 épiiletben laknak, és részben e rossz haté-
konysag miatt az energiakiaddsaik aranya magas a jovedelmiikhoz képest. Tovabb rontja a
helyzetet, hogy rossz anyagi helyzetitk miatt nem is képesek javitani az épiilet energiahaté-
konysagan. Fontos kiemelni, hogy az energiaszegénység problémaja elsésorban a nagy alap-
teriiletdi csaladi hazakban éléket érinti (a leginkdbb kitett csoport tehat nem a panelek-
ben él6 lakossag, amelynek problémai sokkal jobban el6térbe keriilnek a kozbeszédben).
Az épiiletek energetikai korszertsitése az esetek zomében kiutat jelentene ebbdl a helyzetbdl.

Minden évben a fiités, valamint a f{ités koltségeinek megfizetése a legnehezebb probatétel a
haztartasok szamara. Az Eurostat adatai szerint 2012-ben az unids tagallamokban a lakossag
kb. egytizede (10,8%), mig hazankban 14,5%-a nem tudta megfelel6en kifiiteni lakasat sajat
bevallasa szerint*. Dramaibb a helyzet a szegénységi kiiszob alatt élk esetében, hiszen egy-
harmaduk nyilatkozott agy, hogy nem volt képes megfeleléen fiiteni. Mivel itt a kérdezettek
szubjektiv értékelésérdl van szo, kozrejatszhatnak a lakashémérsékletre vonatkozd eltérd pre-
ferenciak is — egy kutatds szerint Magyarorszagon az emberek jellemz&en melegebbre szeretik
fateni lakasaikat, mint mas, gazdasagilag jobb helyzetben levé orszagokban él6k.’

2012 soran 225-en halaloztak el tilsdgosan nagy hideg hatasara.® Sokan ugy gondoljak, hogy
a fagyhaldlnak els6sorban az utcan €16 hajléktalan emberek vannak kitéve, s hogy legtobben
kozteriileten halnak meg a hideg kovetkeztében — azonban az adatok nem ezt timasztjak ala.
A 2000-es évek kozepétdl folyamatosan csokkent a kozteriileten kihtlt emberek szama, mig
hasonl6 mértékben nétt az otthonukban meghaltaké. 2012-ben a halalesetek legnagyobb ré-
sze (63%-a, 143 0) otthon tortént, utcan vagy kozteriileten a halalestek 13%-a (29 £6) kovet-
kezett be. Vagyis a hideg a rosszul fiitott lakasokban szedi legnagyobb szamban aldozatait.
A kihtlés kovetkeztében meghaltak tobbnyire maganyosan, kapcsolatok hianyéban él6 id6s
emberek. Az 500 fonél kisebb telepiiléseken majdnem haromszor akkora valdszintiséggel hiil
ki egy ember, mint egy nagyobb (5-10 ezer {3s) telepiilésen.

3 Fellegi Dénes-Fiilop Orsolya (2012) Szegénység vagy energiaszegénység? Az energiaszegénység definidlasa Europdban és Magyaror-
szdgon. Energiaklub Budapest, http://energiaklub.hu/sites/default/files/energiaklub_szegenyseg vagy_energiaszegenyseg.pdf

4 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes01&lang=en

5 http://orientpress.hu/122356
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Hatraléekok és tartozasok

A magyar lakossag egynegyedének volt hatraléka (hiteltorlesztés, lakbér-, illetve kozmii-
tartozas), ez tobb mint két és félszerese az unids atlagnak (26,4%).” A hatralékosok aranya
fokozatosan novekvd tendenciat mutat az unios csatlakozas 6ta. Nagyobb megugras a gazdasa-
gi valsag hatasdra tortént, hazankban jelenleg is 10%-kal nagyobb a hatralékosok aranya, mint
a valsagot megel6zden, 2007-ben. 2013-ban Magyarorszagon a szegénységi kiiszob alatt
élok 63,4%-anak volt valamilyen tipusu tartozasa, amellyel az unids tagallamok kozott a
legrosszabb helyezést értiik el. Hiteltorlesztés-, illetve lakbérhatralékkal a lakossag 6,8%-a
rendelkezett 2013-ban.? A lakossag egynegyedének volt kozmdtartozasa, az alacsony jovedel-
mu csoportok esetében kozel kétharmad az arany.’

7 Eurostat Arrears (mortgage or rent, utility bills or hire purchase) from 2003 onwards (source: SILC)http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes05&lang=en, Eurostat Arrears on utility bills (source: SILC)

8 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes06&lang=en

9 Eurostat Arrears on mortgage or rent payments (source: SILC) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_
mdes07&lang=en




A Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) adatai szerint 2013 janiusaban 941 ezer fogyaszto
volt 30 napnal hosszabb idejt elmaradasban villamos energia-szamléjaval, 646 ezer fogyaszto
foldgaz-szamlajaval,'® és 176 ezer tavhd-szamlajaval. Ezek az adatok a nem lakossagi fogyasz-
tokat is tartalmazzak, tilnyomdrészt azonban lakossagi fogyasztokrol van szd, és vélhetden
atfedés is van koztiik. Vagyis a hatralékos csaladok sokszor tobb kézm esetében is halmoz-
nak fel tartozasokat. Az energiacégek tapasztalatai szerint a fizetési hajlandosag a rezsi-
csokkenté intézkedések bevezetésével nem javult Iényegesen, a kintlévéségek allomanya
azonban csokkent."

Ami a kezeletlen tartozas-felhalmozas okozta kikapcsolasokat illeti, 2013. januar 31-e és ju-
niusa kozott jelentésen, tobb mint 35%-kal csokkent a kikapcsolt fogyasztok szama a fold-
gazellatas esetében. Ez lényeges valtozas a megel6z6 6t honaphoz képest, amikor ez 38%-kal
novekedett (az adat a fogyaszto sajat kérésére tortént kikapcsolasokat is tartalmazza).'> A Ma-
gyar Energetikai és Kozmu-szabalyozasi Hivatalnak a jelen jelentéshez adott adatszolgaltatasa
szerint a foldgaz-szolgaltatas esetében 2013 folyaman 6sszesen 27%-kal kevesebb esetben
keriilt sor lakossagi fogyasztok korében kikapcsolasra, mint 2012-ben. Hasonldan alakult a
60 napnal régebbi, tehat mar a kikapcsolas veszélyével fenyegetd gazszamla-tartozasok aranya
is a lakossagi fogyasztok korében: ez 25%-kal csokkent az adatszolgaltatas szerint.”* A tobbi
energiahordozora vonatkozoan nem érkeztek adatok. Az NGM adatai szerint a tavho ese-
tében ennél szerényebb mértéki, 8%-os volt a kikapcsolt lakossagi fogyasztok szamanak
csokkenése, amely a megel6z6 6t honap 50%-os novekedését kovette. A villamos energia
esetében ugyanakkor forditott trend érvényesiilt, 14%-kal novekedett a kikapcsolt lakossagi
fogyasztok szama — 1ényegesen nagyobb mértékben, mint a megel6z6 6t hénapban (2,6%).

A kikapcsolasokra vonatkozo adatok alapjan tehat ellentmondasos a kép, a foldgaz és a

tavho esetén a korabbi novekedés - eltéré mértékben - de megfordult, a villamos energia
esetében azonban a korabbinal nagyobb mértékben nétt a kikapcsolasok szama.

10 A lakossagi fogyasztokra vonatkozéan csak a kikapcsolassal kapcsolatos adatok elérhetdek, a tobbi adat az Gsszes (lakossagi és
nem lakossagi) fogyasztot tartalmazza, igaz, szamszertien az el6bbiek domindlnak. A tartozasok fennéllisanak idejére vonat-
koz6 trendek nem értelmezheték, mivel a 2013 janudr 1-i adatszolgaltatasban néhdny szolgaltaté kumulalt adatokat kozolt (igy
pl. a 61 napos tartozdssal biré, tehat mar kikapcsolds dltal fenyegetett tartozé a 60-90, a 30-60 és a 0-30 nap kozottiek kozott
is szerepel), mds szolgaltatok pedig csak Osszesitett adatokat kozoltek, a tartozds idétartamdra vonatkozdan nem kozoltek
informacidt. A tartozasok mértékére vonatkozé adatokban a kibocsatott, de még nem lejért szdmldakat is tartalmazzak.

11 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium irasbeli kérdésre adott valasz PKF/17472-4/2013-NFM. Azért a 30 napnal hosszabb ideje
tartozo fogyasztok adatait adjuk meg, mert az adatszolgéltatdsban a kibocséjtott, még nem lejart hataridejii szamlak is szere-
pelnek, értelemszertien a 30 napndl nem hosszabb tartozasok kozott. A megadott adatok tehat ténylegesen elmaradt fogyasz-
tokra vonatkoznak.

12 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium irasbeli kérdésre adott vélasz PKF/2883-2/2013-NFM; Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
irasbeli kérdésre adott valasz PKF/17472-4/2013-NFM

13 A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal adatszolgaltatdsa a Habitat for Humanity Magyarorszag szamara 2014.
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Teljes lakossag Szegénységi kiiszob alatt élok

Devizahitelesek

2013 juniusaban 120 ezer nem fizet6 jelzaloghitel-szerz6dés volt az orszagban." Kiilon fi-
gyelmet érdemelnek a szabad felhasznalasu devizaalapu jelzaloghitelek, ennél a hiteltipusnal
(amelyet sokan ténylegesen lakascélra koltottek) a legnagyobb a beddlési arany.”> A 90 napon tul
késedelmes lakossagi devizahitelek allomanya az év soran folyamatosan emelkedett.'® 2012
végéhez képest 2013 végére 2,5%-kal, 18,7%-ra emelkedett a 90 napon tuli késedelmes hitelek
aranya a lakossag korében. A forinthiteleken beliil 14,8%-ot, a devizahiteleken beliil 21,9%-ot
képviseltek a 90 napon tuli tartozasok — mindketté valamelyest emelkedett az el6z6 év végéhez
képest.'” A késedelmes szerzédések szamardl sajnos nem rendelkeziink adatokkal; becsléseink
alapjan kb. 107 ezer 90 napon tuli tartozassal rendelkezd szerz6dés lehetett 2013-ban.

14 https://felugyelet.mnb.hu/bal_menu/jelentesek_statisztikak/statisztikak/pszaf_idosorok/idosorok

15 Magyar Nemzeti Bank (2013) Jelentés a pénziigyi stabilitdsrol 2013 november http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/
MNB/Kiadvanyok/mnbhu_stabil/mnbhu_stab_jel_201311/Jelent%C3%A95%20a%20p%C3%A9Inz%C3%BCgyi%20
stabilit%C3%A 1sr%C3%B31%202013.%20november.pdf

16 https://felugyelet.mnb.hu/bal_menu/jelentesek_statisztikak/statisztikak/pszaf_idosorok/idosorok
17 https://felugyelet.mnb.hu/data/cms2418998/Sajtokozlemeny_hitint__2013_IV__nev_20140221.pdf




A hiteltorlesztés az alsobb jovedelmi decilisbe tartozo haztartasok szamara jelent komoly
fizetési nehézséget: a legszegényebb 10% esetében a hiteltorlesztés mértéke eléri a haztar-
tas jovedelmének 44%-at, a masodik decilis esetében ez 32%.'®

A Magyar Birdsagi Végrehajtéi Kamara 2013. mdjusi kozleménye szerint Magyarorszagon
évente kb. 500 ezer végrehajtasi iigy indul, és ez a szam évrol évre novekszik. Az adosok 1%-a
vesziti el otthonat vagy fontosabb ingdsagait. 2012-ben a Magyar Birdsagi Végrehajtéi Kama-
rahoz beérkezett uj ligyek szama Osszesen 478 000 volt, ami kozel 10%-os emelkedést jelent a
2011. évben beérkezett tigyek szamahoz képest.”

18 Magyar Nemzeti Bank (2013) Jelentés a pénziigyi stabilitdsrol 2013 november http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/
MNB/Kiadvanyok/mnbhu_stabil/mnbhu_stab_jel_201311/Jelent%C3%A95%20a%20p%C3%A9Inz%C3%BCgyi%20
stabilit%C3%A1sr%C3%B31%202013.%20november.pdf

19 http://os.mti.hu/hirek/85763/a_magyar_birosagi_vegrehajtoi_kamara_kozlemenye




3.3 A lakhatas jogi biztonsaga

Az ENSZ éltalunk is hasznalt meghatdrozasa szerint a méltanyos lakhatas egyik feltétele,
hogy az ott él6k jogilag védve legyenek az erészakos kilakoltatds, zaklatas és egyéb fenye-
getések ellen.

A lakhatds jogi biztonsaganak garantalasa szempontjabol fontos kérdés, hogy a lakhatashoz
valo jogot rogziti-e az orszag jogalkotdsa. Az Alaptorvény rogzit bizonyos, lakhatassal kapcso-
latos célokat, ezek kozott az emberhez mélto lakhatas feltételeinek megteremtését, és azt, hogy
az allam és az 6nkormanyzatok ,,torekszenek” a hajlék nélkiil él6k szamara szallast biztositani,
azonban ugyanezen a cikken belill rogziti az életvitelszerti kozteriilet-hasznalat jogellenessé
nyilvanitasanak lehet6ségét.! Ezen tulmenden nem vilagos, hogy az Alaptorvény megfogal-
mazasa milyen szamon kérheto kotelezettségeket keletkeztet az allam és az 6nkormanyza-
tok szamdra a lakhatas biztositasa, valamint a hajléktalan emberek ellatasa terén.

A lakhatas jogi biztonsdganak hianyaval szembesiil6 haztartasok szamardl tovabbra sem all-
nak rendelkezésre adatok. Az aldbbiakban ezek néhany fontos tipusat 6sszegezziik.”

A bizonytalan jogi helyzetek egy része a lakasbérleti szektor gyenge szabalyozottsagahoz,
illetve jelentds részben informalis jellegéhez kotodik. Ide tartozik példaul a lakasbérleti szer-
z6dés hidnya (ez ugyanakkor nemcsak a bérld, hanem a bérbeadd szdmdra is rizikot jelent),
vagy méltanyos szerz6dési feltételek hianya a lakasbérleti szerz6désben.

A lakhatas jogi biztonsagaval kapcsolatos problémak egy tovabbi része adminisztracios prob-
Iémakra és hivatali visszassagokra vezethet6 vissza.’ Ezek kozé tartoznak a lakcimkartyakkal
kapcsolatos problémak, példaul a szabalytalan lakcimkartya és a jogszertitleniil torolt lakcim.
Ezeknek a problémdknak a hajléktalan emberek kiilondsen kitettek:* Sokszor nincs lakcimkar-
tyajuk, illetve olyan lakcim szerepel a kartyajukon, ahol nem rendelkeznek jogcimmel, vagy
nagyon tavol esik a tartézkoddsi helyiiktél. Igy a telepiilési illetékességhez kotott szocidlis és
mas ellatasok, segélyek szamukra nem hozzaférhetéek. (Hazankban lehetdség van telepiilési
szint(i lakcimkartyara, amiben nem szerepel pontos lakcim, igy hozzaférhetévé valnak a helyi
ellatasok. 2013-ban 21 ezer ember rendelkezett ilyen lakcimkartyaval.

1 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) XXIL cikk http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968

2 A hivatkozott meghatarozds alapjan megitélésiink szerint nem tartoznak ide azok az esetek, amikor egy hdztartas jogilag ren-
dezett (a fellebbezés lehetéségét, megfeleld jogi védelmet biztositd stb.) keretek kozott vesziti el a lakhatasat.

3 A hivatkozott meghatarozas alapjan megitélésiink szerint nem tartoznak ide azok az esetek, amikor egy haztartas jogilag ren-
dezett (a fellebbezés lehetdségét, megfeleld jogi védelmet biztosito stb.) keretek kozott vesziti el a lakhatasat.

4 A Varos Mindenkié (2013) Lakcim kisokos Budapesten €16 hajléktalan embereknek
https://docs.google.com/file/d/0B4k9StDq8GY YaDRZNIRfbUtuM2c/edit?pli=1




Nemcsak a hajléktalan emberek, de sok informalis bérletben él6 szamara is csak ez a lehetd-
ség all fent.) A hivatali visszassagok korébe sorolhatok tovabba a kilakoltatasokra vonatkozd
szabalyok alkalmazasaban el6forduld szabalytalansagok (pl. a jogcim nélkiili lakdashasznalok

és a kevesebb jogi védelmet élvezd onkényes lakdsfoglalok kategoriainak 6sszemosasa, vagy
a megfeleld irasos értesités elmulasztasa).

Ide tartozé specialis, 2013-ban a nyilvanos diskurzusban nagy hangsulyt kapott probléma to-
vabba az engedély nélkiil épiilt kunyhdk, kunyhobontasok tigye. Az elmult években kiilonféle
jogviszonyu teriileteken és a févaros kiilonb6z6 pontjain keriilt sor kunyhobontasokra, illetve
bontasi kisérletekre. Civil szervezetek és az Alapjogi Biztos allaspontja szerint a hatalyos jog-
szabalyok szerint ezekbdl a hajlékokbol csak formalis eljaras utan (ami a helyzettdl fiiggden
birdsagi végrehajtasi vagy kozigazgatasi eljarast jelent), az ott élok eldzetes irdsos értesitése
alapjan lehet kilakoltatni a kunyhokban él6ket.” A Szabalysértési torvény 2013. oktdber 15-én
hatalyba lépett modositasa szabélysértéssé nyilvanitotta a koztertileten torténd, a tulajdonos
vagy a rendelkezésre jogosult hozzajarulasa nélkiili kunyhdépitést.©

5 AVM (2013) Jogi informaciok kilakoltatas esetén http://utcajogasz.blog.hu/2013/08/20/jogi_informaciok_kilakoltatas_eseten

6 2012. évi II. torvény a szabalysértésekrdl, a szabdlysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl http://net.
jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200002.TV



3.4 Specialis helyzetii csoportok

Jelentésiinkben minden évben kiemelten foglalkozunk néhany csoporttal, melyek lakhatasi
helyzete kiilonos figyelmet érdemel. Az elmult években a romak és hajléktalan emberek hely-
zetét kiilon is bemutattuk - erre idén is kitériink. Emellett minden évben kivalasztunk néhany
olyan csoportot, melyekre az adott évben fékuszalunk. Tavaly a devizahitelesekkel és az allami
gondoskodasbol kikeriil6 fiatalokkal foglalkoztunk, idén az intézményekben él6k és a fiatalok
lakhatasi helyzetét vizsgaljuk.

Hajléktalanok

A hajléktalan emberek szamat pontosan meghatarozni tovabbra sem lehetséges, a kiilonboz6
szamitasok alapjan szamuk 15-30 ezer {6 kozé teheté. Hazankban a legjelentésebb hajléktala-
nokkal foglalkoz¢ kutatas az un. ,Februar 3” adatfelvétel, melynek célja a hajléktalan helyzetben
lévok életkorilményeinek, s ezek valtozasainak vizsgalata. A 2013-as felmérésben a fedél nél-
kiiliek kétharmada vidéken élt, a hajléktalansag tehat korantsem csak a févaros problémaja.’

A hajléktalanellaté rendszerben az elmult 6t év alatt 48 ezer ember fordult meg, tehat ennyien ta-
pasztaltak meg hosszabb-révidebb idére a hajléktalansagot. A hajléktalanok hozzavetélegesen har-
mada tobb mint 10 éve él otthon nélkiil, tizediik egy éven beliil veszitette el otthonat. A hajléktalanna
valds legtobb esetben csaladi konfliktusokra és vélasra vezethet6 vissza. 2013-ban viszont 25%-ra
nétt azok aranya, akik azért veszitették el otthonukat, mert nem tudtak fizetni annak koltségeit
(2009-ben ez az arany 17% volt). Azok korében, akik kevesebb, mint egy éve veszitették el la-
kasukat, még nagyobb a gazdasagi okok aranya (34%). Vagyis az adatokbdl latszik, hogy novek-
szik a hajléktalanok kozt azoknak az aranya, akik nem tudtak megfizetni az 6nallo lakhatast.

A negyedik alkotmanymddositas keretében a Parlament 2013 marciusaban beemelte az Alap-
torvénybe az életvitelszerti kozteriilet-hasznalat jogellenessé nyilvanitasanak lehetdségét:
»Torvény vagy helyi 6nkormanyzat rendelete a kozrend, a kozbiztonsag, a kozegészség és a kul-
turalis értékek védelme érdekében, a kozteriilet meghatarozott részére vonatkozoéan jogellenessé
mindsitheti az életvitelszertien megvaldsulo kozteriileti tartézkodast” Az alkotmanymaddositas
egyidejiileg rogzitette, hogy ,,Az emberhez mélté lakhatas feltételeinek a megteremtését az al-
lam és a helyi 6nkormanyzatok azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajlék nélkiil él6
személy szamadra széllast biztositani” Nem vilagos azonban, hogy ez a megfogalmazas milyen
szamon kérheto kotelezettségeket keletkeztet az allam és a helyi 6nkormanyzatok szamara.

Az életvitelszerti kozteriilet-haszndlat jogellenessé nyilvanitasanak Alaptorvénybe emelt
lehet6ségével kapcsolatban kozos szakmai kritikat fogalmaztak meg az ENSZ mély-
szegénységgel foglalkozo, valamint a lakhatasi iigyekkel megbizott jelentéstevdi.>

1 Gyorsjelentés a hajléktalan emberek 2013. februar 3-i kérdéives adatfelvételérdl
2 http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13206&LangID=E




A biralatot a kormany visszautasitotta, allaspontja szerint a mddositas nem a ,hajlékta-
lan életvitel” biintethetévé tételét, hanem ,a korldtozott 6vezetbdl valé tdvozasra” valod
felszolitast teszi lehetévé.? Ennek ellentmond, hogy 2013 6szén a szabalysértési torvény-
nek az Alaptoérvény-mddositas altal lehet6vé tett mddositasa 2013. oktdber 15-t6l szank-
cionalni rendeli a vilagorokségi teriileteken, valamint a helyi 6nkormanyzatok altal meg-
hatarozott kozteriileteken torténd életvitelszeri tartozkodast.* Az 6sz folyaman tobb
telepiilési onkormanyzat, koztitk nagyobb hajléktalan kozosségeknek otthont add varosok
és Budapest is olyan helyi rendeleteket fogadtak el, amelyek a varosok teriileteinek jelen-
tés részén tiltott zondkat hoztak létre. Budapesten egy kiilonleges krizis szallashely ke-
riilt kialakitdsra, ahova a szabdlysértés miatt el6allitott hajléktalan embereket elhelyezik.
Emellett a BRFK is kialakitott egy csoportot, amely kozteriileten alvokra specializalodott.
A Varos Mindenkié csoport informdcioi szerint 2014 marciusaig 390 utcan él6 embert sz6-
litott fel a rendérség arra, hogy hagyja el a tiltott zonat, 75 esetben pedig eljaras is indult.
Sokszor a hajléktalan emberek csak par utcaval mennek odébb, majd visszatérnek, hiszen
lakhatasuk tovabbra sem megoldott.

Emellett a szabalysértési torvény 2013 6szi modositasa értelmében 2013. oktober 15-t6l ugyan-
csak biintethetévé valtak azok is, akik kozteriileten engedély nélkiil kunyhot épitenek.> A ko-
rabban épiilt kunyhokban él6k nem biintethetéek azok épitéséért, és elbontasukat jogszertien
tovébbra is hatdsagi eljarasnak, hatdrozatnak és megfelel6 irdsos értesitésnek kell megeldznie.

A hajléktalan ellatas terén a legnagyobb volument kezdeményezésnek az eurdpai unids finansziro-
z&sbol indult TAMOP 5.3.3 programok szdmitanak, amelyekre 2011-13 kozt 2,7 millidrd forintot
hatdroltak el. A projektek a hajléktalan emberek tarsadalmi integracidjat, foglalkoztathatosaganak
novelését szolgaljak. A 2013-ban megjelent pélyazati kiiras utan az 6sszesen 521 milli6 forintnyi
tamogatasra 16 palyazat érkezett, melyek értékelése még folyamatban van. A programok egyre na-
gyobb hangsulyt helyeznek az utcan él6k segitésére, 6nallo lakhatasuk biztositasara. A mar megva-
16sult projektekben eddig részt vett majd 600 £6 koziil 240-en éltek utcan. Az Gsszes programot be-
fejez0 kozel fele ma rendezett lakaskoriilmények kozt él, annak ellenére, hogy sokan piaci albérletbe
kertiltek, amelynek fenntartasa a timogatas lezarultdval nagy nehézséget okoz szamukra.

A Hajléktalanokért Kozalapitvany altal kezelt Vissza az utcarél program 2012 marciusa 6ta
nydjt tamogatast az utcan €l parok, csoportok elhelyezéséhez, lakhatasuk megoldasahoz
és utégondozasukhoz. A 2013 juniusaig lezarult programokban 302 {6 kapott tamogatast.
A program keretében lakhatashoz juttatott, korabban tartésan kozteriileten él6 emberek 90%-
a képes volt tartosan valtoztatni lakhatdsi helyzetén.®

3 http://hvg.hu/itthon/20130403_Hajlektalanok_vitatkozik_a_Fidesz_az ENSZ

4 2012. évi IL. torvény a szabalysértésekr6l, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél 179/A. §,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200002.TV

5 2012. évi I torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l178/A. §
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200002.TV#1bj288param

6 http://www.hajlektalanokert.hu/dokumentumok/palyazatok2011/beszamolo2012UNY.pdf



Romak

Magyarorszagon az atlagnépességhez képest
a romak lakashelyzete lényegesen rosszabb
mind lakdsmindség, teriileti elhelyezkedés,
mind a lakhatas jogi biztonsaga terén. Ez a
helyzet az elmult évtizedben nem valtozott.
A roma lakossag teriileti szegregacidja, a
rossz lakdasmindség, a jogi biztonsag hianya
egyre gyakoribb jelenség. 2011 6ta nem ké-
sziilt érdemi romakutatds, de a roma népes-
ség lakas és lakhatasi helyzete tovabbra is 1é-
nyegesen rosszabb, mint az atlag népességé.’”

A roma népesség nagy része olyan teriileten
él, amelyek gazdasagi, tarsadalmi problé-
makkal sujtott, hatranyos helyzetd, gettdso-
do varosi és vidéki térségek. A telepiilések
kozotti szegregacio ezaltal tovabb erdsodik,
ezen teleptilések tarsadalmi szerkezete a sze-
lektiv migracids folyamatok miatt atalakul, a
magasabb tarsadalmi statuszu lakossag elkol-
tozik, mig a helyben maradtak nagy részére
az alacsonyabb iskolazottsag, munkanélkii-
liség és tartds kirekesztettség jellemz6.* Az
ilyen térségekben a problémak halmozottan

vannak jelen, mint példdul a magas munka-
nélkiiliség és a szegregacié megjelenése a lakhatds és oktatas terén egyarant. A roma lakossag
teriileti eloszldsa igen nagy egyenlGtlenségeket, teriileti koncentraciét mutat. Vannak olyan
megyék, amelyekben a roma lakossdg aranya nem haladja meg a 3%-ot, mig Borsod-Abauj-
Zemplén és Heves megyékben rengeteg olyan telepiilés van, ahol a romak aranya 25%-nal ma-
gasabb.” A roma népesség tobb mint 60%-a ¢l vidéki telepiiléseken, nagy aranyban hatranyos
helyzetii és leszakad térségekben, gyakran igen rossz lakaskoriilmények kozott."

7 UNDP-WB-European Commission regional Roma survey 2011. Az ENSZ Fejlesztési Program, a Vildgbank és az Eur6pai
Unié Alapjogi szervezetének (Agency for Fundamental Rights - FRA) felmérése a roma népesség altal stirtin lakott telepiilések
roma és nem roma lakossaganak életkoriilményeir6l. UNDP-WB-FRA 2011.

8 Laddnyi Janos-Virag Tiinde. A szocidlis és etnikai alapui lakohelyi szegregacio valtozé formai Magyarorszagon a piacgazdasag
atmeneti id6szakaban. KRITIKA - 2009. jilius-augusztus : http://www.kritikaonline. hu/kritika_09julius-aug_ladanyi.html

9 Kopasz Marianna (2004) ,,Lakohelyi szegregaci6 és tarsadalmi fesziiltségek a magyarorszagi telepiiléseken”: in: Tarsadalmi
riport 2004, Kolosi Tamas, Téth Istvan Gyérgy, Vukovich Gyorgy (szerk.). Budapest: TARKI, Pp. 414-424.

10 Decade of Roma Inclusion 2005-2015, Progress Report 2012.




A romak nagyon magas hanyadat érinti a lakohelyi szegregacio, a nem roma lakossagtol
valo teljes elszakadas, amely tovabbi problémakkal és a lakhatasi lehetdségek minéségének
romlasaval jar. A cigdnytelepek kialakuldsa még inkabb ellehetetleniti a mélyszegénységben
él6k mobilizacios lehetdségeit, noveli az egyenldtlenségeket, halmozza a hatranyokat.

A 2011-es UNDP romakutatds'' dta nem késziilt tjabb atfogd felmérés a roma és nem roma
lakossag életkoriilményeinek alakulasarol, 6sszehasonlitasarol. Ezeket az adatokat részletesen
2012-es jelentéstinkben mutattuk be. Emlékeztetdiil: a roma népesség 29%-a lakik nem meg-
felel6 minéségii, romos lakasokban vagy telepi koriilmények kozott, mig a nem roma né-
pesség 8%-a.

A roma lakossag 30%-nak nincs hozzaférése megfelel6 mindségii, kozmiives vizellatashoz,
egyharmaduk pedig nem rendelkezik kdzmiives szennyvizelvezetéssel. Tovabbi problémakat
jelent a megfeleld fiités hianya, a faval torténo fiités (a roma népesség 81%-at érinti), vala-
mint az otthonok szigetelésének hidnya. A felmérés szerint a roma lakossag koriilbeliil 50%-a
rendelkezik valamilyen koziizemi tartozassal, amely leginkdbb a villany, vagy a vizszolgaltatas
fizetésének hatralékabol szarmazik.

A szegregalt teriiletek integracidjat célzo programokat a szakpolitikai elemzés részben mutat-
juk be. Osszefoglaldsul elmondhatjuk: bér 2012-2013 folyaman 40 komplex telepprogram ka-
pott timogatast TAMOP forrasbol, a projektek lakhatési beruhazasait segitd TIOP programok
jelentdsen csusznak, valamint tovabbra is kérdés, hogy a projektek mennyiben jarulnak majd
hozza a szegregacid csokkentéséhez.

11 UNDP-WB-European Commission regional Roma survey 2011. Késziilt az Eurdpai Bizottsag Regiondlis és Varospolitikai
Féigazgatosaganak megbizasabol.




Lakhatas intézményi keretek kozott

A népszamlalas adatai szerint hazankban 234 ezren élnek intézményekben. Kozéjiik tartoz-
nak mindazok, akik kozosségi éjszakai elhelyezést biztosito intézményekben tartézkodtak a
népszamlalas idején, vagyis a szocidlis és gyermekvédelmi elhelyezést nyujt6 intézményeken
kiviil a menedékkérdk vagy a fogvatartottak szamara létrehozott intézményekben és korhazi
apolasi osztalyokon lakok is. Jelen fejezetben az elhelyezést biztosito szocialis és gyermekvé-
delmi intézményekkel foglalkozunk.

Ezekben az intézményekben tobb mint 120 ezer felnétt és gyermek élt 2012-ben hosszabb-
rovidebb ideig. Ennek egyik oka, hogy intenziv segitségre, szocialis tiamogatdsra van sziiksé-
giik. De sokan azért laknak ezekben az intézményekben, mert lakhatasuk mas modon nem
lenne megoldott. Ilyen példaul a rehabilitacids intézményi ellatasban él6k egy része, vagy a
csaladok atmeneti otthonaiban, hajléktalanok atmeneti szallasan élok egy része. Az intézmé-
nyek altal nyujtott szolgaltatasok és a lakhatas biztositasa nem valik el egymastdl, igy sokan
laknak intézményben annak ellenére, hogy nincs sziikségiik annak szolgaltatasaira. Ese-
tiikben a tovabblépést a megfizethetd lakdsbérlés, az adekvat lakhatasi tdmogatds jelentené.

Bentlakast nyujto ellatas hazankban tartds és atmeneti formaban jelenik meg. Bentlakast nyujté
szocialis intézményi ellatasban 94 277 6 szamara van féréhely, amely mellett t6bb mint 13 ezer
térohely volt az atmeneti elhelyezést biztosit6 intézményekben 2013-ban. A féréhelyek legnagyobb
része (65%-a) idoskoruak otthona, illetve 21%-ban fogyatékosokrol gondoskodik. Emellett pszichi-
atriai betegek otthonai, szenvedélybetegek otthonai és hajléktalan személyek otthonai is biztosita-
nak intézményes lakhatast. Az atmeneti gondozast nyujté intézmények legnagyobb részben (73%)
hajléktalan személyeknek biztositottak lakhatast, negyediik pedig idés embereknek.'?

Az intézmények jellemz6i nagyon eltéréek az orszagban. Megtalalhatok 1-2 f6s apartman jel-
legli intézmények, és olyanokkal is taldlkozhatunk, ahol 10-12 agyas szobakban torténik az
elhelyezés. De 2012-ben az 6sszes intézményi féréhelynek csak 2,6%-a volt kis létszama, ugy-
nevezett lakéotthonban."

A gyermekvédelmi elldtasok a gyermekek érdekeire fokuszaltan nytjtanak gondozasi és lakha-
tasi megoldasokat. Mintegy 15 ezer gyermek él ilyen otthonokban atmenetileg vagy tartésan.

Gyermekotthonokban t6bb mint 8000 gyermek €élt 2012-ben, 60%-uk 12-17 év kozti, de ezekben
az otthonokban hozzévetdleg 1300 olyan 18 év feletti fiatal is €élt, akik utdgondozasban vettek részt
és lakhatasuk masképp nem lett volna megoldott. (Tovabbi 12 ezer gyermek élt nevelGsziilknél.)
Tobb mint 1100 gyermek keriilt atmeneti otthonba az év folyaman. A csaladok atmeneti ottho-
naiban a gyermekek sziileikkel lakhatnak. Ezen intézmények célja az, hogy ideiglenesen lakhatast
biztositsanak az otthonukat vesztett csaladoknak, segitsenek a csaldd megtartasaban és az 6nallé
lakhatas megteremtésében. 2012-ben tobb mint 6200 gyermek élt ilyen otthonokban sziileivel.

12 KSH Szocidlis Statisztikai Evkonyv 2012
13 KSH Szocidlis Statisztikai Evkonyv 2012



Az atmeneti gondozasba, koztiik a csaladok atmeneti otthonaba keriilé gyermekek har-
mada lakhatasi koriilményei miatt kénytelen intézményben élni (14% hajléktalanna valas
veszélye miatt, 18% nem megfelel6 lakaskoriilmények miatt).'*

2013-ban jelent meg a tamogatott lakhatas mint 4j szocialis ellatasi forma. A tamoga-
tott lakhatdsi szolgaltatast ugy kell elképzelni, mint egy szocidlis szolgéaltaté kozpontot,
amelytdl tavolabb, de mégis a kornyezetében lakasok talalhatok. Egy személyi segit6 és
a szocialis szolgaltato kozpont segiti a lakasokban él6k mindennapjait. Ez a szolgaltatas
hajléktalanok, fogyatékos személyek, pszichiatriai és szenvedélybetegek szamara nyujt se-
gitséget. A tamogatott lakhatds szakit a hagyomanyos intézménykoézpontu ellatdsokkal.
Sziikségletek szerint fogalmazddik meg az ellatas tartalma, dija, nem intézményi forma-
ként. Ki kell emelniink, hogy a tdmogatott lakhatds nem azonos a lakhatdsi tdmogatdssal,
hiszen itt a szolgaltatdsok nyujtasa, nem pedig pénzbeli juttatas keriil a fokuszba. A tamo-
gatott lakhatas szolgaltatasat 2013 II. félévétol lehet nyudjtani (2014. janudri adatok alapjan
120 f6 szamara nyujthatd az orszagban)."

A bentlakasos intézmények kitagolasa, az intézménytelenités az elmult évtized egyik fontos
szakpolitikai diskurzusava valt. Egyre er6sodtek azok a hangok, amelyek a nagy létszamu in-
tézmények bezarasat, az ott él6k lakasokban vald elhelyezését és az intézményi ellatasok kozos-
ségi ellatasokkal val6 kivaltdsat szorgalmazzak. Igy erésithetd az ellétott fogyatékos emberek,
pszichiatriai betegek autondmidja, kozosségi befogaddsa a mindennapokban (pl. az oktatas,
szocialis- és gyermekvédelmi ellatas, foglalkoztatas, sport, kultira terén).

2011 juliusdban a kormany elfogadta az 1257/2011. (VIL.21.) kormanyhatdrozatot a fogyaté-
kos személyek szamadra apolast-gondozast nyujtd szocidlis intézményi féréhelyek kivaltasa-
nak stratégidjarol és a végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati feladatokrol. A cél a szocialis
rendszer teljes atalakitasa az intézményit6l a tamogatott lakhatas felé. A stratégia kozel 12 000
fogyatékos személyt érint, és a teljes ellatorendszer atalakitasat jelenti. Ennek érdekében irtak
ki a TIOP-3.4.1. Bentlakasos intézmények kivaltasa cimi palyazatot is, melynek keretosszege 7
milliard forint. A konstrukcid keretében mintegy 600 fér6hely alakul majd at.

A TAMOP-5.4.5-11/1 A fizikai és info-kommunikaci6s akadalymentesités szakmai tuddsanak
kialakitasa cimt kiemelt projekt keretében 107 kiképzett Intézményi Féréhely Kivaltast Tamo-
gatd (IFKT) mentor all a résztvevo intézmények rendelkezésére.

14 KSH Szocidlis Statisztikai Evkonyv 2012
15 Az EMMI Csaldd- és Esélyteremtési Politikédért Felelés Helyettes Allamtitkdra 2014. marciusi adatszolgéltatdsa



Fiatalok lakhatasi helyzete

A lakashoz jutds egyik fontos kérdése, hogy
a fiatalok hogyan tudjak megteremteni onal-
16 otthonukat, kiilondsen abban az esetben,
ha nincsen megtakaritasuk, és a csalad sem
tudja segiteni Oket.'® Az elmult idGszakban
tobb atfogo kutatas és stratégia is napvilagot
latott a fiatalokkal kapcsolatban, amelyekben
lakhatasi vonatkozasu informaciok is szere-
pelnek. A fiatalok szamara a lakhatasi prob-
léma egyrészt az elsé 6nallé haztartas meg-
alakitasakor, a sziil6kt6l valo elkoltozéskor
jelentkezik. A fiatalok egyre késdbb alapita-
nak csaladot, egyre nehezebben koltoznek el
sziileiktél. Ma a 15-29 évesek 71%-a ¢l szii-
leivel (az elmult években folyamatosan nétt
ez az arany). Egyre kevesebb fiatal lakik sajat
vagy élettarsa/hdzastarsa lakasaban. Késobb
a csaladalapitds, gyermekvallalas kapcsan

ujra jelentkezik a lakdsprobléma. A Nemzeti CSalad- és SZocialpolitikai Intézet 2012-ben vég-
zett vizsgalata alapjan elmondhatjuk, hogy a fiatalok szdmara a gyermekvallalas masodik leg-
fontosabb eldfeltétele (a megfelel6 munkahely utdn) a megfelel6 lakas."”

A hazai lakaspiacon jelenleg dominal a sajat tulajdonu lakas, a lakasok toredéke bérlakas, azok
is tobbségében nagyon magas aru, és a szektor alulszabalyozottsaga folytan bizonytalan lak-
hatast nyujté magantulajdonu bérletek. A fiatalok szamara — kiilénosen a csaladalapitas korai
szakaszaban - a tamogatott bérlakas nyujtana megfizethetd, és az élethelyzethez rugalmasan
alkalmazkodni képes lakhatasi lehetdséget. A valsag hatasara ugyan csokkentek a lakasarak,
de a hazai atlag jovedelmekhez viszonyitva még mindig magasak, kiilonosen, ha figyelembe
vessziik, hogy a fiatalok jellemzden alacsonyabb jovedelmet érnek el a munkaerd-piacon.

A fiatalok életkezdését és lakhatasanak megteremtését mar a 2009-ben elfogadott Nemzeti
Ifjusagi Stratégia is kiemelten kezeli, és az ezt koveté kormanystratégiakban is fontos helyet ka-
pott. 2013 soran pedig megsziiletett a Magyar Ifjiisag 2020 stratégia, amely ugyancsak kiemeli,
hogy a kormanyzatnak el§ kell segiteni a fiatal korosztaly otthonteremtését, és kiemelt priori-
tasként kezeli az 6ndllé lakhatasi koriilményeket megteremteni szandékozo fiatalok érdekeit,
illetve a gyermekvallalds népszertsitésével pozitiv iranyban befolyasolja a demografiai helyze-
tet. A stratégiaval kapcsolatos konkrét intézkedések egyeldre nem sziilettek a lakhatas terén.

16 A fejezet forrasa: Otthont Mindenkinek! blog Koltai Luca bejegyzése, 2013.10.24
17 Fiatalok csalddalapitashoz, hdzassaghoz és gyermekvallalashoz kapcsolodé attittidjei a csaladi minték titkrében, NCSSZI 2012




4 Szakpolitikai fejlemények

Jelentésiinkben minden évben nagy hangsulyt fektetiink az adott év lakhatashoz kapcsol6do
szakpolitikai intézkedéseire. Megvizsgaljuk, hogy azok mennyiben adnak valaszt a lakhatasi
szegénység problémajara, illetve hogyan érintik a lakhatasi szegénységben éloket.

4.1 A lakhatas megfizethetoségét célzo intézkedések

Rezsicsokkentés

A lakhatas témajaban a 2013-as év folyaman a nyilvanos diskurzusban messze a legmegha-
tarozobb téma a ,,rezsicsokkentés” volt (ami a f6ldgaz, az elektromos aram, a tavho, késébb
a viz, a csatorna és egyéb lakhatashoz kapcsolddd kozszolgaltatdsok dranak csokkentését
jelentette).



2013. januar 1-jétdl 10%-kal csokkent a foldgaz, a tavhé és a villamos energia dra."* Julius 1-t6l
tovabbi szolgaltatdsok ara csokkent. A viz- és csatornadij 10%-kal lett kevesebb.? A szemétszal-
litasért fizetendd dij 2014. december 31-ig a 2012. aprilisi ar legfeljebb inflaciéval megemelt
0sszegébdl csokkent 10%-kal. A szennyvizszippantas ara szintén 10%-kal mérséklédott.* A ké-
ményseprés rezsioradija megfelez6dott. A PB-gaz is hatosagi drassa valt, ara 10%-kal csokkent
julius 1-t6l.° November 1-jei hatallyal a lakossagi villamos energia, foldgaz és tavho tovab-
bi 11,1%-o0s csokkentésérdl sziiletett dontés®, igy 0sszességében e szolgaltatasok ara 20%-al
csOkkent 2012 decemberéhez képest.

Az intézkedések nyoman csokkend lakasfenntartasi koltségek hatasai értelemszertien nem
érik el azokat a haztartasokat, amelyeknek nincs hozzaférése az érintett kozszolgaltata-
sokhoz. A2011-esnépszamlaldsadataiszerint 917 ezer olyanlakottlakastaldlhatoaz orszag-
ban,amelykizardlagolyan energiahordozoékkal flit,amelyeket nem érintettarezsicsokkentés
(fa, szén, flitéolaj, egyéb fiitdanyag, megljuld energiaforras).” Jelentés résziik lakhatasi
szegénységben él6 haztartas, ezek ugyanis (a megutjulé energiaforrasokat kivéve) tipiku-
san azok a fltéeszkozok, amelyeket az alacsonyabb jovedelmi kategdriakba tartozé haz-
tartdsok hasznalnak.

Szintén nem érik el az intézkedések azokat, akiknél a megfizethetségi problémak nyoman
felhalmozddott tartozasok miatt mar kikapcsoltak a kozszolgaltatast. 2013 janudrjaban —
tehat akkor, amikor az elsd rezsicsokkentés elsé csokkentett szamlai elkezdtek megjelenni
a fogyasztoknal — becsléseink szerint legalabb 100 ezer fogyasztonal kapcsoltak ki egy vagy
tobb kozmiivet.®

Az arcsokkenésbdl adodo megtakaritasok minden haztartasnal jelentkeztek, igy azoknal is,
amelyeknek a rezsikoltségek megfizetése az eddigiekben sem okozott problémat. Valamint
ezek a megtakaritasok fogyasztas-aranyosak, igy a kevesebbet fogyaszto haztartasok keve-
sebb ,,nyereséget” realizalnak.’

1 1586/2012. (XII. 15.) Korm. hatdrozat a lakossagi villamos energia, féldgaz és tavhé végfogyasztoi arak csokkentésérdl http://
jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157943.618460

2 A 2012 december 1-i, a tavhé esetében 2012 november 1-i drakhoz képest.

3 2013. évi LIV. torvény a rezsicsokkentések végrehajtasarol, Magyar Kozlony 2013. évi 73. szam (2013. majus 9.) http://www.
kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13073.pdf

4 2013. évi CXIV. torvény a szippantott szennyvizre vonatkozo rezsicsokkentésrél, valamint egyes torvényeknek a tovabbi
rezsicsokkentéssel Osszefliiggd modositasarol Magyar Kozlony 2013. évi 108. szam (2013.06.27.) http://www.kozlonyok.hu/
nkonline/MKPDF/hiteles/MK13108.pdf

5 2013. évi LXXIX. torvény a foldgazellatasrol szol6 2008. évi XL. torvény modositasardl Magyar Kozlony 2013. évi 96. szam
(2013.06.13.) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/ MK13096.pdf

6 2013. évi CLXVIL torvény egyes torvényeknek a rezsicsokkentés végrehajtasihoz sziikséges modositdsarol Magyar Kozlony
2013. évi 173. szam (2013.12.23.) 2013. évi CLXVII. torvény

7  http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_lakas, 2.1.12 A lakott lakdsok szobaszam, komfortossag, falazat, flitési mod, fiité-
anyag és felszereltség szerint, 2011

8 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium irasbeli kérdésre adott valasz PKF/2883-2/2013-NFM

9 http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=27617&p_temakor_kod=KSH&p_session_
id=290358214486828&p_lang=HU 18.4. Az egy f6re jutd éves kiadasok részletezése COICOP-csoportositas szerint [Ft], 2012




A lakasfenntartasi kiadasok a legmagasabb jovedelmi 6todben csokkentek a legjobban egy f6re
vetitve (az egy fére es6 havi lakas kiadas 1200 forinttal csokkent), és alegalacsonyabb jovedelmi
6todben a legkevésbé (508 forinttal). A KSH adatai szerint egy atlagos, hazank legszegényebb
20%-aba tartozo haztartas havi lakasfenntartasi kiadasai 1925 forinttal, egy atlagos, a leg-
gazdagabb 20%-ba tartozo haztartas hasonlo kiadasai 2416 forinttal lettek kisebbek, tehat
a leggazdagabb haztartasok 25%-kal ,,nyertek” tobbet. A leggazdagabb haztartisok mellett a
rezsicsokkentés legnagyobb nyertesei a legszegényebb 6todnél tobb bevétellel rendelkezo,
de még mindig viszonylag alacsony jovedelmii, masodik jovedelmi 6todbe tartozo haztar-
tasok (kozottiik vélhet6en szamos olyan haztartas van, amely nagy alapteriilet(i, rossz energia-
hatékonysagu hazban él).

A legszegényebb csaladok esetében a kiadasok lényegesen nagyobb részét viszi el a lakasfenn-
tartas, igy a pénzben kisebb megtakaritas a haztartasi koltségvetés egészéhez képest aranyaiban
jelentésebb a legszegényebb héztartasok esetében. Osszességében tehdt a keletkezett megta-
karitasok nominalisan nagyobb része keriilt a leggazdagabb jovedelmi 6tod haztartasai-
hoz, de aranyaiban a legszegényebb haztartasok kiadasaiban tortént lényegesebb valtozas.
Azonban ez a lakhatasi szegénység szempontjabdl mégsem tekinthetd hatékony eszkoznek,
mivel a csokkentés mértéke szocidlis szempontbol differencialatlanul, fogyasztasaranyosan
valdsult meg, az intézkedések a megtakaritasok jelentds részét a legmagasabb statusza haz-
tartasoknal hagyjak. Tovabba a jelentkez6 megtakaritasok nem olyan mértékiiek, hogy ér-
demben javuljon a lakhatas megfizethetésége a szegényebb csaladok szamara. Szamukra
egy adekvat mértéky, a lakhatasi koltségekre érzékeny lakhatasi tamogatasi rendszer beveze-
tése nagyobb valtozast érne el.

A lakas koltségek megfizethetségének egyik jo jelzéje a kozmiidij-tartozasok halmozddasa.
Bar vannak arra utald jelek, hogy a csokkentett lakasfenntartasi koltségek valamelyest csok-
kentették a kozmiidij-kintlévéségek allomanyat, a rendelkezésre all6 adatok alapjan nem
lathato egyértelmiien, hogy a rezsicsokkentés milyen mértékben volt hatassal a kozmii-
dij-tartozasokra, kiilonos tekintettel a hosszabb idejii, nehezebben kezelhet6 kintlévésé-
gekre. Szakértok arra is felhivjak a figyelmet, hogy az energiaarak csokkentése miatt a lakos-
sag kevésbé érdekelt abban, hogy energiahatékonysagi beruhazasokra koltson, mikozben
hosszabb tavon ezek elengedhetetlenek, emellett klimavédelmi szempontbdl is fontosak."
A 2013 juliusaban a téglaépitésti tarsashazak energiahatékonysagi feltjitasara, flitéskorsze-
riisitésére, és a megujuld energiaforrasok felhasznalasanak novelésére kiirt palyazat kere-
tében 834,2 millié forintot koltott a kormany ilyen beavatkozasokra. Szakértdk felhivtak a
figyelmet arra hogy a rendelkezésre allé forras mindossze az igények kevesebb mint egy

ezrelékét képes kielégiteni."

10 Regionélis Energiagazdasagi Kutatokozpont (2013) Vihar a rezsiben: A REKK elemzése a 2013. janudri rezsicsokkentésrél,
REKK-1/2013 miihelytanulmany 2013 mércius. http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/rekk-rezsi-muhelytanulmany.
pdf?14c7e2ee2520855d5ac98ec049c29945=f38922b803£0c925c2f87ecf6e0634d9

11 http://www.mehi.hu/rolunk-irtak/greenfo-csepp-a-tengerben-az-uj-lakossagi-energiahatekonysagi-palyazat



A lakossdg megtakaritdsai a rezsicsokkentés hatdsdra

leggazdagabbak
253 ezer Ft

legszegényebbek
132 ezer Ft

atlag
174 ezer Ft

Megtakaritas

a rezsicsokkentés
kovetkeztében

Osszes havi kiadas Lakhatasi kiadas

A lakosséagot jovedelmi 6tdddkre osztottuk, ahol az elsé a legkisebb,
az 6todik a legnagyobb jovedelemmel rendelkezd csoport.

Lakasfenntartasi tamogatas

A lakasfenntartasi taimogatas rendszerében nem tortént valtozas az év folyaman.'? A leg-
frissebb elérhetd, 2012-re vonatkozo statisztika szerint az évben csaknem félmillio (498 931)
személy részesiilt lakasfenntartasi tamogatasban, az atlagos tamogatasi osszeg havi 3700 fo-
rint volt, 6,5%-al tobb, mint a megel6z6 évben. Lakasfenntartdsi tiamogatasra a koltségvetés
Osszesen 22,2 milliard forintot koltott. A megel6z6 évekhez képest az igénybevevok szamaban
és a kifizetett 6sszegekben enyhe emelkedés lathato. Tovabbra is problémat jelent az alacsony
tamogatasi 0sszeg (2012-ben atlagosan havi 3700 forint): a lakasfenntartasi tamogatas at-
lagos Osszege még a legraszorultabb haztartasok esetében is kevesebb, mint a lakhatasi
koltségek 10%-at fedezi."

12 Az adatok forrasa: KSH Szocidlis statisztikai évkonyv 2012

13 KSH (2013) Statisztikai titkor VII. évfolyam 29 szam 2013 éprilis 24. A haztartasok havi fogyasztasa, 2012 (elézetes adatok
alapjan) http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogyhavil212.pdf



Adossagkezelés

Az adossagkezelési szolgaltatas rendszere nem valtozott az év folyaman, a szolgaltatas bizto-
sitasa tovabbra is csak a 40 ezer f6t meghalad¢ lélekszamu telepiiléseken kotelezd, meghataro-
zott feltételek teljesiilése esetén. Ezek kozé tartozik egyebek mellett a ,,minimélis elad6sodott-
sag” meghatarozott szintje', amely szakértok szerint ,.ellene dolgozik” a szolgaltatas sikerének,
hiszen az addssagok kezelésének egyik kulcsa, hogy minél elébb sor keriiljon a beavatkozas-
ra.” A szolgaltatas pénzbeli addssagcsokkentési tamogatast, alanyi jogu lakasfenntartasi
tamogatast, valamint adossagkezelési tanacsadast foglal magaban.

A hozzaférési feltételek 2012 januarjatol életbe 1épett szigoritasa (mely szigor szank-
cidkat léptet életbe az egylittmikodési kotelezettség nem teljesitése esetén, valamint a
program lejaratat kovetéen 6 helyett legkozelebb 24 honap mulva igényelhetd ujra tdmo-
gatas)'® kovetkeztében a szolgaltatast igénybevevok szama lényegesen csokkent. Mig
2011-ben nem egészen 20 ezer személy részesiilt ilyen tamogatasban, 2012-ben harmadaval
(32%-kal) kevesebben, 13.450-en részesiiltek adossagcsokkentési tamogatasban — az erre
felhasznalt 6sszeg a 2011-es 1,86 milliard forintrol 1,4 millidrd forintra csokkent. A tamo-
gatottak mindossze 6%-a €l 10 ezer {6 alatti telepiilésen, az 500 {6 alatti teleptilésen élék
koziil pedig senki sem részesiilt ilyen tamogatasban 2012 folyaman. Barmely 6nkormanyzat
alkothat helyi rendeletet az addssagkezelési szolgaltatas bevezetésérdl, és a tamogatasként
kifizetett Osszeg 90%-at visszaigényelheti a kozponti a koltségvetésbdl. Vagyis a helyi 6n-
kormanyzatoknak nem sziikséges fedezniiik az szolgaltatas teljes koltségeit. Arrol a korab-
bi évekhez hasonléan nem dllnak rendelkezésre adatok, hogy a szolgaltatas segitségével az
érintettek mekkora részének sikeriilt konszolidalni az addssagat.

Az addssagkezelési szolgaltatas tehat tovabbra is mindossze a kozmiidijakkal elmaradt
haztartasok (egyre kisebb) toredékét éri el.

14 1993. évi III. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol 55. § http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=99300003.TV

15 Bernath Anikd-Készeghy Lea (2011) Managing household debt: Hungarian country report July 2011, commissioned by
Eurofound  http://www.habitat.hu/files/Managing_household_debt_Hungarian_country_report_2011_Tarki_Habitat_for_
Eurofound.pdf

16 Ld. Hegediis, J-Horvath, V (2013). Eves jelentés a lakhatési szegénységrdl 2012. Késziilt a Habitat for Humanity szdémara,
http://www.habitat.hu/files/jelentes_veglszoveg_web.pdf, p75-76



4.2 A jelzaloghitelesekre vonatkozo intézkedések

Az év folyaman a lakaspolitikaval kapcsolatos nyilvanos diskurzusban tovabbra is kiemelt he-
lyet foglalt el a fizetési nehézségekkel kiizd6 jelzaloghitelesek problémaja, valamint az arra
adott, illetve adand¢ valaszok. A korabbi évekhez képest megnovekedett a devizahiteles perek
szama'’: az egymassal nem konzisztens biréi dontések nyoman a Kuria 2013 decemberében
hozott jogegységi hatdrozata szandékozott tisztazni néhany alapkérdést.'® A Kuria dontése
nyoman nem varhato, hogy a birésagok tomegesen nyilvanitanak érvénytelenné devizahitel-
szerz6déseket.

A fizetési nehézségekkel kiizd6 haztartdsok szamdnak alakuldsa azt mutatja, hogy fizetés-
sel kapcsolatos stratégiajukat 2013 folyaman is jelentésen befolyasoltak a tervezett/re-
mélt ,,hitelesmenté” intézkedések. Erre utal, hogy a nyar, majd az sz folyaman az ujabb
»hitelesmentd” intézkedéscsomaggal kapcsolatos varakozasok idején a nem teljesité hitelek
aranya a korabbinal nagyobb aranyban nétt. Ami a konkrét intézkedéseket illeti, a téma koz-
beszédben elfoglalt stilyahoz képest viszonylag kevés konkrét 1épés tortént, ezek pedig 1é-

nyegében mar meglévé elemek finomitasat, illetve alakitasat jelentették.

17 Serf6z6, M (2013.12.09) Budapest a devizahiteles perek kozpontja http://www.ugyvedvilag.hu/rovatok/napirend/budapest-a-
devizahiteles-perek-kozpontja#

18 6/2013 szamu PJE hatdrozat Budapest, 2013. december 16. http://www.lb.hu/hu/joghat/62013-szamu-pje-hatarozat




Arfolyamgat

2013 folyaman az arfolyamgat-konstrukciohoz val6 hozzaférés feltételei tobb 1épésben enyhiil-
tek. A kormany és a Bankszovetség nyari, sikertelen targyalassorozatat kovetden a kormanyparti
frakeio felszolitotta a bankokat, hogy november 1-ig ,,a devizahitelek hibait javitsak ki, a szerz4-
déseket pedig modositsak az tigyfelek javara’, ellenkezé esetben a kormany megoldasi javaslatat
egyoldaltan, akar a bankok karara beterjeszti a parlament elé.” A Bankszovetség, elutasitva egy
allami szerepvallalas nélkiil megvaldsulé megoldast, oktober végére kidolgozott egy javaslatot,
amely azonban a kormanyzat szamara nem volt elfogadhaté. A végiil november elején elfogadott
kormadnyzati csomag lényegében az arfolyamgat kiszélesitésébol all.’

Egyre tobb olyan haztartas valasztja a programot, amely mar a belépést megel6zden fizetési
késedelemmel rendelkezett, ezzel parhuzamosan pedig novekedett a hatralékosok aranya.”!
Becslések szerint oktoberre a fizetési késedelembe esett arfolyamgatas haztartasok szama el-
érhette a 40 ezret, a 90 napon tuli tartozassal rendelkezd, igy az akkori szabalyok szerint az
arfolyamgatbol kies6 haztartasok szama meghaladta az 5 ezret (decemberben 90-r6l 180 napra
emelték az arfolyamgat-szerzddésfelmondésanak hatéridejét nemfizetés esetén). Ev végére a
devizaalapu jelzaloghiteles szerz6dések 32%-a lépett be az arfolyamgatba.*

Az arfolyamgat kiszélesitésével a belépés megnyilt a korabban erre nem jogosult, alacso-
nyabb statuszu haztartasok szamara is. Kérdés azonban, hogy az érintettek szdmara az
arfolyamgat kiszélesitése adekvat megoldas-e. A konnyitéseket kovetden a szerzédéskotések
az év folyaman folyamatosan csokkené szama jra emelkedni kezdett, de a konstruk-
ci6 indulasat koveté szerzodésszamokat nem kozelitette meg. Szakértok szerint ebben
szerepe lehet annak, hogy az érintett haztartasok egy része tovabbra is valamilyen tovabbi
mentdcsomagra var.”

Azoknal a haztartasoknal, amelyeknél a haztartas-koltségvetés egyenstilya nagyon felbo-
rult, vélhetden az arfolyamgatba torténo belépés nyoman csokkeno torlesztorészletek sem
lesznek megfizethetéek. Az arfolyamgatat vélaszté haztartasok 60 honapig fizetik torlesztd-
részletiiket rogzitett arfolyamon - ennek elteltével a gytijt6szamlan 6sszegytlt téketartozasra
vonatkozo forinthitellel kiegészitett, vélhetGen magasabb 0sszegii fizetési kotelezettség telje-
sitésére valo képességiik még kérdésesebb.

19 fidesz.hu (2013.09.05.) Rogan: Folytatjuk a rezsicsokkentést http://www.fidesz.hu/hirek/2013-09-05/rogan-folytatjuk-a-
rezsicsokkentest/

20 2013. évi CLXXIIL torvény a devizahitelesek megsegitése érdekében sziikséges egyes térvények modositasarol Magyar Koz-
16ny 2013. évi 185. szdm (2013.11.08.) http://www.magyarkozlony.hu/dokumentumok/3a607ab957adbdc2fdf54c0c18ba9f3e8
a84cbc9/megtekintes

21 mmonline (2013.10.08.) Ujabb veszély leselkedik a devizhitelesekre http://www.mmonline.hu/cikk/ujabb_veszely leselkedik_a_
devizahitelesekre

22 https://felugyelet. mnb.hu/bal_menu/jelentesek_statisztikak/statisztikak/arfolyamgat/archivum.html

23 www.azenpenzem.hu (2013.12.02.) Arfolyamgat: sz6 sincs attorésrél http://www.azenpenzem.hu/cikkek/arfolyamgat-szo-
sincs-attoresrol/1540/



Nemzeti Eszkozkezel6 Tarsasag (NET)

A fizetési nehézségekkel kiizd6 jelzaloghitelesek helyzetének rendezése érdekében kidolgozott
programcsomag egyik fontos eleme volt egy nemzeti eszkozkezel6 szervezet 1étrehozasa, mely
mar a kormany 2010. juniusi 29 pontos akcidtervében szerepelt. A Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt.
azzal a céllal jott létre, hogy a leginkabb raszoruld, deviza és forintalapt jelzdlogkolcsonnel
rendelkezd hiteladdsok szamara (szabad felhaszndlasu és lakascélu kolcson esetén is) segit-
séget nyujtson. A program lényege, hogy a hiteladds lemond az ingatlan tulajdonjogardl, és
bérléként otthondban maradhat, miutan az allam (a jelzéloghitel-szerz6désben megallapitott
vételar meghatarozott szazalékaért)* megvasarolja a felajanlott ingatlant, és a hitelezé elenge-
di a hiteladds fennmarado tartozasat (www.netzrt.hu). A Nemzeti Eszkozkezel6 2012. janudr
1-jétol fogad lakasfelajanlasokat, a programot tobb korben bévitették.

2012 nyaran jelent6sen megemelték az eredetileg megvasarolni tervezett lakdsszamot, igy 2013
végéig 15 ezer, 2014 végéig az eredetileg tervezett legfeljebb otezer helyett® 25 ezer lakast tervez
atvenni az eszkozkezeld, és bovitették a jogosultak korét is (egyéb feltételek mellett a legalabb
kettd helyett egy nevelt gyereket nevelé haztartasok is jogosultta valtak a programba belépésre).

24 55% Budapesten és megyei jogti varosokban, 50% egyéb varosokban, 35% kozségekben

25 1245/2011. (VIL. 18.) sz. kormanyhatarozat a Nemzeti Eszkozkezel6 felallitdsahoz és miikodésének megkezdéséhez sziikséges
forrasokrol, in: Magyar KozI6ny 2011. évi 84. szam p. 25082.




2013 juniusaban®® emellett megteremtették annak a jogi alapjat, hogy a NET allomanya jelen-
leg nem hasznositott, lakascélra hasznosithato allami ingatlanokkal béviiljon, melyeket
»tartalék ingatlanként” tartanak nyilvan.”” A tartalék ingatlanokra els6sorban a NET bér-
16i jelenthetnek be igényt, de olyan természetes személyek is, akiknek mds lakhatdst biztosito
hasznalati joga nincs. A tartalékallomany ingatlanjai els6sorban a NET bérl6i szamara allnak
rendelkezésre (lakohely-valtoztatas esetén, vagy amennyiben megfizethet6bb lakasba szeret-
nének koltozni), a tobbi, szocidlisan raszorulo személy csak ,korlatozott feltételekkel és a NET
bérléit kovetden juthat a tartalék ingatlanok bérleti jogahoz”?®

2013 végéig mintegy 15 ezer lakast ajanlottak fel a Nemzeti Eszkozkezelonek, ebbol 4810
iigyletet zartak le. A megvasarolt ingatlanok 38%-a kozségben, 39%-a varosban, 16%-a megyei
jogu varosban, 7%-a-pedig Budapesten talalhatd. A NET szamara felajanlott ingatlanok dontd
tobbsége Pest megyében, valamint két gazdasagi, tarsadalmi problémakat koncentral6 északke-
leti teriiletén, Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében talalhat6.”

Az eszkozkezeld bérldinek atlagos haztartasnagysaga 4,5 £6, vagyis az atlagos magyar haztar-
tasnal joval nagyobb csaladok élnek ezekben a bérlakasokban. A jogosultsagi feltételek tényleg
a legrosszabb helyzetben él6ket engedik be a konstrukcidba, akiknél azonban felmeriil, hogy
van-e akkora jovedelmiik, amib6l a mégoly alacsony lakaskoltségeket ki tudjak fizetni (a havi
atlagos lakbér 9400 forint).*® A csaladok jelentds része raadasul mar el6zéleg felhalmozott
jelentosebb mértékii rezsi-, illetve kozos koltség-tartozast, aminek a kiegyenlitését nem ol-
dotta meg az allami tulajdonba vétel. 2013 végén 654 haztartdsnak volt 60 napot meghaladé

lakbértartozasa, mig 1312 csaladnak valamilyen rezsitartozasa is felhalmozodott.*

A NET-re vonatkozé eredeti szabalyozas szerint 60 napot meghalad¢ tartozas esetén a Nemze-
ti Eszkozkezel6 koteles volt felmondani a bérleti szerzddést, tehat az a veszély fenyegetett, hogy
az allami programmal ,megmentett” adosok végiil mégis tomegesen elveszitik lakhatasukat.
2013 oktdberében az eszkozkezel6 miikodésérdl szolo jogszabély tobb ponton megvaltozott.*
A valtozasok lehet6vé tették, hogy hat havi lakbér elmaradas esetén a kilakoltatas helyett a
NET Zrt. egy hatarozott ideji (12 hénapra sz6l6) szerzédést kosson. A jogszabaly azt is le-
het6vé teszi, hogy ilyen esetben a NET Zrt. tartalék ingatlan felajanlasaval megfizethetobb,
kisebb koltségii lakast ajanljon fel. A hatarozott idejii szerz6dés megkotésével egyidejiileg
adossagkezelési és egyiittmiikodési megallapodas kotésére is sor keriil, igy a csalad lehetd-
séget és segitséget kap a felhalmozott addssagok torlesztésére.

26 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200128. KOR#Ibj57param

27 Orszaggy(ilés junius 17-e dontése a hitelszerz6désekbdl eredd kotelezettségeiknek eleget tenni nem tudd természetes szemé-
lyek lakhatasanak biztositasarol szol6 2011. évi vonatkozé torvény modositasarol

28 http://www.diszpecserportal.hu/hirek/belfoeld/2332-nemzeti-eszkoezkezel-sajtokoezlemenye.html#comments

29 http://www.netzrt.hu/wp-content/uploads/2014/02/20140103_K%C3%B6zlem%C3%A9ny_T%C3%B6bb-ezer-
elad%C3%B3sodott-csal%C3%A1don-seg%C3%ADtett-a-NET-program.pdf

30 http://www.netzrt.hu/wp-content/uploads/2014/02/20140103_K%C3%B6zlem%C3%A9ny_T%C3%B6bb-ezer-
elad%C3%B3sodott-csal%C3%Aldon-seg%C3%ADtett-a-NET-program.pdf

31 NET Zrt. adatszolgaltatas 2014.02.07
32 Kormany 368/2013. (X. 24.) Korm. rendelete



Szocialis csaladihaz-épitési program, Ocsa

Az eredeti tervekhez képest jelentds csuszassal, 2013 marciusaban adtak at az Otthonvédelmi
Akcidterv szocidlis csaladihaz-épitési programeleme keretében felépiilt (eredetileg a program
els6 1épésének szant, sok szakmai szervezet altal vitatott)*® 6csai lakdegyiittest.

A kormanyzat a bekoltozésre vonatkozé palyazat lebonyolitasara, valamint a bekoltozoé csa-
ladokkal kapcsolatos szocialis munka ellatasara a Magyar Maltai Szeretetszolgalatot kérte fel.
A 2013 janudrjaban kiirt elsé palyazatra 588 haztartas adta be palyazatat, a feltételeknek azon-
ban csak mindossze 20 haztartas felelt meg, 6k juniusban koltoztek be a felépitett hazakba.
Az tres helyekre a szeretetszolgalat 2013 dp-
rilisaban palyazatot irt ki, egy kormanyren-
delet-moddositds nyomdn immar konnyitett
feltételekkel. A palyazatok szama igy is jelen-
t6sen alatta maradt a varakozasoknak, 23 csa-
lad jelentkezett, bar a dontésnél a megel6z6
korben palyazokat is figyelembe vették, a je-
lentkezési hataridét pedig év végéig kinyitot-
ték. Oszre a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat
adatai szerint az els6 meghirdetéstél kezdve
Osszesen 835 csalad palyazott a lakoegyiittes
lakdsaira, 125 felelt meg a formai feltéte-
leknek, és 50 haztartas nyert bérleti jogot.”*
Ev végéig a felépiilt 80 haz valamivel tobb
mint felébe koltoztek be bérlok.*> >

A Beliigyminisztérium adatai szerint a lako-
egylittes felépitése 2,36 milliard forintba keriilt
(beleértve az eredetileg tervezett 500 lakdsra
méretezett infrastruktura-halézat kiépitését
is).”” Az egy lakdsra juto atlagos tamogata-
si Osszeget figyelembe véve rendkiviil rossz

koltséghatékonysagu programrol van szo.

33 Habitat for Humanity Magyarorszag. Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél 2011 http://www.habitat.hu/files/Eves_jelentes_a_
lakhatasi_szegenysegrol_2011_Habitat_for_Humanity_Magyarorszag.pdf, MUT (2011) A MUT Elné6kségének alldsfoglalasa
az Ocsdra tervezett szocidlis bérlakas-egyiittes beépitési és kornyezetalakitdsi javaslataira vonatkozé &tletpalydzatrol 2011.
szeptember 27. http://www.mut.hu/?module=news&action=show&nid=182010

34 vg.hu (2014.01.17.) Befiirddtek Ocsaval http://www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/befurodtek-ocsaval-419781
3
36 vg.hu (2014.01.17.) Befiirodtek Ocsaval http://www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/befurodtek-ocsaval-419781
3
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vg.hu (2013.11.7.) Uresen 4ll az 6csai hézak fele http://www.vg.hu/penzugy/hitel/uresen-all-az-ocsai-hazak-fele-415408

~

vg.hu (2013.05.28.) Ocsa: a devizahitelesek mentése két és félmillidrdba keriilt http://www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/ocsa-a-
devizahitelesek-mentese-ket-es-felmilliardba-kerult-404435




2013 decemberében a Nemzeti Eszkozkezel6rdl sz016 torvény modositasaval® a Parlament
a lakoegyiittes ki nem adott lakdsait a tartalék ingatlanok kozé sorolta, mint olyan lakhatasi
célu ingatlanokat, amelyek a kormany altal kihirdetett veszélyhelyzetben a karosultak atmeneti
ingyenes elhelyezését szolgaljak, vagy ,jogszabalyban meghatdrozott mas moédon” keriilnek
hasznositasra. Ilyen jogszabaly egyel6re nem sziiletett, tehat egyelére nem tudhatd, hogy kik
és milyen feltétellel haszndlhatjak majd a felépiilt hazakat.

Ezzel 1ényegében lezartnak tekinthet6 a modellprogram. Nem varhaté a meg nem épiilt intéz-
mények, szolgaltatasok kiépitése, sem a tovabbi tervezett lakdegységek megépitése. Nem sziile-
tett dontés a szocialis csaladi haz-épitési program mas helyszinen torténd folytatasardl sem.

Bar Ocsén sor keriilt fejlesztésekre a szolgaltatds-intézményellatas terén (bolcséde, dvoda),
a lakoéegyiittesnek a telepiiléstdl vald jelentds tévolsiga miatt ezek, illetve az Ocsan taldlhatd
tobbi intézmény és szolgaltatas rosszul elérhetdk.

Kilakoltatasi moratérium meghosszabbitasa

2013 novemberében az arfolyamgat kiszélesitésével egyidejlileg sor keriilt a kilakoltatasi mo-
ratérium meghosszabbitasara 2014. aprilis 30-aig® (a moratérium eredetileg a harom téli
hénapra érvényes). Ez a birosagi itélettel elrendelt kilakoltatasokra vonatkozik, igy a 60 napnal
nem régebben a lakasban é16 6nkényes lakasfoglalokra példaul nem, és kozép- illetve hosszu
tavon nem jelent megoldast az eladosodott haztartasok lakhatasi helyzetének rendezésére.*

Onkormanyzati szocialis bérlakasok biztositasa

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2013 marciusdban arra kérte az dnkormanyzatokat, hogy
onkormanyzati lakasok szocialis alapu bérlésének lehetdségével vallaljanak részt a jel-
zéloghitel-tartozdsuk miatt lakhatdsukat veszt6 hdztartdsok problémdinak megoldasaban.*!
Figyelembe véve az 6nkormanyzati tulajdonban levé lakasallomany rendkiviil alacsony ara-
nyat, e téren az énkormanyzatoknak nincsenek tartalékaik, igy neheziikre esik kiirni ilyen
palyazatokat. Felvetédik az is, hogy a lakhatdsukban mas okbol, pl. kozmitartozasok miatt
veszélyeztetett, vagy egyéb problémakkal kiizd6, szocialis bérlakasra szorulé haztartasokhoz
képest indokolt-e a jelzaloghiteles haztartasok elényben részesitése.

38 2013. évi CCXXXVI torvény egyes pénziigyi targyu torvények modositasarol, Magyar Kozlony 2013. évi 217. szam
(2013.12.23.) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/ MK13217.pdf

39 2013. évi CLXXIIL torvény a devizahitelesek megsegitése érdekében sziikséges egyes torvények modositdsarél Magyar Koz-
16ny 2013. évi 185. szdm (2013.11.08.) http://www.magyarkozlony.hu/dokumentumok/3a607ab957adbdc2fdf54c0c18ba9f3e8
a84cbc9/megtekintes

40 A moratérium tovabbi hosszabbitasardl is sziilettek kormanyzati tervek.

41 Nemzetgazdasagi Minisztérium (2013.03.9.) A Kormany elkotelezett a devizahitelesek megmentése érdekében http://www.
kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/a-kormany-elkotelezett-a-devizahitelesek-megmentese-erdekeben



4.3 Roma integracio

A roma integracidval kapcsolatos kormanyzati célkittizéseket a lakhatds teriiletén is a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia' és annak aktudlis, 2012—14-re vonatkozo Intézkedési Terve?
tartalmazza. Az Intézkedési terv a lakhatassal kapcsolatban a kovetkezé feladatokat rogziti: (1)
a lakascélu allami tdmogatasok rendszerének feliilvizsgalata a lakasvesztés kockazata, a lakas-
fenntartasi terhek csokkentése érdekében; (2) programok inditasa a kiterjedtségiik miatt nem
felszamolhato, szegregalodott varosi teriiletek rehabilitacidjara és az ott élok integracidjanak
el6segitésére; (3) komplex programok végrehajtasa a telepeken, telepszert kornyezetben élok
tarsadalmi felzarkozasa érdekében; (4) szocialis bérlakasok kialakitdsara vonatkozo keretfelté-
telek meghatdrozasa.

1 KIM Tarsadalmi Felzarkdzasért Felelds Allamtitkdrsdg (2011) Nemzeti tirsadalmi felzarkdzdsi stratégia — mélyszegénység,
gyermekszegénység, romak (2011-2020) Budapest, 2011 november http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/
Strat%C3%A9gia.pdf

2 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozat A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiarol, valamint végrehajtasanak a 2012-2014.
évekre 52016 kormanyzati intézkedési tervérdl http://romagov.kormany.hu/download/6/67/20000/MK149_1_1.pdf




Az intézkedések megvalosulasara vonatkozoan a kormanyzat kidolgozott és elinditott egy
monitoring rendszert, amelyet pozitivan értékelt az Eurépai Bizottsag 2013 juniusaban
megjelent, a Nemzeti Romaintegracids Stratégiak megvaldsulasanak strukturalis feltételeire
koncentrald elemzése is.” Jelenleg azonban az Akcidtervben meghatérozott lakhatasi intézke-
désekrol nem allnak rendelkezésre felhasznalhaté informaciok.

Néhany civil szervezet — kozottiik a Habitat for Humanity Magyarorszag — az elmult id6szak-
ban t6bb alkalommal vizsgalta a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdztatasi Stratégia Akcidtervének
megvaldsulasat, melyrdl civil tarsadalmi jelentéseket is kiadott. Elemzésiink a legutobb elké-
sziilt jelentésekre tamaszkodik.*

Az Intézkedési Tervben foglaltak megvalositasat tekintve megallapithato, hogy a lakasvesztés
kockazata és a lakasfenntartasi terhek csokkentése szempontjabdl nem torténtek rendszer-
szintii 1épések, azonban a 2013. év szakpolitikai intézkedései koziil kiemelhet6 a rezsicsokken-
tés. Mint arra kordbban ramutattunk, az intézkedésekben nem volt szocialis célzas, nominalisan
a keletkezett megtakaritasok legjelentésebb részét a legmagasabb statusza haztartasoknal
hagyta, a legalacsonyabb jovedelmi csoportoknal jelentkezo6 kiadascsokkenés mértéke pedig
nem elégséges ahhoz, hogy érdemben javitson az érintettek megfizethet6ségi problémain.

A szocialis bérlakasok kialakitasara vonatkozoé keretfeltételek terén torténtek valtozasok,
bar szintén nem kozvetleniil az Intézkedési Terv megvaldsitasaként, hanem a Nemzeti
Eszkozkezel6 programjanak kibovitése miatt. Bar a fizetési nehézségekkel kiizd6 jelzaloghi-
telesektdl kozosségi (dllami) tulajdonba keriil6 lakasallomany szamszertien jelentékeny a teljes
kozosségi lakasallomanyhoz képest, az dllomanyt komoly mindségi és elhelyezkedési problé-
mak fogjak jellemezni. Nem vilagos tovabba, hogy a Nemzeti Eszkozkezel6 allomanyaba be-
keriil6 ingatlanok milyen mértékben nyilnak meg a raszorulok tobbi, fizetésképtelenné valt
jelzaloghiteleseken tuli csoportja szamara. Ekozben az 6nkormanyzati bérlakas-rendszer
fejlesztésére nem torténtek intézkedések.

Ami a szegregalt teriiletek integracidjat célzé programokat illeti’, jelentds cstiszassal bér, de a
2012-ben tamogatasi dontést kapott 22 palyazat mellett dontés sziiletett 18 tovabbi projekt ta-
mogatdsrdl a komplex telepprogram TAMOP paélyézatdn®, valamint 2013 majusaban kiirasra
keriilt a komplex telepprogram lakhatasi komponensének TIOP palyazata,” amelyet végiil

3 COM(2013) 454 Brussels, 26.6.2013 Steps forward in implementing national roma integration strategies http://ec.europa.eu/
justice/discrimination/files/com_2013_454_en.pdf

4 Roma Integraci¢ Evtizede Titkdrsdg Alapitvany (2013) Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkézési Straté-
gia megvaldsitasarol Magyarorszigon 2012-ben http://www.habitat.hu/files/Civil_Society_Monitoring_Report_HU.pdf
,Updated Civil Society Monitoring Report on the implementation of the National Roma Integration Strategies and Decade
Action Plan in 2012 and 2013 in Hungary http://www.habitat.hu/files/HU_updated_civil_society_monitoring_report.pdf

5 Updated Civil Society Monitoring Report on the implementation of the National Roma Integration Strategies and Decade
Action Plan in 2012 and 2013 in Hungary http://www.habitat.hu/files/HU_updated_civil_society_monitoring_report.pdf

6 TAMOP-5.3.6-11/1 Komplex telep-program (komplex humén szolgéltatds hozzaférés biztositésa) http://palyazat.gov.hu/
doc/3367

7 TIOP 3.2.3.A-13/1 Lakhatdsi beruhdzasok timogatdsa http://palyazat.gov.hu/doc/4122



tobb alkalommal meghosszabbitott a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség. A palyézatok beaddsa
2014 januarjaban zarult le. A két Operativ Program Akciétervének moédositasa nyomdn a ter-
vezettnél tobb projekt valosulhat meg a komplex telepprogram keretében. Kérdés azonban,
hogy a lakhatdsi komponens mennyiben jarul majd hozza a szegregacié csokkentéséhez, mivel
a palyazat nem tartalmazott kotelez6en megvaldsitando deszegregacios intézkedéseket.

A civil jelentés kiemeli tovabb4, hogy mind a ROP-os, mind a TAMOP-TIOP-os konstrukcié
esetében probléma, hogy a palyaztatasi rendszer jelentds cstiszasa miatt nagyon korlatozott
a tervezésre és végrehajtasra rendelkezésre allo id6, ami veszélyeztetheti a beavatkozasok
komplexitésat, igy az eredmények fenntarthatésagit. A TAMOP-TIOP program esetében kér-
dés tovabba, hogy a Tiirr Istvan Képz6 és Kutato Intézetnek lesz-e elegendd kapacitasa ennyi
projekt koordindcidjara és modszertani timogatasara.

A jelentés felhivja a figyelmet arra is, hogy gyengiilni latszanak a tervezési rendszerbe be-
épitett azon modszertani elemek, amelyek a teriileti szegregacio feltarasat és relevans in-
tézkedések megfogalmazasat segitették helyi szinten.® A 2014-20 kozotti id6szakra sz6lo
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program tervezete mar nem tartalmazza kotelez6en
el6irt stratégiai dokumentumként az Integralt Varosfejlesztési Stratégia és az ahhoz kapcsolo-
do antiszegregacios terv meglétét, csak a megyei jogu varosok esetében.

8 Miutan a legtobb varos elkészitette az EU-s forrasbdl térsfinanszirozott varosrehabilitdcios projektek palyazati feltételrend-
szere altal kotelez6vé tett Integralt Vérosfejlesztési Stratégiat és a hozza kapcsolodd antiszegregacios tervet — amelyek vj, de
torvényben nem rogzitett stratégiai dokumentumokként jelentek meg a telepiilések tervezési rendszerében — 2009-ben az Epi-
tési Torvény a kotelez8en elkészitendé stratégiai dokumentumok kozé sorolta az un. Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiat.
Ez 2012 végén kikeriilt a térvénybél, 6sszhangban azzal, hogy az Gj Onkormanyzati Torvény értelmében csak olyan feladatok
tehet6k kotelez6vé az 6nkormdnyzatok szdmadra, amelyek finanszirozasa biztositott szamukra. Forrds: Updated Civil Society
Monitoring Report on the implementation of the National Roma Integration Strategies and Decade Action Plan in 2012 and
2013 in Hungary




4.4 Energiahatékonysag javitasa

2013 novemberében jelentette be az NGM, hogy lehet6vé valt a 2009 6ta csaknem teljesen
leallt Panel II. program befejezése.! Az energiahatékonysag novelését célzo felujitasi timoga-
tasok az elmult években csaknem kizardlag az ipari technoldgiaval késziilt éptiletallomanyra
koncentraltak. 2013 juliusaban a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium téglaépitésti tarsashazak
energiahatékonysagi felujitasara, fiitéskorszerusitésére, és a megujulé energiaforrasok felhasz-
nalasanak novelésére irt ki palyazatot, 834,2 millié forintos keretosszeggel.?

Szakértdk felhivtak a figyelmet arra, hogy a rendelkezésre all6 forras mindossze az igények
kevesebb, mint egy ezrelékét képes kielégiteni. Az Energiaklub orszagos, reprezentativ ku-
tatdsa alapjan a magyar haztartasok negyede (24%) tervez harom éven beliil energiahatékony-
sag javitasat célzo felujitast (ez mintegy 900 ezer haztartast jelent), mikozben a kiirt palyazat
varhatoan korilbelil 1500 lakas feldjitasara ad lehetdséget.>* Az energiahatékonysagi feluji-
tasokkal kapcsolatos jelentds keresletet és a forras ehhez képesti aranytalansagat jelzi az is,
hogy a rendelkezésre 4ll6 keret egy nap alatt kimeriilt, augusztus 16-an fel kellett fiiggeszteni
a palyazatot.®

Sem a Panel II. program, sem az emlitett palyazat esetében nem szerepelnek a hozzaféré-
si feltételek kozott olyan elemek, amelyek az alacsony statuszu lakossag hozzaférésének
segitését célozzak. Az eredeti tervek szerint 2013 nyarara késziilt volna el a Nemzeti Epii-
letenergetikai Stratégia, amely a lakossagi energiahatékonysagi feltjitdsok allami tamogatasi
rendszerét hatdrozza meg. Bar a stratégia egyes elemeit bemutattak, a stratégia tervezete év
végéig nem valt nyilvanossa, nem keriilt tarsadalmi vitara, igy egyelére nem tudhatd, hogy
az elkovetkezo évek lakossagi energiahatékonysagi felajitasaihoz nyujtott kozosségi tamo-
gatasokba be fog-e épiilni, és ha igen, hogyan a szocialis célzas.®

1 Tobbletforrds a kvotabevételbdl a panelpélyazatra (2013.02.14.) http://zbr.kormany.hu/tobbletforras-a-kvotabevetelbol-a-
panelpalyazatra; hazférum (2013.09.26.) Ujabb 3 millidrd jut a panelprogramra http://www.hazforum.hu/ujabb-3-milliard-
jut-panelprogramra/, fidesz.hu (2013.12.10.) Februarban indul a panel III. program http://www.fidesz.hu/hirek/2013-12-10/
februarban-indul-a-panel-iii-program/

2 Uj Széchenyi Terv Térsashazak Energetikai Feltjitdsa Alprogram http://www.emi.hu/emi/web.nsf/pub/tarsashaz-energetikai-
felujitas.html

3 Greenfo (2013.07.11) Csepp a tengerben az 1ij lakossagi energiahatékonysagi palyazat http://www.mehi.hu/rolunk-irtak/
greenfo-csepp-a-tengerben-az-uj-lakossagi-energiahatekonysagi-palyazat

4 Energiaklub (2013.03.06.) A haztartdsok negyede korszerlsitene http://energiaklub.hu/hir/a-haztartasok-negyede-
korszerusitene

5 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (2013.08.16) Kozlemény: Sikeres volt a téglaépitésti tarsashazak energetikai korszerusitésére
kiirt palyazat http://www.emi.hu/emi/web.nsf/pub/ASNCTQ/$FILE/2013-08-16-USZT-TEF-felfuggesztes-2013-08-14.pdf

6 greenfo (2014. 02.23.) Pénz sehol, tovabb csuszik az épiiletenergetikai stratégia http://www.greenfo.hu/hirek/2014/02/23/
penz-sehol-tovabb-csuszik-az-epuletenergetikai-strategia. Ezzel kapcsolatban érdekes, egyel6re nem megvalaszolhat6 kérdés
az is, hogy az onkormanyzati bérlakasallomany energiahatékony megujitasara nyilnak-e meg, illetve milyen feltételekkel nyil-
nak meg forrasok.



4.5 Az Otthonteremtési program intézkedései

2011 oktdberében jelentette be a Nemzetgazdasdgi Minisztérium az Otthonteremtési program
elinditasat 2012-t6l, amely két, lakastulajdon-szerzést tamogaté konstrukciot foglalt magaba:
egy forintalapu lakashitelekhez nyujtott dllami kamattamogatast, valamint a ,,szocpol” Gjrain-
ditasanak szant Lakasépitési timogatast. A programok igénybevevéinek szama azonban ala-
csony maradt, részben az igénybevétel szlikre szabott feltételei miatt.'

Kamattamogatas

A kormany 2013 januarjatél moédositotta a kamattamogatasi program feltételeit, tobb esetben
(pl. a hasznalt lakasok esetében) novelve az igényelhet6 kolcson és a lakas értékének fels6 ha-
tarat, és az els6 6t évre dllandositva az eredeti konstrukciéban folyamatosan csékkené dllami
kamattamogatast.?

1 Habitat for Humanity Magyarorszag. Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2011 http://www.habitat.hu/files/Eves_jelentes_a_
lakhatasi_szegenysegrol_2011_Habitat_for_Humanity_Magyarorszag.pdf

2 portfolio.hu (2013.03.05.) Megtudtuk: jon az Gj szocpol tobbmilliés tamogatasokkal http://www.portfolio.hu/vallalatok/
penzugy/megtudtuk_jon_az_uj_szocpol_tobbmillios_tamogatasokkal.180661.html 314/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet az
otthonteremtési kamattamogatasrol http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143491.618963, 379/2012.
(XII. 19.) Korm. rendelet az otthonteremtéssel osszefiiggd egyes kormanyrendeletek modositasarol http://www.opten.hu/379-
2012-xii-19-korm-rendelet-j213579.html




2013 folyaman 0sszesen mintegy 8400 haztartas vett fel kamattamogatott hitelt, legnagyobb-
részt hasznalt lakas vasarldsara’® (amelyet a konstrukcié egyébként kevésbé tamogat, mint az U
lakds épitését, illetve vasarlasat).* A kamattdmogatas csak azon hdztartasok szamara jelenthet
elérelépést, akik megfeleld mértéki onerdt képesek felmutatni és hitelképesek, igy az alacso-
nyabb jovedelmiiek tilnyomo tobbsége szamara nem elérhetd.

Lakasépitési tamogatas (,,szocpol”)

2013 marciusaban jelent meg a Nemzetgazdasagi Minisztérium elGterjesztése, amely az Ott-
honteremtési program egyik komponenseként Gjra bevezetett lakdsépitési timogatds (kozke-
letd nevén ,,szocpol”) jelentds bovitését és atalakitasat célozta, miutan a program igénybeve-
véinek szama a sztikre szabott feltételek miatt® elmaradt a varakozasoktdl. A tervek szerint
a tamogatast mar nemcsak Uj épitésii lakas vasarlasara vagy épitésére, hanem hasznalt lakds
vasdrlasara is igénybe lehetne venni (ahogyan a 2009 julius 1-t6l megszint ,félszocpolt”).
A tamogatasi 6sszeg novekedne, az igénylés feltételei pedig enyhiilnének (igy példaul legalabb
kett6 helyett mar egy gyermek utan is jarna tamogatas, csokkenne a lakas alapteriilet ének
minimuma).® Végiil a tervezett intézkedésekre év végéig nem keriilt sor. A program 2012-es
indulasa o6ta a Lakdsépitési tdimogatast alig valamivel tobb, mint ezer haztartas (ebbdl 2013-

ban 514 héztartas) vette igénybe.”

A lakasépitési tamogatas jelenlegi feltételrendszere kizar szamos lakhatasi szegénységben €16
(igy a sziikséges munkaviszony meglétét igazolni nem képes, koztartozasokkal rendelkezd)
haztartast, mikozben olyan haztartasok szamara nem korlatozza a tamogatast, amelyek
lakhatasi helyzetiik megoldasaban egyébként nem szorulnanak allami segitségre. Kérdé-
ses, hogy egy ilyen tipusu, tulajdonszerzést célzo tamogatas — még ha elérhetévé is valna a
lakhatasi szegénységben €16 haztartasok (egy része) szamara — mennyiben nyujtana adekvat,
hatékony és eredményes segitséget a lakhatasi szegénység csokkentéséhez.

3 Palko, I(2014.04.17.) A bolondnak is megéri — 10 soha nem latott abra a lakashitelekrdl http://www.portfolio.hu/vallalatok/
penzugy/a_bolondnak_is_megeri_10_soha_nem_latott_abra_a_lakashitelekrol.10.197950-2.html

4 Habitat for Humanity Magyarorszag. Eves jelentés a lakhatasi szegénységrol 2011 p. 34. http://www.habitat.hu/files/Eves_
jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_2011_Habitat_for_Humanity_Magyarorszag.pdf

5 A részletekrdl 1d. Habitat for Humanity Magyarorszag. Eves jelentés a lakhatasi szegénységrol 2011 http://www.habitat.hu/
files/Eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_2011_Habitat_for_Humanity_Magyarorszag.pdf

6 portfolio.hu (2013.03.05.) Megtudtuk: jon az 6j szocpol tobbmilliés tamogatasokkal http://www.portfolio.hu/vallalatok/
penzugy/megtudtuk_jon_az_uj_szocpol_tobbmillios_tamogatasokkal.180661.html lakasfokusz (2014.02.20.) Kiiszobon a
félszocpol bevezetése? http://lakasfokusz.blog.hu/2014/02/20/kuszobon_a_felszocpol_bevezetese#more5823624, privatban-
kar (2013.09.23.) A sok banki akcié ellenére is leallt a lakashitelezés, mire varunk? http://privatbankar.hu/ingatlan/a-sok-
banki-akcio-ellenere-is-leallt-a-lakashitelezes-mire-varunk-261496, nol.hu (2013.03.07.) Sokaknak sokat hozhat a fél szocpol
http://nol.hu/gazdasag/20130307-sokat_hozhat_a_fel_szocpol-1371691, index (2013.12.12.) Szigoritjak a szocpolt, http://
index.hu/gazdasag/2013/12/12/szigoritjak_a_szocpolt/

7 Palké, I (2014.04.17.) A bolondnak is megéri — 10 soha nem latott abra a lakashitelekrdl http://www.portfolio.hu/vallalatok/
penzugy/a_bolondnak_is_megeri_10_soha_nem_latott_abra_a_lakashitelekrol.10.197950-2.html



4.6 Mobilitast segité lakhatasi taimogatas'

A lakossag mobilitasa Magyarorszagon nemzetkozi viszonylatban alacsony, ami korlatja
a munkaerd lehetdségekhez valé alkalmazkodasanak. Mig az EU-ban a lakossag tobb mint
20%-a valtoztatta mar meg lakohelyét, addig Magyarorszagon 10% alatt van a mobilitast val-
lalok aranya. Az orszagon beliili koltozés kis mértékben visszaesett 2008 6ta. (Ugyanakkor az
elmult években jelentésen megndvekedett a kiilf6ldon szerencsét probalok szama. 2012-ben
230 000 magyar élt és dolgozott az Eurdpai Unié mas tagallamaiban, szemben a 2011-es
143 ezerrel).

2012-ben vezették be a mobilitast elésegitd
lakhatasi tamogatast az allaskeres6k munka-
eré-piaci esélyeinek javitasara.* Ez a forma
olyan allaskereséknek nyujt tamogatast, akik a
lakohelyiiktdl legalabb 100 km-es tavolsagban
vallalnak munkat, vagy az oda-vissza utazas
ideje legalabb 6t 6rat venne igénybe. A mun-
katigyi kirendeltségek els6sorban a lakbérhez
és mas lakhatasi koltségekhez jarulnak hozza.
Bar a tamogatas mértéke fokozatosan csok-
ken, mégis nagy jelent6sége lehet abban, hogy
valaki egy 1j telepiilésen megalapozza életét.

A témogatés 2012-ben TAMOP forrasbol
indult el, 2014 februarjaig ezerotszazan
vették igénybe. A programban résztvevok
szama tovabbra sem tdl magas, bar a tamo-
gatas bevezetése ota a feltételek is enyhiiltek.
A tamogatottak majd fele Budapesten, 14%-a
Pest megyében, 10%-a Gy6r-Moson-Sopron
megyében vallalt allast.” Bar ez a timogatasi
eszkoz jelentésen hozza tud jarulni a foldraj-
zi mobilitashoz, kérdés, hogy kozép és hosz-
szabb tavon hogyan alakul a program sorsa,
hiszen egyelére nem épiilt be a lakaspolitika

eszkozrendszerébe.

1 forras: Koltozés munka reményében — Magyarorszagon még nem jellemzd, Koltai Luca bejegyzése az Otthont mindenkinek
blogon 2013.10.31

2 Nemzeti Foglalkoztatasi Alap foglalkoztatdsi alaprészének decentralizalt keretéb6l nyujthat6

3 http://www.kormany.hu/hu/magyarorszag-jobban-teljesit/magyarorszag-jobban-teljesit#/hu/nemzetgazdasagi-
miniszterium/foglalkoztataspolitikaert-elelos-allamtitkarsag/hirek/sikerekes-a-lakhatasi-tamogatas




4.7 Koltségvetési kiadasok

A lakhatassal kapcsolatos koltségvetési kiadasok attekintése osszetett feladat, hiszen a lakhatd-
si kiaddsok a koltségvetésben tobb fejezetben, sokszor nehezen elkiilonithetéen jelennek meg.

A kiad4sok szerkezete nem véltozott az egy évvel korabbihoz képest. Osszegiik alapjan tovébb-
ra is kiemelt fontossaguak a korabban felvett hitelekhez kapcsol6dé kiadasok (mint példaul a
régebben felvett hitelek kamattdmogatasa, lakastakarék-pénztarak tdmogatdsa). Ezt kovetéen
a tovabbi lakéashitelekhez kapcsolédd tamogatasok (példaul devizahitelesek tamogatasa) ko-
vetkeztek, mig a sor végére keriiltek a lakashoz jutast segit6 kiadasok.

Az el6z6 évhez képest a legnagyobb emelkedést a Nemzeti Eszkozkezeld altal végrehajtott
ingatlanvasarlasok, illetve a devizahitelekhez kapcsol6dé arfolyamgat utan fizetendd allami
tamogatas mutatta (a keletkez6, gytjtészamlan gytijtott kamatkiillonbozetet fele-fele aranyban
alljak a bankok és az dllam). A korabbi lakashitelekhez kapcsolodé kamattamogatasok dssze-
ge a 2012-es 80 milliardrél 2013-ra 59 milliardra esett a hitelkamatok jelent6s mérséklédése
kovetkeztében. Ennek ellenére tovabbra is ezen tétel adja a lakascélu kiadasok legnagyobb
részét. Az arany tovabb emelkedik, ha figyelembe vessziik a szintén tamogatott hitelnek tekint-
het6 lakastakarék-pénztari tamogatasok 35 milliard forintos 6sszegét, valamint az ugyancsak
kamattamogatasként értelmezhetd, arfolyamgathoz kapcsolédo gytijtdszamlak utan kifizetett
mintegy 20 millidrd forintot. A lakashoz jutds céljara az el6z6 évhez képest valtozatlan 6sszeget
kolt az allam, ahogy ezt a gyermekvédelmi lakasalap vagy a hajléktalanok tamogatasara fordi-
tott Osszegek is mutatjak.



A 2013-as év lakhatdssal kapcsolatos koltségvetési kiaddsai
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' Szocialpolitikai szempontok alapjan célzott programok, Oszesen: 58,0 milliard forint

' Kozéposztalyi programok, Oszesen: 124,1 milliard forint

A kiadasok szerkezete egyuttal mutatja, hogy a kormany lakaspolitikdjanak kozéppontjaban
tovabbra is a felsé- és kozéposztalybeliek, illetve a gyerekes csalddok allnak. A koltségvetési
kiadasok 68%-4t a jobb fizet6képességu, kozéposztalyt célzé programok tették ki. A devizahi-
teles csaladokat segité programok tobb mint 33 milliard forintba, mig a legnagyobb tomeget
elérd lakasfenntartasi tamogatas 23 milliard forintba keriilt 2013-ban.




5 Osszefoglalas

A 2011-es évet bemutat elsd jelentésiink 6ta nem tortént szamottevé javulas a lakhatasi sze-
génység terén. Akarcsak az elmult években, idén is elmondhatjuk, hogy egyre tobben élnek
lakhatasi szegénységben hazankban, ezzel egyiitt a jogilag bizonytalan lakashelyzetben és nem
megfelel6 lakaskorilmények kozt €16k szama is nétt.

Egyjolmiikoddétamogatottbérlakas-rendszerkialakitasaalakhatasiszegénységszamosprob-
lémajaranyujtanamegoldast. AzévfolyamantobbolyanszakpolitikaiintézkedéssziiletettaNem-
zeti Eszkozkezel$ programjanak bovitésére, amely arendszervaltas utaniiddszak viszonylataban
a szocialis bérlakas-szektor jelentds novelését eredményezheti. A valtoztatasok kapcsan ugyan-
akkor szamos kérdés egyeldre tisztazatlan maradt, igy egyebek mellett az az alapvet6 kérdés is,
hogy a NET allomanyaba bekeriil ,tartalék ingatlanok” mely célcsoportok szamara lesznek
hozzaférhet6k. Az elmult év intézkedései nyoman van ra esély, hogy a NET bazisan egy a ko-
rabbi éveknél joval kiterjedtebb szocidlis bérlakasrendszer jojjon létre, azonban ehhez fontos

lenne a bérlakasszektor, ezen beliil a tdmogatott bérlakasszektor helyzetének atfogd ujragon-

dolasa és ujraszabalyozasa.



Ez lehet6vé tenné a 2013-ban kibdvitett lakhatasi tdmogatas integralasat is a bérlakasszektor
egészére vonatkozo koncepcionalis gondolkodasba. Egy ilyen 1épés lehetdséget adna tovabba
az uiresen alld, megfelelé mindségi és elhelyezkedésti magantulajdonu lakdsok bevonasara is a
tamogatott bérlakas-szektorba, példaul a Habitat for Humanity Magyarorszag és a Varoskuta-

tas Kft. altal kidolgozott Szocialis Lakastigynokség-modell keretében.

A nyilvanos diskurzusban legmeghatarozobb téma, a rezsicsokkentés a magyarorszagi la-
kasrendszer legnagyobb szamu haztartast érinté problémadjara, a lakhatas megfizethetdségére
reagalt. Az intézkedések nem érték el azokat a haztartasokat, amelyeknek nincs hozzaférése
az érintett szolgaltatasokhoz, illetve azokat, ahol a kezeletlen tartozasfelhalmozas miatt mar
kikapcsoltak az érintett szolgaltatasokat. A tobbi, lakhatasi szegénységben é16 haztartas ese-
tében, bar ténylegesen csokkentette a lakasfenntartasi kiadasokat, a csokkenés nem olyan
mértéki, hogy érdemben javuljon a lakhatas megfizethetésége, mikozben jelentds megta-
karitasokat hagyott olyan haztartdsokndl, amelyek eddig sem szorultak rd timogatdsra lak-
hatasi koltségeik megfizetésében. A hdztartasi energiadrak csokkentése valoban konnyebb-
séget jelent szamos haztartasnak, azonban
a leginkabb veszélyeztetett csoportok (az
ellatasbol kikapcsolt haztartasok, a legala-
csonyabb jovedelmtek, a faval flité haztar-
tasok) helyzetén lényegében nem valtoztat,
s igy a célzott timogatasi formakat — az at-
gondolt lakasfenntartasi timogatast, az épii-
letenergetikai felujitasok tamogatdsat stb. —
nem helyettesitheti.

A lakhatds megfizethetoségének javitasat
célzé tamogatasi rendszer wjragondolasa
nem tortént meg. A lakasfenntartasi ta-
mogatas aranyaiban sok haztartast ér el,
de nem nyujt érdemi segitséget (2013-ban
havi atlagos mértéke 3700 Ft volt). Sziikséges
lenne egy adekvat mértékii normativ lakha-
tasi tamogatas bevezetése, amely figyelembe
tudna venni a haztartasok elismert lakhatasi
koltségeit és jovedelmeit, tamogatast nydjtana
mind a bérleti, mind a tulajdonosi szektorban.
Csak egy relevans Osszegli tdmogatds tudna

valds segitséget nydjtani a raszoruloknak.'

1 Darvas A., Farkas Zs., Gyéri P, Késa E., Mozer P, Zolnay J.: A szocidlpolitika egyes teriileteire vonatkozé szakpolitikai javas-
latok. 108-132. o. Esély, Tarsadalom- és szocialpolitikai folydirat 2013/6. szam




A szakpolitikai intézkedések masik f6 cso-
portja a fizetési nehézségekkel kiizdo jelza-
loghitelesekre fokuszalt. A témaban viszony-
lag kevés konkrét 1épés tortént, 1ényegében
meglévé elemek finomitasara, alakitasara
keriilt sor. A haztartdsoknak a (tovabbi)
»adosmentd” intézkedésekkel kapcsolatos
varakozasai a tapasztalatok szerint 2013-ban
is rontottak a fizetési hajlanddsagot, illetve
befolyasoltak az elérhetd eszkozokkel (pl.
arfolyamgat) kapcsolatos nyitottsagot. Az ar-
folyamgat kibovitése ,lefelé” a komolyabb
fizetési nehézségekkel kiizdé haztartasok
szamara is lehetéséget nyitott. E csoportok
esetében ugyanakkor vélhetéen az arfolyam-
gat kevésbé alkalmas eszkoz a probléma ke-

zelésére, mivel a haztartas-gazdalkodas any-
nyira felborult, hogy a torleszté részleteknek
az arfolyamgatba valé belépést kovets csok-
kenése sem nyujt elegendd segitséget.

Az energiahatékonysag javitasat célzo tamo-
gatasok esetében a lakhatdsi szegénység szempontjabdl a legfontosabb kérdés, hogy a megnyilo
tamogatasok hogyan valnak hozzaférhet6vé az alacsony statuszu haztartasok szamara.

Az év tovabbi, jelentdsebb szakpolitikai intézkedése volt a 2012-ben indult, a lakastulajdon-
szerzés tamogatasat célzo Otthonteremtési program keretében elérheté allami kamattamo-
gatas feltételrendszerének modositdsa. A program masik komponense, a lakasépitési tamo-
gatas (kozkeletl nevén ,,szocpol”) Ujragondolasa szintén elkezd6dott, am az év végéig erre
vonatkozdan nem sziiletett dontés. A lakhatasi szegénységben é16 haztartasok jelentés része
szamara az Otthonteremtési program konstrukciéi nem kinalnak lehetdséget.” Kérdéses
ugyanakkor, hogy egy ilyen tipusu, tulajdonszerzést célz6 tamogatas, mar ha elérhet6vé valna
a lakhatasi szegénységben €16 haztartasok (egy része) szamadra, mennyiben nyudjtandnak adek-
vat, hatékony és eredményes tamogatast a lakhatasi szegénység csokkentésében.

2 Ld. Habitat for Humanity Magyarorszag. Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrdl 2011 http://www.habitat.hu/files/Eves_
jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_2011_Habitat_for_Humanity_Magyarorszag.pdf




A nemzetkozi diskurzusban egyre nagyobb hangstlyt kapnak a tulajdonorientalt timogata-
sokkal kapcsolatos biralatok.’ Ezek egyebek mellett kiemelik, hogy a sajat lakas kozgazda-
sagi szempontbol valoéjaban nem jo befektetés, noveli a munkanélkiiliséget, rontja a munka-
er6piachoz valé alkalmazkodas képességét.

A fentiekbdl lathatd, hogy a 2013-as év folyaman sziiletett, lakhatassal kapcsolatos legjelen-
t6sebb szakpolitikai intézkedések nem adtak hatékony valaszokat a lakhatasi szegénység
kérdéseire.

Véleményiink szerint tovabbra is sziikséges lenne egy koherens lakaspolitika megteremtése,
amely érzékeny a szegénységben él6k problémaira. Ennek érdekében a kormanyzati intézkedé-
sek hatékonyabb 6sszehangoldsara van sziikség, és nagy jelentGséggel birna, ha a lakhatasi po-
litikak helye és felel6sségi kore atlathatobb modon, kevésbé széttoredezetten, lehetdség szerint
egy minisztérium fennhatdsaga ala vonva jelenne meg a kormanyzati struktdraban.

3 http://penzugyiszemle.blog.hu/2013/08/01/ovakodj_a_sajat_lakastol#more5432277




A lakhatdsi szegénységet érintd intézkedések és hatdsuk értékelése
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Probléma
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a lakhatasi szegénység
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