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Koszonto

Udvozlom a Habitat for Humanity Magyarorszag negyedik ,,Eves jelentés a lakhatasi
szegénységrol” kiadvanyanak olvasdit!

Ez az évr6l évre megjelend jelentés, mint a Habitat egész szakpolitikai tevékenysége is,
abbol a felismerésbdl sziiletett, hogy a rdszorulé csaladokkal és onkéntesekkel végzett
munkank lehetéségei onmagaban korlatozottak. Ezekben a programjainkban szamos
helyzettel talalkoztunk, amelyben a méltobb lakhatas £ akadalya a jobb lakaspolitika
hianya volt, és tudtuk, ezek a problémak jéval tobb embert és csaladot érintenek, mint
akikkel mi taldlkozunk.

Jelentésiink és szakpolitikai munkank roluk szol. A tobb ezer gyermekrdl, aki té-
len hideg és sotét szobaban tanul és alszik. Akik lakhelyiik miatt nem juthatnak
hozza mindségi oktatashoz, és fizikai értelemben is a tarsadalom peremén nének
fel. Azokrdl, akik sajat keziikkel épitett kunyhoikbdl minden reggel utra kelnek,
hogy beérjenek a munkahelyiikre, akik nap mint nap helytallnak, és titkoljak a
munkatarsaik el6tt, hogy hajléktalanok. A hideg lakasban kuporgaté nyugdijasok-
rodl, az egy szobaban 0sszezstufol6dé nagycsaladokrdl, a munkanélkiiliekr6l, akik a
szocialis bérlakasok hianya miatt nem tudnak mas telepiilésen munkat vallalni, a
tanarokrol, névérekrol, akik képtelenek egyszerre kigazdalkodni a lakbér, a rezsi, a
taplalkozas, a kozlekedés és a ruhazkodas koltségeit. Es még sokakrol, akik méltat-
lan koriilmények kozott kénytelenek élni.




Széles korti szakmai allaspont, hogy a magyarorszagi lakaspolitika nem segiti a leg-
alabb 1,5 millio, lakhatasi szegénységben él6 honfitarsunk boldogulasat. Jol feldol-
gozottak a hazai lakaspolitika olyan hibai, mint a megfizethet6 bérlakasok hianya, a
szocidlisan perverz modon célzé tamogataspolitika, a megfizethetéség és eladosodas
problémainak figyelmen kiviil hagydsa, a kihasznalatlan lakdsok elhanyagolasa.

Sok a tennivald, amig kijelenthetjitk: Magyarorszag megfelel az Alaptorvényben fog-
lalt torekvésnek, hogy mindenkinek biztositsa a méltd lakhatas feltételeit, és akar tor-
vényben ismerje el a lakhatashoz vald jogot. Ugyanakkor arrdl is széles kort szakmai
konszenzus van, hogy ez a cél korantsem elérhetetlen. Magyarorszag képes minden
polgarat hozzasegiteni az emberhez mélté otthonhoz a rendelkezésre allé eréforra-
sok jobb felhasznalasaval, a jelenleg elszalasztott lehetdségek kihasznalasaval. Hitlink
szerint ehhez elengedhetetlen az észinte és alapos vita a szegények lakhatasarol és a
lakaspolitika mindségérdl. Jelen kiadvanyunkkal is ehhez kivanunk hozzajarulni - re-
méljiik, sok olvasora, vitapartnerre talal!

Udvozlettel:

Szekér Andras

Igazgaté

Habitat for Humanity Magyarorszag




1. Vezetoi 0sszefoglalo
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A Habitat for Humanity Magyarorszag évente készit jelentést a magyarorszagi lakha-
tasi szegénységrol. A jelentés célja, hogy rendszeresen helyzetképet adjon a lakhatasi
szegénység alakuldsardl és megvizsgalja, az adott év szakpolitikai fejleményei mennyi-
ben jarultak hozza a lakhatasi szegénység csokkentéséhez. Ezekkel az informacidkkal
és elemzésekkel szeretnénk hozzajarulni egy igazsagos és befogadd lakhatasi politika
kialakitdsdhoz.

A jelentés alapvetden a 2014-es évrdl sz6l, de vannak témak, amelyekben csak a korab-
bi évekre vonatkozoan dllnak rendelkezésiinkre adatok. Az anyag tobbszor jelzéssze-
riien kitér arra is, hogy milyen, a lakhatasi helyzetet befolyasolé események torténtek
2015-ben. Emellett minden éves jelentéstinkben kiemeliink néhany témat, amelyekkel
atfogobban foglalkozunk: idén a szocidlis bérlakas szektorral, a menedékkérék és a
menekiiltek lakhatasi helyzetével, valamint azoknak a gyermekeknek a helyzetével,
akiket anyagi vagy lakhatasi okokbdl emeltek ki csaladjukbdl. A lakhatasi szegénység
magyarorszagi helyzetének elemzése dontéen a kozintézményektdl igényelt kozérdekd
adatokra, valamint az Eurostat és a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) altal kozolt
informaciokra épiil.

A lakhatdsi szegénység jelenségének altalunk hasznalt megkozelitése az ENSZ defini-
cidjat veszi alapul, amely a lakhatas jogi biztonsagat, a lakasmindséget, a lakhatas
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megfizethetdségét, a megfelel6 lakhatasi lehetéségek elérhetdségét, a lakasok el-
helyezkedését, valamint a sériilékeny csoportok lakhatasi helyzetét tekinti ténye-
z6nek. A Habitat szerint alakhatdsi szegénység olyan helyzetet jelent, amelyben nem
teljesiilnek megfelel6en a fenti feltételek. Ilyen helyzet példaul, amikor nem tisztazott a
lakhatds jogcime, rossz a lakds allapota, tulzsuafolt, energiaszegény, rossz elhelyezkedé-
st a lakas, vagy ha tul megterhel6ek a lakhatas koltségei.

A korabbi években tett megallapitasaink tovébbra is érvényesek: nincs mennyiségi
lakashiany, van elegendd lakhatasi célra hasznosithaté ingatlan, de mind a magén,
mind az 6nkormanyzati tulajdonu ingatlanok jelentds része iiresen all, vagy van meg-
lehetdsen leromlott dllapotban. A f6 probléma az, hogy nagyon alacsony a megfi-
zethet6 lakhatasi lehetéségek szama, azon belil is elsdsorban az olcsé bérlakasok
hianyoznak. A magyar lakossag mindossze 11%-a lakik bérlakasban, ez az egyik
legalacsonyabb arany Eurépaban.! De tovabbra is tobb mint 1,5 millié ember él lak-
hatasi szegénységben, és megkozelitéleg 30 ezer annak legszélsoségesebb formaja-
ban, hajléktalansagban.

Mikozben a lakhatdsi szegénység enyhitése érdekében kulcsfontossagu lenne egy mu-
kodo és kiterjedt szocialis bérlakas-rendszer kialakitasa, az ehhez feltétlentil sziikséges
onkormanyzati bérlakas-allomany tovabb csokkent, elsésorban a lakasprivatizacio
miatt (2013-ra 126 500 lakasra).? Az 6nkormanyzati lakasoknak csak alig tobb mint
felét - vagyis a teljes lakasallomanynak pusztan 1,5%-at - teszik ki a szocialis alapon
kiadott bérlakasok. A megmaradt 6nkormanyzati bérlakdsok nagy része leromlott 4l-
lapotban van, feltjitas csak az allomany 2%-an folyt 2014-ben.’

A masik salyos, f6leg a szegénységben él6ket sujto lakhatdsi problémat a gyakran
rendkiviil rossz lakhatasi koriilmények okozzak. Kiilonosen a gyerekes csaladokra
nézve jelent veszélyt, hogy mintegy 555 ezer f6 kényszerill beazé tet6 alatt, vagy vizes,
penészes falak kozott élni, amely gyakran vezet valamilyen 1égz6 rendszeri megbetege-
dés vagy allergia kialakuldsahoz.*

Az Energiaklub és a KSH szerint a magyarorszagi haztartasok 21%-a, vagyis kozel 800
ezer haztartas tekinthet6 energiaszegénynek.” A nagycsalados haztartédsok és a gyer-
mekeiket egyediil nevel6 sziilok haztartdsai kozt a legmagasabb, 31%, illetve 36% az

1. Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Distribution of population by tenure sta-
tus, type of household and income group http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/
data/database ilc_Ivho02

2. ebben tekintetben csak 2013-as adat 4llt rendelkezésiinkre

3. KSH Lakasstatisztikai évkonyv 2012, 2013

4. Dr. Rudnai Péter (szerk.): Lakas és egészség Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet, Budapest, 2007.
http://oki.wesper.hu/files/dokumentumtar/RP_kezirat_final-1-lakasesegeszseg_pt.pdf

5. Az Energiaklub és a KSH kozos felmérésében 0j definiciot alkalmazva azt a haztartast tekinti
energiaszegénynek, amelyek esetében az éves energiakoltségek meghaladjék a nemzeti medidnértéket, és az
energiakoltség kiadas utan a haztartas a hivatalos szegénységi kiiszob ald keriil. Fulop Orsolya — Lehocz-
ki-Krsjak Adrienn: Energiaszegénység Magyarorszagon. In: Statisztikai Szemle, 92. évf. 8-9. szam. http://
www.ksh.hu/statszemle_archive/2014/2014_08-09/2014_08-09_820.pdf




energiaszegények aranya. A szamok vilagosan mutatjak, hogy nem csak a legrosszabb
anyagi helyzetben 1év6 haztartasok kiizdenek ezzel a problémaval.

A lakhatasi koltségek a kormanyzat altal meghirdetett rezsicsokkentés ellenére sem
enyhiiltek jelent6s mértékben. Ennek kovetkeztében jellemz6 a csalddok nagymértéki
eladdésodottsaga. 2014-ben a magyar lakossag kozel egynegyedének (24,9%) volt va-
lamilyen tipusu hatraléka (hiteltorlesztés, lakbér, illetve kozmiitartozds), ami tobb
mint két és félszerese az unids atlagnak.® A lakhatdsi szegénység szempontjabdl 2014-
ben a legmeghatarozdbb negativ fordulatot a kézpontilag szabalyozott és timogatott
lakasfenntartasi tamogatas és adossagkezel6 szolgaltatas eltorlése jelentette, ame-
lyek korabban félmillié haztartasnak nyujtottak segitséget. Az 4j szabalyozas szerint
(amely csak 2015 marciusatol 1épett életbe) az egyes onkormanyzatok dontési hatds-
korébe tartozik, hogy a telepiilési tamogatasuk keretében nyujtanak-e egyaltalan, és ha
igen, milyen feltételekkel, lakhatasi timogatast lakosaiknak.”

A specialis helyzeti, sériilékeny csoportok lakhatasi helyzete sem javult 2014-ben.
A hajléktalan emberekkel szemben 2014 sordn intenzivebbé valtak a kozteriilet élet-
vitelszert hasznalatanak tilalma miatt foganatositott hatdsagi intézkedések.® Tovabbra
is silyos a magyar romdk lakhatési helyzete. Egy korabbi felmérés alapjan a 29%-uk ¢él
rossz mindéségili és/vagy szegregalt lakhatasban,’ ugyanez a nem roma lakossag eseté-
ben csak 8%. A menedékkérdk és menekiiltek dtmeneti ellatasat biztositd intézmény-
rendszer'® mar 2014-ben is a tdlterheltség jeleit mutatta. A Magyarorszagon marado,
itt statuszt kapd menekiilteknek szintén rendkiviil nehéz lakhatasi kilatasokkal kell
szembestilniiik.

A legszegényebb csalddokat sujtja az a gyakorlat, amely soran gyermekeket pusztan
anyagi okok, a csalad lakhatasi gondjai miatt kiemelnek csaladjukbdl, és allami
gondozasba vesznek. A budapesti adatokat vizsgalva elmondhatd, hogy 2008 és 2013
kozott a legtobb esetben a ,,sziil6k lakdsproblémaival” indokoltak gyerekek allami gon-
dozasba vételét."!

6. Eurostat Arrears (mortgage or rent, utility bills or hire purchase) from 2003 onwards (source: SILC)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes05&lang=en . Az EU 28 atlaga 2013-ban
11,9% volt. A jelentés készitésének iddpontjaban még nem allt rendelkezésre a 2014-es adat.

7. Az alacsony adder6-képességiik alapjan erre raszorulé 6nkormanyzatok (kb. 2900-an) aranyosan kapnak
erre allami tdmogatast egy 30 millidrd forintos keretb6l 2015-ben, az azonban nincs kikotve, hogy a forrast
minden dron lakasfenntartasi timogatasra sziikséges adnia az 6nkormanyzatnak, azt telepiilési timogatas
forméjaban masra is adhatja.

8. a torvénymodositast még 2013-ban hoztak meg az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan

9. Fundamental Rights Agency, UNDP, EC: The situation of Roma in 11 member states, survey results at a
glance, 2011, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance_EN.pdf
10. A kérelmezék a menedékjogi eljaras soran befogadé dllomason, maganszalldson, illetve menekiiltiigyi 6r-
z6tt befogad6 kozpontban (menekiiltiigyi 6rizet) tartézkodnak. B6vebb informacio: 2007. évi LXXX. térvény
a menedékjogrol 56. § (1), elérhet6: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700080.TV

11. Kovécs Vera: Statisztikak, és koltség-szamitasok a csaladjukbodl anyagi és lakhatasi okok miatt kiemelt
gyerekek helyzetével kapcsolatban c. tanulménya, az adatokat a Févarosi Gyermekvédelmi Kozpont és
Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat (TEGYESZ) szolgaltatta Kovacs Veranak




Fotot készitette Somoskdi Tamds

Bar a devizahitelesek problémdja 2014 soran is az egyik legnagyobb nyilvanossagot
kap¢ lakhatasi probléma volt, és a kormany tobb intézkedést hozott a helyzetiik rende-
zésére, az eladdsodott devizahitelesek tovabbra is rendkiviil nehéz helyzetben voltak.
A kb. 180 ezer nem teljesité jelzaloghitel szerz6dés egy jelentds részén sem a devi-
zahitelek forintositasa, sem a banki elszamolas nem segitett érdemi mértékben."

A magyar lakaspolitika vezérelvének leginkabb hii lenyomata a kozponti allami kiada-
sok lakhatdsra szant 6sszegeinek elosztasa, amely soran hattérbe szorult a szegények
lakhatasi helyzetének javitasa és el6térbe keriiltek az inkabb a jobb mdéduaknak
kedvezo intézkedések. A kiadasok kozott ugyanis 2014-ben is tobbségben voltak a tu-
lajdonszerzést 6sztonzd tdmogatasok - a hitel- és lakdspénztar tamogatasok - amelyek
a bérlakasok aranyanak tovabbi csokkentése dltal fenntartjak a magyar lakashelyzet
torz jellegét. Osszességében elmondhatd, hogy 2014-ben a lakhatési szegénységben
¢élok helyzete nem javult Magyarorszagon.

A Habitat for Humanity Magyaroszag lakaspolitikai ajanlasai:

Lakaspolitika:

Koherens lakaspolitikara van sziikség, amely érzékeny a szegénységben él6k prob-
lémdira. Ehhez 6ssze kell hangolni a kormanyzati intézkedéseket, tisztazni kell a lak-
hatasi politikak helyét és felel6sségi korét a kormanyzati struktdraban, az érintettek és
civil szervezetek bevonasa érdekében tércakozi testiiletet kell létrehozni.

12. MNB Statisztikai tiikor, 2015. dprilis, http://www.ksh.hu/vakbarat/letoltheto.html




Normativ lakasfenntartasi tamogatas:
A lakhatds megfizethetségének javitdsa érdekében szitkséges egy megfelelé mértékii
segitséget nyujto, normativ lakhatasi timogatas bevezetése.

Normativ addssagkezelési szolgaltatas:

A lakasvesztés altal veszélyeztetett csaladok szamdra olyan komplex megoldasokat kell
kidolgozni, amelyek segitséget nydjtanak a hitel/lakbér/kézmudij hatralékok torlesz-
tésében, és az addssagspiralbol vald kikeriilésben. Ehhez hatékony, normativ médon
elérhet6 adossagkezelési szabalyozas sziikséges, amely bizonyos esetekben lehet6vé
teszi és kiegésziti a magancsdd alkalmazasat.

Kiterjedt szocialis bérlakas-allomany:

A megfizethet6 lakhatasi lehetdségek novelése érdekében meg kell teremteni egy, a
mostaninal kiterjedtebb, jol mikodod, megfizethetd szocialis bérlakas szektort, bér-
lakdsok épitésével és felujitasaval, valamint a meglevé (jelenleg iiresen all6) lakasallo-
many egy részének a szocidlis bérlakas-allomanyba valé bevonasaval.

Lakhatasi-tipusi megoldas a hajléktalansagra:

A hajléktalan emberek szamara a hajléktalanellaté intézmények nem jelentenek meg-
oldast a hajléktalansagbdl valo kikeriiléshez. A kormdnyzatnak a tarsadalom tagjait
atfogo lakaspolitikai intézkedésekkel kell védenie a hajléktalansdgtol, a hajléktalanna
valt embereket pedig abban kell segitenie, hogy 6nallé és fenntarthaté lakhatdshoz
jussanak. A kozteriileten él6k biintetése helyett lakhatasi megoldasokra, ,Elséként
lakhatast” tipusu szolgaltatdsokra van sziikség.

Energiahatékonysag:

Az energiaszegénység csokkentése érdekében komplex szemléletli programot kell ki-
alakitani, amelyben a timogatasi rendszer atalakitasa mellett az energiafelhasznalds
hatékonysagat javitd beavatkozasok, és az energiafelhasznalas mennyiségét csokken-
t6 intézkedések is szerepet kell, hogy kapjanak.

Lakhatasi szegregacio felszamolasa:

A roma népesség és a mélyszegénységben él6 emberek teriileti koncentracidja terén
kulcsfontossagu a lakasfenntartasi koltségek megfizethetdségének javitasa, a szegre-
gacié megsziintetése érdekében komplex és hosszu tavu beavatkozasok kezdeménye-
zése.

Szocialisan célzott allami lakhatasi kiadasok:

A magyar allam koltségvetése jelentds Osszegeket kiilonit el lakhatasi célokra. Sziik-
séges hogy e tamogatasok elsé sorban ne a lakastulajdonra és a kozéposztalyi progra-
mokra fokuszaljanak, hanem a megfizethet$ bérlakas szektor megteremtésére és olyan
eszkozokre, amelyek altal a raszorulok lakaskoltségei megfizethet6bbé valnak.
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2. Gazdasagi és tarsa
kornyezet

2014-ben nem kovetkezett be jelentds valtozas az orszag gazdasagi helyzetében, bar a
f6bb gazdasagi mutatok valamelyest javultak (pl. a GDP 3,5%-kal nétt az el6z6 évhez
képest). Az inflacié is csokkent, majd megsziint. Ez a folyamat részben a rezsicsokken-
tés kovetkezménye volt, de a visszafogott fogyasztdi kereslet is szerepet jatszott benne."

2014-ben nétt az aktiv kortiak foglalkoztatottsaga (210 ezer f6vel 4 millio 70 ezer-
re), de ez nagyrészt a kozfoglalkoztatasi program Kiterjesztésének koszonhetd. At-
lagosan 183 ezer {6 dolgozott kozmunkasként, ami 42%-kal tobb mint 2013-ban."* A
koézmunkasok nagy része a kozfoglalkoztatasi minimalbért kapta (bruttd atlagbériik
78100 forint volt), ami jéval alatta marad a normal minimalbérnek. Tobb mint egy-
milli6 f6 volt a munkaerdpiac peremén (vagyis munkanélkiili vagy alkalmi, esetleg
nem bejelentett munkas volt, illetve alldsvesztéshez kozel allé személy), és kozel mas-
félmillié ember volt tagja olyan haztartdsnak, amelyben a hdztartds egyik tagja sem
volt aktiv a munkaerépiacon.”

13. A KSH jelenti 2014, 66. 0. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1412.pdf

14. A KSH jelenti 2014, 63. 0. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1412.pdf

15. Baké Tamds, Cseres-Gergely Zsombor, Kalman Judit, Molnar Gyorgy (kutatasvezetd) és Szabo Tibor:
A munkaerdpiac peremén 1évok és a koltségvetés, MTA KRTK KTI, 2014
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Fotot készitette Fegyverneky Sandor

A szegénnyé valas veszélye leginkabb a gyermeket vallalo csaladokat érintette, koz-
tiik is a hdrom- vagy tobb gyermekes csaladokat (50%), illetve a gyermekiiket egyediil
nevelSket (31%)."° A tizennyolc éven aluli gyermekek 22%-a volt kitéve a szegénnyé
valas kockazatdnak.

2014-ben a korabbiaknal is intenzivebben jelentkezett az a kormanyzati szandék, amely
szerint a segélyezés rendszerét a munka-jovedelmeket a tarsadalmi jovedelmekkel
szemben elényben részesité ,,munka alapt tirsadalom” szellemében alakitjdk at. En-
nek a folyamatnak a megnyilvanulasa volt a kozfoglalkoztatas jelentds kiterjesztése, a
segélyek szigorubb feltételekhez, bizonyos esetben kozmunkahoz kotése, és visszaszo-
ritasa. A 380 ezer regisztralt allaskeresd koziil 210 ezren semmilyen ellatdsban nem
részesiiltek, és legalabb 150-200 ezer embert zartak ki a szocialis ellatasokbol azért,
mert nem tudtak teljesiteni az egyre szigorodo feltételeket.'” A segélyekkel kapcsolatos
masik tendencia a juttatdsok sszevondsa, és dnkormanyzati hataskorbe utaldsa. Ez
tortént példdul a lakasfenntartasi tdmogatds és az addssagkezelési szolgaltatas intéz-
ményével. Ez az intézkedéssorozat tovabb fokozta a segélyre szoruldk kiszolgéltatott-
sagat, és még bizonytalanabba tette a helyzetiiket.

16. TARKI, J6l néziink ki (...?!) Héztartasok helyzete a vélség utdn, TARKI monitor jelentések 2014, Kivo-
nat, www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2014_kivonat.pdf

17. Ferge Zsuzsa: Mit hoz a koltségvetés szegénynek, gyereknek? http://nol.hu/velemeny/mit-hoz-a-kolt-
segvetes-szegenynek-gyereknek-1497935
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3. A lakhatasi szegénység
alakuldsa Magyarorszagon

3.1. Lakasallomany
Lakhatashoz valé hozzaférés

A lakhatashoz valé hozzaférés évek Ota egyre sulyosbodd problémaja azt jelenti, hogy
a haztartasok nagy része nem engedheti meg maganak, hogy magantulajdonu lakast
vasaroljon, és nem tudja azt mas, megfizethetd és megfelel$ allapota lakhatasi forma-
val (maganpiaci bérlettel vagy szocialis bérlettel) helyettesiteni.'®

A 2008-as gazdasagi valsag dltal okozott radikalis visszaesés Ota 2014-ben emelkedett el6-
szor kismértékben a lakasépitések szama (15%-kal épiilt tobb lakas, mint az el6z6 évben).
Ugyanakkor az Gjonnan épiilt lakasok szama még igy sem kozelitette meg a valsag el6tti
éveket jellemz6 nagysagrendet. 2014-re a hasznalt lakdsok piacan is élénkiilt a forgalom. Az
FHB Lakésarindexe alapjan 2014 els6 kilenc honapjaban a lakéingatlanok értéke 3,7 szaza-
lékkal (realértékben 4%-kal) emelkedett.” Az aremelkedés inkabb Kozép-Magyarorszagot
(f6leg Budapestet), a Nyugat-Dunantilt és a nagyobb varosokat érintette.

Magyarorszagon tovabbra sincs mennyiségi lakashiany. Inkdbb mindségi, a lakasal-
lomany szerkezetét és a megfizethetdségét érinté problémak vannak. Sok ugyanis a
lakhatasi célra alkalmas, de tiresen 4llé ingatlan. Igaz, tobbségiik magantulajdonban
van, és egy jelentds résziik leromlott allapota.

A magyar lakdsallomany Osszetételének legnagyobb problémdja, hogy minddssze a
népesség 11%-a lakik bérelt lakasban, ez eurdpai 6sszehasonlitasban az egyik legala-
csonyabb arany. Ezen beliil a lakossag 3,4%-a €l piaci, 7,5% pedig alacsony bérti (szo-
cialis) lakasban. Kovetkezésképp kevesen jutnak megfizetheté bérlakashoz. A sze-
génységi kiiszob alatt él6k korében a bérlakasban él6k ardnya a teljes népesség korében
tapasztalhat6 arany dupldja, csaknem 20%. 17%-uk ¢l alacsony bérti (szocidlis) lakas-
ban, és 3,2%-uk bérel piaci aron lakast. Ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy a szegénységi
kiiszob alatt élok koriilbeliil 80%-a sajat tulajdont lakasban lakik, ez az arany EU-s
osszehasonlitasban a legmagasabbak kozott van.?® A magantulajdond otthonban é16

18. Hegediis J6zsef-Horvath Vera (2013) Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrdl 2012. Késziilt a Habitat for
Humanity Magyarorszag megbizasabol http://www.habitat.hu/files/jelentes_veglszoveg_web.pdf p. 23.

19. FHB Lakasarindex 2014. III. negyedév
http://www.thbindex.hu/FHB-Index/Letoltheto-anyagok/FHB-Lakasarindex/Legutobbi-kiadvanyunk/
FHB_Index_2014q3%20%C3%A9s%20prognozis.pdf

20. Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Distribution of population by tenure sta-
tus, type of household and income group http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/
data/database ilc_Ivho02
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raszorulok mobilitdsa pedig akadalyozott a jobb munka-, oktatasi- és lakdskortlmé-
nyeket kinal¢ teriiletek felé azaltal, hogy nehezen eladhaté lakastulajdonban laknak,
jellemzden olyan térségben, ahol helyben nem sok lehetdség adddik. A raszorulok altal
megfizethet6 lakhatasi lehetéségek a magan lakasbérleti dijak jelentés emelkedésével
pedig tovabb sztikiiltek (a Févarosban atlagosan tobb mint 36%-kal néttek a lakasbér-
leti dijak 2012 és 2014 kozott).!

Az elmult években azonban nemhogy béviilt volna az 6nkormanyzati szocialis bérla-
kas-allomany, hanem folyamatosan sziikiilt. 2013-ban tovabbi mintegy 1700 lakassal
csokkent az onkormanyzati bérlakasok szama, immar kortlbelil 126 500 lakasra.?
Még alacsonyabb a ténylegesen fenntartott onkormanyzati bérlemények szama (csak
115 ezer), hisz sok onkormdnyzati lakas annyira leromlott allapotban van, hogy mar
nem is lakhato, sok pedig — noha allapota lakhatasra alkalmassa tenné - iiresen all.
Az allomany csokkenésének legfontosabb oka tovabbra is a lakasprivatizacié. Az 6n-
kormanyzati bérlakasok koziil csupan 67 ezer (53%) volt szocialis alapon kiadva, a
tobbi koltségelven vagy piaci alapon. Tehat valéjaban az orszagos lakasallomanynak
minddssze 1,5%-a szocialis bérlakas, amely rendkiviil alacsony arany. Kisebb tele-
piiléseken gyakorlatilag elérhetetlen a lakasszektornak ez a része, de szamos nagyobb
varosban is elenyész6 szamban talalhatok szocidlis bérlakasok.

Az 6nkormanyzati bérlakasok bérleti dijai kozott igen jelentds teriileti egyenl6t-
lenségek allnak fenn. A komfortos lakasok lakbérei kozotti eltérések tobb mint négy-
szeresek, a félkomfortosok kozotti eltérések majdnem hétszeresek. Az 6nkormanyzati
bérlakasok allapota raadasul jellemzden rendkiviil rossz, csaknem 6todiik (18,3%)
komfort nélkiili- vagy sziikséglakas, mikozben a 2011-es népszamlalds adatai szerint
a teljes lakasallomanyon beliil ez az ardny 5%. Nagyon alacsony az 6nkorményzatok-
ban a hajlandoésag a lakasaik helyrehozasara, vagy az allomanyuk megutjitasara. 2013-
ban az allomany kevesebb mint 2%-at érintette felajitds. 2014-ben elenyész6 mértékii,
180 lakés épiilt onkormdnyzati megbizasbol, és nem tudhatd, hogy ezek koziil hanyat
szantak bérleménynek, vagy szocidlis bérleménynek.**

A bérlakasoknak egy specialis, nagyon kevéssé hozzaférhetd kore a Nemzeti Eszkoz-
kezel6 Tarsasag (NET) tulajdonaban all6 lakasok. Ez az dllomany azonban csak a fi-
zetésképtelenné valt devizahitelesek egy része szamara érhetd el. A hozzaférés egyik
feltétele - tovabbiak mellett - a hitelez8 beleegyezése abba, hogy a NET megvasarolja

21. Portfolio: Draga az albérlet? Lehet ez még rosszabb is, 2015. julius 23. http://www.portfolio.hu/in-
gatlan/lakas/draga_az_alberlet_lehet_ez_meg rosszabb_is.217294.html?utm_source=hirkereso_es_ka-
pu&utm_medium=portfolio_linkek&utm_campaign=hiraggregator

22. A legfrissebb elérheté adatok 2013-bol vannak. Az 6nkormanyzati bérlakasszektorra vonatkozé infor-
maciok forrasa: KSH Lakasstatisztikai évkonyv 2012, 2013

23. KSH 2011. évi népszamlalas, Lakasok és lakoik http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_lakas 1.2.8. A
lakott lakasok komfortossag, szobaszam és teleptiléstipus szerint

24. KSH STADAT, Lakasépités, lakasmegsziinés, iidiil6épités (2001-) http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/
xstadat_eves/i_zrs001.html
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Sziikos megfizethetd bérlakdsallomany

Az 6nkormanyzatok altal fenntartott lakasbérlemények és a Nemzeti
Eszkozkezel6 Zrt.-hez (NET) tartozé lakdsok egylttes szama is csupén
129 ezer darabra rug.

Onkormanyzati bérlemények*

-

-

Piaci, illetve o NET-lakasok**
koltség alapt &
13,9
ezer darab

4 Szocialis
K : bérlakas
ezer darab

ﬂ 6 6 , 7
ezer darab

Forras: KSH, NET *2013 végén; **2014 végeén
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a hitellel terhelt ingatlant. 2014 végéig a NET Osszesen 13 928 lakast vasarolt meg,”
és ha ugy vessziik, ez a legnagyobb bérlakas-allomanybdviilés a rendszervaltas ota.
Azonban a NET szocialis bérlakds rendszer kiterjesztésében jatszott szerepe egyelGre
korlatozott. Egyrészt azért, mert csak a devizahitelesek egy sziik csoportjanak kinal
segitséget. Masrészt azért, mert a NET dltal felvasarolt lakasok egy jelentds része hatra-
nyos helyzeti térségben van, amelynek kévetkeztében a NET nem tud a munkaer6- és
tarsadalmi mobilitds motorjava valni.

25. NET adatszolgaltatas, 2015 julius.




Antal és Zsuzsa nyugdijasok, két kutyajukkal 18 éve Féton élnek egy egyre romld
allapotu, félig teté nélkili valyoghdzban. Nagyon alacsony a jovedelmiik, mindket-
ten kevés nyugdijat kapnak. A férfi korabban gépkocsivezetéként, a felesége betanitott
munkésként dolgozott kiilonb6z6 tizemekben, de mindketten hosszt évekre elvesztet-
ték az allasukat, sokaig munkanélkiiliek voltak, vagy csak alkalmi munkakat kaptak.

Tartozasok, kikapcsolt gaz

Mikor elveszitették az allasukat, nem tudtak tovabb fizetni a gazt, amit hamarosan ki-
kapcsoltak. Ezutan villanyaramot hasznéltak ftitésre és f6zésre is, és 3 év utan abbdl is
egymilli6 forintos tartozdsuk gytlt Gssze. Szerencsére kaptak részletfizetési lehetéséget
és egy el6re fizet6s kartyas villanyorat. Egy éve sikeriilt a gaztartozast is visszatorleszte-
nitik, és most Gjbol gazzal fiitenek. Bar nagyrészt egy konvektort hasznalnak a haz fii-
tésére, jovedelmiikhoz képest igy is jelentSs 6sszeget koltenek gézra. Az arammal még

mindig spoérolnak, eléfordul, hogy csak egy kislampat hasznalnak az egész hazban.
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Fontos lenne allami, szocialis alapu lakhatasi tamogatast nyujtani, amelyet az ala-
csony jovedelmi haztartasok tobbek kozott a kozmidijak (gaz, villany, viz) fize-
tésére is fel tudnanak hasznalni. A tartozasok kialakulasat hatékonyan lehet meg-

el6zni kartyas, elore fizetés méroorak felszerelésével, amint az Antalék esetében is
megtortént.

Tet6 nélkiil

Antal és Zsuzsa egy éve kénytelenek voltak a hazuk tetejét megcsindltatni, mert mar
sok gerenda el volt torve, és fél6 volt, hogy a tél kozeledtével beszakadhat. Menet-
kozben azonban kideriilt, nincs elég pénziik, és a tet6javito egyszertien félbehagyta a
munkat, csak egy nejlonnal takarta le a félkész tet6t, és azt mondta, innent6l mar 6k
is be tudjak fejezni.

.18 éve éliink itt, azéta csak romlott a hdz dllapota. De eddig legaldbb volt tet6 a fejiink
felett. Ha az Gsszed6l, akkor mdr fedél se lesz, akkor mehetiink 70 meg 63 évesen a hid

»

ald...

Ha t6bb szocialis alapon kiadott onkormanyzati bérlakas allna rendelkezésre, a
rossz allapotu, félig tetd nélkiili valyoghazzal valo kiiszkodés helyett valosziniileg
a hazasparnak is jobban megérné, olcsé bérlakasba koltozni. De szamukra az is
megoldas volna, ha alacsony dsszegii nyugdijukat ki tudnak egésziteni rendszeres
lakhatasi tamogatassal, amibél tudnanak félretenni a haz felujitasara. Segitséget
jelentene az is, ha 1étezne szocidlis alapon nyujtott, rendkiviil kedvezményes kol-
cson, akar mikrohitel, a lakéingatlanok felajitasara, korszerisitésére.
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Fotdt készitette Somoskdi Tamds

Lakasmindség

Az Eurostat adatai szerint® 2014-ben a magyar lakossag kozel fele, 44,6%-a élt tal-
zsufolt lakdsban?, ami alapjan az Eurdpai Uni6 sereghajtdi kozott foglalunk helyet. A
lakas zsufoltsaga szorosan Osszefiigg a jovedelmi helyzettel: a szegényebb haztartasok
67,4%-a mig a fels6 jovedelmi 6todben éloknek minddssze 26%-a €l igy.”®

Bar folyamatosan javul a kozmii-ellatottsag Magyarorszagon, még mindig 522 ezer
ember él olyan lakasban, amely nem rendelkezik sajat WC-vel, 404 ezren pedig

26. Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Overcrowding rate by age, sex and pover-
ty status (source: SILC), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ivho05a&lang=en
Az adatok referenciaéve 2014.

27. Az Eurostat definicidja szerint egy lakds akkor szamit talzsafoltnak, ha nem éri el az alabbi minimalis
szobaszamot: (1) egy haztartasban legalabb egy szoba; (2) kiilon szoba a lakasban laké minden egyes parra;
(3) kiilon szoba a lakdsban laké minden egyes 18 év feletti egyediilallora; (4) egy szobéban legfoljebb két
12-17 éves kor kozotti azonos nemi gyermek lakik; illetve (5) egy szobaban legfoljebb két 12 éven aluli
gyermek lakik.

28. Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Overcrowding rate by age, sex and pover-
ty status, Overcrowding rate by income quintile
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do Az adatok referenciaéve 2014.
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Rossz és egészségtelen lakdskorilmények

Beazott, nedves, penészes lakasban él6k aranya, 2014

A median jovedelem
60%-anal alacsonyabb
jovedelmdiek kozt A teljes lakossagon
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A median jévedelem
60%-anal magasabb

@ jdvedelmiiek

&
&
&
&
&
&
&
b
kozt °
)

> o000

Forras: Eurostat
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olyanban, amelyben nincsen zuhany vagy fiird6kad.” 240 ezer lakasban nincs ve-
zetékes vizszolgaltatas, 6k csak kozkutrdl tudnak vizhez jutni. Tobb mint egymillié
haztartdsnak nincs hozzaférése a szennyvizhalézathoz, a kozségekben él6k tobb mint
felének (52%), és emiatt sokszor magas sszegl talajterhelési dijat kell fizetniiik.

Stlyos gondot jelentenek, és gyakran az egészségre is kdrosak a penészes, vizes falak,
beazo teték. 2014-ben a magyar lakossag 27%-at érintette legalabb az egyik prob-
léma.*® Kiillondsen nagymértékben fordulnak elé ezek a lakdsmindéségi problémdk
a gyermekeket neveld csaladokndl. A gyermekek 32,1%-a (mintegy 555 ezer £6) ¢l
olyan, lakdsban, ahol beazik a tet6, vagy nedvesek, penészesek a falak, a padld, vagy az
alap. Az 6 esetiikben sokszoros a 16gz6 rendszeri megbetegedések és allergias tiine-
tek kockazata.’' 196 ezer gyerek ¢l olyan lakasban, ahol nincs dram.

29. Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population having neither a
bath, nor a shower in their dwelling (source: SILC)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho02&lang=en

Az adatok referenciaéve 2014.

30. Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population living in a dwel-
ling with a leaking roof, damp walls, floors or foundation, or rot in window frames of floor. http://appsso.
eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho01&lang=en

Az adatok referenciaéve 2014.

31. Dr. Rudnai Péter (szerk.): Lakas és egészség Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet, Budapest, 2007.
http://oki.wesper.hu/files/dokumentumtar/RP_kezirat_final-1-lakasesegeszseg_pt.pdf
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Istvan feleségével, 6t gyermekével és kicsi unokajaval egy 70 négyzetméteres hazban
¢l a bagi telepen.

Zsufoltsag

Nyolcan élnek két és fél szobas hazukban, zsufolt korillmények kozt. Ha mindenki
otthon van, nem tudnak egy asztalhoz tilni, mert akkora asztal szimara nincs elég tér.

»A hdzi feladat megolddsdhoz vagy tanulni, a nydri id6szakban konnyebben meg lehet
oldani, mivel folvaltva tudnak lenni, nem zavarjdk egymdst. Télen szokott picit bonyolul-
tabb lenni, féleg mivel, hogy most van a kis unoka is, aki kivincsi. Nincs olyan helyiség
ahovd kiilon tudndnak vonulni és csendben oda tudndnak figyelni a tananyagra”
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A legnagyobb fit mar tervezte, hogy elkoltozik otthonrdl, de miutan nagyon keveset
keres, egyel6re nem teheti meg. A nyolcfés haztartasbol jelenleg csak ketten kapnak
jovedelmet, 6k is csak kozmunkads bért.

A Habitat mar régdta szorgalmazza, hogy jelentdsen noveljék meg a megfizethet6
bérlakasok szamat, hogy az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezok is el tudjanak
koltozni csaladjuktdl, vagy oda koltozhessenek, ahol van lehetségiik munkat ta-
lalni.

Lerobbant, felujitasra szorulé haz

Bar - tobbek kozott a Habitat programjanak koszonhetéen - mar sokkal jobb allapot-
ban van Istvanék hdza, még mindig sok, kisebb-nagyobb javitanivalé van rajta. Istvan
szerint a legfontosabb a csatorndzas és a haz kiilsd szigetelése lenne. De sziikség volna
a tetd és a 1épcsé javitasara is.

Istvan és csaladja a HabitatPont progam révén, k6zosségi onkéntes munka fejében
jutottak olcsén épitéanyaghoz, emellett szakmai tanacsot is kaptak a hazuk felwji-
tasahoz. A csalad a program keretében teljesen feldjitotta fiirddszobajat, kifestet-
ték konyhajukat, és elGteret is épitettek a hazhoz. Az ehhez hasonlo segitségnyujtas
azonban nem csak a civil szervezetek dolga lenne. Sziikség lenne szocialisan cél-
zott, érdemi mértékii allami lakasfenntartasi tamogatasra.
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3.2. Megfizethetdség
Lakhatasi koltségek terhei

A lakhatds megfizethet6sége azt jelenti, hogy a haztartasok képesek megfizetni egy,
mélt6 koriilményeket teremtd lakas koltségeit, tigy, hogy a lakas fenntartasanak koltsé-
gei nem jelentenek akkora terhet, ami kockaztatja a mindennapi megélhetést.

A magyarorszagi haztartasok 2014-ben bevételeik atlagosan 24,4%-at koltotték lak-
hatasra,* ezzel szemben az Eurépai Uni6 28 tagorszagiban ugyanez az arany 2013-
ban atlagosan 22,2% volt.”> Az Uni6 husz tagallamaban koltenek kevesebbet lakhatasra
az emberek. A legnehezebb helyzetben az egyediilallok és a gyermekiiket egyediil ne-
veld sziil6k voltak Magyarorszagon, 6k jévedelmiik egyharmadat koltotték lakhatasra.
2014-ben a legalsé jovedelmi 6todbe tartozd, legszegényebb haztartasok osszes ki-
adasanak 26,2%-at tették ki a sziiken értelmezett lakhatasi koltségek (lakasfenntartds
és lakhatdsi energia egytittesen). Ezzel szemben a legfels6 jovedelmi 6tod tagjai jo-

Magas lakhatési koltségek

A jovedelem 40 szazalékat meghaladé lakhatasi kiadasu
haztartasok aranya egyes csoportokban, 2014,

Teiie, NN e WO [ i AR (T ™

Hitel nélkiili Lakashiteles Piaci ara Szocialis
lakas- lakas- bérletben bérlakasban
tulajdonosok tulajdonosok él6k élok

5,8% 26,06 40,1  15,9%

Késziilt a Habitat for Humanity Magyarorszdg szaméra | www.habitat.hu Infografika: l!‘lfOTOﬂdE‘m

32. Eurostat SILC, lakhatdsi koltségek ardnya a haztartasok jovedelméhez mérten, http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mded01&lang=en
33. A jelentés készitésének id6pontjaban még nem alltak rendelkezésre a 2014-es adatok.
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vedelmiik 21,3%-at forditjak lakasuk fenntartasara. A rezsicsokkentés hatdsara vala-
melyest az Osszes jovedelmi 6todnek csokkentek a kiadasai, a legnagyobb mértékben
(3,2%-kal) a kozéps6 6todé.

Hatralékok: kozmiidij és lakashitel-tartozas

2014-ben a magyar lakossag kozel egynegyedének (24,9%) volt valamilyen tipusa
hatraléka (hiteltorlesztés, lakbér, illetve kozmiitartozas), ez — bar némi javulast mutat
a 2013-as értékhez képest (26,4%) — igy is tobb mint két és félszerese az unids at-
lagnak.** Az egyediilallé sziil6k haztartdsainak tobb mint kétotode rendelkezett ilyen
tartozassal (42,7%). A szegénységi kiiszob alatt é16 haztartasok 60%-dnak (59,6%) volt
hatraléka, ami szintén javulast jelent 2013-hoz képest, de igy is az EU atlag kétszerese,
és a tagallamok kozott csak Gorogorszagban volt még rosszabb a helyzet.

A kozmiitartozassal rendelkezok aranya az egy évvel korabbi értékhez képest va-
lamelyest csokkent, de igy is a lakossag kozel 6tode (22,7%) keriilt olyan helyzetbe
legalabb egyszer az év sordn, hogy pénzhiany miatt nem tudta idében kifizetni a koz-
miiszamlait, ez az alacsony jovedelmii haztartasoknak tobb mint a felére, 56,5%-ara
volt igaz.® 2014 majusaban a lakossagi fogyasztok korében dsszesen 108 ezer olyan
haztartds volt, ahol valamilyen kézmiiszolgaltatast tartozas miatt kapcsoltak ki.*

34. Eurostat Arrears (mortgage or rent, utility bills or hire purchase) from 2003 onwards (source: SILC)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes05&lang=en . Az EU 28 atlaga 2013-ban
11,9% volt. A jelentés készitésének idépontjaban még nem allt rendelkezésre a 2014-es adat.

35. Eurostat Arrears on mortgage or rent payments (source: SILC) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=ilc_mdes07&lang=en

36. A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal adatszolgaltatasa irasbeli kérdésre. 2015. jal. 20.
EK_2015/101-1(2015)
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Hitel-visszafizetési problémak

A 90 napon tul késedelmes hitelek aranya a hitelintézetek
lakossagi hiteléllomanyaban*

Forinthitelek Devizahitelek Osszes hitel

14,3% 23,5% 19,3%

% ff'f.\\ G'"ﬁ IF.Q

2013: 14,8% 2013:21,9%  2013:18,7%

*A targyév végén; a 2014-es mutatok el6zetesek
Forras: MNB
Késziilt a Habitat for Humanity Magyarorszag szdméra | www.habitat.hu Infografika: mjetondem

A hiteltorlesztéssel, illetve lakbérhatralékkal rendelkezék ardnya 7,5%-al nétt 2013-
hoz képest. 2014 végén a lakossagi hitelallomany kozel 6tode (19,3%-a) jelentds, 90
napon tuli késedelemben volt, amely csekély romlast jelent a 2013-as értékhez képest.
A lakossagi hitelek kozott a devizahitelek aranya 54,2%-ot tett ki. Koziilikk a nem-fize-
t6k aranya 2014 végére 19% folé emelkedett. 2014 utolsé negyedévében Gsszesen 182
ezer nem-teljesitd jelzaloghitel szerz6dés volt.”

Energiaszegénység

2014-ben hazankban a lakossag 11,2%-a nem tudta megfelel6en fiiteni a lakasat.”®
Ez némi (1,5%-0s) javuldst jelent a megel6z6 évhez képest, amely egyrészt az enyhe
télnek, masrészt annak koészonhetd, hogy az alacsonyabb jovedelmt héztartasok az
energiaar-csokkenésnek koszonhetéen tobbet tudtak fliteni. A szegénységben él6 haz-
tartasok esetében viszont azt latjuk, hogy mig az EU-ban é4tlagosan 24% nem tudta
megfelelden fliteni otthonat, nalunk ez az ardny 30%.

37. Magyar Nemzeti Bank Pénziigyi Stabilitasi Jelentés 2015 http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/
MNB/Kiadvanyok/mnbhu_stabil/mnbhu_stab_jel_201505/Penzugyi_Stabilitasi_Jelentes_2015_majus.pdf
38. Eurostat SILC, Azok aranya, akik lakasukat nem tudjak megfelel6en fiiteni, http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes01&lang=en
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Az Energiaklub és a KSH k6z6s mutatdja alapjan a magyarorszagi haztartasok 21%-a,
vagyis mintegy 800 ezer haztartas tekinthetd energiaszegénynek. Az energiaszegény
haztartasok kb. 20%-a gyermekes csalad, 17%-uk 65 éves vagy idésebb egyediilallo,
12%-uk pedig egysziilds, gyermekes csalad. *

39. Az Energiaklub és a KSH kozos felmérésében 1j definiciét alkalmazva azt a haztartdst tekinti
energiaszegénynek, amely esetében az éves energiakoltségek meghaladjak a nemzeti medidnértéket, és az
energiakoltség kiadas utan a haztartas a hivatalos szegénységi kiiszob ald keriil. Fulop Orsolya — Lehocz-
ki-Krsjak Adrienn: Energiaszegénység Magyarorszagon. In: Statisztikai Szemle, 92. évf. 8-9. szam. http://
www.ksh.hu/statszemle_archive/2014/2014_08-09/2014_08-09_820.pdf
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Kalman feleségével és harom gyermekével él 70 négyzetméteres Dunakeszi csaladi
hazukban. Kilman benzinkutasként dolgozik, felesége jelenleg magandvodaban, de
korabban f6allast anyaként volt otthon legkisebb lanyukkal, aki szivbeteg.

Svajci lakashitel csapda

A haz megvasarlasakor, 9 éve vettek fel allamilag timogatott svajci frank alapu lakas-
hitelt. Akkor azt igérte nekik a bank, hogy 7 évig kell magasabb 6sszeget fizetniiik, de
utana csokkenni fog a torleszté részlet. Ezzel szemben, még a 7 év lejarta el6tt, a svajci
frank arfolyamanak valtozasa miatt jelentGsen megemelkedett a havi torleszté részlet
mértéke, volt olyan, hogy havi 150 ezer forintot kellett fizetniiik. Raadasul a hatralévo
12 év alatt tobbet kellene visszatorleszteniiik, mint ami az eredetileg felvett hitel 6ssze-
ge volt. A sziil6k van, hogy napi 16 drat dolgoznak, hogy allni tudjak a koltségeket, és
a gyerekeiket is el tudjak tartani. Félretenni nem tudnak és félnek, vajon fogjak-e birni
ezt a tempot még 12 évig?



»Egydltaldn nem volt konnyités ez a forintositds sem, mert tigyszélvdan ugyanott vagyunk,
ahol eddig voltunk.”

A draga és rizikos lakashitelek helyett az allamnak és a csaladoknak is jobban meg-
érné, ha az utébbiak kiszamithatobb feltételekkel, hosszabb tavra tudnanak megfi-
zethet6 bérlakashoz jutni.

Magas rezsikoltségek

A csaldd szamara a fiités magas koltségei miatt a téli id6szakok a legnehezebbek. Nem-
rég a kazanjuk is tonkrement. Ezért most gazfiités helyett fatiizelésti kazant szeretné-
nek, mert a gaz arat nehezen tudjak megfizetni.

A csaladnak a Habitat onkéntesei segitségével sikeriilt kiviilrél hoszigetelnie hazat,
ami utan azonnal cs6kkentek az energiakoltségeik. Fontos lenne bevezetni egy olyan
allami tamogatast, aminek segitségével tovabbi energiahatékonysagi valtoztatasokat
tudnanak végrehajtani, illetve energiatakarékos fiitési rendszert felszerelni.
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3.3. A lakhatas jogi biztonsaga

Magyarorszagon nincs torvénybe iktatva a lakhatashoz valé jog, a lakhatas tobb te-
rillete jogilag gyengén szabalyozott, valamint sok a bizonytalansag és visszaélés a vo-
natkoz6 jogalkalmazasban is. E tekintetben 2014-ben sem tortént jelentds elorelépés
vagy valtozas. Az Alaptorvény nem fektet le egyértelmi jogosultsagokat a lakhatassal
kapcsolatban, az dllam kotelességeit ,,torekvésként” hatdrozza meg (emberhez mélto
lakhatds feltételeinek megteremtésére, valamint arra, hogy az allam és az 6nkormany-
zatok a hajlék nélkiil él6k szamara szallast biztositsanak),” igy azok nehezen szamon
kérhet6ek. S6t, az Alaptorvény agyaz meg az otthontalansag legszélséségesebb forma-
ja, a kozteriileten élés biintethetévé tételének is.

Az alul-szabalyozott vagy problematikus jogszabalyok gyenge pontjai kozé tarto-
zik, hogy lakasbérletek esetében nagyon révid, 30 napos a felmondasi id6, vagy az,
hogy 6nkormanyzati bérlakasok esetében a jogcim nélkiili lakora (akinek lejart vagy
felbontottdk a szerz8dését) kivetett lakashasznalati dijat az onkormanyzat két honap
utan tetsz6legesen megemelheti.! A lakasbérleti szektorban altaldban is szamos jog-
alkalmazasi visszassag van, mint a lakdsbérleti szerz6dések vagy a méltanyos szerzo-
dési feltételek hianya, a bérleti jog informalis adas-vétele (pl. a f6bérl6 altal albérletbe
kiadott 6nkormanyzati bérlakas), vagy a bérleti jog atorokitésének elmaradasa. Ezek
a hidnyossagok nem csak a bérl6, hanem a bérbeadd szamadra is kockazatot jelente-
nek. Tovébbra is megoldatlanok a lakcimkartyaval kapcsolatos nehézségek, ugyanis
sokaknak (f6leg hajléktalan embereknek) egyaltalan nincs lakcimiik, vagy szabalytalan
a lakcimkartyajuk.

3.4. Specidlis helyzetii csoportok
Hajléktalan emberek

A hajléktalan emberek szamat pontosan meghatarozni nem lehetséges, a kiilonbozé
szamitasok alapjan szamuk 15-30 ezer 6 kozé tehetd. A hajléktalansdggal kapcsolatos
egyik legfontosabb adatforras a ,,Februar 3” kutatds, amelyet hajléktalanellaté szer-
vezetek és munkatarsaik végeznek évente. A 2014-es kutatds fontos megallapitasa,
és racafol a hajléktalan emberekkel kapcsolatos kozvélekedésre: a felmérésben részt
vett hajléktalan emberek koziil minden 12.-nek volt rendszeres munkaja, 10-b6l két

40. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XXII. cikk http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?do-
cid=140968

41.1993. évi LXXVIIL. torvény a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo
egyes szabalyokrdl, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99300078.TV
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embernek alkalmi munkdja, két f6 pedig onkormanyzati segélyben részesiilt.** Ez azt
mutatja, hogy sokak - gyakran munkabol szarmazé - jovedelme olyan alacsony,
hogy nem elegendé tobbre, mint a hajléktalanellaté intézményekben valé lakhatas
biztositasara.

A még 2013-ban, Alaptorvényi felhatalmazassal modositott szabalysértési torvény és
az az alapjan elfogadott telepiilési onkormanyzati rendeletek értelmében olyan zona-
kat alakitottak ki, ahol biintethetd lett a kozteriileten vald életvitelszert tartézkodas.
Az ezzel kapcsolatos eljardasok mar 2013 végén elindultak, 2014 soran pedig végig
folyamatban voltak, féleg Budapest teriiletén. 2014-ben 6sszesen 354 eljaras indult
kozteriileten valo tiltott tartozkodas miatt, ebbdl 334 a Févarosban (az dnkormany-
zati vélasztasokkal egy id6ben, oktoberben 117 alkalommal), 20 pedig vidéken.” Az
eljarasokhoz sziikséges infrastruktira (kormanyhivatal, krizisszallo) kiépitésére 284,5
milli6 forintot koltétt az allam.

2014 szeptemberében az Alapvetd Jogok Biztosanak kérésére a Kuria feliilvizsgalta a
Févéros kozteriilet életvitelszerti hasznalatanak tilalmara vonatkozé rendeletét, és an-
nak egy pontjit megsemmisitette (amely a ,,parkolasi rendelet” hatalya ala esd teriile-
teken tiltja a hajléktalansagot), a keriileti 6nkormanyzatok 4ltal kijelolt tiltott zonakat
szabalyoz¢ részt pedig az Alkotmanybirdsag elé utalta.*

Osszességében elmondhatjuk, hogy a hajléktalansig nem szorult vissza. A kozteriileten
él6k hatdsagi ildozése nem vezetett eredményre, csak megbélyegezte a legnehezebb
lakhatasi helyzetben lévSket. A hazai hajléktalan-ellatasra pedig tovabbra is jellemzd,
hogy elsésorban az intézményes szallasnyujtasra koncentral, és a valddi lakhatasi meg-
oldasok tomeges bevezetése a hajléktalansag megoldasara még varat magara.

42. Mindéssze minden 10. valaszadé mondta azt, hogy semmilyen bevétele nem volt a kérdezést megel5z6
hénapban.

43. Az adatokat a Varos Mindenkié csoport kéri el a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Koz-
ponti Hivatalatol, a Beligyminisztérium Iratkezelési és Adatvédelmi Fdosztalyatol, valamint a Févarosi
Kormanyhivataltdl, és teszi nyilvinossa minden hénapban a http://avarosmindenkie.blog.hu/2015/02/05/
eletvitelszeru_kozteruleten_tartozkodas_miatt_inditott_szabalysertesi_eljarasok_statisztika linken.

44. Kuria Onkorményzati Tanacsanak Kof.5.020/2014/6. szdmu hatdrozata, 2014. szeptember 9.,
http://Ib.hu/hu/onkugy/kof502020146-szamu-hatarozat
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Az eredetileg acs szakmdji, mar nyugdijas Gabor kunyhoéban él Budapesten, immar
15 éve.

Hajléktalanna valas, kunyhos élet

Gabor kordbban Debrecenben élt csaladjaval, kiillonbo6z6 szolgalati lakasokban. Valasa
és munkavesztése utan koltozott a jobb munkalehetdségek reményében a fGvarosba.
Tobb évet dolgozott vastitnal és a postandl, ez alatt munkdasszallon és szolgalati la-
kasban lakott. Miutan budapesti munkalehetGsége is megsziint, az élettarsaval valo
szakitast kovetden kénytelen volt az dSnkormanyzat altal biztositott szolgalati lakasabdl
elkoltozni. Hogy nyugalmat talaljon, baratai segitségével gytjtott, bontott épitéanyag-
bdl épitett maganak kunyhot.

Tamogatas hianya

Gabor soha nem kapott lakhatasi timogatast, az elmult id6szakban a szocialis munka-
sa segitségével néhany alkalommal, a mind6ssze néhany ezer forintot jelenté rendki-
viili segélyért folyamadott Ma mdr van nyugdija, de az is alacsony Gsszegti.

A lakhatasi szegénység mértékének csokkentése érdekében - az olcs6 bérlakasok
szamanak novelése mellett - a masik sziikséges 1épés a szocialis alapon juttatott,
érdemi mértékii, rendszeres lakhatasi timogatas bevezetése lenne.

Géabor nemsokara a Habitat ,,Els6ként Lakhatast!” programjanak keretében, a
szervezet és onkéntesei segitségével felujitott, és az Gjpesti onkormanyzat altal fel-
ajanlott szocialis bérlakasba koltozik.
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A romak lakhatasi helyzete

A magyarorszagi roma népesség lakhatdsi helyzete szinte minden szempontbdl rosz-
szabb a nem roma lakossagénal, és ez az utdbbi években sem valtozott jelentésen.
Lakhatdsi szempontbdl a romak alkotjak az egyik legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6
csoportot.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet (NCSSZI) mélyszegénységrol sz6l6 ku-
tatdsa szerint, mig a nem roma haztartasok 94%-aban van vizoblitéses WC, addig ez
a roma haztartdsok csak 67%-arél mondhaté el.*® Egy 2011-es nemzetkozi felmérés
pedig megallapitotta, hogy szemben a nem roma népesség 8%-os aranyaval, a ma-
gyarorszagi romak 29%-a rendelkezik rossz mindéségii vagy szegregalt lakhatassal.*

A magyar allam valasza a romak helyzetére a 2011-es EU-s roma keretstratégia alapjan
elfogadott Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia, amelyet 2014 végén ujitottak
meg (NTFSII).*” Az NTFSIL. alapvet6en helyes megallapitasokat tesz a romak lakhatasi
problémait illet6en (pl. megallapitja, hogy alacsony a kozosségi bérlakasok szama). A
roma kozosségek lakhatdsi helyzetének javitasa érdekében javasolt megoldasok kozott
sorolja fel példaul a szocialis bérlakasallomany kiterjesztését, a lakhatasi tiamogatasi és
adossagkezelési rendszer fejlesztését, valamint komplex telep-rehabilitdcids és felsza-
molasi projektek inditdsat.*® Ezekkel a célokkal a Habitat is egyetért. A probléma az,
hogy a kormanyzat gyakorlatban bevezetett intézkedései nem tamogatjak ezeket
a célokat. Alig egy honappal a feldjitott stratégia nyilvanossagra keriilését kovetSen
a kormany javaslatara a parlament eltorélte az addig kb. félmillié raszorulé csaladnak
segit6é kozponti lakasfenntartasi tdmogatast, és a kozpontilag tamogatott addssagkeze-
lési szolgaltatast is. Az NCSSZI kutatasa szerint a megkérdezett romak nagyobb része
(53%-a) kapott kordbban lakasfenntartasi tdmogatast.* A szocidlis bérlakas-rendszer
kiterjesztésében pedig egyaltalan nem tortént elérelépés.

45. Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet, A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés célzott vizsgalata
a roma lakossé korében, 2013. 10. o. http://www.modernizacio.hu/download/454/file/tamop541_iv_921_
roma_a5.pdf.

46. Fundamental Rights Agency, UNDP, EC: The situation of Roma in 11 member states, survey results
at a glance, 2011, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glan-
ce_EN.pdf

47. Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia II., Tartésan Raszorulok, szegény csalddban é16
gyermekek, romak (2011-2020), 2014. november, http://www.kormany.hu/download/1/9¢/20000/Ma-
gyar%20NTFS%2011%20_2%20mell%20_NTFS%201I1.pdf

48. Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia II., Tartésan Raszorulok, szegény csalddban é16
gyermekek, romak (2011-2020), 59. o. http://www.kormany.hu/download/1/9¢/20000/Magyar%20
NTFS%2011%20_2%20mell%20_NTFS%201L.pdf

49. Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet, A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés célzott vizsgalata
a roma lakossé korében, 2013. 28. o. http://www.modernizacio.hu/download/454/file/tamop541_iv_921_
roma_a5.pdf
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A masik salyos probléma, amely a roma lakossagot hatvanyozottan érinti, a lakhatasi
szegregacio. Még egy 2010-es felmérés allapitotta meg,® hogy Magyarorszagon 1633
szegregatum van, amelyben kb. 300 ezer ember él. Mar szamos allami, illetve uniés
forrasbdl finanszirozott program indult az elkiiloniilt telepek felszamolasara, de ezek
nagy része val6jaban telep-rehabilitacio volt, masik része kifulladt (errél részletesebben
Isd. 4.4 pont alatt). A lakhatasi szegregaci6 tovabbmélyitésére példa 2014-bél Miskolc
esete. A varos kozgytilése 2014 majusaban fogadott el egy egyértelmtien hatranyosan
megkiilonboztetd lakhatasi rendelet-modositast, amellyel a varosvezetés az alacsony
komfortfokozati dnkormanyzati bérlakasok nagy részét laké roma lakossagot igyeke-
zett kiszoritani. El6irtak szamukra, hogy a bérleti szerz6désiik kozos megegyezéssel
torténdé megsziintetésekor pénzbeli térités csak akkor fizethetd, ha a bérlé Miskolcon
kiviil vésarol lakéingatlant, 5 éves elidegenitési és terhelési tilalommal. A rendeletet
egyébként a Karia 2015-ben megsemmisitette, de 2014-ben végig érvényben volt. A
gyakorlatban ez az intézkedés féleg a ,,szamozott utcak” kapcsan kertilt el6térbe, amely
egy kozel ezerfds, nagyrészt romdk altal lakott teriilet, amit a varos bevallottan sta-
dionfejlesztési célbol szandékozott felszamolni.> A 2014 sordn lejart hatarozott idejt

50. Domokos V. (2010): Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és
infrastrukturalis allapotdnak elemzése kiilonboz6 (kozoktatdsi, egészségligyi, teleptilésfejlesztési) adatfor-
rasok egybevetésével. Késziilt az NFU megbizasibol

51. Miskolc Megyei Jogu varos Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiaja, 2014. http://miskolc.hu/integ-
ralt-telepulesfejlesztesi-strategia, 110-111. o.
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bérleti szerz6déseket az 6nkormanyzat nem hosszabbitotta meg, és augusztusban el
is kezdddtek a kilakoltatasok, igaz, akkor még nem nagy szamban. T6bben a jogi és
lakhatdsi bizonytalansag miatt elhagytak otthonaikat, és kiilfoldre, a varoson kiviilre,
illetve a legtobben Lyukobdanyara - egy Miskolc peremteriiletén taldlhat6 szegregatum-
ba - és kornyékére koltoztek.

Menedékkérok és menekiiltek lakhatasi helyzete Magyarorszagon

Magyarorszagon 2010 és 2014 kozt 65 ezer ember kért menedéket, koziiliik 1849-en kap-
tak menekiilt, oltalmazott vagy befogadott statuszt.? Igy hazénk tovébbra is elsésorban
tranzitorszag, vagyis a menedékkérdk tobbsége rovid idén beliil tovabb utazik innen.

A 2013 6ta Magyarorszagra érkezd és menedékjog iranti kérelmet benyujté emberek
szdma 2014-ben el6bb ugrasszertien, majd 2015-ben drasztikusan megnévekedett. Az
ellatasukra szakosodott intézményrendszer mar 2014-ben is a tilterheltség jeleit
mutatta, 2015 folyaman pedig fokozatosan képtelenné valt arra, hogy megbirkdzzon
a feladattal. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) altal iizemeltetett be-
fogadé allomasok (Bicskén, Debrecenben és Vamosszabadiban) mar 2014-ben is ka-
pacitasukon feliil miikodtek, annak ellenére, hogy a kérelmezdk 4tlagosan révid Ma-
gyarorszagon toltott id6t kovetden tovabbutaztak. Rdadasul a menekiiltiigyi hatosag
altal a menedékjogi eljards eredményeképpen nemzetkézi védelemben® részesitett
emberek szdma aranyaiban, és EU-s 6sszehasonlitdsban is rendkiviil alacsony - 2014-
ben mindossze 9% - volt.>* Mig 2014-ben inkabb koszovdi allampolgarok nyujtottak
be menedékkérelmet (amelyet Magyarorszag biztonsagos harmadik orszagnak tekint),
ez jelentésen valtozott 2015-re, amikor a menedékkérék 80%-a mar vélsagovezetekbdl,
Afganisztanbol, Sziriabdl és Irakbdl érkezik.

Egy 2014 eleji jogszabaly-modositas értelmében, ha valakit menekiiltként vagy oltalma-
zott személyként ismernek el, az elismeréstdl szamitott maximum két hénapig tartoz-
kodhat csak a befogadé allomasokon (a korabbi hat honapos, illetve az azt megel6z6
egy éves idészak helyett). Utdna el kell hagynia azt anélkiil, hogy érdemi segitséget
kapna lakhatdsa biztositasahoz. Tovabb neheziti a menekiilt és oltalmazott személyek
helyzetét, hogy megsziint a magyar nyelvi képzés és az orszag-informacios tajékoztatas,
lesztikitették az egészségiigyi és a pszicho-szocidlis szolgaltatasok mértékét, amellyel osz-
szességében a taborok el6-integracio terén betdltott szerepe gyakorlatilag megsziint.

A menekiilt vagy oltalmazott ember a taborbdl valé kikoltozést kovetden maximum
két éves idotartamig integraciés tamogatasban részesiilhet, amennyiben vallalja az

52. KSH, Magyarorszagra érkezett menedékkérok és a nemzetkozi védelemben részesiil6k szama, http://
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_wnvn001.html

53. A nemzetkozi védelem harom f6 kategéridja a menekiilt (hatérozatlan ideig érvényes), az oltalmazott
(6t évre sz0l) és a befogadott (egy évig érvényes) statusz.

54. 60 milliéan vannak és mind idetartanak? 2015.06.19. http://index.hu/gazdasag/2015/06/19/mene-
kult_statisztika_menedek/
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egyuttmukodést a teriiletileg illetékes csaladsegitd szolgalat szocialis munkas munka-
tarsaval.”® 2014 soran bevezettek egy jobban kalkulalhaté integracids tamogatast, rela-
tive magasan megallapitott Osszeggel.”® A hozzaférést azonban rendkiviili mértékben
megneheziti a biirokratikus igymenet. A BAH az integracids tdmogatdst két részlet-
ben nyujtja, hogy megkénnyitse a lakbér és az egy-kéthavi albérleti kaucid kifizetését,
de a gyakorlatban a masodik részlet folydsitasa teljesen kiszamithatatlan, ami gyakran
ellehetetlenitheti a lakhatas meg6rzését, fenntartasat.

A tapasztalatok szerint sem a munkdsszallok, sem a szobabérletek nem fogadjak szive-
sen a statusszal rendelkezé menekiilteket, és a bérlakas tulajdonosok is elutasitéak velitk
szemben. A menekiilteket is fokozott mértékben stjtja a megfizethetd lakhatasi lehetd-
ségek (elsdsorban a szocialis bérlakdsok) hianya. A befogadé allomasrdl valo kikoltozést
kovetd id6szakban a legnagyobb igény a kalkulalhato titemben és 6sszegben nytjtott in-
tegracids tdmogatason tul a tovabbi tamogatott lakhatasi lehetéségekre lenne.

Csaladjukbol anyagi és lakhatasi okok miatt kiemelt gyerekek helyzete

Emberi jogi és gyermekvédelmi alapelv, miszerint biztositani kell, hogy a gyermekek
csaladban, elsésorban sajat csaladjukban, nevelkedhessenek. Mégis Magyarorszagon
bevett gyakorlat, hogy gyermekeket anyagi illetve lakhatasi okok miatt emelnek ki csa-
ladjukbdl, és helyeznek intézményes keretek kozé. Az ENSZ Gyermekvédelmi Bizott-

55. A 2007. évi LXXX. menedékjogi torvény 2014-es modositasa el6tt a kizarolag projekt alapon miikodé
civil szervezetek nyujtottak rehabilitaciot és integraciot célzé pszicholdgiai, szocidlis és jogi tandcsadast,
tavalyi év soran az allami fenntartasban miikodo csaladsegit6 szolgalatok feladatellatasi kotelezettségévé
valt a menekiiltek és oltalmazottak szamara személyes szocidlis szolgaltatasok nyujtasa.

56. Az integracids tamogatas Osszege egyediilallo felnétt személy esetében a folydsitas elsé hat honapjaban
90000 Ft/ho, csaldadosok esetében ez az Osszeg a felnéttkortak szamara 85000 Ft/ho, fiatalkort szamara pe-
dig 25000 Ft/ho. Ezek az 6sszegek a tamogatas folyositasinak maximalis kétéves periodusan beliil félévente
25%-kal csokkenek.
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saganak 2014. oktoberi jelentése elmarasztalta hazankat, és felszolitotta a magyar alla-
mot, hogy biztositsa, a gyermekeket ne valasszak el a sziileiktdl anyagi okok, vagy a
lakhatasuk hidnya miatt, az allam helyezzen inkabb nagyobb hangsulyt a raszorul6
csaladok tamogatasara.”

Jelenleg nincs Magyarorszagon olyan jogszabaly vagy rendelkezés, amely tiltand a
kiskort gyermekkel rendelkezé csaladok megfelelé elhelyezés nélkiili kilakoltatasat.
Ezért minden csalad, amelyet a kilakoltatas veszélye fenyeget, egytttal gyermeke
elvesztését is kockaztatja. Azoknak a csaladoknak pedig, ahol a sziil6 a gyermek szii-
letésekor hajléktalan, segitség hijan szinte semmi esélytik nincs arra, hogy a csalad
egytitt maradhasson, ezért az 6 gyermekeiket altalaban mar a korhazbdl sem engedik
haza, hanem egybdl dllami gondoskodasba kertilnek.

A probléma egyik gyokere, hogy sok gyerekes csalad keriil lakhatasi krizisbe, hiszen
kevés a megfizethet (szocialis) bérlakasok szama. A szocidlis bérlakdsokban lakdkat fi-
zetési nehézség esetén szerz8désbontds, a hatdrozott idejii szerz6dés meggjitasanak meg-
tagaddsa, majd kilakoltatas fenyegeti. A hozzaférhet6 szocialis bérlakasok alacsony szama
miatt olyan csalddok is piaci bérlakdsokba kényszeriilnek, akiknek ehhez nem elegend6
a jovedelmiik. A piaci albérlet szabalyozatlansaga, sokszor a megfelel$ szerz6dés hianya
miatt, ezek a csalddok konnyen és kiszamithatatlanul veszithetik el a lakhatasukat. Mas
alternativa hijan sok csalad szivességi lakhatasba (rokonokhoz, baratokhoz) kényszeriil
koltozni, ami szintén nem jelent biztos és fenntarthat6 lakhatasi lehetdséget. A vészme-
goldasok (mint a szivességi lakhatds) mellett az egyetlen kinalkozd, de nagyon korlato-
zott lehetGség a lakhatdsi valsagba jutott gyerekes csaladok szamaéra a csaladok atmeneti
otthonai (CSAO), ahol dtmenetileg (1 plusz félévre) szalldst kaphatnak. Sajnos ilyen in-
tézmények csak a nagyobb varosokban miikodnek, altaldban nem elegendd férShellyel,
hossztak a varolistak, valamint a kivezetd lakhatasi lehetdségek hianyaban sok bentlakot
az egy év (plusz esetenként félév) leteltével ujbol a hajléktalanna valas veszélye fenyeget.

2013-ban tobb mint 21 ezer gyermek élt a gyermekvédelmi szakellatasban, kozilik
kozel 13 500-an nevel$sziil6knél.*® Gyermekotthonokban tobb mint 8000 gyermek élt,
60%-uk 12 és 17 év kozotti volt. Ezekben az otthonokban hozzavetéleg 1300 olyan 18
év feletti fiatal is élt, akik utogondozasban vettek részt, és lakhatasuk masképp nem lett
volna megoldott. Az ideiglenes hatalyt elhelyezésekrdl sz6l6 hatdrozatok indokolasait
vizsgalva kideriilt, hogy 2008 és 2013 kozt Budapesten a ,sziil6k lakasproblémai”
volt a leggyakrabban el6fordulé beutalasi indokcsoport. Az dsszes eset 20%-dban
a gyermek beutaldsat anyagi és lakhatasi okokkal indokoltak. Az elmult években csak
Budapesten évi tobb mint kétszaz gyerek keriilt kiemelésre a felmertilé anyagi, és

57. ENSZ Gyermekjogi Bizottsag, UN CRC, Concluding observations on the combined third, fourth and
fifth periodic reports of Hungary, 14 October 2014, http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexter-
nal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fHUN%2fCO%2{3-5&Lang=en

58. KSH TEIR Gyermekvédelmi szakellatas 2009-t61
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Csaladjukbol kiemelt gyerekek

A Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalathoz 2008 és 2012 kozott
Osszesen 42 okra hivatkozva kerlltek be gyerekek (némelyikiikre t6bb is
vonatkozott). Ezek koziil a lakhatashoz kapcsol6dé 4 problémakor

az 6sszes, csaknem 5,9 ezer emlités t6bb mint egyharmadat fedte le.

A szlilé A sziil6 nem tudja  Jévedelem Hajléktalan
lakdasproblémai  ellatni a gyereket  nélkili szilo sziilé

2000

Lakhatasi okok miatti kiemelés osszesen 34 5%

Forras: TEGYESZ; Kovacs Vera
Kéazillt a Habitat for Humanity Magyarorszig szdméra | www.habitat.hu Infografika: mfetandem

lakhatasi problémak miatt.® Az ujsziilottek és az egy év alattiakat a leggyakrabban
anyagi-lakhatasi okok (altaldban hajléktalan sziilék, de akar a fiités vagy a kozmiivek
hidnya) miatt utalnak be allami gondozasba.

A konnyen belathaté mordlis és szocidlis ellenérvek mellett a gyermekek csaladbdl
valé kiemelése kapcsan fontos leszogezni, hogy a szakellatasban gondozasuk igen
koltséges. A neveldsziil6knél €16 gyermekre koltott 0sszeg altalaban havi 91 ezer forint
koriili.®® Egy ellatott gyermek intézetbeli elhelyezésének atlagos havi koltsége pedig
210 ezer forint. Lathat6 tehat, hogy mind a nevel6sziiléi ellatdsra, mind a szakellatas-
ra forditott Gsszegek a csaladnak nyujtott lakhatdsi tdmogatasként, szocidlis bérlakds
biztositasanak fedezeteként mar megfeleléen magas tamogatdsi szintet jelentenének.
Ugyan a gyermekek anyagi okbol valé kiemelését a gyermekvédelmi torvény is tilt-
ja, nincsenek olyan eszkozok, tamogatasi formak, intézmények, amelyek megfeleld
megoldast nyujthatnanak a lakhatasi valsagba jutott gyermekes csaladoknak.

59. Kovacs Vera: Statisztikak, és koltség-szamitasok a csaladjukbol anyagi és lakhatasi okok miatt kiemelt
gyerekek helyzetével kapcsolatban

60. A févarosi gyermekvédelmi szakszolgélat 2010. évi teljesitésrél szol6 2011. évi pénziigyi jelentése
http://www.tegyesz.hu/file/Magunkrol/Szolgalataink/Gazdasagi_szolg/2010_evi_szoveges_beszamolo.pdf
a mai napig ez az utolsé pénziigyi beszamol6 az oldalon.
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4.1. Megfizethetdség javitasat célzo intézkedések

Lakasfenntartasi tamogatas és addssagkezelés

A legjelentésebb valtozas 2014-ben az volt, hogy az év végén eltorolték a nagyrészt
kozponti koltségvetésbdl finanszirozott lakasfenntartasi timogatast (LFT) és addssag-
kezelési szolgaltatast. Ez a médositds azonban csak 2015 marciusaban lépett életbe.

2014-re vonatkozoan nem tortént lényegi véltozas, a timogatottak korét és a rafordi-
tott forrds mértékét illetéen inkabb a korabbi években ment végbe atalakitas. 2011-ben
ugyanis megemelték az LFT jogosultsagi jovedelemhatarat, amely kovetkeztében a ta-
mogatott hdztartasok szama hirtelen megugrott 38%-kal. Hiaba terjesztették ki azon-
ban a jovedelmi hatarokat és emelték meg az LFT 6sszkoltségvetését 1,8 milliard fo-
rinttal 2011-ben, az 2013-ban is csak alig tobb mint 21 milliard forintot tett ki,*' vagyis
nem volt alkalmas a 2011-ben megsziintetett, 2010-ben még 47 milliardos koltségveté-
sl energiadr-tdmogatas helyettesitésére.®> Raadasul 2012-r6l 2013-ra ujbdl csokkent
az LFT-ben részesiilé haztartasok szama, 9 %-kal, 454 866 haztartdsra. A tamogatas
atlagos mértéke havi 3 871 Ft volt.

61. KSH Szocialis statisztikai évkonyv, 2013:107
62.2011. évi CXXXIIIL tv a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasarol. XX. fejezet,
Nemzeti er6forrds Minisztérium 35.
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A szintén 90%-ban allamilag tdmogatott, 40 ezer f6 feletti telepiilésen kételezéen biz-
tositott adossagkezelési szolgaltatas®® 2015 marciusatol az LFT-hez hasonldéan meg-
szlint ebben a formdjaban. Annak ellenére, hogy a kisebb varosokban és falvakban
az adossagkezelési szolgaltatas biztositasa nem volt kotelezd, a timogatott személyek
tobb mint 6tode a 20 ezer f6nél kevesebb lakosu telepiilésekrdl keriilt ki, sét 2013 so-
ran még nott is a tamogatast igénybe vevék szdma az ezer f6nél kisebb lakossagszamu
teleptiléseken.®* Az addssagkezelésben mar 2012-ben is szigoritasokat vezettek be (pl.
a program lejaratat koveten 6 helyett legkozelebb 24 honap mulva igényelhetd tjra a
tamogatds), ami 2012-r6l 2013-ra jelentdsen csokkentette az addssagkezelési szolgal-
tatast igénybe vevOk szamat (22%-kal), és az arra forditott allami forrést is (21%-kal).
A tamogatasban részesiilé haztartasok szama két év alatt kozel 20 ezerrdl a felére
esett vissza.

2014 novemberében a kormanyzat bejelentette tobb szocidlis timogatasi forma, koz-
tiik a lakasfenntartasi tamogatas és az adossagkezelési szolgaltatas 2015. marcius
1-jei hatallyal torténé megsziintetését. A kozponti koltségvetés részeként elfogadott
torvénymadositasok értelmében a kdzpontilag meghatérozott szabalyozas helyett mar
az egyes telepiilési 6nkormanyzatokra biztak, hogy az un. ,telepiilési tamogatas” ke-
retében nyujtanak-e valamilyen lakhatdsi tamogatast és biztositanak-e adossagkezelési
szolgaltatast, és ha igen, kinek, és milyen feltételekkel. Az 6nkormanyzatok a telepiilési
tamogatasokat sajat forrasbol finanszirozzak, noha az alacsonyabb ipartizési ad6-bevé-
tellel rendelkezd telepiilések kapnak segitséget az allamtol. A tdmogatott dnkormany-
zatok azonban nincsenek arra kotelezve, hogy az allamtol kapott tdimogatast lakhatasi
tamogatasra koltsék: telepiilési timogatas keretében mas célokra is felhasznalhatjak.

WHD-s grafika az dllami lakasfenntartasi tamogatasokrol (pdf, 2. oldal csak, alatta
1év6 szoveg ne legyen, csak ez: 2015-ben a kormany elkiilonitett egy 30 milliardos ke-
retet, amelybdl az 6nkormanyzatok egy része lakossdgszam és az ott él6 szocidlisan
raszorulok ardnyaban részestil. Mivel azonban a keret dltal nyujtott tamogatasnak nem
feltétele, hogy azt az onkormdnyzatok lakasfenntartasi tdmogatasra koltsék, ezért ez
nem tekinthet lakhatdsi céli tdmogatasnak.)

A kormdnykommunikacié a két utolsé raszorultsagi alapon jaré kozponti lakhatasi
tamogatas eltorlését és a segélyezés onkormanyzati hataskorbe utalasat azzal indokol-
ta, hogy az dnkormanyzatok helyben jobban el tudjak donteni, ki a raszoruld és ki

63. tamogatds azoknak a nyugdijminimum 6sszegének 150 %-a (42 750 Ft) alatti egy foére es6 jovedelemmel
rendelkezé haztartasoknak lehetett nyujtani, akik legalabb hathonapnyi szamlaelmaradéssal rendelkeztek
vagy valamelyik szolgaltatast a szolgaltaté kikapcsolta a lakdsukban. A tdmogatast 50 és 400 ezer forint k-
z0tti addssag torlesztéséhez lehetett igénybe venni maximum az addssag 75 %-anak mértékéig, legfeljebb 18
hoénapig. Ha valamely haztartas egyszer igénybe vette az addssagkezelést, akkor 2012 el6tt 6 honapig, 2012
6ta 24 honapig nem vehetett tjra részt benne.

64. KSH Szocialis statisztikai évkonyv, 2013:110
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Fot6t készitette 'Somo"sl;qfi; Tamds
!

nem.® A kordbbi 6nkormdnyzati segélyezési gyakorlatokat, valamint a kisebb telepii-
léseken jellemz6 szakemberhidnyt figyelembe véve kétséges, hogy az 6nkormanyzatok
valéban hatékonyan tudjak-e majd pétolni, és a raszorulokhoz eljuttatni a megsziing
tamogatasokat. Az majd csak 2015 végére fog kideriilni, pontosan milyen hatasa lett
az atalakitasnak, de az valoszint, hogy az alacsony jovedelme, vagy tarsadalmi statu-
sza miatt kirekesztett és kiszolgaltatott emberek fiiggésége tovabb noévekedik a helyi
hatalomgyakorlék szubjektiv dontéseit6l. A normativ lakasfenntartasi tdmogatas és az
adossagkezelési szolgaltatas megsziintetése ezért stlyos tarsadalmi fesziiltségekhez és
az egyenl6tlenségek novekedéséhez, valamint lakhatas vesztéshez vezethet.

65. Magyarorszag Kormdnya (2014) Uj tdémogatasi rendszer 1ép életbe 2015-ben. Kormany.hu Elérheté:
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-ugyekert-es-tarsadalmi-felzarko-
zasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/elo-kozvetites-kormanyszovivoi-tajekoztato
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4.2. Csaladok otthonteremtési kedvezménye (CSOK)

A szocialpolitikai kedvezmény, ismertebb nevén a ,,szocpol” egy vissza nem tériten-
dé, lakasépitési, illetve lakasvasarlasi allami timogatds, amelyet mar kordbban tobbféle
formdban lehetett igénybe venni. 2015-t8l kertilt bevezetésre a Csaladi Otthonterem-
tési Kedvezmény (CSOK), amelyet mar nem csak 4j, hanem hasznalt lakas/haz meg-
vasarlasara, bovitésére is fel lehet hasznalni. A masik jelentds engedmény a CSOK
esetében, hogy mar egy gyerekkel is lehet igényelni, s6t 40 éves kor alatti gyerektelen
hézasparok is megkaphatjak, ha véllaljak, hogy a kévetkezé 8 évben legalabb két gye-
rekiik lesz, és az els6 négy éven beliil sziiletik meg. Rdadasul mar kisebb alapteriiletd
ingatlanokra (60 m? helyett 40 m?) is igényelhetd, és az 6sszeghatarokat is kitagitottak,
a tamogatas csalddonként 550 ezer és 3,25 millié forint kozott lehet. Szigoru, szikitd
feltétel azonban, hogy a CSOK-ot csak akkor vehetik igénybe, ha legaldbb az egyik fél-
nek van minimum 180 napja (6 honap) tarté tarsadalombiztositasi biztositott statusza
(a torvény szerint biztositottként szerepel),*® amelybdl kiesnek tobbek kozott a gyesen
1évek, a segélyben részesiilok, valamint a nem bejelentett, alkalmi munkat vallalok). A
tamogatasra szant 4 milliard forint dllami kiadds alapjan késziilt becslések szerint az 4j

66.341/2011 (XIIL. 29) Kormény rendelet az otthonteremtési kamattamogatasrol, 3§ 1. da. http://net.jogtar.
hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100256. KOR#Ibj1param
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szocpolt 2015-ben kb. 10 ezer csalad veheti majd igénybe.®” A CSOK 2015. jalius 1-t6l
igényelhet6.

A CSOK (csakugy mint a korabbi szocpol) azok kozé a lakdspolitikai intézkedések
kozé tartozik, amelyek nem szocialisan célzottak, a raszoruld csaladok koziil sokan
nem rendelkeznek elég dnrésszel vagy 180 nap tarsadalombiztositasi statusszal ahhoz,
hogy igénybe tudjak venni. Ez az eszkoz is a lakastulajdon-szerzést tamogatja, amely
a hazai egyenetlen lakdsszektorban, ahol rendkiviil alacsony a megfizethetd bérlakasok
aranya, nem enyhiti, hanem tovabb torzitja az aranyokat.

4.3. Jelzaloghitelesekre vonatkozo szakpolitikai
intézkedések

A lakascélu devizahitelek allomanya 2010-11-ben érte el csticspontjat, amikor az 9sz-
szegiik 2,9 ezer milliard forintra nétt. Ekkorra mar egyre tobb csalad keriilt abba a
helyzetbe, hogy az arfolyamvaltozasok miatt hirtelen megduzzado¢ hitelteher ellehetet-
lenitette a mindennapi életét, vagy kontrollalhatatlanul megnétt az addssaga és a lakas-
vesztés kozelébe sodrodott. A kormany 2014 soran is tobb jogszabalyi és intézményi
Iépést tett a devizahitelesek megsegitésére, de egyeldre tgy tlinik, ezek egyike sem
nyujtott atfogé megoldast, inkabb csak a devizahitelesek egyes, jellemzéen jobb
helyzetben 1év6 csoportjainak kedvezett. Ez aldl a NET tevékenysége kivétel, amely a
teljesen eladdsodott csaladok egy részét mentette meg a lakdsvesztéstol.

A jogszabaly-modositasok és az 1j torvények alapja a Kuaria birésagokra kotelezéen
érvényes jogegységi hatarozata,*® amely kimondta, az drfolyamkockazatnak a fogyasz-
tokra vald héritdsa f8szabaly szerint nem tisztességtelen (pontosabban annak tisztes-
ségessége nem vizsgalhatd). Megallapitotta ugyanakkor azt is, hogy az arfolyamrés
alkalmazasa, vagyis az a gyakorlat, amikor a pénziigyi intézmény a hitel folyositasakor
és torlesztésekor nem azonos arfolyamon szamol, viszont tisztességtelen.

67. Allami Szdmvevészék, Vélemény Magyarorszdg 2015. évi kézponti koltségvetésérdl szolo torvényja-
vaslatrol, 2014. november, http://www.asz.hu/jelentes/14221/velemeny-a-2015-evi-koltsegvetesrol-vele-
meny-magyarorszag-2015-evi-kozponti-koltsegveteserol-szolo-torvenyjavaslatrol/14221j000.pdf

68. A Kuria Polgari Kollégiuma a deviza alapu fogyaszt6i kolcsonszerzédések (értve ezalatt a hitel-,
koleson- és pénziigyi lizingszerz6déseket) egyes rendelkezéseinek - a 6/2013. PJE altal el nem birdlt - tisz-
tességtelensége targyaban a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szol6 2011. évi CLXI. torvény. (Bszi.)
34. § (4) bekezdésének b) pontja alapjan hozott, 2/2014. szamu Polgari Jogegységi Hatarozata, http://www.
1b.hu/hu/joghat/22014-szamu-pje-hatarozat
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A jogegységi hatarozat alapjan hozott Kiria térvény® az drfolyamrést semmisnek
nyilvanitja, és kimondja, hogy minden hitelfolyamat esetében az MNB hivatalos de-
viza arfolyamat kell a bankoknak alkalmazni. Az Elszamolasi torvény” szabélyozza,
hogy a pénzintézeteknek milyen mddon kell a fogyasztoikkal elszamolni - tekintettel
az arfolyamrés és az egyoldalu szerz6désmaddositasok kovetkeztében tisztességteleniil
felszamitott Osszegre is - és azt is meghatarozza, hogy milyen moédon kell azt a hitelt
felvevonek visszatériteni. Ez a kotelezd elszamolds minden devizahitelesre vonatko-
zott, akiknek 2015. februar 1-én hatalyos hitelszerz6dése volt, vagy 2009. julius 26.
utdn sztint meg a hitelszerzédése.

Egy masik jelentds 1épés volt a devizahitelek forintositasa,” amelynek értelmében a
hitelek 2015. februar 1-i fordulénappal, fix arfolyamon forintra lettek atszamolva (1
CHF=256,47 Ft, 1 EUR = 308,97 Ft, 100 JPY = 216,30 Ft, 1 USD=236,56 Ft).

A jovébeli lakascélu hitelfelvételekre vonatkozo, elsdsorban az adds védelme szem-
pontjabdl jelentds szabalyozasok is sziilettek 2014 végén. A Tisztességes Bankokrdl
sz0l6 (Fair bank) torvény’ lefektette a tisztességes hitelezési folyamat szabalyait, és
alapvet6 fogyasztovédelmi garanciakat hatarozott meg a hitelfelvevé szamara. Hasonld
céla szabalyozas az MNB rendeleteiben meghatarozott, un. ,,adéssagfék szabalyok.”
Ezek bevezették a jovedelemaranyos torlesztd részlet mutatot (JTM), amely az tigyfe-
lek rendszeres jovedelmének meghatérozott aranydban maximalizalja az Gj hitelfelvé-
telkor véllalhatd torlesztési terheket.

A forintositas és a végelszamolas altal a hitelfelvevok korében keltett varakozasok f6-
ként azoknak a fogyasztoknak az esetében teljesiiltek, akiknek nem voltak hatralékuk,
és fizetési konnyitést sem vettek igénybe. Az évek ota hatralékban 1év6, lakhatasa el-
vesztésével fenyegetett devizahiteles helyzetét mar ezek az intézkedések sem tudjak
érdemben javitani, még akkor sem, ha esetleg az 6 tartozasuk is csokken. 2015-ben
bevezették a csaladi csédvédelem intézményét, de szigort korlatai és feltételei miatt ez
is csak nagyon kevés lakashiteles szamara lesz elérhetd.

69. 2014. évi XXXVIIL torvény a Karianak a pénziigyi intézmények fogyasztéi kolesonszerzédéseire
vonatkozo jogegységi hatarozataval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl

(Kuria tv.), http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1400038.TV

70. 2014. évi XL. torvény a Kurianak a pénziigyi intézmények fogyasztoi kolcsonszerzédéseire vonatkozd
jogegységi hatdrozataval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérél, (Elszamolasi torvény), http://net.jogtar.
hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1400038.TV

71.2014. évi LXXVIL torvény az egyes fogyasztoi kolcsonszerz6dések devizanemének médosuldsaval és
a kamatszabalyokkal kapcsolatos kérdések rendezésérdl, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?do-
cid=A1400077.TV

72.2014. évi LXXVIIL. térvény a fogyaszténak nyujtott hitelrdl sz6l6 2009. évi CLXIL. torvény és egyes
kapcsolodo torvények

modositasarol, Magyar Kozlony, 2014. december 5., http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/
MK14168.pdf.

73. A Magyar Nemzeti Bank elnokének 32/2014. (IX. 10.) MNB rendelete a jévedelemaranyos torleszt6részlet
és a hitelfedezeti aranyok szabalyozasarol, http://www.aegonhitel.hu/info/32_2014_mnb_rendelet.pdf.
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4.4. Lakhatasi célu tamogatasok a 2007-2013-as stratégiai
idészakban

Unids finanszirozasa lakhatasi programok a marginalizalt k6zos-
ségek szamara

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA) szabalyozo, 2010-ben kihirdetett ren-
delet™ az Eurdpai Unid lakhatasi célu fejlesztési forrasok tagabb felhasznaldsat tette
lehet6vé. Az Gj szabalyozas utat nyitott a varosi és vidéki lakossag perifériara szorult,
marginalizalt csoportjait jellemz6 lakhatasi problémak unids forrasbol finanszi-
rozott kezeléséhez, 4j lakoépiiletek épitésével vagy a meglévé lakdépiiletek felajita-
saval és potlasaval is. A szabalyozas értelmében a lakhatdsi beavatkozasok csak egy
integralt megkozelités keretén beliil kivitelezhetSek, oktatasi, egészségiigyi, szocialis,

74. Eurdpai Parlament és a Tandcs 437/2010/EU rendelete, (2010. majus 19.) az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alaprol sz6l6 108/2006/EK rendeletnek a marginalizalt kozosségeket segit, lakasberuhazasi
intézkedések tdimogathatdsaga tekintetében torténdé modositasarol, eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=celex:32010R0437
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foglalkoztatasi, biztonsagi és a szegregacidé megsziintetésére iranyuld mas intézkedé-
sekkel kiegésziilve. A forrasok felhasznélasakor biztositani kell a kozdsségek térbeli
integracidjat.”

Ezzel szemben a témaval foglalkozé magyar stratégiai dokumentumok (pl. a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia) nem adnak tampontot a telepek felszamolasahoz,
s6t egyes kormanyzati intézkedések (mint egy 2011-es kormanyhatérozat)’® mar kife-
jezetten a szegregalt telepek rehabilitaciojanak, vagyis a telepeken beliili fejlesztés-
nek adnak elsébbséget a telepfelszamolassal szemben. Igy nem meglepd, hogy a kiirt
palyazatok is ellentmondasosak azzal kapcsolatban, hogy a telepeken beliil, vagy in-
kabb azokat felszamolva kell-e fejleszteni.

A 2012 februdrjaban megjelent ,,Komplex-telep program” palyazat” keretében
(amely elsésorban human fejlesztéseket tamogatott) lakhatasi beavatkozasokra csak
korlatozottan volt mod. Az ebbdl a keretbdl a kifejezetten lakhatdsi célra szant for-
rasok nagy részét egyetlen fejlesztés, az igynevezett Csillaghaz-Cserhaj (szolgaltato-
hdz) kialakitasa felemésztette, igy integralt lakhatdsi lehetdség biztositdsara mar nem

75. Guidance note on the Implementation of integrated housing interventions in favour of marginali-
sed communities under ERDF (http://ec.europa.eu/regional_policy/information/search/detail.cfm?-
LAN=EN&id=354&lang=en)

76. Szocialis Kozlony, II. évfolyam 3. szam, 2012. februdr 24. Elérheto: http://www.kozlonyok.hu/kozlo-
nyok/Kozlonyok/26/PDF/2012/3.pdf

77. TAMOP 5.3.6/11-1, http://palyazat.gov.hu/doc/3367

44




maradt a programban lehetdség. A tobb mint 8 millidrd forintbdl finanszirozott 55
program - amelyek részeként dont6en képzési- és foglalkoztatasi tevékenységeket,
valamint szocialis munkat tamogattak - 2015 6szén fejez6dik be. A nyertes projek-
tekhez kapcsolodva kinalt forrast 4j, szocidlis bérlakasok épitésére TIOP Lakhatasi
beruhazasok tamogatasa palyazat.”® Bar a program a célkit(izések alapjan igéretesnek
tlint, a palydzat kiirdsa mar csak a szegregatumon beliili beavatkozasrdl szolt. Akarcsak
szamos palyazati kiiras ebben az idGszakban, ez is inkabb a szegregatumon beliili
»Szépitgetést” 6sztonozte, és nem az integralt lakhatasi megoldasokat.

Fontos lenne, hogy 2014-2020-as programozasi idészakban megvalésitandd szegény-
és ciganytelepeket célz6 projektekben joval nagyobb hangsilyt kapjanak a telepfel-
szamolasok és az integralt lakhatasi megoldasok.

Szocidlis varosrehabilitacio

A 2007-2013-as unios finanszirozasi ciklusban mind a hét magyarorszagi régiéban
igénybe lehetett venni forrasokat a varosrehabilitacié hdrom formdjara: a funkciobo-
vit6, a szocialis, és a kisebb telepiilések szamara fenntartott kisléptékd telepiilésfejlesz-
tés programjaira. Erre a harom tipusra az 5000 f6nél nagyobb népességii telepiilések
onkormanyzatai palyazhattak. A megyei jogu varosoktol elvaras volt, hogy végrehajt-

s

sanak egy funkciobovit, illetve egy szocialis varosrehabilitacids projektet.

Mig a funkciobdvitd varosrehabilitacio alapvetSen a varoskozpontok funkcionalis és
fizikai fejlesztésére koncentral, a szocialis varosrehabilitacio célja ,,a varosok lerom-
lott vagy leszakad6 varosrészeinek leromlasat okozé folyamatok megéllitasa és meg-
forditasa tobb eszkoz egyiittes, integralt alkalmazdsa soran”.” El6bbi a latvanyossaga,
és a varoskozpontok felujitasanak népszertsége miatt kedveltebb volt az 6nkormany-
zatok korében, mint a szocidlis varosrehabilitacio. Ezért nem meglepd az sem, hogy a
varosfejlesztésre szant unios forrasok nagyobb részét funkciobévité rehabilitaciokra
koltotték (2010-ig példaul, a megyei jogu varosokat nem szamolva, hatszor annyi for-
rast kiilonitettek el funkcidbovité varosrehabilitacidra, mint szocidlis varosrehabilita-
ciora)®. A kétféle varosmegujitas hatasai gyakran ellentétesek egymassal, hiszen a
funkcidbodvités a varoskozpontok fejlesztésére és felértékelése, a médosabb lakok és tu-
ristak vonzasara koncentrdl, ami altal a szegény lakok sokszor kiszorulnak a fejlesztett
varosrészekbdl. Ezzel szemben a szocidlis varosmegujitasnak inkabb a legalacsonyabb
statuszd és marginalizalt lakossag helyzetének és lakokornyezetének javitdsa a célja.

78. http://palyazat.gov.hu/doc/4122

79. ROP IH (é.n.): Varosrehabilitaci6 a Regionalis Operativ Programokban. 30.0. [Online: http://palyazat.
gov.hu/download/32048/varosrehabilitacio_ROP.pdf]

80. ROP IH (2010): A regionalis operativ programok eredményei, 69.0. [Online: http://palyazat.gov.hu/
download/29753/ROP_osszefoglalé_NET_Vegleges.pdf]
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2007 és 2013 kozott 65 onkormanyzat teriiletén, 6sszesen 77 szocidlis varosrehabilita-
cids projekt indult el, ebb6l 54 még folyamatban van. A 77 projektben Osszesen 18,46
milliard forintot terveztek lakasmegujitasra kolteni az 6nkorményzatok. A szocialis
varosrehabilitaciokon beliil a lehet6ségekhez és a jogszabalyi korlatokhoz képest ala-
csony a kozvetleniil lakhatasra szant forras. Ennek nagy részét egyébként tarsasha-
zak, illetve szocialis bérlakdsok felujitasara koltotték. A 23 lezart projekt soran Ossze-
sen 1573 lakast érintettek a lakhatasi beruhdzasok, projektenként atlagosan 68-at®.
A 77 szocidlis varosrehabilitacids projekt teriileti eloszlasa is egyenlétlen, a forrasok
majdnem felét a kozép-magyarorszagi régioban, azon beliil is elsésorban Budapesten
koltik el.

Miutan a legtobb varosmegujitasi projekt végrehajtasi ideje maximum 2 év volt, ami
szocialis varosfejlesztés szempontjabol nagyon révid idé, kérdéses hogy mennyire le-
hetnek tartésak az eddig elért kozosségi eredmények, a megkezdett szocialis progra-
mok, vagy a létrejott kozosségi terek.

Az unids koltségvetési programozas 2014-2020-as iddszakaban a varosfejlesztés még
fontosabb prioritas lesz, 6sszesen 350 millidrd forintot fognak erre a célra kolteni Ma-
gyarorszagon. Az azonban tovabbra is kérdés, hogy a lakhatasi elem hangsulyosabb, és
szakmailag kidolgozottabb lesz-e a varhat6 beavatkozasokban.

Energiahatékonysag javitasa

Az Eurdpai Unid 2020-ra tlizte ki a 3x20-as célt: 20%-kal csokkenteni kell az iiveg-
hazhatasu gazok kibocsatasat, 20%-kal novelni kell az energiahatékonysagot, az ener-
giafelhasznalasban pedig 20%-ra kell emelni a megujulé energiak részaranyat. Ennek
érdekében tobb unids jogszabdly sziiletett, koztitk a 2012-es energiahatékonysaggal
kapcsolatos iranyelv,** amelyet azonban tobbek kozott Magyarorszag is elmulasztott a
jogrendjébe atiiltetni.

A legfontosabb vonatkozd magyar stratégiai dokumentum a Nemzeti Energiastra-
tégia 2030, amely hangsulyt helyez az energiaszegénység felszamolasara és a lakd-
éptiletek energetikai korszertsitésére. Olyan tamogatasi rendszerek kialakitasat szor-
galmazza, amelyek az energiafogyasztds artimogatasa helyett az energiahatékonysag
novelésén keresztiil segitik el6 a hdztartasok energiakoltségeinek csokkentését, elsé
sorban energia-megtakaritas révén. Ezzel szemben a kormanyzat egyik legfontosabb
lépése energiaar-ligyben éppen a ,rezsicsokkentés” keretei kozott megvalositott ar-
csokkentés volt.

81. Az érintett lakasok korébe azokat a lakasokat is beleszamitjak, amelyek felujitott épiiletben talalhatoak,
de magaban a lakasban beavatkozas nem tortént.

82. Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU Iranyelve az energiahatékonysagrol, 2012. oktober 25.,
CELEX_32012L0027_HU_TXT.pdf

83. Nemzeti Energiastratégia, http://2010-2014.kormany.hu/download/b/87/70000/ESTRAT %20
r%C3%B6vid%C3%ADtett%20magyar%20verzi%C3%B3.pdf.
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Gyakorlati programként a 2011-ig kiirt, de tobb éven keresztiil megvalositott Z6ld Be-
ruhazasi Rendszer (ZBR) miikodott Magyarorszagon, amely lakasokat érinté energia-
hatékonysagi-, és megujulé energiahordozok felhasznalasat névelé beavatkozasokat fi-
nanszirozott az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének Kiotéi Jegyzdkonyvében
szabalyozott szén-dioxid kibocsatasi kvotakereskedelembdl szarmazé bevételekbdl. A
ZBR 2008 és 2013 kozotti forrasainak 79%-at* felhasznalva valdsult meg a Panel I. és
II. alprogram, amely az iparositott technoldgiaval épiilt lakdépiiletek (panelek) ener-
giahatékonysagat és a megujulé energiafelhasznalast névelte, 32,9 milliard forintbol
82 000 lakas tombjeinek felujitasara keriilt sor.

A 2014-2020-as Unids programozasi idészakra a korabbindl tobb forrast terveztek
a lakoépiiletek, illetve az dnkormanyzati tulajdonu lakasok és éptiletek energiahaté-
konysaganak javitasara. A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Programbol
(KEHOP)® lakascélu energiahatékonysagot javitd beavatkozasok 6nkorményzati lakd-
sokon is végrehajthatok, ami hozzajarulhat a lakasallomanyhoz képest joval gyengébb

84. ZBR Zardjelentés 8.0.
85. KEHOP 5.2-es , Epiiletek energiahatékonysagi korszertisitése megujulé energiaforrdsok alkalmazasé-
nak kombinalasaval” prioritas, 5. 12-es intézkedése
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adottsagu bérlakasallomany éallapotanak javitasahoz. A Kozép-Magyarorszagi Régio
teriiletén kiviil a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programbol® finanszirozha-
toak majd az 6nkormdnyzatok energiahatékonysaganak és a megujulo energia-felhasz-
nélds ardnyanak novelését célzo beavatkozasok, beleértve az dnkormanyzati (szocialis)
bérlakasok megujitasat.*”

4.5. Koltségvetési kiadasok

A szegények lakhatasi helyzetének javitasat hattérbe szoritd és az inkabb a jobb mo-
duaknak kedvezé politika a legmarkansabban a 2014-es koltségvetési kiadasok elem-
zésébol dertil ki. A korabbi évekhez hasonléan, 2014-ben is dontéen a kozéposztalyt
és a tulajdonszerzést 6sztonzo tamogatasi formak tették ki a kozponti koltségvetés
lakhatasi kiadasainak nagy részét. Igy 2014-ben is sokkal kevesebb forrés jutott a
szocialisan célzott, lakhatdsi valsaghelyzetben 1év6k tamogatdsara, mint a jobb hely-

1o

zetben 1évikére.

86. TOP 3.2-es prioritas
87. TOP 3.2 (megye) és 6.5 (megyei jogu varos) prioritas
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A ,lakhatasi tamogatdsok” cim alatt szereplé tételekre Gsszességében a 2013-as Osz-
szegnél (kozel 132 milliard Ft) egy kicsivel kevesebbet, 127 milliard forintot koltott
az allam - ami azonban joval elmarad a 2014-es kozponti koltségvetésben® elGirany-
zott Osszegtdl. Ha ehhez még hozzaszamoljuk az 6nkormanyzatok szamara lakhatasi
célra folydsitott tamogatasokat, a NET-re koltott osszeget, és az egyéb lakhatasi céla
allami kiadasokat (amelyek a koltségvetésben kiilon tételként szerepelnek), akkor arra
jutunk, hogy osszesen kozel 191 milliard forintot koltott az allam valamilyen for-
maban lakhatasi tamogatasra.

Az évekkel kordbban bevezetett tulajdonszerzést timogatd programok - mint a 2000-
es évek elején indulé kamattamogatasok - fokozatosan kifutottak, de a helytikre ujabb
ingatlan-vasarlast 6sztonzo, és a devizahitelt felvett addsok tamogatasara forditott 6sz-
szegek kertiltek. Az Osszes, az allam altal lakasvasarlasi hitelhez valamilyen forma-
ban nyujtott tamogatas mértéke kozel 56 milliard forintot tett ki, amely az Gsszes
lakhatasi kiadas 30%-a. A hiteltamogatasok mellett az egyik legnagyobb 6sszeg, 40,9
milliard forint — rdadasul tobb mint 5 milliarddal t6bb, mint 2013-ban - a lakas-ta-
karékpénztari megtakaritasok tamogatasara ment, amely - bar nem csak vasarlds-
ra, hanem feldjitasra is felhasznalhato - szintén a megfelelé 6nerével rendelkezd, jobb
modu embereket timogatja. A devizahitelesek megsegitésére bevezetett arfolyamgat-
raa2013-as 19,5 millidrd utdn 2014-ben még tobbet, 27,6 milliard forintot koltottek. A
bajba jutott devizahitelesek lakasait felvasarlé és azt a lakosoknak bérbe adé Eszkozke-
zel§ koltségeivel egyiitt igy Osszesen 59,9 millidrd forint az az 6sszeg, amit az dllam a
devizahitelesek megsegitésére forditott, ami az 6sszkoltségek kozel 32%-a.

Az dllami lakhatasi kiaddsok koziil az inkabb szocidlisan célzottak, amelyek a raszo-
rulok lakhatasat segitik valamilyen forméaban, a NET mukédtetésére koltott 32,3 mil-
lidrd; a Gyermekvédelmi Lakdsalapra szant 1,4 millidrd, amely az allami gondozasbdl
kikeriil§ fiatalok lakhatasahoz ad tdmogatast; a hajléktalan emberek ellatasara nyujtott
kb. 8 millidrd forint; valamint az 6nkormanyzatokon keresztiil folydsitott tamogata-
sokra (LFT, addssagkezelési tamogatas) forditott kb. 22 millidrd. Ez kozel 64 milliard
forint (63,7), az Osszes lakhatasi célu koltés egyharmada (33,3%-a). Osszességében te-
hat az allami lakhatasi célu koltések kétharmada (66,6%-a) nem a raszoruldknak,
szocidlisan, lakhatasilag és jovedelem tekintetében rossz helyzetben 1évé haztartasok-
nak segit.

88.2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl, http://net.jogtar.hu/jr/
gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300230.TV
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Munkankat figyelemmel kisérheti honlapunkon,
blogunkon és Facebook oldalunkon.

www.habitat.hu
http://habitat.blog.hu

www.facebook.com/habitathungary
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