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Koszonto

Udvozlom a Habitat for Humanity Magyarorszag negyedik ,,Eves jelentés a lakhatasi
szegénységrol” kiadvanyanak olvasait!

Ez az évrdl évre megjelend jelentés, mint a Habitat egész szakpolitikai tevékenysége is,
abbdl a felismerésbdl sziiletett, hogy a raszoruld csaladokkal és onkéntesekkel végzett
munkank lehet6ségei 6nmagaban korlatozottak. Ezekben a programjainkban szamos
helyzettel taldlkoztunk, amelyben a méltobb lakhatas {6 akadalya a jobb lakaspolitika
hianya volt, és tudtuk, ezek a problémak joval tobb embert és csalddot érintenek, mint
akikkel mi talalkozunk.

Jelentésiink és szakpolitikai munkank réluk szél. A tobb ezer gyermekrdl, aki té-
len hideg és sotét szobaban tanul és alszik. Akik lakhelyiik miatt nem juthatnak
hozza mindségi oktatashoz, és fizikai értelemben is a tarsadalom peremén ndének
fel. Azokrdl, akik sajat keziikkel épitett kunyhoikbol minden reggel utra kelnek,
hogy beérjenek a munkahelyiikre, akik nap mint nap helytallnak, és titkoljak a
munkatarsaik el6tt, hogy hajléktalanok. A hideg lakasban kuporgaté nyugdijasok-
rol, az egy szobaban Osszezsufol6dé nagycsaladokrdl, a munkanélkiiliekrol, akik a
szocialis bérlakasok hidnya miatt nem tudnak mas telepiilésen munkat vallalni, a
tanarokrol, névérekrol, akik képtelenek egyszerre kigazdalkodni a lakbér, a rezsi, a
taplalkozas, a kozlekedés és a ruhazkodas koltségeit. Es még sokakrol, akik méltat-
lan koriilmények kozott kénytelenek élni.




Széles kort szakmai allaspont, hogy a magyarorszagi lakaspolitika nem segiti a leg-
alabb 1,5 milli6, lakhatasi szegénységben él6 honfitarsunk boldogulasat. Jél feldol-
gozottak a hazai lakaspolitika olyan hibai, mint a megfizetheté bérlakdsok hidnya, a
szocidlisan perverz modon célzd tamogataspolitika, a megfizethet6ség és eladosodas
problémainak figyelmen kiviil hagyasa, a kihasznalatlan lakasok elhanyagolasa.

Sok a tennivald, amig kijelenthetjiik: Magyarorszag megfelel az Alaptérvényben fog-
lalt torekvésnek, hogy mindenkinek biztositsa a mélto lakhatas feltételeit, és akar tor-
vényben ismerje el a lakhatashoz val6 jogot. Ugyanakkor arrdl is széles korti szakmai
konszenzus van, hogy ez a cél kordntsem elérhetetlen. Magyarorszag képes minden
polgarat hozzésegiteni az emberhez mélté otthonhoz a rendelkezésre all6 eréforra-
sok jobb felhasznaldsaval, a jelenleg elszalasztott lehet8ségek kihasznalasaval. Hitlink
szerint ehhez elengedhetetlen az &szinte és alapos vita a szegények lakhatasarol és a
lakaspolitika mindségérél. Jelen kiadvanyunkkal is ehhez kivanunk hozzajarulni - re-
méljiik, sok olvaséra, vitapartnerre taldl!

Udvozlettel:

Szekér Andras

Igazgato

Habitat for Humanity Magyarorszag




1. Vezet6i 0sszefoglalo

B,

e -

A Habitat for Humanity Magyarorszag évente készit jelentést a magyarorszagi lakha-
tasi szegénységrol. A jelentés célja, hogy rendszeresen helyzetképet adjon a lakhatasi
szegénység alakuldsardl és megvizsgélja, az adott év szakpolitikai fejleményei mennyi-
ben jarultak hozza a lakhatasi szegénység csokkentéséhez. Ezekkel az informdcidkkal
és elemzésekkel szeretnénk hozzdjarulni egy igazsagos és befogadd lakhatasi politika
kialakitasahoz.

A jelentés alapvetden a 2014-es évrdl szdl, de vannak témak, amelyekben csak a korab-
bi évekre vonatkozéan allnak rendelkezésiinkre adatok. Az anyag tobbszor jelzéssze-
rlien kitér arra is, hogy milyen, a lakhatasi helyzetet befolyasol6 események torténtek
2015-ben. Emellett minden éves jelentésiinkben kiemeliink néhany témat, amelyekkel
atfogébban foglalkozunk: idén a szocidlis bérlakas szektorral, a menedékkérdk és a
menekiiltek lakhatdasi helyzetével, valamint azoknak a gyermekeknek a helyzetével,
akiket anyagi vagy lakhatdsi okokbdl emeltek ki csalddjukbdl. A lakhatasi szegénység
magyarorszagi helyzetének elemzése dontéen a kozintézményektdl igényelt kozérdeki
adatokra, valamint az Eurostat és a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) altal kozolt
informdciokra éptil.

A lakhatasi szegénység jelenségének altalunk hasznalt megkozelitése az ENSZ defini-
cidjat veszi alapul, amely a lakhatas jogi biztonsagat, a lakasmindséget, a lakhatas




megfizethetdségét, a megfelel6 lakhatasi lehetdségek elérhetéségét, a lakasok el-
helyezkedését, valamint a sériilékeny csoportok lakhatasi helyzetét tekinti ténye-
z6nek. A Habitat szerint alakhatdsi szegénység olyan helyzetet jelent, amelyben nem
teljesiilnek megfelelGen a fenti feltételek. Ilyen helyzet példaul, amikor nem tisztazott a
lakhatas jogcime, rossz a lakas allapota, talzstfolt, energiaszegény, rossz elhelyezkedé-
sti a lakas, vagy ha tl megterhel6ek a lakhatas koltségei.

A kordbbi években tett megallapitasaink tovabbra is érvényesek: nincs mennyiségi
lakashiany, van elegendd lakhatasi célra hasznosithaté ingatlan, de mind a magan,
mind az dnkormanyzati tulajdonu ingatlanok jelents része tiresen all, vagy van meg-
lehet6sen leromlott allapotban. A f6 probléma az, hogy nagyon alacsony a megfi-
zethet6 lakhatasi lehetdségek szama, azon beliil is elsdsorban az olcsé bérlakasok
hianyoznak. A magyar lakossag minddssze 11%-a lakik bérlakasban, ez az egyik
legalacsonyabb arany Eurépaban.! De tovabbra is tobb mint 1,5 millié ember él lak-
hatasi szegénységben, és megkozelitoleg 30 ezer annak legszélsoségesebb formaja-
ban, hajléktalansagban.

Mikozben a lakhatasi szegénység enyhitése érdekében kulcsfontossagu lenne egy mii-
kodé és kiterjedt szocialis bérlakas-rendszer kialakitasa, az ehhez feltétleniil sziikséges
onkormanyzati bérlakas-allomany tovabb csokkent, elsésorban a lakdsprivatizacid
miatt (2013-ra 126 500 lakasra).? Az 6nkormanyzati lakdsoknak csak alig t6bb mint
felét - vagyis a teljes lakdsdllomanynak pusztan 1,5%-at - teszik ki a szocialis alapon
kiadott bérlakasok. A megmaradt 6nkormanyzati bérlakasok nagy része leromlott 4l-
lapotban van, felajitas csak az allomany 2%-4n folyt 2014-ben.’

A masik sdlyos, foleg a szegénységben éléket sujtd lakhatasi problémat a gyakran
rendkiviil rossz lakhatasi koriilmények okozzak. Kiilonosen a gyerekes csaladokra
nézve jelent veszélyt, hogy mintegy 555 ezer {6 kényszeriil bedzo teté alatt, vagy vizes,
penészes falak kozott élni, amely gyakran vezet valamilyen 1égz8 rendszeri megbetege-
dés vagy allergia kialakuldsahoz.*

Az Energiaklub és a KSH szerint a magyarorszagi haztartasok 21%-a, vagyis kozel 800
ezer haztartas tekinthet energiaszegénynek.” A nagycsalados haztartasok és a gyer-
mekeiket egyediil nevel6 sziil6k haztartasai kozt a legmagasabb, 31%, illetve 36% az

1. Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Distribution of population by tenure sta-
tus, type of household and income group http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/
data/database ilc_Ivho02

2. ebben tekintetben csak 2013-as adat 4llt rendelkezésiinkre

3. KSH Lakasstatisztikai évkonyv 2012, 2013

4. Dr. Rudnai Péter (szerk.): Lakds és egészség Orszagos Kornyezetegészségligyi Intézet, Budapest, 2007.
http://oki.wesper.hu/files/dokumentumtar/RP_kezirat_final-1-lakasesegeszseg_pt.pdf

5. Az Energiaklub és a KSH kozos felmérésében j definiciot alkalmazva azt a haztartdst tekinti
energiaszegénynek, amelyek esetében az éves energiakéltségek meghaladjak a nemzeti medianértéket, és az
energiakoltség kiadds utdn a hdztartds a hivatalos szegénységi kiisz6b ald keriil. Fiilop Orsolya — Lehocz-
ki-Krsjak Adrienn: Energiaszegénység Magyarorszagon. In: Statisztikai Szemle, 92. évf. 8-9. szam. http://
www.ksh.hu/statszemle_archive/2014/2014_08-09/2014_08-09_820.pdf




energiaszegények aranya. A szamok vilagosan mutatjak, hogy nem csak a legrosszabb
anyagi helyzetben 1év6 hdztartdsok kiizdenek ezzel a problémaval.

A lakhatési koltségek a kormdnyzat altal meghirdetett rezsicsokkentés ellenére sem
enyhiiltek jelentés mértékben. Ennek kovetkeztében jellemz6 a csaladok nagymértéki
eladésodottsaga. 2014-ben a magyar lakossag kozel egynegyedének (24,9%) volt va-
lamilyen tipust hatraléka (hiteltorlesztés, lakbér, illetve kozmoiitartozas), ami tobb
mint két és félszerese az unios atlagnak.® A lakhatasi szegénység szempontjabdl 2014-
ben a legmeghatdrozdbb negativ fordulatot a kézpontilag szabalyozott és tamogatott
lakasfenntartasi tamogatas és adossagkezel6 szolgaltatas eltorlése jelentette, ame-
lyek korabban félmillié haztartdsnak nyujtottak segitséget. Az 0j szabalyozds szerint
(amely csak 2015 madrciusatol 1épett életbe) az egyes 6nkormanyzatok dontési hatas-
korébe tartozik, hogy a telepiilési tiamogatasuk keretében nyujtanak-e egyaltalan, és ha
igen, milyen feltételekkel, lakhatasi timogatast lakosaiknak.”

A specialis helyzetii, sériilékeny csoportok lakhatasi helyzete sem javult 2014-ben.
A hajléktalan emberekkel szemben 2014 soran intenzivebbé véltak a kozteriilet élet-
vitelszerti hasznalatanak tilalma miatt foganatositott hatdsagi intézkedések.® Tovabbra
is sulyos a magyar romdk lakhatdsi helyzete. Egy korabbi felmérés alapjan a 29%-uk él
rossz mindségli és/vagy szegregdlt lakhatasban,” ugyanez a nem roma lakossag eseté-
ben csak 8%. A menedékkérok és menekiiltek dtmeneti ellatasat biztosito intézmény-
rendszer'® mar 2014-ben is a talterheltség jeleit mutatta. A Magyarorszagon marado,
itt statuszt kapd menekiilteknek szintén rendkiviil nehéz lakhatasi kilatasokkal kell
szembestilniiik.

A legszegényebb csaladokat stjtja az a gyakorlat, amely sordn gyermekeket pusztan
anyagi okok, a csalad lakhatasi gondjai miatt kiemelnek csaladjukbol, és allami
gondozasba vesznek. A budapesti adatokat vizsgalva elmondhaté, hogy 2008 és 2013
kozott a legtobb esetben a ,,sziil6k lakdsproblémaival” indokoltak gyerekek allami gon-
dozéasba vételét.!!

6. Eurostat Arrears (mortgage or rent, utility bills or hire purchase) from 2003 onwards (source: SILC)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes05&lang=en . Az EU 28 dtlaga 2013-ban
11,9% volt. A jelentés készitésének id6pontjaban még nem allt rendelkezésre a 2014-es adat.

7. Az alacsony adder6-képességiik alapjan erre raszorulé onkormdanyzatok (kb. 2900-an) aranyosan kapnak
erre allami timogatast egy 30 millidrd forintos keretbél 2015-ben, az azonban nincs kikétve, hogy a forrast
minden aron lakasfenntartdsi timogatésra sziikséges adnia az 6nkormdnyzatnak, azt telepiilési timogatas
formdjaban masra is adhatja.

8. a torvénymodositdst még 2013-ban hoztédk meg az Alaptorvény felhatalmazésa alapjan

9. Fundamental Rights Agency, UNDP, EC: The situation of Roma in 11 member states, survey results at a
glance, 2011, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance_EN.pdf
10. A kérelmez8k a menedékjogi eljards soran befogadé allomdson, maganszallason, illetve menekiiltiigyi or-
z6tt befogadd kozpontban (menekiiltiigyi drizet) tartézkodnak. Bévebb informdcio: 2007. évi LXXX. torvény
a menedékjogrol 56. § (1), elérhetd: http://net jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700080.TV

11. Kovécs Vera: Statisztikdk, és koltség-szdmitasok a csaladjukbol anyagi és lakhatdsi okok miatt kiemelt
gyerekek helyzetével kapcsolatban c. tanulmdnya, az adatokat a Févarosi Gyermekvédelmi Kézpont és
Tertileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat (TEGYESZ) szolgaltatta Kovics Verdnak




Fotot készitette Somoskdi Tamas

Bar a devizahitelesek problémdja 2014 soran is az egyik legnagyobb nyilvanossagot
kapo lakhatasi probléma volt, és a kormany tobb intézkedést hozott a helyzetiik rende-
zésére, az eladosodott devizahitelesek tovabbra is rendkiviil nehéz helyzetben voltak.
A kb. 180 ezer nem teljesito jelzaloghitel szerz6dés egy jelentés részén sem a devi-
zahitelek forintositasa, sem a banki elszamolas nem segitett érdemi mértékben.'

A magyar lakaspolitika vezérelvének leginkabb hii lenyomata a kozponti allami kiada-
sok lakhatasra szant Osszegeinek elosztdsa, amely soran hattérbe szorult a szegények
lakhatasi helyzetének javitasa és el6térbe keriiltek az inkabb a jobb mdéduaknak
kedvez6 intézkedések. A kiadasok kozott ugyanis 2014-ben is tobbségben voltak a tu-
lajdonszerzést 6sztonzé tamogatasok - a hitel- és lakaspénztar tamogatasok - amelyek
a bérlakasok aranyanak tovébbi csokkentése dltal fenntartjadk a magyar lakashelyzet
torz jellegét. Osszességében elmondhatd, hogy 2014-ben a lakhatasi szegénységben
él6k helyzete nem javult Magyarorszagon.

A Habitat for Humanity Magyaroszag lakaspolitikai ajanlasai:

Lakaspolitika:

Koherens lakaspolitikara van sziikség, amely érzékeny a szegénységben élok prob-
lémadira. Ehhez 6ssze kell hangolni a kormanyzati intézkedéseket, tisztazni kell a lak-
hatasi politikak helyét és felelosségi korét a kormanyzati strukturaban, az érintettek és
civil szervezetek bevonasa érdekében tarcakozi testiiletet kell létrehozni.

12. MNB Statisztikai tiikor, 2015. aprilis, http://www.ksh.hu/vakbarat/letoltheto.html




Normativ lakasfenntartasi tamogatas:
A lakhatds megfizethetdségének javitdsa érdekében sziikséges egy megfelel6 mértéki
segitséget nyujto, normativ lakhatasi tamogatas bevezetése.

Normativ addssagkezelési szolgaltatas:

A lakasvesztés altal veszélyeztetett csaladok szamara olyan komplex megoldasokat kell
kidolgozni, amelyek segitséget nyudjtanak a hitel/lakbér/kézmudij hatralékok torlesz-
tésében, és az addssagspiralbol valo kikeriilésben. Ehhez hatékony, normativ médon
elérhetd addéssagkezelési szabalyozas sziikséges, amely bizonyos esetekben lehet6vé
teszi és kiegésziti a magancsdd alkalmazasat.

Kiterjedt szocialis bérlakas-allomany:

A megfizethet6 lakhatasi lehetdségek novelése érdekében meg kell teremteni egy, a
mostanindl kiterjedtebb, jol miikodd, megfizethet6 szocialis bérlakas szektort, bér-
lakdsok épitésével és feltjitasaval, valamint a meglevé (jelenleg iiresen 4ll6) lakaséllo-
many egy részének a szocialis bérlakds-allomanyba valé bevondsaval.

Lakhatasi-tipusi megoldas a hajléktalansagra:

A hajléktalan emberek szdmara a hajléktalanellat6 intézmények nem jelentenek meg-
oldast a hajléktalansagbdl valo kikeriiléshez. A kormdnyzatnak a tdrsadalom tagjait
atfogd lakaspolitikai intézkedésekkel kell védenie a hajléktalansagtol, a hajléktalanna
valt embereket pedig abban kell segitenie, hogy 6nall6 és fenntarthaté lakhatashoz
jussanak. A kozteriileten él6k biintetése helyett lakhatasi megoldasokra, ,,Elséként
lakhatast” tipusu szolgaltatasokra van sziikség.

Energiahatékonysag:

Az energiaszegénység csokkentése érdekében komplex szemlélett programot kell ki-
alakitani, amelyben a tdmogatasi rendszer atalakitasa mellett az energiafelhasznalas
hatékonysagat javit6 beavatkozdsok, és az energiafelhasznalas mennyiségét csokken-
t6 intézkedések is szerepet kell, hogy kapjanak.

Lakhatasi szegregacié felszamolasa:

A roma népesség és a mélyszegénységben él6 emberek teriileti koncentracidja terén
kulcsfontossagu a lakasfenntartasi koltségek megfizethetéségének javitdsa, a szegre-
gacio megsziintetése érdekében komplex és hosszt tavi beavatkozasok kezdeménye-
zése.

Szocialisan célzott allami lakhatasi kiadasok:

A magyar allam koltségvetése jelentds osszegeket kiilonit el lakhatasi célokra. Sziik-
séges hogy e tamogatasok els6 sorban ne a lakastulajdonra és a kozéposztalyi progra-
mokra fokuszaljanak, hanem a megfizethet6 bérlakas szektor megteremtésére és olyan
eszkozokre, amelyek altal a raszorulok lakaskoltségei megfizethet6bbé valnak.
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2. Gazdasagi és tarsadalmi
kornyezet

2014-ben nem kovetkezett be jelentds valtozas az orszag gazdasagi helyzetében, bér a
f6bb gazdasagi mutatok valamelyest javultak (pl. a GDP 3,5%-kal nétt az el6z6 évhez
képest). Az inflacié is csokkent, majd megsziint. Ez a folyamat részben a rezsicsdkken-
tés kovetkezménye volt, de a visszafogott fogyasztoi kereslet is szerepet jatszott benne. "

2014-ben nétt az aktiv kortak foglalkoztatottsiga (210 ezer fovel 4 millié 70 ezer-
re), de ez nagyrészt a kozfoglalkoztatasi program Kkiterjesztésének koszonhetd. At-
lagosan 183 ezer 6 dolgozott kozmunkasként, ami 42%-kal tobb mint 2013-ban."* A
kézmunkasok nagy része a kozfoglalkoztatasi minimalbért kapta (bruttd atlagbériik
78100 forint volt), ami jéval alatta marad a normdl minimalbérnek. Tobb mint egy-
milli6 f6 volt a munkaerdpiac peremén (vagyis munkanélkiili vagy alkalmi, esetleg
nem bejelentett munkas volt, illetve allasvesztéshez kozel all személy), és kozel mas-
félmillié ember volt tagja olyan haztartasnak, amelyben a héztartds egyik tagja sem
volt aktiv a munkaerépiacon."

13. A KSH jelenti 2014, 66. o. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1412.pdf

14. A KSH jelenti 2014, 63. o. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1412.pdf

15. Bako6 Tamas, Cseres-Gergely Zsombor, Kalman Judit, Molnar Gyorgy (kutatasvezetd) és Szabd Tibor:
A munkaerdpiac peremén lévok és a koltségvetés, MTA KRTK KTI, 2014
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Fotot készitette Fegyverneky Sandor

A szegénnyé valas veszélye leginkabb a gyermeket vallalo csaladokat érintette, koz-
tiik is a harom- vagy tobb gyermekes csaladokat (50%), illetve a gyermekiiket egyediil
nevel6ket (31%).'* A tizennyolc éven aluli gyermekek 22%-a volt kitéve a szegénnyé
valas kockazatanak.

2014-ben a korabbiaknal is intenzivebben jelentkezett az a kormanyzati szandék, amely
szerint a segélyezés rendszerét a munka-jovedelmeket a tarsadalmi jovedelmekkel
szemben elényben részesitdé ,munka alapt tarsadalom” szellemében alakitjak at. En-
nek a folyamatnak a megnyilvdnuldsa volt a kozfoglalkoztatas jelentds kiterjesztése, a
segélyek szigorubb feltételekhez, bizonyos esetben kézmunkahoz kotése, és visszaszo-
ritdsa. A 380 ezer regisztralt dlldskeresé kozill 210 ezren semmilyen ellitasban nem
részestiltek, és legalabb 150-200 ezer embert zartak ki a szocialis ellatasokbdl azért,
mert nem tudtak teljesiteni az egyre szigorodo feltételeket.'” A segélyekkel kapcsolatos
masik tendencia a juttatdsok Osszevonasa, és onkormanyzati hataskorbe utaldsa. Ez
tortént példaul a lakasfenntartasi timogatds és az addssagkezelési szolgaltatas intéz-
ményével. Ez az intézkedéssorozat tovabb fokozta a segélyre szorulok kiszolgaltatott-
sagat, és még bizonytalanabbd tette a helyzetiiket.

nat, www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2014_kivonat.pdf
17. Ferge Zsuzsa: Mit hoz a koltségvetés szegénynek, gyereknek? http://nol.hu/velemeny/mit-hoz-a-kolt-
segvetes-szegenynek-gyereknek-1497935

12




3. A lakhatasi szegényseg

alakuldsa Magyarorszagon

3.1. Lakasallomany

Lakhatashoz valé hozzaférés

A lakhatashoz valé hozzaférés évek ota egyre stlyosbodé problémaja azt jelenti, hogy
a hdztartasok nagy része nem engedheti meg maganak, hogy magantulajdonu lakést
vasaroljon, és nem tudja azt mas, megfizethet$ és megfeleld allapott lakhatési forma-
val (maganpiaci bérlettel vagy szocialis bérlettel) helyettesiteni.'®

A 2008-as gazdasagi valsag altal okozott radikalis visszaesés dta 2014-ben emelkedett el6-
szOr kismértékben a lakasépitések szama (15%-kal épiilt tobb lakas, mint az el6z6 évben).
Ugyanakkor az jonnan épiilt lakdsok szama még igy sem kozelitette meg a valsag el6tti
éveket jellemz6 nagysagrendet. 2014-re a hasznalt lakasok piacan is élénkiilt a forgalom. Az
FHB Lakasarindexe alapjan 2014 els6 kilenc honapjaban a lakéingatlanok értéke 3,7 széza-
lekkal (realértékben 4%-kal) emelkedett.'” Az aremelkedés inkabb Kozép-Magyarorszagot
(f6leg Budapestet), a Nyugat-Dunantult és a nagyobb varosokat érintette.

Magyarorszagon tovabbra sincs mennyiségi lakashiany. Inkdbb mindségi, a lakasal-
lomany szerkezetét és a megfizethetdségét érinté problémak vannak. Sok ugyanis a
lakhatasi célra alkalmas, de iiresen 4ll6 ingatlan. Igaz, tobbségiik magantulajdonban
van, és egy jelentds résziik leromlott allapotu.

A magyar lakdsallomany Osszetételének legnagyobb problémadja, hogy mindéssze a
népesség 11%-a lakik bérelt lakasban, ez eurdpai 6sszehasonlitasban az egyik legala-
csonyabb arany. Ezen beliil a lakossag 3,4%-a él piaci, 7,5% pedig alacsony bérti (szo-
cialis) lakasban. Kovetkezésképp kevesen jutnak megfizetheté bérlakashoz. A sze-
génységi kiiszob alatt él6k korében a bérlakdsban él6k aranya a teljes népesség korében
tapasztalhat6 arany dupldja, csaknem 20%. 17%-uk él alacsony bérti (szocialis) lakés-
ban, és 3,2%-uk bérel piaci dron lakast. Ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy a szegénységi
kiiszob alatt él6k koriilbeliill 80%-a sajat tulajdonu lakasban lakik, ez az ardny EU-s
osszehasonlitasban a legmagasabbak kozott van.®® A magantulajdond otthonban él6

18. Hegediis J6zsef-Horvath Vera (2013) Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrdl 2012. Késziilt a Habitat for
Humanity Magyarorszdg megbizasabol http://www.habitat.hu/files/jelentes_veglszoveg web.pdf p. 23.

19. FHB Lakasarindex 2014. IIL. negyedév
http://www.thbindex.hu/FHB-Index/Letoltheto-anyagok/FHB-Lakasarindex/Legutobbi-kiadvanyunk/
FHB_Index_2014q3%20%C3%A9s%20prognozis.pdf

20. Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Distribution of population by tenure sta-
tus, type of household and income group http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/
data/database ilc_Ivho02
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raszorulok mobilitdsa pedig akadalyozott a jobb munka-, oktatasi- és lakaskoriilmé-
nyeket kinald teriiletek felé azaltal, hogy nehezen eladhaté lakastulajdonban laknak,
jellemzden olyan térségben, ahol helyben nem sok lehetéség adodik. A raszoruldk altal
megfizethet6 lakhatdsi lehetdségek a magan lakasbérleti dijak jelent6s emelkedésével
pedig tovabb sziikiiltek (a Févarosban atlagosan tobb mint 36%-kal néttek a lakasbér-
leti dijak 2012 és 2014 kozott).

Az elmult években azonban nemhogy béviilt volna az énkormanyzati szocidlis bérla-
kas-allomany, hanem folyamatosan sz{ikiilt. 2013-ban tovdbbi mintegy 1700 lakassal
csokkent az 6nkormanyzati bérlakasok szama, immar koriilbeliil 126 500 lakasra.
Még alacsonyabb a ténylegesen fenntartott 6nkormdnyzati bérlemények szama (csak
115 ezer), hisz sok 6nkormanyzati lakds annyira leromlott allapotban van, hogy mar
nem is lakhatd, sok pedig — noha allapota lakhatasra alkalmassd tenné - tiresen all.
Az allomany csokkenésének legfontosabb oka tovabbra is a lakdsprivatizacid. Az 6n-
kormanyzati bérlakasok kozil csupan 67 ezer (53%) volt szocidlis alapon kiadva, a
tobbi koltségelven vagy piaci alapon. Tehat valdjaban az orszagos lakasallomanynak
minddssze 1,5%-a szocialis bérlakas, amely rendkiviil alacsony arany. Kisebb tele-
piiléseken gyakorlatilag elérhetetlen a lakasszektornak ez a része, de szamos nagyobb
varosban is elenyész6 szamban taldlhatok szocidlis bérlakasok.

Az 6nkormanyzati bérlakasok bérleti dijai kozott igen jelentds teriileti egyenlét-
lenségek dllnak fenn. A komfortos lakasok lakbérei kozotti eltérések tobb mint négy-
szeresek, a félkomfortosok kozotti eltérések majdnem hétszeresek. Az onkormanyzati
bérlakasok allapota raadasul jellemzéen rendkiviil rossz, csaknem 6todiik (18,3%)
komfort nélkili- vagy sziikséglakds, mikozben a 2011-es népszamlalas adatai szerint
a teljes lakasallomanyon beliil ez az arany 5%.%* Nagyon alacsony az 6nkormanyzatok-
ban a hajlanddsag a lakasaik helyrehozaséara, vagy az dllomanyuk megujitasara. 2013-
ban az dllomany kevesebb mint 2%-at érintette feltjitds. 2014-ben elenyészé mérték,
180 lakas épiilt onkormanyzati megbizasbdl, és nem tudhatd, hogy ezek koziil hanyat
szantak bérleménynek, vagy szocidlis bérleménynek.*

A bérlakasoknak egy specidlis, nagyon kevéssé hozzaférhet6 kore a Nemzeti Eszkoz-
kezeld Tarsasag (NET) tulajdondban 4ll6 lakasok. Ez az dlloméany azonban csak a fi-
zetésképtelenné valt devizahitelesek egy része szamara érhetd el. A hozzaférés egyik
feltétele - tovabbiak mellett - a hitelez6 beleegyezése abba, hogy a NET megvasarolja

21. Portfdlié: Draga az albérlet? Lehet ez még rosszabb is, 2015. julius 23. http://www.portfolio.hu/in-
gatlan/lakas/draga_az_alberlet_lehet_ez_meg_rosszabb_is.217294.html?utm_source=hirkereso_es_ka-
pu&utm_medium=portfolio_linkek&utm_campaign=hiraggregator

22. A legfrissebb elérhet6 adatok 2013-bél vannak. Az 6nkormanyzati bérlakasszektorra vonatkozo infor-
maciok forrasa: KSH Lakdsstatisztikai évkonyv 2012, 2013

23. KSH 2011. évi népszamlalds, Lakdsok és lakéik http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_lakas 1.2.8. A
lakott lakdsok komfortossag, szobaszdm és telepiiléstipus szerint

24. KSH STADAT, Lakasépités, lakdsmegsziinés, idiiléépités (2001-) http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/
xstadat_eves/i_zrs001.html
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Sziikos meghizethetd bérlakdsallomany
Az onkormanyzatok altal fenntartott lakasbérlemeények és a Nemzeti

Eszkizkezeld Zri.-hez (NET) tartozo lakasok egyittes szama is csupan
129 ezer darabra rig.

Onkorméanyzati bérlemények®

) s
Piaci, illetve i MNET-lakasok
koltseg alapd " ‘ h
erer duraly

4 Szocidlis
I zuls bérlakas

66,7

ezer darab

Foris: KSH, NET *2013 végen, **2014 végén
Kbzt  Habitat for Humanity Magyarorszig ssimedns | www: habitit hy Infogradio: mfﬂtmﬂem

a hitellel terhelt ingatlant. 2014 végéig a NET o6sszesen 13 928 lakast vasarolt meg,”
és ha ugy vessziik, ez a legnagyobb bérlakas-allomanybdviilés a rendszervaltas ota.
Azonban a NET szocialis bérlakas rendszer kiterjesztésében jatszott szerepe egyel6re
korlatozott. Egyrészt azért, mert csak a devizahitelesek egy szlik csoportjanak kinal
segitséget. Masrészt azért, mert a NET dltal felvasarolt lakasok egy jelent8s része hatra-
nyos helyzetl térségben van, amelynek kovetkeztében a NET nem tud a munkaerd- és
tarsadalmi mobilitds motorjava valni.

25. NET adatszolgaltatas, 2015 jalius.




Antal és Zsuzsa nyugdijasok, két kutydjukkal 18 éve Féton élnek egy egyre romlod
allapotd, félig teté nélkiili valyoghdzban. Nagyon alacsony a jovedelmiik, mindket-
ten kevés nyugdijat kapnak. A férfi korabban gépkocsivezetdként, a felesége betanitott
munkasként dolgozott kiillonb6z6 tizemekben, de mindketten hosszu évekre elvesztet-
ték az allasukat, sokaig munkanélkiiliek voltak, vagy csak alkalmi munkakat kaptak.

Tartozasok, kikapcsolt gaz

Mikor elveszitették az alldsukat, nem tudtak tovabb fizetni a gdzt, amit hamarosan ki-
kapcsoltak. Ezutdn villanyaramot hasznaltak fiitésre és fozésre is, és 3 év utan abbdl is
egymilli6 forintos tartozasuk gytilt ossze. Szerencsére kaptak részletfizetési lehet6séget
és egy eldre fizetGs kartyas villanyorat. Egy éve sikeriilt a gaztartozast is visszatorleszte-
niiik, és most Ujbol gazzal flitenek. Bar nagyrészt egy konvektort hasznalnak a haz fu-
tésére, jovedelmiikhoz képest igy is jelentds sszeget koltenek gazra. Az arammal még
mindig sporolnak, el6fordul, hogy csak egy kislampat hasznalnak az egész hazban.
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Fontos lenne allami, szocialis alapu lakhatasi tamogatast nyudjtani, amelyet az ala-
csony jovedelmii haztartasok tobbek kozott a kozmiidijak (gaz, villany, viz) fize-
tésére is fel tudnanak hasznalni. A tartozasok kialakulasat hatékonyan lehet meg-

el6zni kartyas, elOre fizetés mérdorak felszerelésével, amint az Antalék esetében is
megtortént.

Tet6 nélkiil

Antal és Zsuzsa egy éve kénytelenek voltak a hazuk tetejét megcsinaltatni, mert mar
sok gerenda el volt torve, és fél6 volt, hogy a tél kozeledtével beszakadhat. Menet-
kozben azonban kideriilt, nincs elég pénziik, és a tet6javito egyszertien félbehagyta a
munkat, csak egy nejlonnal takarta le a félkész tetét, és azt mondta, innentdl mar 6k
is be tudjak fejezni.

»18 éve éliink itt, azota csak romlott a hdz dllapota. De eddig legaldbb volt tetd a fejiink
felett. Ha az dsszed6l, akkor mdr fedél se lesz, akkor mehetiink 70 meg 63 évesen a hid

»

ald...

Ha tobb szocialis alapon kiadott nkormanyzati bérlakas allna rendelkezésre, a
rossz allapotu, félig teté nélkiili valyoghazzal valé kiiszkodés helyett valdsziniileg
a hazasparnak is jobban megérné, olcso bérlakasba koltézni. De szamukra az is
megoldas volna, ha alacsony 6sszegii nyugdijukat ki tudnak egésziteni rendszeres
lakhatasi tdmogatassal, amib6l tudnanak félretenni a haz feldjitasara. Segitséget
jelentene az is, ha létezne szocidlis alapon nyujtott, rendkiviil kedvezményes kol-
cson, akar mikrohitel, a lakoingatlanok felujitasara, korszertsitésére.
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Fotot készitette Somoskdi Tamas

Lakasmindség

Az Eurostat adatai szerint®® 2014-ben a magyar lakossdg kozel fele, 44,6%-a élt tul-
zsufolt lakdasban?, ami alapjan az Eurdpai Unié sereghajtéi kozott foglalunk helyet. A
lakas zsufoltsaga szorosan Osszefiigg a jovedelmi helyzettel: a szegényebb haztartdasok
67,4%-a mig a felsd jovedelmi 6tdodben éléknek minddssze 26%-a €l igy.®

Bar folyamatosan javul a kozmii-elldtottsag Magyarorszagon, még mindig 522 ezer
ember él olyan lakasban, amely nem rendelkezik sajat WC-vel, 404 ezren pedig

26. Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Overcrowding rate by age, sex and pover-
ty status (source: SILC), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho05a&lang=en

Az adatok referenciaéve 2014.

27. Az Eurostat definicidja szerint egy lakds akkor szamit tulzsufoltnak, ha nem éri el az aldbbi minimalis
szobaszamot: (1) egy haztartasban legalabb egy szoba; (2) kiilon szoba a lakasban laké minden egyes pérra;
(3) kiilon szoba a lakasban laké minden egyes 18 év feletti egyediildllora; (4) egy szobaban legféljebb két
12-17 éves kor kozotti azonos nemt gyermek lakik; illetve (5) egy szobaban legfoljebb két 12 éven aluli
gyermek lakik.

28. Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Overcrowding rate by age, sex and pover-
ty status, Overcrowding rate by income quintile
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do Az adatok referenciaéve 2014.




Rossz és egészségtelen lakaskortilmények

Beazott, nedves, penészes lakasban élok aranya, 2014

A median jGvedelem

60%-anal alacsonyabb

jovedelmiek kozt A teljes lakossagon
beldl: 26 9%

A median jGvedelem
60%-anal magasabb

@ iovedelmiek
ot kézt

Faorris: Eurosial E

Kéaxiit a Habitat for Humanity Magyarorszdg seimdna | www.habitathu Infografia: (MO toNdem
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olyanban, amelyben nincsen zuhany vagy fiirdékad.” 240 ezer lakasban nincs ve-
zetékes vizszolgaltatas, 6k csak kozkuatrol tudnak vizhez jutni. Tobb mint egymilli6
héztartasnak nincs hozzaférése a szennyvizhaldzathoz, a kozségekben él6k tobb mint
felének (52%), és emiatt sokszor magas Osszegu talajterhelési dijat kell fizetnitik.

Stlyos gondot jelentenek, és gyakran az egészségre is karosak a penészes, vizes falak,
beazo tet6k. 2014-ben a magyar lakossdg 27%-at érintette legalabb az egyik prob-
léma.*® Kilonosen nagymértékben fordulnak elé ezek a lakdsmindségi problémak
a gyermekeket nevel6é csaladoknal. A gyermekek 32,1%-a (mintegy 555 ezer f6) ¢l
olyan, lakasban, ahol beazik a tetd, vagy nedvesek, penészesek a falak, a padlo, vagy az
alap. Az § esetiikben sokszoros a 1égz6 rendszeri megbetegedések és allergias tiine-
tek kockazata.’' 196 ezer gyerek él olyan lakdsban, ahol nincs aram.

29. Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population having neither a
bath, nor a shower in their dwelling (source: SILC)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho02&lang=en

Az adatok referenciaéve 2014.

30. Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population living in a dwel-
ling with a leaking roof, damp walls, floors or foundation, or rot in window frames of floor. http://appsso.
eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho01&lang=en

Az adatok referenciaéve 2014.

31. Dr. Rudnai Péter (szerk.): Lakds és egészség Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet, Budapest, 2007.
http://oki.wesper.hu/files/dokumentumtar/RP_kezirat_final-1-lakasesegeszseg_pt.pdf
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Istvan feleségével, 6t gyermekével és kicsi unokajaval egy 70 négyzetméteres hazban
¢l a bagi telepen.

Zsufoltsag

Nyolcan élnek két és fél szobas hazukban, zsufolt korilmények kozt. Ha mindenki
otthon van, nem tudnak egy asztalhoz iilni, mert akkora asztal szamara nincs elég tér.

»A hdzi feladat megolddsdhoz vagy tanulni, a nydri id6szakban konnyebben meg lehet
oldani, mivel folvdltva tudnak lenni, nem zavarjdk egymadst. Télen szokott picit bonyolul-
tabb lenni, foleg mivel, hogy most van a kis unoka is, aki kivdancsi. Nincs olyan helyiség
ahovd kiilon tudndnak vonulni és csendben oda tudndnak figyelni a tananyagra.”
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A legnagyobb fitl mar tervezte, hogy elkoltozik otthonrdl, de miutdn nagyon keveset
keres, egyelére nem teheti meg. A nyolcfés haztartasbol jelenleg csak ketten kapnak
jovedelmet, 6k is csak kozmunkas bért.

A Habitat mar régdta szorgalmazza, hogy jelentdsen noveljék meg a megfizethetd
bérlakasok szamat, hogy az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezék is el tudjanak
koltozni csaladjuktdl, vagy oda koltozhessenek, ahol van lehetdségiik munkat ta-
lalni.

Lerobbant, felujitasra szorul6 haz

Bar - tobbek kozott a Habitat programjanak koszonhet6en - mar sokkal jobb allapot-
ban van Istvanék haza, még mindig sok, kisebb-nagyobb javitanivald van rajta. Istvan
szerint a legfontosabb a csatornazas és a haz kiils6 szigetelése lenne. De sziikség volna
a tet6 és a lépcsd javitasara is.

Istvan és csaladja a HabitatPont progam révén, kozosségi onkéntes munka fejében
jutottak olcson épitéanyaghoz, emellett szakmai tanacsot is kaptak a hazuk feluji-
tasahoz. A csalad a program keretében teljesen felajitotta fiirdészobajat, kifestet-
ték konyhajukat, és elGteret is épitettek a hazhoz. Az ehhez hasonlo segitségnyujtas
azonban nem csak a civil szervezetek dolga lenne. Sziikség lenne szocialisan cél-
zott, érdemi mértékii allami lakasfenntartasi tamogatasra.
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3.2. Megfizethetdség
Lakhatasi koltségek terhei

A lakhatas megfizethetGsége azt jelenti, hogy a haztartasok képesek megfizetni egy,
méltd koriilményeket teremtd lakas koltségeit, gy, hogy a lakas fenntartasanak koltsé-
gei nem jelentenek akkora terhet, ami kockaztatja a mindennapi megélhetést.

A magyarorszagi haztartasok 2014-ben bevételeik atlagosan 24,4%-at koltotték lak-
hatasra,” ezzel szemben az Eurdpai Unio 28 tagorszagdban ugyanez az arany 2013-
ban atlagosan 22,2% volt.** Az Uni6 husz tagallamaban koltenek kevesebbet lakhatdsra
az emberek. A legnehezebb helyzetben az egyediilallok és a gyermekiiket egyedil ne-
veld sziil6k voltak Magyarorszagon, 6k jovedelmiik egyharmadat koltotték lakhatasra.
2014-ben a legalsé jovedelmi 6todbe tartozd, legszegényebb haztartasok osszes ki-
adasanak 26,2%-at tették ki a sziiken értelmezett lakhatasi koltségek (lakasfenntartas
és lakhatdsi energia egyiittesen). Ezzel szemben a legfels6 jovedelmi 6tod tagjai j6-

Magas lakhatasi koltségek

A jovedelem 40 szazalékat meghalado lakhatasi kiadasa
haztartasok aranya egyes csoportokban, 2014,

Hitel nélkili Lakashiteles Szocialis
lakds- lakds- bériakdsban
tulajdonosok tulajdonosok

5-, 8”\5I 26 ,0"”" 40, ]. Yo 1 5,9‘5&-

Kinzilt a Habitat bor Humanity Magyarorssdg szimira | www.habitat hu Infografika: irfatandem

32. Eurostat SILC, lakhatdsi koltségek ardnya a haztartédsok jévedelméhez mérten, http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mded01&lang=en
33. A jelentés készitésének id6pontjaban még nem dlltak rendelkezésre a 2014-es adatok.

22




Fotot készitette Somoskdi Tamas

vedelmiik 21,3%-4t forditjdk lakdsuk fenntartasara. A rezsicsokkentés hatasara vala-
melyest az 6sszes jovedelmi 6todnek csokkentek a kiaddsai, a legnagyobb mértékben
(3,2%-kal) a kozéps6 otodé.

Hatralékok: kozmiidij és lakashitel-tartozas

2014-ben a magyar lakossag kozel egynegyedének (24,9%) volt valamilyen tipust
hatraléka (hiteltorlesztés, lakbér, illetve kozmoiitartozds), ez — bar némi javulast mutat
a 2013-as értékhez képest (26,4%) - igy is tobb mint két és félszerese az unids at-
lagnak.** Az egyediilall6 sztil6k haztartdsainak tobb mint két6tode rendelkezett ilyen
tartozassal (42,7%). A szegénységi kiiszob alatt €16 haztartasok 60%-anak (59,6%) volt
hétraléka, ami szintén javuldst jelent 2013-hoz képest, de igy is az EU atlag kétszerese,
és a tagallamok kozott csak Gorogorszagban volt még rosszabb a helyzet.

A kozmiitartozassal rendelkez6k aranya az egy évvel korabbi értékhez képest va-
lamelyest csokkent, de igy is a lakossag kozel 6tode (22,7%) keriilt olyan helyzetbe
legalabb egyszer az év soran, hogy pénzhiany miatt nem tudta id6ben kifizetni a koz-
miiszamlait, ez az alacsony jovedelmd haztartasoknak tobb mint a felére, 56,5%-ara
volt igaz.*» 2014 majusaban a lakossagi fogyasztok korében sszesen 108 ezer olyan
héztartas volt, ahol valamilyen kozmiiszolgaltatast tartozas miatt kapcsoltak ki.*

34. Eurostat Arrears (mortgage or rent, utility bills or hire purchase) from 2003 onwards (source: SILC)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes05&lang=en . Az EU 28 atlaga 2013-ban
11,9% volt. A jelentés készitésének idépontjaban még nem éllt rendelkezésre a 2014-es adat.

35. Eurostat Arrears on mortgage or rent payments (source: SILC) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=ilc_mdes07&lang=en

36. A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal adatszolgaltatasa irasbeli kérdésre. 2015. jul. 20.
EK_2015/101-1(2015)
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Hitel-visszafizetési problémak

A 90 napon tul kesedelmes hitelek aranya a hitelintézetek
lakossagi hitelallomanyaban®

Forinthitelak Devizahitelak Ossras hitel

v 235, 193w

Jojelo

2013: 14,84 2013:21,9%  2013:18,7%

*A targyév vagén; a 2014-es mutatoh elizetesek
Forrds: MNE
Kénrilt a Habitat lor Humanity Magynrarazig sedmana | wae: habstal, b Infografika: [AfAIQNCEM

A hiteltorlesztéssel, illetve lakbérhatralékkal rendelkez6k aranya 7,5%-al nétt 2013-
hoz képest. 2014 végén a lakossagi hitelallomany kozel 6tode (19,3%-a) jelentds, 90
napon tidli késedelemben volt, amely csekély romlast jelent a 2013-as értékhez képest.
A lakossagi hitelek kozott a devizahitelek aranya 54,2%-ot tett ki. Koziilitk a nem-fize-
t6k aranya 2014 végére 19% folé emelkedett. 2014 utolsé negyedévében Gsszesen 182
ezer nem-teljesitd jelzaloghitel szerzédés volt.*”

Energiaszegénység

2014-ben hazankban a lakossag 11,2%-a nem tudta megfelelen fiiteni a lakasat.*
Ez némi (1,5%-os) javulast jelent a megel6z6 évhez képest, amely egyrészt az enyhe
télnek, masrészt annak koszonhetd, hogy az alacsonyabb jovedelmi haztartasok az
energiadr-csokkenésnek készonhetden tobbet tudtak fliteni. A szegénységben él6 haz-
tartasok esetében viszont azt latjuk, hogy mig az EU-ban atlagosan 24% nem tudta
megfeleléen fliteni otthonat, nalunk ez az arany 30%.

37. Magyar Nemzeti Bank Pénziigyi Stabilitdsi Jelentés 2015 http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/
MNB/Kiadvanyok/mnbhu_stabil/mnbhu_stab_jel_201505/Penzugyi_Stabilitasi_Jelentes_2015_majus.pdf
38. Eurostat SILC, Azok ardnya, akik lakdsukat nem tudjak megfeleléen fiiteni, http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes01&lang=en
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: Eotot készitette Somoskdi Tamads

Az Energiaklub és a KSH koz6s mutatoja alapjan a magyarorszagi haztartdsok 21%-a,
vagyis mintegy 800 ezer haztartas tekinthet6 energiaszegénynek. Az energiaszegény
haztartasok kb. 20%-a gyermekes csalad, 17%-uk 65 éves vagy idsebb egyediilallo,
12%-uk pedig egysziilés, gyermekes csalad. *

39. Az Energiaklub és a KSH koz6s felmérésében j definici6t alkalmazva azt a haztartast tekinti
energiaszegénynek, amely esetében az éves energiakoltségek meghaladjék a nemzeti medianértéket, és az
energiakoltség kiadds utdn a hdztartds a hivatalos szegénységi kiiszob ald keriil. Fiilop Orsolya — Lehocz-
ki-Krsjak Adrienn: Energiaszegénység Magyarorszagon. In: Statisztikai Szemle, 92. évf. 8-9. szam. http://
www.ksh.hu/statszemle_archive/2014/2014_08-09/2014_08-09_820.pdf
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Kalman feleségével és harom gyermekével él 70 négyzetméteres Dunakeszi csaladi
hazukban. Kdlman benzinkutasként dolgozik, felesége jelenleg maganévodaban, de
korabban f64llast anyaként volt otthon legkisebb lanyukkal, aki szivbeteg.

Sviéjci lakashitel csapda

A haz megvasarlasakor, 9 éve vettek fel dllamilag timogatott svdjci frank alapu lakas-
hitelt. Akkor azt igérte nekik a bank, hogy 7 évig kell magasabb 6sszeget fizetniiik, de
utana csokkenni fog a torleszt6 részlet. Ezzel szemben, még a 7 év lejarta el6tt, a svajci
frank arfolyamanak valtozasa miatt jelentésen megemelkedett a havi torleszt6 részlet
mértéke, volt olyan, hogy havi 150 ezer forintot kellett fizetniiik. Raadasul a hatralévé
12 év alatt tobbet kellene visszatorleszteniiik, mint ami az eredetileg felvett hitel 6ssze-
ge volt. A sziil6k van, hogy napi 16 drat dolgoznak, hogy allni tudjak a koltségeket, és
a gyerekeiket is el tudjak tartani. Félretenni nem tudnak és félnek, vajon fogjak-e birni
ezt a tempot még 12 évig?
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»Egydltaldn nem volt konnyités ez a forintositds sem, mert tigyszélvan ugyanott vagyunk,
ahol eddig voltunk.”

A draga és rizikds lakashitelek helyett az allamnak és a csaladoknak is jobban meg-
érné, ha az utébbiak kiszamithatobb feltételekkel, hosszabb tavra tudnanak megfi-
zethet6 bérlakashoz jutni.

Magas rezsikoltségek

A csalad szamara a fiités magas koltségei miatt a téli id6szakok a legnehezebbek. Nem-
rég a kazanjuk is tonkrement. Ezért most gazfiités helyett fatiizelést kazant szeretné-
nek, mert a gaz arat nehezen tudjak megfizetni.

A csaladnak a Habitat 6nkéntesei segitségével sikeriilt kiviilrol hoszigetelnie hazat,
ami utan azonnal csokkentek az energiakoltségeik. Fontos lenne bevezetni egy olyan
allami tamogatast, aminek segitségével tovabbi energiahatékonysagi valtoztatasokat
tudnanak végrehajtani, illetve energiatakarékos fiitési rendszert felszerelni.
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3.3. A lakhatas jogi biztonsaga

Magyarorszagon nincs torvénybe iktatva a lakhatashoz valo jog, a lakhatds tobb te-
riilete jogilag gyengén szabdlyozott, valamint sok a bizonytalansag és visszaélés a vo-
natkozd jogalkalmazasban is. E tekintetben 2014-ben sem tortént jelentds elérelépés
vagy valtozas. Az Alaptorvény nem fektet le egyértelmi jogosultsagokat a lakhatassal
kapcsolatban, az allam kotelességeit ,,torekvésként” hatarozza meg (emberhez mélto
lakhatds feltételeinek megteremtésére, valamint arra, hogy az éllam és az 6nkormany-
zatok a hajlék nélkil él6k szamara szallast biztositsanak),* igy azok nehezen szdmon
kérhetdek. S6t, az Alaptorvény agyaz meg az otthontalansag legszélsdségesebb forma-
ja, a koztertleten élés biintethet6vé tételének is.

Az alul-szabalyozott vagy problematikus jogszabalyok gyenge pontjai kozé tarto-
zik, hogy lakasbérletek esetében nagyon rovid, 30 napos a felmondasi id6, vagy az,
hogy 6nkormanyzati bérlakasok esetében a jogcim nélkiili lakoéra (akinek lejart vagy
felbontottak a szerz6dését) kivetett lakdshasznélati dijat az 6nkormanyzat két honap
utan tetsz6legesen megemelheti.! A lakasbérleti szektorban dltalaban is szamos jog-
alkalmazasi visszdssag van, mint a lakasbérleti szerz6dések vagy a méltanyos szerz6-
dési feltételek hidnya, a bérleti jog informalis adds-vétele (pl. a f6bérl6 altal albérletbe
kiadott 6nkormanyzati bérlakas), vagy a bérleti jog atorokitésének elmaraddsa. Ezek
a hidnyossagok nem csak a bérlé, hanem a bérbead6 szamara is kockazatot jelente-
nek. Tovabbra is megoldatlanok a lakcimkartyaval kapcsolatos nehézségek, ugyanis
sokaknak (f6leg hajléktalan embereknek) egyaltalan nincs lakcimiik, vagy szabélytalan
a lakcimkartyajuk.

3.4. Specialis helyzeti csoportok
Hajléktalan emberek

A hajléktalan emberek szamdt pontosan meghatarozni nem lehetséges, a kiilonb6z6
szamitasok alapjan szamuk 15-30 ezer £6 kozé tehetd. A hajléktalansaggal kapcsolatos
egyik legfontosabb adatforras a ,,Februar 3” kutatds, amelyet hajléktalanellatdé szer-
vezetek és munkatarsaik végeznek évente. A 2014-es kutatas fontos megéllapitasa,
és racafol a hajléktalan emberekkel kapcsolatos kozvélekedésre: a felmérésben részt
vett hajléktalan emberek koziil minden 12.-nek volt rendszeres munkdja, 10-bdl két

40. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) XXII. cikk http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?do-
cid=140968

41.1993. évi LXXVIIL. torvény a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkoz6
egyes szabalyokrol, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99300078.TV
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embernek alkalmi munkaja, két f6 pedig 6nkormanyzati segélyben részesiilt.*? Ez azt
mutatja, hogy sokak - gyakran munkabdl szarmazé - jovedelme olyan alacsony,
hogy nem elegendd tobbre, mint a hajléktalanellaté intézményekben valo lakhatas
biztositasara.

A még 2013-ban, Alaptorvényi felhatalmazassal modositott szabalysértési torvény és
az az alapjan elfogadott telepiilési 6nkormanyzati rendeletek értelmében olyan zéna-
kat alakitottak ki, ahol buintethetd lett a koztertileten vald életvitelszerd tartézkodas.
Az ezzel kapcsolatos eljardsok mar 2013 végén elindultak, 2014 soran pedig végig
folyamatban voltak, féleg Budapest teriiletén. 2014-ben Gsszesen 354 eljaras indult
kozteriileten valo tiltott tartézkodas miatt, ebb6l 334 a Févarosban (az dnkormany-
zati vélasztasokkal egy id6ben, oktdberben 117 alkalommal), 20 pedig vidéken.* Az
eljarasokhoz sztikséges infrastruktara (kormanyhivatal, krizisszallo) kiépitésére 284,5
milli6 forintot koltott az allam.

2014 szeptemberében az Alapvetd Jogok Biztosanak kérésére a Kuria feliilvizsgalta a
Féviaros kozteriilet életvitelszeri hasznélatdnak tilalméra vonatkozo rendeletét, és an-
nak egy pontjat megsemmisitette (amely a ,,parkolasi rendelet” hatalya ala es6 teriile-
teken tiltja a hajléktalansagot), a keriileti 6nkormanyzatok dltal kijelolt tiltott zonakat
szabalyozd részt pedig az Alkotmanybirdsag elé utalta.*

Osszességében elmondhatjuk, hogy a hajléktalansag nem szorult vissza. A kozteriileten
¢élok hatosagi tildozése nem vezetett eredményre, csak megbélyegezte a legnehezebb
lakhatdsi helyzetben lévoket. A hazai hajléktalan-ellatasra pedig tovabbra is jellemzd,
hogy els@sorban az intézményes szallasnyudjtasra koncentral, és a valodi lakhatasi meg-
oldasok tomeges bevezetése a hajléktalansag megoldasara még varat magara.

42. Mindéssze minden 10. vdlaszadé mondta azt, hogy semmilyen bevétele nem volt a kérdezést megel6z6
hénapban.

43. Az adatokat a Varos Mindenkié csoport kéri el a Kozigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgaltatisok Koz-
ponti Hivatalatol, a Beliigyminisztérium Iratkezelési és Adatvédelmi FSosztalyatol, valamint a Févarosi
Kormdnyhivataltdl, és teszi nyilvinossa minden hénapban a http://avarosmindenkie.blog.hu/2015/02/05/
eletvitelszeru_kozteruleten_tartozkodas_miatt_inditott_szabalysertesi_eljarasok_statisztika linken.

44, Kuaria C)nkorményzati Tandcsanak Ko6f.5.020/2014/6. szamu hatdrozata, 2014. szeptember 9.,
http://Ib.hu/hu/onkugy/kof502020146-szamu-hatarozat
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Az eredetileg 4cs szakmdju, mar nyugdijas Gabor kunyhdban él Budapesten, immar
15 éve.

Hajléktalanna valas, kunyhos élet

Gabor korabban Debrecenben élt csaladjaval, kiillonbozd szolgalati lakasokban. Valasa
és munkavesztése utan koltozott a jobb munkalehetéségek reményében a févarosba.
Tobb évet dolgozott vasttnal és a postdndl, ez alatt munkasszallon és szolgalati la-
kasban lakott. Miutdn budapesti munkalehet6sége is megszilint, az élettarsaval valo
szakitast kovetéen kénytelen volt az onkormanyzat dltal biztositott szolgalati lakasabol
elkoltozni. Hogy nyugalmat talaljon, bardtai segitségével gytijtott, bontott épitéanyag-
bdl épitett maganak kunyhot.

Tamogatas hianya

Gabor soha nem kapott lakhatdsi tdimogatast, az elmult id6szakban a szocialis munka-
sa segitségével néhany alkalommal, a mind6ssze néhany ezer forintot jelent6 rendki-
viili segélyért folyamadott Ma mar van nyugdija, de az is alacsony 6sszeg.

A lakhatasi szegénység mértékének csokkentése érdekében - az olcsé bérlakasok
szamanak novelése mellett - a masik sziikséges 1épés a szocialis alapon juttatott,
érdemi mértékii, rendszeres lakhatasi taimogatas bevezetése lenne.

Gabor nemsokara a Habitat ,,Els6ként Lakhatast!” programjanak keretében, a
szervezet és onkéntesei segitségével feldjitott, és az Gjpesti onkormanyzat altal fel-
ajanlott szocialis bérlakasba koltozik.

30



A romak lakhatasi helyzete

A magyarorszagi roma népesség lakhatdsi helyzete szinte minden szempontbél rosz-
szabb a nem roma lakossagénal, és ez az utdbbi években sem valtozott jelentésen.
Lakhatdsi szempontbodl a romak alkotjak az egyik legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6
csoportot.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet (NCSSZI) mélyszegénységrol sz616 ku-
tatdsa szerint, mig a nem roma hdztartasok 94%-dban van vizoblitéses WC, addig ez
a roma haztartasok csak 67%-arél mondhaté el.** Egy 2011-es nemzetkozi felmérés
pedig megallapitotta, hogy szemben a nem roma népesség 8%-os aranydval, a ma-
gyarorszagi romak 29%-a rendelkezik rossz mindségii vagy szegregalt lakhatassal.*

A magyar allam vélasza a romak helyzetére a 2011-es EU-s roma keretstratégia alapjan
elfogadott Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia, amelyet 2014 végén tjitottak
meg (NTFSII).”” Az NTFSIIL alapvetden helyes megallapitasokat tesz a romék lakhatasi
problémait illetéen (pl. megallapitja, hogy alacsony a kozosségi bérlakasok szama). A
roma kozosségek lakhatasi helyzetének javitasa érdekében javasolt megoldasok kozott
sorolja fel példaul a szocidlis bérlakasallomany kiterjesztését, a lakhatdsi timogatasi és
adossagkezelési rendszer fejlesztését, valamint komplex telep-rehabilitdcios és felsza-
molasi projektek inditdsat.*® Ezekkel a célokkal a Habitat is egyetért. A probléma az,
hogy a kormanyzat gyakorlatban bevezetett intézkedései nem tamogatjak ezeket
a célokat. Alig egy honappal a feldjitott stratégia nyilvanossagra keriilését kovetGen
a kormadny javaslatara a parlament eltorolte az addig kb. félmillié raszoruld csaladnak
segit6 kozponti lakasfenntartasi timogatast, és a kozpontilag tamogatott adossagkeze-
1ési szolgaltatast is. Az NCSSZI kutatasa szerint a megkérdezett romak nagyobb része
(53%-a) kapott korabban lakasfenntartasi tamogatast.” A szocialis bérlakas-rendszer
kiterjesztésében pedig egyaltalan nem tértént elérelépés.

45. Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet, A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés célzott vizsgalata
a roma lakossa korében, 2013. 10. o. http://www.modernizacio.hu/download/454/file/tamop541_iv_921_
roma_a5.pdf.

46. Fundamental Rights Agency, UNDP, EC: The situation of Roma in 11 member states, survey results
at a glance, 2011, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glan-
ce_EN.pdf

47. Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkozasi Stratégia I1., Tartésan Részorulok, szegény csaladban €16
gyermekek, romak (2011-2020), 2014. november, http://www.kormany.hu/download/1/9¢/20000/Ma-
gyar%20NTFS%2011%20_2%20mell%20_NTFS%20I1.pdf

48. Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia I1., Tartésan Részorulok, szegény csaladban €16
gyermekek, romdk (2011-2020), 59. o. http://www.kormany.hu/download/1/9¢/20000/Magyar%20
NTFS%2011%20_2%20mell%20_NTFS%20I1.pdf

49. Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet, A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés célzott vizsgalata
a roma lakossa korében, 2013. 28. o. http://www.modernizacio.hu/download/454/file/tamop541_iv_921_
roma_a5.pdf
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A masik stlyos probléma, amely a roma lakossdgot hatvanyozottan érinti, a lakhatasi
szegregacio. Még egy 2010-es felmérés allapitotta meg,*® hogy Magyarorszagon 1633
szegregatum van, amelyben kb. 300 ezer ember él. Mar szamos allami, illetve unids
forrasbol finanszirozott program indult az elkiilontilt telepek felszamoldsara, de ezek
nagy része val6jaban telep-rehabilitacié volt, masik része kifulladt (errél részletesebben
Isd. 4.4 pont alatt). A lakhatasi szegregacié tovabbmélyitésére példa 2014-b6l Miskolc
esete. A varos kozgytilése 2014 majusaban fogadott el egy egyértelmiien hatranyosan
megkiilonboztetd lakhatasi rendelet-modositast, amellyel a varosvezetés az alacsony
komfortfokozati 6nkormanyzati bérlakdsok nagy részét laké roma lakossagot igyeke-
zett kiszoritani. El6irtak szamukra, hogy a bérleti szerzédésiik kozos megegyezéssel
torténé megsziintetésekor pénzbeli térités csak akkor fizethetd, ha a bérlé Miskolcon
kiviil vésarol lakoéingatlant, 5 éves elidegenitési és terhelési tilalommal. A rendeletet
egyébként a Kdria 2015-ben megsemmisitette, de 2014-ben végig érvényben volt. A
gyakorlatban ez az intézkedés f6leg a ,,szamozott utcak” kapcsan kertilt el6térbe, amely
egy kozel ezerf6s, nagyrészt romak éltal lakott teriilet, amit a varos bevallottan sta-
dionfejlesztési célbdl szandékozott felszamolni.” A 2014 soran lejart hatarozott idejt

50. Domokos V. (2010): Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és
infrastrukturélis allapotdnak elemzése kiilonbozé (kozoktatasi, egészségligyi, telepiilésfejlesztési) adatfor-
rasok egybevetésével. Késziilt az NFU megbizésabol

51. Miskolc Megyei Jogu véros Integrélt Telepiilésfejlesztési Stratégidja, 2014. http://miskolc.hu/integ-
ralt-telepulesfejlesztesi-strategia, 110-111. o.
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bérleti szerz6déseket az onkormanyzat nem hosszabbitotta meg, és augusztusban el
is kezdddtek a kilakoltatdsok, igaz, akkor még nem nagy szdmban. Tobben a jogi és
lakhatasi bizonytalansag miatt elhagytak otthonaikat, és kiilfoldre, a varoson kiviilre,
illetve a legtobben Lyukébanyara - egy Miskolc peremteriiletén talalhat6 szegregatum-
ba - és kornyékére koltoztek.

Menedékkérok és menekiiltek lakhatasi helyzete Magyarorszagon

Magyarorszagon 2010 és 2014 kozt 65 ezer ember kért menedéket, koziilitk 1849-en kap-
tak menekiilt, oltalmazott vagy befogadott statuszt.”> Igy hazank tovébbra is elsésorban
tranzitorszag, vagyis a menedékkérék tobbsége rovid id6n beliil tovabb utazik innen.

A 2013 6ta Magyarorszagra érkezd és menedékjog iranti kérelmet benyujté emberek
szama 2014-ben elébb ugrasszertien, majd 2015-ben drasztikusan megnévekedett. Az
ellatasukra szakosodott intézményrendszer mar 2014-ben is a tilterheltség jeleit
mutatta, 2015 folyaman pedig fokozatosan képtelenné valt arra, hogy megbirkézzon
a feladattal. A Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) 4ltal iizemeltetett be-
fogadé allomasok (Bicskén, Debrecenben és Vamosszabadiban) mar 2014-ben is ka-
pacitasukon feliil miikodtek, annak ellenére, hogy a kérelmezdk atlagosan rovid Ma-
gyarorszagon toltott id6t kovetGen tovabbutaztak. Rdadasul a menekiltiigyi hatdsag
altal a menedékjogi eljaras eredményeképpen nemzetkozi védelemben® részesitett
emberek szdma aranyaiban, és EU-s 0sszehasonlitasban is rendkiviil alacsony - 2014-
ben minddssze 9% - volt.>* Mig 2014-ben inkdbb koszovéi allampolgarok nyujtottak
be menedékkérelmet (amelyet Magyarorszag biztonsagos harmadik orszagnak tekint),
ez jelentésen valtozott 2015-re, amikor a menedékkérdk 80%-a mar vélsdgovezetekbdl,
Afganisztanbol, Sziridbdl és Irakbol érkezik.

Egy 2014 eleji jogszabdly-mddositas értelmében, ha valakit menekiiltként vagy oltalma-
zott személyként ismernek el, az elismeréstél szamitott maximum két hénapig tartoz-
kodhat csak a befogadé allomasokon (a korabbi hat honapos, illetve az azt megel6z6
egy éves id6szak helyett). Utana el kell hagynia azt anélkiil, hogy érdemi segitséget
kapna lakhatasa biztositasahoz. Tovabb neheziti a menekiilt és oltalmazott személyek
helyzetét, hogy megsziint a magyar nyelvi képzés és az orszag-informacios tajékoztatds,
lesziikitették az egészségligyi és a pszicho-szocialis szolgaltatdsok mértékét, amellyel 6sz-
szességében a taborok el6-integracié terén betoltétt szerepe gyakorlatilag megsziint.

A menekiilt vagy oltalmazott ember a taborbdl valé kikoltozést kovetden maximum
két éves idotartamig integracios tamogatasban részesiilhet, amennyiben vallalja az

52. KSH, Magyarorszagra érkezett menedékkérok és a nemzetkozi védelemben részesiil6k szdma, http://
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_wnvn001.html

53. A nemzetkozi védelem harom f6 kategéridja a menekiilt (hatérozatlan ideig érvényes), az oltalmazott
(6t évre sz6l) és a befogadott (egy évig érvényes) statusz.

54. 60 milliéan vannak és mind idetartanak? 2015.06.19. http://index.hu/gazdasag/2015/06/19/mene-
kult_statisztika_menedek/
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egyiittmikodést a teriiletileg illetékes csaladsegitd szolgalat szocialis munkdas munka-
tarsaval.”” 2014 sordn bevezettek egy jobban kalkuldlhat6 integracios tdmogatast, rela-
tive magasan megallapitott 6sszeggel.”® A hozzaférést azonban rendkiviili mértékben
megneheziti a biirokratikus iigymenet. A BAH az integraci6s tdmogatést két részlet-
ben nyujtja, hogy megkonnyitse a lakbér és az egy-kéthavi albérleti kaucio kifizetését,
de a gyakorlatban a masodik részlet folydsitasa teljesen kiszamithatatlan, ami gyakran
ellehetetlenitheti a lakhatas megérzését, fenntartasat.

A tapasztalatok szerint sem a munkasszallok, sem a szobabérletek nem fogadjak szive-
sen a statusszal rendelkez6é menekiilteket, és a bérlakas tulajdonosok is elutasitéak veliik
szemben. A menekiilteket is fokozott mértékben stjtja a megfizethet6 lakhatdsi lehet6-
ségek (elsésorban a szocidlis bérlakdsok) hidnya. A befogad6 allomasrol valo kikoltozést
kovetd idészakban a legnagyobb igény a kalkulalhato titemben és 6sszegben nydjtott in-
tegracids timogatason tul a tovabbi tamogatott lakhatasi lehetéségekre lenne.

Csaladjukbdl anyagi és lakhatasi okok miatt kiemelt gyerekek helyzete

Emberi jogi és gyermekvédelmi alapelv, miszerint biztositani kell, hogy a gyermekek
csaladban, elsésorban sajat csaladjukban, nevelkedhessenek. Mégis Magyarorszagon
bevett gyakorlat, hogy gyermekeket anyagi illetve lakhatasi okok miatt emelnek ki csa-
ladjukbdl, és helyeznek intézményes keretek kozé. Az ENSZ Gyermekvédelmi Bizott-

55. A 2007. évi LXXX. menedékjogi torvény 2014-es modositasa el6tt a kizarélag projekt alapon miikodd
civil szervezetek nyujtottak rehabilitaciot és integraciot célzd pszicholdgiai, szocidlis és jogi tandcsadast,
tavalyi év sordn az allami fenntartasban miikodé csaladsegité szolgdlatok feladatellatasi ktelezettségévé
valt a menekiiltek és oltalmazottak szamara személyes szocidlis szolgaltatasok nyujtasa.

56. Az integracios tamogatas 0sszege egyediilallo felndtt személy esetében a folydsitas elsé hat honapjaban
90000 Ft/ho, csalddosok esetében ez az 9sszeg a felnéttkortak szamara 85000 Ft/ho, fiatalkoru szamara pe-
dig 25000 Ft/ho. Ezek az 6sszegek a timogatds folyositdsdnak maximalis kétéves periodusan beliil félévente
25%-kal csokkenek.
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sdganak 2014. oktoberi jelentése elmarasztalta hazankat, és felszolitotta a magyar alla-
mot, hogy biztositsa, a gyermekeket ne valasszak el a sziileikt6l anyagi okok, vagy a
lakhatasuk hianya miatt, az allam helyezzen inkabb nagyobb hangsulyt a raszorulo
csaladok tamogatasara.”

Jelenleg nincs Magyarorszagon olyan jogszabély vagy rendelkezés, amely tiltand a
kiskoru gyermekkel rendelkezé csaladok megfeleld elhelyezés nélkiili kilakoltatasat.
Ezért minden csalad, amelyet a kilakoltatas veszélye fenyeget, egyuttal gyermeke
elvesztését is kockaztatja. Azoknak a csaladoknak pedig, ahol a sziil6 a gyermek szii-
letésekor hajléktalan, segitség hijan szinte semmi esélyiik nincs arra, hogy a csalad
egyiitt maradhasson, ezért az 6 gyermekeiket altalaban mar a korhazbdl sem engedik
haza, hanem egybdl allami gondoskodasba keriilnek.

A probléma egyik gyokere, hogy sok gyerekes csalad keriil lakhatasi krizisbe, hiszen
kevés a megfizethetd (szocidlis) bérlakasok szama. A szocialis bérlakasokban lakdkat fi-
zetési nehézség esetén szerzddésbontds, a hatarozott idejti szerz6dés megujitasanak meg-
tagadasa, majd kilakoltatas fenyegeti. A hozzaférhetd szocialis bérlakdsok alacsony szama
miatt olyan csalddok is piaci bérlakdsokba kényszeriilnek, akiknek ehhez nem elegend6
a jovedelmiik. A piaci albérlet szabalyozatlansaga, sokszor a megfelel$ szerz6dés hianya
miatt, ezek a csalddok konnyen és kiszdmithatatlanul veszithetik el a lakhatdsukat. Mas
alternativa hijan sok csaldd szivességi lakhatasba (rokonokhoz, baratokhoz) kényszeriil
koltozni, ami szintén nem jelent biztos és fenntarthatd lakhatasi lehetéséget. A vészme-
goldasok (mint a szivességi lakhatds) mellett az egyetlen kinalkozo, de nagyon korlato-
zott lehet6ség a lakhatdsi valsagba jutott gyerekes csaladok szamara a csaladok atmeneti
otthonai (CSAO), ahol 4tmenetileg (1 plusz félévre) szalldst kaphatnak. Sajnos ilyen in-
tézmények csak a nagyobb varosokban miikddnek, altalaban nem elegendé féréhellyel,
hossztak a varolistdk, valamint a kivezetd lakhatasi lehet6ségek hianyaban sok bentlakot
az egy év (plusz esetenként félév) leteltével tjbol a hajléktalannd valas veszélye fenyeget.

2013-ban tobb mint 21 ezer gyermek élt a gyermekvédelmi szakellatasban, koziilik
kozel 13 500-an neveldsziiloknél.*® Gyermekotthonokban tobb mint 8000 gyermek élt,
60%-uk 12 és 17 év kozotti volt. Ezekben az otthonokban hozzavetdleg 1300 olyan 18
év feletti fiatal is élt, akik utogondozasban vettek részt, és lakhatasuk masképp nem lett
volna megoldott. Az ideiglenes hatélyt elhelyezésekrol sz6l6 hatarozatok indokolasait
vizsgalva kideriilt, hogy 2008 és 2013 kozt Budapesten a ,sziil6k lakasproblémai”
volt a leggyakrabban el6fordulé beutalasi indokcsoport. Az 6sszes eset 20%-aban
a gyermek beutaldsat anyagi és lakhatasi okokkal indokoltak. Az elmult években csak
Budapesten évi tobb mint kétszaz gyerek keriilt kiemelésre a felmeriil6 anyagi, és

57. ENSZ Gyermekjogi Bizottsdg, UN CRC, Concluding observations on the combined third, fourth and
fifth periodic reports of Hungary, 14 October 2014, http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexter-
nal/Download.aspx?symbolno=CRC%2{fC%2fHUN%2fCO%2f3-5&Lang=en

58. KSH TEIR Gyermekvédelmi szakelldtds 2009-t61
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Csaladjukbol kiemelt gyerekek

A Fovarosi Gyermekvédelmi Szakszolgélathoz 2008 és 2012 kozdtt
dsszesen 42 okra hivatkozva kerliltek be gyerekek (némelyikikre tobb is
vonatkozott). Ezek kbzil a lakhatashoz kapcsolddd 4 problémakar

az Osszes, csaknem 5,9 ezer emlités tébb mint egyharmadat fedte le.

A szlld A szllé nem tudja  Jovedelem Hajléktalan
lakdsproblémai  ellatni a gyereket  neélkili 52016 szild

2000

Lakhatasi okok miatti kiemelés usszesan

Faorras: TEGYESZ; Kovics Vara
Kiazih & Habwt for Hunanty Magyarorszhg sshmirs | washabitat hu Infografica: [rifatarcem

lakhatasi problémak miatt.® Az Gjsziilottek és az egy év alattiakat a leggyakrabban
anyagi-lakhatasi okok (altalaban hajléktalan sziilok, de akdr a futés vagy a kozmuvek
hianya) miatt utalnak be allami gondozasba.

A konnyen belathaté moralis és szocidlis ellenérvek mellett a gyermekek csaladbdl
val6 kiemelése kapcsan fontos leszogezni, hogy a szakellatasban gondozasuk igen
koltséges. A neveldsziil6knél él6 gyermekre koltott osszeg altaldban havi 91 ezer forint
korili.® Egy ellatott gyermek intézetbeli elhelyezésének atlagos havi koltsége pedig
210 ezer forint. Lathat6 tehat, hogy mind a nevel8sziil6i ellatasra, mind a szakellatas-
ra forditott 9sszegek a csalddnak nyujtott lakhatdsi tamogatasként, szocialis bérlakas
biztositdsanak fedezeteként mar megfeleléen magas timogatasi szintet jelentenének.
Ugyan a gyermekek anyagi okbdl val6 kiemelését a gyermekvédelmi torvény is tilt-
ja, nincsenek olyan eszk6zok, tamogatasi formak, intézmények, amelyek megfelelé
megoldast nydjthatnanak a lakhatasi valsagba jutott gyermekes csalddoknak.

59. Kovacs Vera: Statisztikak, és koltség-szamitasok a csaladjukbol anyagi és lakhatdsi okok miatt kiemelt
gyerekek helyzetével kapcsolatban

60. A f6varosi gyermekvédelmi szakszolgélat 2010. évi teljesitésrol sz0l6 2011. évi pénziigyi jelentése
http://www.tegyesz.hu/file/Magunkrol/Szolgalataink/Gazdasagi_szolg/2010_evi_szoveges_beszamolo.pdf
a mai napig ez az utolsé pénziigyi beszamol6 az oldalon.
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4.1. Megfizethetoség javitasat célzd intézkedések

Lakasfenntartasi tamogatas és adossagkezelés

A legjelentésebb valtozas 2014-ben az volt, hogy az év végén eltorolték a nagyrészt
kozponti koltségvetésbdl finanszirozott lakasfenntartdsi tamogatast (LFT) és addssag-
kezelési szolgaltatast. Ez a modositds azonban csak 2015 marciusaban [épett életbe.

2014-re vonatkozdan nem tortént lényegi valtozas, a tdmogatottak korét és a rafordi-
tott forrds mértékét illetéen inkabb a korabbi években ment végbe atalakitas. 2011-ben
ugyanis megemelték az LFT jogosultsagi jovedelemhatarat, amely kovetkeztében a ta-
mogatott haztartdsok szama hirtelen megugrott 38%-kal. Hidba terjesztették ki azon-
ban a jovedelmi hatarokat és emelték meg az LFT 6sszkoltségvetését 1,8 milliard fo-
rinttal 2011-ben, az 2013-ban is csak alig tobb mint 21 millidrd forintot tett ki,** vagyis
nem volt alkalmas a 2011-ben megsziintetett, 2010-ben még 47 millidrdos koltségveté-
sl energiadr-tamogatas helyettesitésére.* Raadasul 2012-r6l 2013-ra jbol csokkent
az LFT-ben részesiilé haztartasok szama, 9 %-kal, 454 866 haztartdsra. A tdmogatas
atlagos mértéke havi 3 871 Ft volt.

61. KSH Szocialis statisztikai évkonyv, 2013:107
62.2011. évi CXXXIII. tv a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasarol. XX. fejezet,
Nemzeti er6forras Minisztérium 35.
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A szintén 90%-ban allamilag tdmogatott, 40 ezer {6 feletti telepiilésen kotelezéen biz-
tositott adossagkezelési szolgaltatas®® 2015 marciusatdl az LFT-hez hasonldéan meg-
szlint ebben a formdjdban. Annak ellenére, hogy a kisebb vérosokban és falvakban
az adodssagkezelési szolgaltatas biztositasa nem volt kotelezd, a timogatott személyek
tobb mint 6tdde a 20 ezer f6nél kevesebb lakost telepiilésekrdl keriilt ki, s6t 2013 so-
ran még nott is a tdmogatdast igénybe vevok szdma az ezer f6nél kisebb lakossagszamu
teleptiléseken.®* Az addssagkezelésben mar 2012-ben is szigoritasokat vezettek be (pl.
a program lejaratat kovet6en 6 helyett legkozelebb 24 honap mulva igényelhetd Gjra a
tamogatas), ami 2012-r6] 2013-ra jelentdsen csokkentette az addssagkezelési szolgal-
tatast igénybe vevok szamat (22%-kal), és az arra forditott allami forrast is (21%-kal).
A tamogatasban részesiil6é haztartasok szama két év alatt kozel 20 ezerrdl a felére
esett vissza.

2014 novemberében a kormdnyzat bejelentette tobb szocidlis tamogatdsi forma, koz-
titk a lakasfenntartasi tamogatas és az addssagkezelési szolgaltatas 2015. marcius
1-jei hatallyal tortén6 megsziintetését. A kozponti koltségvetés részeként elfogadott
torvénymadositasok értelmében a kozpontilag meghatarozott szabalyozas helyett mar
az egyes telepiilési onkormanyzatokra biztak, hogy az un. ,telepiilési tamogatas” ke-
retében nyujtanak-e valamilyen lakhatasi tamogatast és biztositanak-e addssagkezelési
szolgaltatast, és ha igen, kinek, és milyen feltételekkel. Az 6nkormanyzatok a teleptilési
tamogatasokat sajat forrasbol finanszirozzak, noha az alacsonyabb ipar(izési ado-bevé-
tellel rendelkez6 telepiilések kapnak segitséget az allamtél. A tamogatott dnkormany-
zatok azonban nincsenek arra kotelezve, hogy az allamtol kapott tdmogatast lakhatasi
tamogatasra koltsék: telepiilési tamogatds keretében mds célokra is felhasznalhatjak.

A kormanykommunikacié a két utols6 raszorultsagi alapon jaré kozponti lakhatasi ta-
mogatas eltorlését és a segélyezés onkormanyzati hataskorbe utalasat azzal indokolta,
hogy az 6nkormanyzatok helyben jobban el tudjak donteni, ki a raszorulé és ki nem.*

63. tamogatas azoknak a nyugdijminimum 6sszegének 150 %-a (42 750 Ft) alatti egy fore es6 jovedelemmel
rendelkezd héztartdsoknak lehetett nytjtani, akik legaldbb hathonapnyi szamlaelmaradassal rendelkeztek
vagy valamelyik szolgéltatdst a szolgaltato kikapcsolta a lakdsukban. A tdmogatdst 50 és 400 ezer forint ko-
z0tti adossag torleszteschez Iehetett igenybe venni maximum az adossag 75 %-anak mertekeig, legfeljebb 18
hoénapig. Ha valamely hdztartds egyszer igénybe vette az addsségkezelést, akkor 2012 el6tt 6 honapig, 2012
6ta 24 honapig nem vehetett Gjra részt benne.

64. KSH Szociilis statisztikai évkonyv, 2013:110

65. Magyarorszdg Korménya (2014) Uj tdmogatési rendszer 1ép életbe 2015-ben. Kormany.hu Elérheté:
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-ugyekert-es-tarsadalmi-felzarko-
zasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/elo-kozvetites-kormanyszovivoi-tajekoztato
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A korabbi 6nkormdnyzati segélyezési gyakorlatokat, valamint a kisebb telepiiléseken
jellemzd szakemberhidnyt figyelembe véve kétséges, hogy az dnkormanyzatok valo-
ban hatékonyan tudjdk-e majd pdtolni, és a raszoruldokhoz eljuttatni a megszing ta-
mogatasokat. Az majd csak 2015 végére fog kideriilni, pontosan milyen hatésa lett az
atalakitasnak, de az valészinti, hogy az alacsony jovedelme, vagy tarsadalmi statusza
miatt kirekesztett és kiszolgaltatott emberek fliggdsége tovabb novekedik a helyi ha-
talomgyakorlok szubjektiv dontéseitél. A normativ lakdsfenntartdsi timogatas és az
adossagkezelési szolgaltatds megsziintetése ezért sulyos tarsadalmi fesziiltségekhez és
az egyenldtlenségek novekedéséhez, valamint lakhatas vesztéshez vezethet.
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4.2. Csaladok otthonteremtési kedvezménye (CSOK)

A szocialpolitikai kedvezmény, ismertebb nevén a ,,szocpol” egy vissza nem tériten-
d6, lakasépitési, illetve lakdsvasarlasi dllami tdmogatas, amelyet mar korabban tobbféle
formdban lehetett igénybe venni. 2015-t61 keriilt bevezetésre a Csaladi Otthonterem-
tési Kedvezmény (CSOK), amelyet mar nem csak 4j, hanem hasznalt lakas/haz meg-
vasarlasara, bovitésére is fel lehet haszndlni. A masik jelents engedmény a CSOK
esetében, hogy mar egy gyerekkel is lehet igényelni, s6t 40 éves kor alatti gyerektelen
hézasparok is megkaphatjak, ha véllaljak, hogy a kovetkez6 8 évben legaldbb két gye-
rekiik lesz, és az elsé négy éven belill sziiletik meg. Raadasul mar kisebb alapteriiletti
ingatlanokra (60 m?* helyett 40 m?) is igényelhetd, és az Gsszeghatarokat is kitagitottak,
a tamogatas csaladonként 550 ezer és 3,25 milli¢ forint kozott lehet. Szigort, sztikitd
feltétel azonban, hogy a CSOK-ot csak akkor vehetik igénybe, ha legalabb az egyik fél-
nek van minimum 180 napja (6 hénap) tarté tarsadalombiztositasi biztositott statusza
(a térvény szerint biztositottként szerepel),® amelybél kiesnek tébbek kozott a gyesen
1évok, a segélyben részesiilok, valamint a nem bejelentett, alkalmi munkat vallalok). A
tamogatdsra szant 4 milliard forint allami kiadas alapjan késziilt becslések szerint az Gj

66.341/2011 (XII. 29) Kormény rendelet az otthonteremtési kamattdmogatdsrdl, 3§ 1. da. http://net.jogtar.
hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100256.KOR#Ibjl param
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szocpolt 2015-ben kb. 10 ezer csalad veheti majd igénybe.” A CSOK 2015. julius 1-t6l
igényelhetd.

A CSOK (csakugy mint a kordbbi szocpol) azok kozé a lakaspolitikai intézkedések
kozé tartozik, amelyek nem szocialisan célzottak, a raszoruld csaladok koziil sokan
nem rendelkeznek elég dnrésszel vagy 180 nap tarsadalombiztositasi statusszal ahhoz,
hogy igénybe tudjak venni. Ez az eszkdz is a lakastulajdon-szerzést tamogatja, amely
a hazai egyenetlen lakasszektorban, ahol rendkiviil alacsony a megfizethet bérlakasok
aranya, nem enyhiti, hanem tovabb torzitja az aranyokat.

4.3. Jelzaloghitelesekre vonatkozo szakpolitikai
intézkedések

A lakascélu devizahitelek allomanya 2010-11-ben érte el csticspontjat, amikor az 6sz-
szegiik 2,9 ezer milliard forintra nétt. Ekkorra mar egyre tobb csaldd keriilt abba a
helyzetbe, hogy az arfolyamvaltozasok miatt hirtelen megduzzado hitelteher ellehetet-
lenitette a mindennapi életét, vagy kontrollalhatatlanul megnétt az addssaga és a lakas-
vesztés kozelébe sodrodott. A kormany 2014 soran is tobb jogszabalyi és intézményi
1épést tett a devizahitelesek megsegitésére, de egyeldre ugy tiinik, ezek egyike sem
nyujtott atfogé megoldast, inkabb csak a devizahitelesek egyes, jellemzden jobb
helyzetben 1év6 csoportjainak kedvezett. Ez alél a NET tevékenysége kivétel, amely a
teljesen eladdsodott csaladok egy részét mentette meg a lakasvesztéstol.

A jogszabaly-moédositasok és az 4j torvények alapja a Kuria birdsagokra kotelezéen
érvényes jogegységi hatarozata,® amely kimondta, az arfolyamkockazatnak a fogyasz-
tokra vald haritasa f3szabaly szerint nem tisztességtelen (pontosabban annak tisztes-
ségessége nem vizsgalhatd). Megallapitotta ugyanakkor azt is, hogy az arfolyamrés
alkalmazasa, vagyis az a gyakorlat, amikor a pénziigyi intézmény a hitel folyésitasakor
és torlesztésekor nem azonos arfolyamon szamol, viszont tisztességtelen.

67. Allami Szdmvevdszék, Vélemény Magyarorszdg 2015. évi kdzponti kéltségvetésérdl sz6l6 tdrvényja-
vaslatrol, 2014. november, http://www.asz.hu/jelentes/14221/velemeny-a-2015-evi-koltsegvetesrol-vele-
meny-magyarorszag-2015-evi-kozponti-koltsegveteserol-szolo-torvenyjavaslatrol/14221j000.pdf

68. A Kuria Polgari Kollégiuma a deviza alapu fogyasztoi kolesonszerzédések (értve ezalatt a hitel-,
koleson- és pénziigyi lizingszerz6déseket) egyes rendelkezéseinek - a 6/2013. PJE éltal el nem birdlt - tisz-
tességtelensége targydban a birdsdgok szervezetérdl és igazgatasarol sz6lo 2011. évi CLXL torvény. (Bszi.)
34.§ (4) bekezdésének b) pontja alapjan hozott, 2/2014. szamu Polgari Jogegységi Hatarozata, http://www.
Ib.hu/hu/joghat/22014-szamu-pje-hatarozat
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A jogegységi hatarozat alapjan hozott Kiria torvény® az arfolyamrést semmisnek
nyilvanitja, és kimondja, hogy minden hitelfolyamat esetében az MNB hivatalos de-
viza arfolyamat kell a bankoknak alkalmazni. Az Elszamolasi torvény” szabélyozza,
hogy a pénzintézeteknek milyen médon kell a fogyasztoikkal elszamolni - tekintettel
az arfolyamrés és az egyoldalu szerz6désmodositasok kovetkeztében tisztességtelentil
felszamitott Osszegre is - és azt is meghatdrozza, hogy milyen médon kell azt a hitelt
felvevének visszatériteni. Ez a kotelezd elszamolds minden devizahitelesre vonatko-
zott, akiknek 2015. februar 1-én hatalyos hitelszerz6dése volt, vagy 2009. julius 26.
utdn szint meg a hitelszerzédése.

Egy masik jelentds Iépés volt a devizahitelek forintositasa,”’ amelynek értelmében a
hitelek 2015. februar 1-i fordulénappal, fix arfolyamon forintra lettek atszamolva (1
CHF=256,47 Ft, 1 EUR = 308,97 Ft, 100 JPY = 216,30 Ft, 1 USD=236,56 Ft).

A jovébeli lakascélu hitelfelvételekre vonatkozd, elsésorban az adds védelme szem-
pontjabol jelentds szabalyozasok is sziilettek 2014 végén. A Tisztességes Bankokrol
sz0l6 (Fair bank) torvény” lefektette a tisztességes hitelezési folyamat szabalyait, és
alapvetd fogyasztovédelmi garanciakat hatarozott meg a hitelfelvevé szamara. Hasonl6
célu szabalyozas az MNB rendeleteiben meghatarozott, un. ,,adéssagfék szabalyok”.”
Ezek bevezették a jovedelemardnyos torleszté részlet mutatot (JTM), amely az tigyfe-
lek rendszeres jovedelmének meghatdrozott aranyaban maximalizalja az Gj hitelfelvé-
telkor véllalhato torlesztési terheket.

A forintositds és a végelszamolas dltal a hitelfelvevék korében keltett varakozasok f6-
ként azoknak a fogyasztoknak az esetében teljesiiltek, akiknek nem voltak hatralékuk,
és fizetési konnyitést sem vettek igénybe. Az évek 6ta hatralékban 1évé, lakhatasa el-
vesztésével fenyegetett devizahiteles helyzetét mar ezek az intézkedések sem tudjak
érdemben javitani, még akkor sem, ha esetleg az 6 tartozasuk is csokken. 2015-ben
bevezették a csaladi csddvédelem intézményét, de szigoru korlatai és feltételei miatt ez
is csak nagyon kevés lakashiteles szamara lesz elérhetd.

69. 2014. évi XXXVIIL térvény a Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyasztdi kolcsonszerzédéseire
vonatkozo jogegységi hatérozataval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérol

(Kuria tv.), http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1400038.TV

70.2014. évi XL. torvény a Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyaszt6i kolcsonszerzédéseire vonatkozd
jogegységi hatdrozatdval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérél, (Elszamolasi torvény), http://net.jogtar.
hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1400038.TV

71.2014. évi LXXVIL torvény az egyes fogyasztoi kélcsonszerzédések devizanemének médosuldséval és
a kamatszabdlyokkal kapcsolatos kérdések rendezésérdl, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?do-
cid=A1400077.TV

72.2014. évi LXXVIIL torvény a fogyaszténak nyujtott hitelrél sz6l6 2009. évi CLXIL torvény és egyes
kapcsolodé torvények
modositasarol, Magyar Kozlony, 2014. december 5., http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/
MK14168.pdf.

73. A Magyar Nemzeti Bank elnokének 32/2014. (IX. 10.) MNB rendelete a jévedelemaranyos torlesztérészlet
és a hitelfedezeti ardnyok szabélyozasardl, http://www.aegonhitel.hu/info/32_2014_mnb_rendelet.pdf.
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4.4. Lakhatasi céla tamogatasok a 2007-2013-as stratégiai
id6szakban

Unids finanszirozasa lakhatasi programok a marginalizalt k6zos-
ségek szamara

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA) szabalyozd, 2010-ben kihirdetett ren-
delet™ az Eurdpai Unio lakhatasi célu fejlesztési forrasok tagabb felhasznaldsat tette
lehetdvé. Az Gj szabalyozas utat nyitott a varosi és vidéki lakossag perifériara szorult,
marginalizalt csoportjait jellemz6 lakhatasi problémak unids forrasbol finanszi-
rozott kezeléséhez, 4j lakdépiiletek épitésével vagy a meglévé lakdépiiletek felujita-
saval és potlasaval is. A szabdlyozds értelmében a lakhatdsi beavatkozasok csak egy
integralt megkozelités keretén beliil kivitelezhetSek, oktatasi, egészségiligyi, szocialis,

74. Eurépai Parlament és a Tandcs 437/2010/EU rendelete, (2010. majus 19.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol sz6l6 108/2006/EK rendeletnek a marginalizalt kozosségeket segitd, lakasberuhdzasi
intézkedések tamogathatdsaga tekintetében torténd modositasardl, eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=celex:32010R0437
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foglalkoztatasi, biztonsagi és a szegregacié megsziintetésére iranyuld mads intézkedé-
sekkel kiegésziilve. A forrdsok felhasznalasakor biztositani kell a kozosségek térbeli
integraciojat.”

Ezzel szemben a témaval foglalkozé magyar stratégiai dokumentumok (pl. a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia) nem adnak tampontot a telepek felszamolasahoz,
s6t egyes kormanyzati intézkedések (mint egy 2011-es kormanyhatarozat)” mar kife-
jezetten a szegregalt telepek rehabilitaciéjanak, vagyis a telepeken beliili fejlesztés-
nek adnak elsébbséget a telepfelszémoldssal szemben. Igy nem meglepd, hogy a kiirt
palyazatok is ellentmonddasosak azzal kapcsolatban, hogy a telepeken beliil, vagy in-
kabb azokat felszamolva kell-e fejleszteni.

A 2012 februdrjaban megjelent ,,Komplex-telep program” palyazat’”” keretében
(amely elsésorban human fejlesztéseket tamogatott) lakhatasi beavatkozasokra csak
korlatozottan volt mod. Az ebbdl a keretbdl a kifejezetten lakhatasi célra szant for-
rasok nagy részét egyetlen fejlesztés, az ugynevezett Csillaghaz-Cserhaj (szolgaltato-
haz) kialakitasa felemésztette, igy integralt lakhatasi lehetdség biztositasara mar nem

75. Guidance note on the Implementation of integrated housing interventions in favour of marginali-
sed communities under ERDF (http://ec.europa.eu/regional_policy/information/search/detail.cfm?-
LAN=EN&id=354&lang=en)

76. Szocialis Kozlony, II. évfolyam 3. szam, 2012. februar 24. Elérhet6: http://www.kozlonyok.hu/kozlo-
nyok/Kozlonyok/26/PDF/2012/3.pdf

77. TAMOP 5.3.6/11-1, http://palyazat.gov.hu/doc/3367
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maradt a programban lehetdség. A tébb mint 8 milliard forintbdl finanszirozott 55
program — amelyek részeként dontGen képzési- és foglalkoztatasi tevékenységeket,
valamint szocidlis munkat tamogattak - 2015 6szén fejez6dik be. A nyertes projek-
tekhez kapcsolddva kinalt forrast 0j, szocidlis bérlakasok épitésére TIOP Lakhatasi
beruhazasok timogatasa palydzat.”® Bar a program a célkitlizések alapjan igéretesnek
tlint, a palydzat kifrasa mar csak a szegregatumon beliili beavatkozasrol szolt. Akarcsak
szamos palyazati kiiras ebben az idgszakban, ez is inkabb a szegregatumon beliili
»SZépitgetést” Gsztonozte, és nem az integralt lakhatasi megoldasokat.

Fontos lenne, hogy 2014-2020-as programozasi idészakban megvalésitando6 szegény-
és ciganytelepeket célz6 projektekben joval nagyobb hangsulyt kapjanak a telepfel-
szamolasok és az integralt lakhatasi megoldasok.

Szocidlis varosrehabilitacio

A 2007-2013-as unios finanszirozasi ciklusban mind a hét magyarorszagi régiéban
igénybe lehetett venni forrasokat a varosrehabilitacié harom formajara: a funkciobé-
vitd, a szocialis, és a kisebb telepiilések szamadra fenntartott kislépték telepiiléstejlesz-
tés programjaira. Erre a harom tipusra az 5000 f6nél nagyobb népességii telepiilések
onkormadnyzatai palydzhattak. A megyei jogu varosoktol elvards volt, hogy végrehajt-
sanak egy funkciobévitd, illetve egy szocialis varosrehabilitdcids projektet.

Mig a funkciéb6vité varosrehabilitacio alapveten a varoskozpontok funkcionalis és
fizikai fejlesztésére koncentral, a szocialis varosrehabilitacio célja ,,a varosok lerom-
lott vagy leszakad6 varosrészeinek leromlasat okozo folyamatok megallitasa és meg-
forditasa tobb eszkoz egyiittes, integralt alkalmazasa soran””® El6bbi a latvanyossaga,
és a varoskozpontok feldjitasanak népszertisége miatt kedveltebb volt az dnkormany-
zatok korében, mint a szocialis varosrehabilitacié. Ezért nem meglepd az sem, hogy a
varosfejlesztésre szant unids forrasok nagyobb részét funkciobévité rehabilitaciokra
koltotték (2010-ig példaul, a megyei jogtl varosokat nem szamolva, hatszor annyi for-
rast kiilonitettek el funkciobdvitd varosrehabilitdcidra, mint szocidlis varosrehabilitd-
ciora)®. A kétféle varosmegujitas hatasai gyakran ellentétesek egymassal, hiszen a
funkcidbévités a varoskozpontok fejlesztésére és felértékelése, a modosabb lakdk és tu-
ristdk vonzasara koncentral, ami 4ltal a szegény lakok sokszor kiszorulnak a fejlesztett
varosrészekbdl. Ezzel szemben a szocialis varosmegujitasnak inkabb a legalacsonyabb
statuszu és marginalizalt lakossag helyzetének és lakokornyezetének javitasa a célja.

78. http://palyazat.gov.hu/doc/4122

79. ROP IH (é.n.): Vérosrehabilitacié a Regiondlis Operativ Programokban. 30.0. [Online: http://palyazat.
gov.hu/download/32048/varosrehabilitacio_ ROP.pdf]

80. ROP IH (2010): A regiondlis operativ programok eredményei, 69.0. [Online: http://palyazat.gov.hu/
download/29753/ROP_osszefoglalé_NET_Vegleges.pdf]
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2007 és 2013 kozott 65 dnkormanyzat teriiletén, dsszesen 77 szocialis varosrehabilita-
ci6s projekt indult el, ebbdl 54 még folyamatban van. A 77 projektben dsszesen 18,46
millidrd forintot terveztek lakasmegujitasra kolteni az 6nkormanyzatok. A szocialis
varosrehabilitaciokon beliil a lehet6ségekhez és a jogszabalyi korlatokhoz képest ala-
csony a kozvetleniil lakhatasra szant forras. Ennek nagy részét egyébként tarsasha-
zak, illetve szocialis bérlakasok feltjitdsara koltotték. A 23 lezart projekt soran Gssze-
sen 1573 lakast érintettek a lakhatdsi beruhdzasok, projektenként atlagosan 68-at®!.
A 77 szocidlis varosrehabilitacids projekt teriileti eloszlasa is egyenltlen, a forrdsok
majdnem felét a kozép-magyarorszagi régidban, azon beliil is elsésorban Budapesten
koltik el.

Miutdn a legtobb varosmegujitasi projekt végrehajtasi ideje maximum 2 év volt, ami
szocidlis varosfejlesztés szempontjabol nagyon rovid id6, kérdéses hogy mennyire le-
hetnek tartdsak az eddig elért kozosségi eredmények, a megkezdett szocialis progra-
mok, vagy a létrejott kozosségi terek.

Az unids koltségvetési programozas 2014-2020-as iddszakaban a vérosfejlesztés még
fontosabb prioritas lesz, 6sszesen 350 millidrd forintot fognak erre a célra kolteni Ma-
gyarorszagon. Az azonban tovabbra is kérdés, hogy a lakhatasi elem hangsulyosabb, és
szakmailag kidolgozottabb lesz-e a varhat6 beavatkozasokban.

Energiahatékonysag javitasa

Az Eurépai Unid 2020-ra tlizte ki a 3x20-as célt: 20%-kal csokkenteni kell az tiveg-
hazhatasa gazok kibocsatasat, 20%-kal novelni kell az energiahatékonysagot, az ener-
giafelhasznalasban pedig 20%-ra kell emelni a megujulé energidk részaranyat. Ennek
érdekében tobb unids jogszabaly sziiletett, koztiik a 2012-es energiahatékonysaggal
kapcsolatos iranyelv,* amelyet azonban tobbek kozott Magyarorszag is elmulasztott a
jogrendjébe atiiltetni.

A legfontosabb vonatkozé magyar stratégiai dokumentum a Nemzeti Energiastra-
tégia 2030, amely hangsulyt helyez az energiaszegénység felszamoldsara és a lakd-
épiiletek energetikai korszertisitésére. Olyan tamogatdsi rendszerek kialakitasat szor-
galmazza, amelyek az energiafogyasztas artamogatasa helyett az energiahatékonysag
novelésén keresztiil segitik elé a hdztartasok energiakoltségeinek csokkentését, elsé
sorban energia-megtakaritds révén. Ezzel szemben a kormanyzat egyik legfontosabb
1épése energiaar-tigyben éppen a ,rezsicsokkentés” keretei kozott megvaldsitott ar-
csokkentés volt.

81. Az érintett lakdsok korébe azokat a lakasokat is beleszamitjak, amelyek felujitott épiiletben taldlhatéak,
de magaban a lakasban beavatkozas nem tortént.

82. Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU Iranyelve az energiahatékonysagrol, 2012. oktdber 25.,
CELEX_32012L0027_HU_TXT.pdf

83. Nemzeti Energiastratégia, http://2010-2014.kormany.hu/download/b/87/70000/ESTRAT %20
r%C3%B6vid%C3%ADtett%20magyar%20verzi%C3%B3.pdf.

46




Gyakorlati programként a 2011-ig kiirt, de tobb éven keresztiil megvalositott Zold Be-

ruhazasi Rendszer (ZBR) miikodott Magyarorszagon, amely lakasokat érint6 energia-
hatékonysagi-, és megujulé energiahordozdk felhasznalasat novelé beavatkozasokat fi-
nanszirozott az ENSZ Eghajlatviltozasi Keretegyezményének Kiotdi Jegyz8konyvében
szabalyozott szén-dioxid kibocsatasi kvotakereskedelembdl szarmazé bevételekbdl. A
ZBR 2008 és 2013 kozotti forrasainak 79%-at* felhasznalva valosult meg a Panel 1. és
II. alprogram, amely az iparositott technologidval épiilt lakdépiiletek (panelek) ener-
giahatékonysagat és a megujuld energiafelhasznalast novelte, 32,9 milliard forintbdl
82 000 lakas tombjeinek felujitasara keriilt sor.

A 2014-2020-as Unids programozasi idészakra a kordbbinal tobb forrast terveztek
a lakdépiiletek, illetve az dnkormanyzati tulajdonu lakasok és épiiletek energiahaté-
konysaganak javitasara. A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Programbol
(KEHOP)® lakascélu energiahatékonysagot javitd beavatkozasok 6nkormanyzati laka-
sokon is végrehajthatok, ami hozzajarulhat a lakasallomanyhoz képest joval gyengébb

84. ZBR Zardjelentés 8.o.
85. KEHOP 5.2-es ,,Epiiletek energiahatékonysagi korszertsitése megtijuld energiaforrédsok alkalmazdsd-
nak kombindldsaval” prioritds, 5. 12-es intézkedése




adottsagu bérlakasallomany allapotédnak javitasdhoz. A Kozép-Magyarorszagi Régio
tertiletén kiviil a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programbol® finanszirozha-
téak majd az 6nkormdnyzatok energiahatékonysaganak és a meguijulé energia-felhasz-
nalas aranyanak novelését célzo beavatkozasok, beleértve az 6nkormanyzati (szocialis)
bérlakasok megujitasat.”

4.5. Koltségvetési kiadasok

A szegények lakhatdsi helyzetének javitdsat hattérbe szoritd és az inkabb a jobb mo-
daaknak kedvez6 politika a legmarkansabban a 2014-es koltségvetési kiadasok elem-
z¢ésébol deriil ki. A korabbi évekhez hasonldan, 2014-ben is dontéen a kozéposztalyt
és a tulajdonszerzést 6sztonzé tamogatasi formak tették ki a kozponti koltségvetés
lakhatasi kiaddsainak nagy részét. Igy 2014-ben is sokkal kevesebb forrés jutott a
szocialisan célzott, lakhatasi valsaghelyzetben lévék tdmogatasdra, mint a jobb hely-
zetben lévékére.

86. TOP 3.2-es prioritds
87. TOP 3.2 (megye) és 6.5 (megyei jogu varos) priorits
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A ,lakhatasi tdimogatdsok” cim alatt szerepl6 tételekre dsszességében a 2013-as 9sz-
szegnél (kozel 132 milliard Ft) egy kicsivel kevesebbet, 127 milliard forintot koltott
az allam - ami azonban jéval elmarad a 2014-es kézponti kéltségvetésben® eldirany-
zott Osszegtdl. Ha ehhez még hozzaszamoljuk az 6nkormanyzatok szamara lakhatasi
célra folydsitott tdmogatasokat, a NET-re koltott dsszeget, és az egyéb lakhatasi céla
allami kiadasokat (amelyek a koltségvetésben kiilon tételként szerepelnek), akkor arra
jutunk, hogy 6sszesen kozel 191 milliard forintot koltott az allam valamilyen for-
maban lakhatasi tamogatasra.

Az évekkel korabban bevezetett tulajdonszerzést tiamogatd programok - mint a 2000-
es évek elején indul6 kamattdmogatasok - fokozatosan kifutottak, de a helyiikre Gjabb
ingatlan-vasarlast 6szt6nzd, és a devizahitelt felvett adosok tamogatdsara forditott 9sz-
szegek kertiltek. Az Osszes, az allam dltal lakasvasarlasi hitelhez valamilyen forma-
ban nyujtott taimogatas mértéke kozel 56 milliard forintot tett ki, amely az Gsszes
lakhatdsi kiadds 30%-a. A hiteltdmogatasok mellett az egyik legnagyobb 6sszeg, 40,9
millidrd forint — rdadasul t6bb mint 5 milliarddal t6bb, mint 2013-ban - a lakas-ta-
karékpénztari megtakaritasok tamogatasara ment, amely - bar nem csak vasarlds-
ra, hanem feldjitasra is felhasznalhato - szintén a megfelelé 6nerével rendelkezd, jobb
mo&da embereket tamogatja. A devizahitelesek megsegitésére bevezetett arfolyamgat-
raa2013-as 19,5 millidrd utan 2014-ben még tobbet, 27,6 milliard forintot koltottek. A
bajba jutott devizahitelesek lakdsait felvasarlé és azt a lakosoknak bérbe ad6 Eszkozke-
zel6 koltségeivel egyiitt igy 6sszesen 59,9 milliard forint az az 6sszeg, amit az allam a
devizahitelesek megsegitésére forditott, ami az 6sszkoltségek kozel 32%-a.

Az 4llami lakhatasi kiadasok koziil az inkabb szocialisan célzottak, amelyek a raszo-
ruldk lakhatasat segitik valamilyen formaban, a NET miikodtetésére koltott 32,3 mil-
lidrd; a Gyermekvédelmi Lakasalapra szant 1,4 milliard, amely az allami gondozasbol
kikeriil6 fiatalok lakhatasahoz ad tamogatast; a hajléktalan emberek elldtasara nyujtott
kb. 8 millidrd forint; valamint az 6nkormdnyzatokon keresztiil folyositott tdmogata-
sokra (LFT, adossagkezelési tamogatas) forditott kb. 22 milliard. Ez kozel 64 milliard
forint (63,7), az dsszes lakhatasi célu koltés egyharmada (33,3%-a). Osszességében te-
hat az allami lakhatasi célu koltések kétharmada (66,6%-a) nem a raszoruldoknak,
szocidlisan, lakhatasilag és jovedelem tekintetében rossz helyzetben 1év6 haztartasok-
nak segit.

88.2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol, http://net.jogtar.hu/jr/
gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300230.TV
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Munkankat figyelemmel kisérheti honlapunkon,
blogunkon és Facebook oldalunkon.

www.habitat.hu
http://habitat.blog.hu

www.facebook.com/habitathungary

Habitat for Humanity Magyarorszag, 2015
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