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A szerz6rél: PhD hallgatd, Politecnico di Milano, Urban Planning, Design and Policy szak

Az Eurépai Unio elédje, az Europai Gazdasagi Kozosség a masodik vilagha-
boru utan hat tagallam gazdasagi egytttmikodéseként jott Iétre 1958-ban.
A kezdeti gazdasagi szovetséghez egyre tobb allam csatlakozott. A gazdasagi
egyuttmikodés szamos szakpolitikai terileten valo egylttmUikddésre is kiter-
jedt. A gazdasagi és politikai kozosség 1993 ota az Eurdpai Unid (EU) nevet
viseli. 2020-ban az Egyesiilt Kiralysag kivalt az EU-bdl, azota 27 tagallam
vesz részt az egyesilésben. Az EU gazdasaga az egységes bels6 piacon
alapul. Az EU fontos alapelve az aruk, szolgaltatasok, a tdke és az emberek
szabad mozgasa. Ez példaul abban nyilvanul meg, hogy az EU-s allampolgarok
szabadon eldonthetik, hogy melyik tagallamban szeretnének tanulni, munkat
vallalni vagy nyugdijba vonulni. Az EU-ban a gazdasagi egytittmikodés mellett
a kdzos alapértékek is meghatarozoak, mint példaul a befogadas, a tolerancia,
az igazsagossag, a szolidaritas és a megkllonbdztetésmentesség.! Az emberi
jogokat (méltosag, szabadsag, szolidaritas, polgari jogok és az igazsagszolgal-
tatashoz valo jog) az Europai Unid Alapjogi Chartaja foglalja 6ssze és ismeri el.

Az egylttmikodésnek szamos hatasa van a polgarok életére, mint a kilféldi
tanulast, az 6nkéntes munkat és a szakmai tapasztalatot tamogato programok,
az egységes eurodpai segélyhivoszam (112) és az unios egészségbiztositasi
kartya, a roaming dijak csokkentése, vagy, hogy a haziallatok is utazhatnak
kilfoldre a tulajdonosaikkal chip és utlevél birtokaban.

' Europa.eu (2016). Az Eurépai Uni6 Térténete.

Az EU alapszerzddései hatarozzak meg, hogy milyen teriileteken van az Unio-
nak kizarélagos jogkore (pl. vamunio, eurodvezet monetaris politikaja), milyen
terlileteken mikodik egyltt a tagallamokkal megosztott jogkérok mentén
(pl. energialigyek, tarsadalmi és tertileti kohézio), és melyek azok a teriiletek,
ahol a tagallamoknak kizarolagos jogkore van, és az unié maximum javaslat-
tétellel élhet (pl. kozegészségligy, oktatas).

Az EU prioritasait, altalanos politikai iranyvonalat az Eurépai Tanacs hatarozza
meg. Az Eurdpai Tanacs tagjai az allam- és kormanyfék, valamint az Europai
Bizottsag és az Eurdpai Unié Tanacsanak elndke, akik négyhavonta llnek
O0ssze. Az Eurdpai Tanacs altal meghatarozott iranyok alapjan az Eurdpai Bi-
zottsag felel6s az EU-s jogszabaly- és koltségvetés-tervezetek kidolgozasaért.
A Bizottsag egyes szakpolitikai terlileteiért a tagallamok altal delegalt, egy-
egy biztos felel. A jogszabaly-tervezeteket az allampolgarok altal kozvetlendl
valasztott Eurépai Parlament és a tagallamok szakminisztereibdél allé Eurdpai
Unié Tanacsa tekinti at, modositasra tehet javaslatot, elfogadja. Az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa dontése utan az Europai Bizottsag felel
a szakpolitikak és az EU-s koltségvetés veégrehajtasaéert is. Az EU mukodéseérdl
sz0l0 Lisszaboni szerzddés alapjan az Europai Parlament felkérheti az Eurdpai
Bizottsagot jogszabalyjavaslat elGterjesztésére.

Az Eurdpai Unio tevekenysegei kozott nem szerepel a lakaspolitika, ez tagal-
lami hataskor. Ezért a tagallamok sajat maguk alakitjak ki a lakhatassal kap-
csolatos jogszabalyi, kdzpolitikai kereteket. Annak ellenére, hogy az EU-nak
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=HU
https://europa.eu/european-union/about-eu/history_hu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-european-commission-does/law/areas-eu-action_hu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-european-commission-does/law/areas-eu-action_hu
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1. dbra: Az Eurdpai Unio intézményei. Késziilt a BBC ‘EU Power Structure’ abraja alapjan; a fejezetben
megijelend abra kizardlag Habitat for Humanity szellemi terméke. Az Eurdpai Unié intézményeirdl tovabbi
informéaciok ezen az oldalon talalhatdak, az unios jogi aktusokrol (mint példaul rendeletek, iranyelvek,
hatarozatok) pedig ezen az oldalon tajékozddhat az olvasé.

nincs kdzvetlen lakaspolitikaja, mégis hatassal van a lakhatasra, elsésorban
a lakoéplletek energiahatékonysaganak novelésén, illetve a marginalizalt ko-
rilmények kozott élék helyzetének javitasan keresztiil. Az EU kiilonb6zd szak-
politikai kdzll az energiapolitika, a regionalis- és varospolitika, a foglalkoztatasi
és szocialis ligyek, vagy akar a gazdasagpolitikai koordinacio kdzvetlen vagy
kozvetett hatassal vannak a lakhatasra.2 Ezeken a terlileteken a szakpolitikak
megvalositasat jogszabalyok alkotasaval és pénziigyi forrasok biztositasaval,
valamint ajanlasok, vélemények megfogalmazasaval, technikai segitségnyujtas
formajaban, vagy orszagokon ativel6 szakmai egytttmikodéssel, tapasztalat-
cserék tamogatasa révén segiti eld az EU.

Az EU-s pénziigyi forrasokat a hét éves ciklusok (tobbéves pénziigyi keret)
soran vehetik igénybe a tagallamok, az operativ programjaikba meghatarozott
célok mentén, melyeknek tlikroznie kell az EU-s pénzligyi alapok fé céljait.

2020 utan az EU kiemelt célja a klimavédelmi célok megvaldsitasa, a klima-
semleges mukddésre vald tarsadalmi-gazdasagi atallas tamogatasa. A zold
atallason bellil az EU kifejezetten 0sztonzi a lakdépliletek energiahatékony,
komplex felujitasat, és az energiaszegénység elleni kiizdelmet, pénziigyi és
jogi keretek biztositasaval.

Miel6tt részletesen bemutatjuk az EU lakhatassal 6sszefliggd szakpolitikait, az
alabbiakban attekintjiik az Eurdpai Unidban jelentkezd legfontosabb lakhatasi
problémakat, és azt, hogy azok hogyan érintik Magyarorszagot. Ezt kdvetéen
azt vessziik sorra, hogy az EU milyen jogi, pénziligyi és szakmai eszkdzokkel
tud javitani a lakhatasi helyzeten, és hogy Magyarorszag mennyiben él ezekkel
az eszkodzokkel.

2 Ezek aterlleteket megosztott hatdskorbe tartoznak, vagyis az EU és a tagallamok szabalyozzak az adott
teriiletet, de a tagallamok csak abban az esetben hozhatnak térvényeket, ha az EU nem szabalyozta vagy
nem kivanja szabalyozni azt.
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https://europa.eu/european-union/about-eu/funding-grants_hu
https://europa.eu/european-union/about-eu/funding-grants_en
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-european-commission-does/law/areas-eu-action_hu
https://www.bbc.com/news/world-europe-23488006
https://www.bbc.com/news/world-europe-23488006
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_hu

1. Lakhatasi problémak az Eurépai Uniéban
és Magyarorszagon

Az Europai Unioban eltérdek a lakaspolitikai iranyvonalak, tamogatasi rendsze-
rek. A lakhatasi problémak terén vannak olyanok, amelyek a legtdbb orszagban
egyarant jelen vannak (lakasarak és lakbérek névekedése, hajléktalansag)
és vannak problémak, melyek mentén jelent6s kilonbségek vannak az EU-n
belll, féként strukturalis, gazdasagi, térténelmi okokbdl fakaddan (pl. energia-
szegénység, lakasmindség, szocidlis bérlakasok hianya). Az orszagokon belll
is, — akar a régiok, teleplléstipusok vagy telepllések szintjén - kiilonbségek
jelentkezhetnek a tarsadalmi, ezen bellil is a lakhatasi problémak tekintetében.

Ahhoz, hogy a lakhatasi problémakat az EU és a tagallamok érdemben csok-
kenteni tudjak, szilikség van arra, hogy a problémak okait és {6 jellemzoit is-
merjlk. Ezért az alabbiakban bemutatjuk az eurdpai orszagok lakasallomanyat,
és a jelentdsebb lakhatasi problémakat, illetve azt, hogy Magyarorszagon mi
a helyzet EU-s 0sszehasonlitasban.

Az Eurdpai Unio lakossaganak tobbsége varosias kornyezetben él (37,7% va-
rosokban, 33,9% kisvarosban vagy elévarosaban), és kevesebb, mint harmada
él falusias kornyezetben. Az egyes orszagokat tekintve jelentds kiildnbsége-
ket lathattunk: Maltan példaul kirivoan magas az urbanizalt teriileteken él6k
aranya, és Hollandia, Belgium és Olaszorszag esetében is alacsony a vidéki
terilileteken él6k aranya. A legmagasabb aranyu vidéki lakossaggal négy ke-
let-eurdpai orszag rendelkezik (Szlovakia, Romania, Szlovénia és Litvania).
Magyarorszagon a lakossag harmada (32,8%) él varosban, harmada kisvaros-
ban és harmada falusias kérnyezetben. Az EU-s atlaghoz képest 5 szazalékkal
kisebb a varosi és 5 szazalékkal nagyobb a falusias kérnyezetben él6k szama3
(lasd 2. abra).

Az Europai Unio lakosainak 53,3 szazaléka lakik egylakasos hazban és 46 sza-
zaléka tdbblakasos lakohazban. irorszagban éinek a legtdbben hazban, mig

3 Eurostat (2021). Distribution of population by degree of urbanisation, dwelling type and income group -
EU-SILC survey.
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2. abra: Népesség megoszlasa urbanizacios szint szerint, 2019.
Adatok forrasa: Eurostat, EU-SILC.
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3. dbra: Népesség megoszlasa az épiilet tipusa szerint, 2019.
Adatok forrasa: Eurostat, EU-SILC.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01

alakasok aranya Lettorszagban a legmagasabb. Magyarorszagon a lakossag
tobb, mint kétharmada (71%) lakik hazban, és kevesebb, mint 30 szazaléka
lakasban* (lasd 3. abra).

Az eurodpai orszagokban eltéré mértéku a lakastulajdonosok és a bérldk ara-
nya, és vannak orszagok, ahol a lakashoz jutasban nagyobb szerepe van a hi-
teleknek, masutt inkabb a csaladi tamogatas nyujt szerepet. A népesség tobb,
mint kétharmada tulajdonosként él a lakasaban, és kevesebb, mint harmada
bérli a lakasat. Az egyes orszagok kozott azonban jelentds eltérések mutat-
koznak (lasd 4. abra). A keleti—és néhany déli-tagallam esetében kiemelkedéen

magas a magantulajdon aranya, de alacsony a lakashitelek szerepe, ami a csaladi 100% — N
AN ) Ayl o FREREREUERN RN N NRURREEE

rendszerek (6roklés, tamogatas) lakashoz jutasban val6 fontos szerepét is mutatja. 200,

A nyugati és északi orszagokban magasabb aranyu a piaci bérleményekben 70%

élok aranya, ezekben az orszagokban a bérleti szektor jellemzden intézménye- 60%

50%
40%
30%

sliltebb, mint Kelet-Europaban. A keleti tagallamok piaci bérleti szektora — a
térségben a szektorra jellemzé informalitas miatt — a statisztikaban megjelené
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aranynal feltehetéleg magasabb.® A cstkkentett aru vagy ingyen bérldk kate- 20%
goriaja a szocialis bérlakasban éldket, illetve a nem piaci, szivességi alapon 10%
s . st ;. . Y y y T 0%
bérldket takarja. A rendszervaltas utani privatizacio eredmeényeként a szocialis - S Y T ——
, , y ;s y \’D\\’b’b\’b’b\ ’b\\/b\)’b‘l/\\ ’b\’b‘ 'b\’bb\
bérlakasszektor aranya alacsony a kelet-eurdpai orszagokban. @foe‘;&q‘ ‘:o«”\oﬂ* S ‘\f SR FAF S ‘i;@”oe“ “;@:eq‘:o” béek\o
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. Tuljadonos jelentés hitel nélkiil . Tuljadonos, (jelzalog) hitellel Piaci bérlet
i Lo o . i Lo . ‘ Bérl6, csokkentett aron vagy ingyen
Az elmult évtizedben a lakasarak és bérleti dijak folyamatosan ndvekedtek

az Eurépai Uniéban, a lakasarak 25,9 szézalékkal,e a bérleti dl'jak pedig 13 sza- 4. dbra: Népesség megoszlasa jogviszony szerint, 2019.
zalékkal Adatok forrasa: Eurostat, EU-SILC.

A lakasar-emelkedés mértéke Esztorszagban volt a legmagasabb (107,81%),
és a lakbérindex is Esztorszagban nétt a legdrasztikusabban, 144,95 szaza-
lékkal.

4 Eurostat (2021). Distribution of population by degree of urbanisation, dwelling type and income group —
EU-SILC survey.

5 Hegedls, J. és Horvath, V. (2015). Intra-Team Comparison Report for Bulgaria, Hungary, Romania.

6 Eurostat (2021). House Price Index.



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01
https://www.uni-bremen.de/fileadmin/user_upload/fachbereiche/fb6/fb6/Forschung/ZERP/TENLAW/IntrateamCom/BG-HU-RO_comparison_report_20150608.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsho20/default/table?lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01
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5. dbra Lakasar- és lakbérindex valtozasa az EU tagallamaiban, 2010-2020.
Adatok forrasa: Eurostat House Price Index és Eurostat HICP (referenciaév: 2015=100).

A magyarorszagi 89,68 szazalékos lakasarindex névekedés a masodik leg-
magasabb a 2010 és 2020 kdzdtti iddszakban.” Ezzel szemben a jovedelmek
ennél kisebb mértékben, 70 szazalékkal néttek.2 Az OECD szamitasai szerint
Magyarorszagon a lakasar jovedelemhez viszonyitott aranya a 2015-6s szint-
hez képest 2020-ra 26 szazalékkal emelkedett,” a Nemzeti Bank szamitasai
alapjan pedig a ,2020. év végén 4 évvel tobb atlagjévedelem volt sziikséges
egy tipikus lakas megvasarlasahoz, mint 2013-ban”.'”® A Nemzeti Bank szerint
»az allami tamogatasok a lakasvasarlas elérhet6ségét jelentdsen javitjak, legna-
gyobb mértékben a harom gyermeket vallalé csaladok esetében”"" ugyanakkor
ezek a lakastamogatasok élénkitd hatassal birnak a lakaspiacon, hozzajarulva
alakasarak novekedéséhez, tovabb rontva azon alacsony jovedelmi csaladok
helyzetén, akik nem, vagy csak nehezen férnek hozza a tamogatasokhoz.

Az Eurostat adatai alapjan Magyarorszag a lakbérek névekedése terén negyedik
a sorban, 43,49 szazalékkal. Budapesti albérlethirdetések adatai alapjan 2011
és 2019 kozott ,orszagosan és a megyeszékhelyeken nyolc év alatt majdnem
90 szazalékkal néttek a lakbérek, mig Budapesten kozel 130 szazalékkal”,”? te-
hat a lakasbérlés medfizethetdsége jelentdsen romlott. 2020-ban a koronavirus
jarvany hatasara drasztikusan visszaeso turizmus miatt megnétt a hosszutavra
kiado lakasok szama Budapesten. Tobbek kozott emiatt sok évnyi ndvekedés
utan 2020 februar és 2021 marciusa kdzo6tt Budapesten 13,3 szazalékkal, or-
szagosan pedig atlagosan 9,8 szazalékkal cstkkentek a lakbérek.”® A csdkke-
nés feltehetdleg atmeneti volt, hiszen 2021 elején mar stagnaltak, majd Gjboli
novekedésnek indultak az arak.* 2021 majusaban egy budapesti egyszobas
lakas bérleti dija a havi netto atlagkereset 43 szazalékat tette ki

Az Eurdpai Unidban 2018-ban a haztartasok atlagosan a jovedelmiik 21 sza-
zalékat koltotték lakhatasra, mig az atlagjovedelem 60 szazalékanal kevesebb

7 Kozponti Statisztikai Hivatal (2020). 18.1.1.13. Lakaspiaci arindex.

8 Magyar Nemzeti Bank (2020). Lakaspiaci jelentés 2020. junius.

° OECD (2021). Housing prices (indicator).

© Magyar Nemzeti Bank. Lakaspiaci jelentés 2021. majus, 19.0.

" Magyar Nemzeti Bank. Lakaspiaci jelentés 2021. majus, 7.0.

2 Habitat for Humanity Magyarorszag (2020). Feketelakas — problémak.

' Magyar Nemzeti Bank (2021). Lakaspiaci jelentés 2021. majus.

4 Kdzponti Statisztikai Hivatal (2021). KSH-Ingatlan.com-lakbérindex, 2021. aprilis.
s Magyar Nemzeti Bank (2021): Lakaspiaci jelentés 2021. majus.
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https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0013.html
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2020-junius-hu.pdf
https://data.oecd.org/price/housing-prices.htm
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2021-majus-hu.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2021-majus-hu.pdf
https://habitat.hu/sites/feketelakas/problemak/
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2021-majus-hu.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakberindex_szamitas/2104/index.html
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2021-majus-hu.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsho20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_AIND__custom_1140657/default/table?lang=en

jovedelemmel rendelkez6k esetében ennek altalaban megkdzelitdleg a két-
szeresét, 41 szazalékot tettek ki a lakhatasi koltségek a jovedelembdl.’® Az
orszagok kozott is jelentds eltéréseket figyelhetlink meg: Maltan a haztartasok
csupan a jovedelmiik 7,8 szazalékat koltottek lakhatasra, Gorogorszagban
pedig a 40 szazalékat.”

A lakasarak és bérleti dijak jelentés emelkedésének kévetkezménye, hogy
egyre tObb ember szamara valik elérhetetlenné a megfizethetd és mélto lakha-
tas. Az Eurdpai Unioban a népesség 10 szazaléka, és a bérlék tobb, mint negyede a
jovedelmének legalabb 40 szazalékat kolti lakhatasra.'® 2018-ban a magyar haz-
tartasok jovedelmik valamivel tdbb, mint 6todét (21,2%) koltotték lakhatasra,
ez az unids atlaggal megegyezik (21%), és 14,5 szazalékkal kevesebb, mint
amennyit 2008-ban koltdttek.® A magyarorszagi alacsony jovedelm( haztar-
tasok azonban mar jovedelmiik 45,8 szazalékat voltak kénytelenek lakhatasra
forditani 2018-ban, 4,8 szazalékkal tobbet, mint tiz évvel korabban.2°

A novekvo lakasarak egyik kivaltd oka a pénzligyi szerepldk befektetéseinek
mértéke. A lakaspiacra érkezé jelentds pénzligyi befektetés felhajtja a laka-
sarakat, veszélybe sodorva az alacsony jovedelmlek lakashoz jutasanak és
lakasfenntartasanak megfizethetdségét.?! A lakasok egyre nagyobb mértékben
valnak arucikké, és kevésbé szolgaljak a kdzjot jo mindségll, de megfizethetd
otthonok formajaban. A turizmus tomegessé valasanak kovetkezményeként
a lakasok turisztikai célu hasznositasa is hozzajarul a lakas- és albérletarak
ndvekedéséhez, hiszen egyrészt noveli a lakasok befektetési értékét, masrészt
pedig kivon a hosszu tavu bérleti piacroél lakasokat.

A medfizethetd lakasok elérhetdségét az is rontja, hogy a tagallamok jellemzd-
en egyre kevesebb forrast forditanak a szocialis bérlakasszektora.??

6 Eurostat (2021). Share of Housing Costs in Disposable Household Income, by Type of Household and
Income Group llc_mdedO1.

7 Eurostat (2021). Share of housing costs in disposable household income, by type of household and income
group llc_mdedO1.

s Eurostat (2021). Share of housing costs in disposable household income, by type of household and income
group llc_mdedO1.

' Eurostat (2021). Housing cost overburden rate by tenure status — EU-SILC Survey ILC_LVHOOQ7C.

20 Eurostat (2021). Housing cost overburden rate by tenure status — EU-SILC Survey ILC_LVHOOQ7C.

21 European Commission — Joint Research Centre. The Future of Cities.

22 Europai Parlament (2021). A mindenki szamara elérheté tisztességes és megfizethetd lakhatas.
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6. dbra: Lakasar- és lakbérindex valtozasa az EU-ban és Magyarorszagon, 2011-2020.
Adatok forrasa: Eurostat House Price Index és Eurostat HICP. (referenciaév: 2015=100).
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7. dbra: Lakaskoltség-tulterheltségi arany az egyes tagallamokban lakashasznalati jogcim szerint, 2019.
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Adatok forrasa: Eurostat, EU-SILC.
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https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/befektetesek/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/befektetesek/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/befektetesek/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/befektetesek/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/befektetesek/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/befektetesek/
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_MDED01
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_MDED01
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_MDED01
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_MDED01
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_MDED01
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_MDED01
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07C__custom_1119461/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07C__custom_1119461/default/table?lang=en
https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2021/01-21/0020/P9_TA-PROV(2021)0020_HU.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsho20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_AIND__custom_1140657/default/table?lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho07c

Az eurdpai orszagok lakasai korukat tekintve valtozatos képet mutatnak. Az
Egyesiilt Kiralysagban és Franciaorszagban legmagasabb az 1969-ig éplilt
épliletek aranya, mig Cipruson és irorszagban az tjabb épitésti épliletek ara-
nya atlagon fellili. Az éplletek korabdl kdvetkeztethetlink a lakasallomany
energiahatékonysagara is: minél Ujabb egy épiilet, annal szigorubb energetikai
kovetelményeknek kellett megfelelnie az épitésekor. Az eurdpai lakoépliletek
fele az els6 épliletenergetikai szabalyok bevezetése (1970) elétt éplilt,?® tehat
ezek energiahatékonysaga jellemzéen alacsonyabb. A kelet-eurdpai tagalla-
mokban raadasul az épliletenergetikai szabalyozasok késébb, a rendszerval-
tas és az unios csatlakozas utan valtak szigorubba.

A magyarorszagi épliletek tdbb, mint fele 1970 elétt épiilt (lasd 8. abra), és az
id6s épliletek aranya az épiiletallomanyon bellil magasabb, mint az unios atlag.
A magyarorszagi lakasok 60 szazaléka csaladi haz (vagy sorhaz), 81 szaza-
lékuk 1990 elétt épiilt, és 63 szazalékuk nincs szigetelve.2* Osszességében
a lakasallomany 70-90 szazaléka szorul feltjitasra.?®

A haztartasok energiafogyasztasa Eurdpaban a végso energiafelhasznalas
23 szazalékat teszi ki,?® ebbol 63 szazalék a lakéépliletek fltésére szolgal.?”
A lakasok atlagos energiafogyasztasa terén jelentds, akar 2,7-szeres kiilonb-
séget figyelhetiink meg az egyes orszagok kdzott. A luxemburgi, belgiumi,
olaszorszagi és magyarorszagi lakasok fogyasztjak a legtdbb energiat. 28

A magyar épliletek az elsédleges energiafelhasznalas 40 szazalékaért fele-
I6sek.?® Mig a legtdbb tagallamban cstkkent az energiafelhasznalas 2000 és
2018 kozott, addig Magyarorszagon nem valtozott a lakasok atlagos energia-

2 Eurdpai Bizottsag. EU Buildings Factsheets | Energy.

24 MultiContact Consulting Kft. (2020). Hungary: Modernisation of Public and Residential Buildings —
Identification and Elaboration of Support Programmes — Executive Summary.

25 MultiContact Consulting Kft. (2020). Hungary: Modernisation of Public and Residential Buildings —
Identification and Elaboration of Support Programmes — Executive Summary.

2 Eurostat (2019). Einal energy consumption by sector, EU, 2019.

27 Eurostat (2019). Energy consumption and use by households.

28 Odyssee-Mure (2018). Sectoral Profile - Households Energy Consumption, 5.0.

29 MultiContact Consulting Kft. (2020). Hungary: Modernisation of Public and Residential Buildings —
Identification and Elaboration of Support Programmes — Executive Summary.
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8. dbra: Lakasok megoszlasa épitési év szerint, 2014.
Adatok forrasa: Europai Bizottsag, EU Buildings Database.
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9. abra: Haztartasok végsé energiafelhasznalasa felhasznalasi célok szerint az EU-ban, 2016.
Adatok forrasa: Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség.
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https://ec.europa.eu/energy/eu-buildings-factsheets_en
https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395295133515&d=&pagename=EBRD%2FContent%2FDownloadDocument
https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395295133515&d=&pagename=EBRD%2FContent%2FDownloadDocument
https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395295133515&d=&pagename=EBRD%2FContent%2FDownloadDocument
https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395295133515&d=&pagename=EBRD%2FContent%2FDownloadDocument
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/c/cc/Final_energy_consumption_by_sector_EU_2019.png
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190620-1
https://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-by-sector/households/household-eu.pdf
https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395295133515&d=&pagename=EBRD%2FContent%2FDownloadDocument
https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395295133515&d=&pagename=EBRD%2FContent%2FDownloadDocument
https://ec.europa.eu/energy/eu-buildings-database_en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/progress-on-energy-efficiency-in-europe-3/assessment

fogyasztasa, és mig 2008 és 2014 kozott csokkent a fogyasztas, 2014 utan
megndtt. Az orszagok kdzotti 6sszehasonlitdsban (a klimatikus adottsagokkall
kiigazitott adatok alapjan) Magyarorszagon az 6todik legmagasabb a haztar-
tasok energiafogyasztasa.®® Mig Lengyelorszag és Magyarorszag kivételével
2000 és 2018 kozott az 6sszes uniods tagallamban csokkent a flitésre hasznalt
energia mennyisége, addig Magyarorszagon 2000 és 2014 kozott jelentbsen
emelkedett, majd 2018-ra ez enyhén csdkkent.®!

Az energiaszegénységben él6 haztartasok szamara nehézséget okoz a tisz-
tességes életmindséghez sziikséges energiasziikségletiik fedezése. Az ener-
giaszegényseég hatterében tobbek kdzott a lakoépliletek és a berendezések
alacsony energiahatékonysaga, az alacsony jévedelmek, a magas energiaa-
rak, valamint az energiahoz valé hozzaférés nehézsége all. Eurépaban egyre
nagyobb szakpolitikai figyelmet kap az energiaszegénység problémaja, ami
egyes becslések szerint 50 millié eurdpai embert érint.32

Tobb kutatas is alatamasztotta, hogy éles kiildnbség van Eurdpa centrum
és periféria orszagai kozott az energiaszegénység mértékben:3 a kelet- és
dél-europai tagallamok (periféria) lakossagat nagyobb mértékben érinti az
energiaszegénység, mint a nyugati és északi (centrum) tagallamokat.

A fenti térképeken az EU tagallamai lathatdk aszerint, hogy a legalsé jovedel-
mi 6tod energiaszegénységi mutatoi®4 alapjan késziilt indexnek megfeleléen

30 Odyssee-Mure (2018). Sectoral Profile - Households Energy Consumption, 5.0.

31 Odyssee-Mure (2018). Sectoral Profile - Households Energy Consumption,

%2 Energy Poverty Observatory: What Is Energy Poverty? | EU Energy Poverty Observatory.

33 Bouzarovski, S. (2018). Energy Poverty (Dis)Assembling Europe’s Infrastructural Divide; OPENEXP.
European Energy Poverty Index (EEPI).

34 A felhasznalt mutatok: ,a haztartasi energiakiadasok a jovedelmek magas %-at teszik ki; haztartasok
aranya, akik télen nem képesek megfeleld szinten kifliteni lakasukat; haztartasok aranya, akik nyaron nem
képesek megfeleld szinten hiteni lakasukat; haztartasok aranya, akik rosszul szigetelt, nedves, penészes
lakasban élnek” (Feldmar Nora forditasa, Elosztd Projekt).
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10. abra: Eurdpai haztartasi energiaszegénységi index, 2017-es adatok.
Adatok forrasa: openexp.eu, EEPI Index, 2019.
(A skalan O a legrosszabb, 100 a legjobb pontszamot jelenti).
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https://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-by-sector/households/household-eu.pdf
https://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-by-sector/households/household-eu.pdf
https://www.energypoverty.eu/about/what-energy-poverty
https://www.palgrave.com/gp/book/9783319692982
https://www.openexp.eu/european-energy-poverty-index-eepi
https://www.openexp.eu/sites/default/files/publication/files/european_energy_poverty_index-eepi_en.pdf?fbclid=IwAR387JyEKiYePDjNZVKER2FvMj_HnGJ1FEUTALINsN_S00H0oXcVxO1IXQY

milyen mértékben érintettek az energiaszegénység altal, és hogy mennyire
sebezhetdek az energiaszegénység szempontjabol. 3°

Az orszagokat rangsorold mindkét index élén kelet- és dél-eurdpai allamok
allnak, tehat mindkét mutaté alapjan ezekben az orszagokban okoz jelent6-
sebb problémat az energiaszegényseég.

A magyar energiahatékonysagi térveny3¢ azokat a haztartasokat tekinti ener-
giaszegenyseg altal érintettnek, akiknek a lakasuk 20 °C fokra valo fltése-
hez és melegviz készitéshez sziikséges éves energiakdltsége meghaladja
a haztartasuk éves jovedelmének 25 szazalékat. Egyes szamitasok szerint
a lakosséag 8,5 szazaléka kolti a jovedelme 25 szazalékanal nagyobb részét
energiara aktualisan.’” Ebbél a szamitasbol azonban nem derdl ki, hogy sike-
rilt-e megfelelden kiflitenie a lakast (nem volt se tul hideg, se tul meleg), illetve,
hogy a haztartasok mekkora hanyadanak haladnak meg az energiakoltségek
a haztartas jovedelmének negyedét, ha a lakas homérséklete ténylegesen
elérné a 20 fokot.

A kozmudij-hatralékokkal rendelkezd haztartasok aranyat gyakran hasznaljak
az energiaszegényseég egyik indikatoranak. 2019-ben az unids tagallamokban
a haztartasok 6,2 szazalékanak volt rezsihatraléka. A hatralékok leginkabb a
déli és keleti tagallamokban érintik nagyobb aranyban a haztartasokat. A ma-
gyarorszagi haztartasok 10,2 szazalékanak volt rezsihatraléka 2019-ben, ez
az unios atlagnal 64 szazalékkal magasabb arany. A magyarorszagi median
jovedelem 60 szazalékanal kevesebb jovedelembdl él6k 22 szazalékanak, és
a gyermeket neveld egyediilallok tdbb, mint harmadanak (38.2%) voltak hat-
ralékai.’® 2010 6ta a rezsihatralékkal rendelkezOk aranya jelentdsen, 55, illetve
60 szazalékkal csdkkent az atlagos és az alacsony jovedelm( haztar-
tasok korében, tobbek kozott a 2013-ban bevezetett rezsicsdkkentés

%5 Recalde, M. et al. (2019). Structural Energy Poverty Vulnerability and Excess Winter Mortality in the
European Union. Az, hogy mennyire sebezheté egy orszag energiaszegénység szempontjabol olyan
strukturalis tényezdk hatarozzak meg, mint munkaerdpiac és a joléti allam helyzete, a lakasallomany
allapota (energiahatékonysag, épliletek kora, lakasarak stb.) és az energiaarak.

36 2015. évi LVII. térvény az energiahatékonysagrol.

37 A KSH 'Miben éliink?’ adatfelvétele (2015), a szamitas az Energiahasznalat tarsadalmi kihivasai c.,
a Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Szociologiai Intézetében zajlo kutatasa alapjan, Eloszto Projekt.

38 Eurostat (2021). Arrears on utility bills - EU-SILC Survey ILC_MDESOQ7.
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11. &bra: Tagallamok sebezhetdsége energiaszegénység szempontjabol.
Adatok forrasa: Recalde, M. et al. 2019., Eurostat.
(A négy csoport kozill az 1. az energiaszegénység szempontjabol legkevésbé sériilékeny,
a 4. a leginkabb sérilékeny tagallamokat foglalja magaba).

11}
-
w
o
11}
4
[%2]
Q
Z
=)
<
o
O
o
)
L
X
11}
Z
w
N
w
'_
=z
11}
X
X
Q
n
O
]
g
2
>
=z
w
(O]
L
N
0
2
=
<
I
2
<
—
<



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421519304471
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421519304471
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500057.tv
https://www.elosztoprojekt.hu/temak/energiaszegenyseg/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES07__custom_1116904/default/table?lang=en
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301421519304471

tiizel6anyagot.*©
12. dbra: Haztartasok megoszlasa fitéanyag szerint.
A(rzlarto'k forrgsal:l A Kdzponti Statisztikai Hivatal HKEF 201? (ref. év 2018) adatall?manya , A géz ara 2013 6ta 26 szazalékkal csbkkent, ml'g a jeIIemzc’Sen az alacsonyabb
felhasznalasaval késziilt. A dokumentumban foglalt szamitasok és az azokbol levont kdvetkeztetések - Y j B , . . L. B
kizarlag Habitat for Humanity szellemi termekei. jovedelmuek altal hasznalt fa ara tobb, mint egy évtizede folyamatosan n6-

vekszik (lasd 13. abra).

100% eredményeképpen. A rezsicstkkentés azonban jelentdsebb megtakaritast E
[ eredményezett a magasabb jovedelmlek korében, és nem érintette a faval é

80% f(t6 haztartasokat.®® A rezsihatralékkal rendelkez6 haztartasokkal kapcsolatos é
() Conk szird tizeiGanyaggal adatok nem tlikrézik pontosan a faval fit6 haztartasok helyzetét. A haztartasi =

@ Gz és i energiafelhasznalason bellil a fitési energianak van a legnagyobb sulya. 2

60% tlizel6anyaggal %
@ Csakgizzal Magyarorszagon a lakasok 6todét (21%) csak faval f(tik, és tovabbi 21 szaza- T

40% o Gézaal és mas fiési lék esetében hasznalnak vegyesen szilard tlizel6t és gazt. A legalacsonyabb (u,,uzj
Tévhével jovedelmdi (legalso jovedelmi 6t6d) haztartasok 37,3 szazaléka flt csak szilard E

20% @ csakvilennya tlizel6anyagokkal, tovabbi 14 szazaléka hasznéal vegyesen géazt és fat, tehat g
Eqyéb a legalso jovedelmi 6todben él6k tbb, mint fele flt részben vagy egészben %

0 faval, és kevesebb, mint egyharmaduk (31,2%) hasznal kizarélag gazt. Ez- @
1. 2. 3. 4 5. zel szemben a legfelsd jovedelmi 6tddben a haztartasok kozel fele (47,7%) g

jovedelmi 6t6d ft kizardlag gazzal, és kevesebb, mint tizede (8,5%) hasznal csak szilard §

»
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140 4200 A fatlizeléssel f(itok esetében, ha nem tudjak fedezni a f(ités koltségeit, az kdz-
120 2600 vetve egyéb felhalmozott kdzmUihatralék, a kelleténél kevesebb fltdanyag-fel-
] hasznalas, illetve egyéb, nem feltétlentl megfeleld fitdéanyag-felnasznalas
o
5 X 3000 2 formajaban okozhat problémat.
£ T
£ 80 2400 o
g 60 E Rezsicsokkentés 1800 =
g —————————————— A RN 3
T 40 : 1200 5
20 600 3 Az elavult épuiletallomany nem csak az energiafogyasztas teriletén okoz prob-
> y , , . s PO . , . -
s Iémakat. A kelet-eurdpai és a magyarorszagi népesseéget az unios atlagot
O ® O O N®OITWONDDO - ®TIDON®D O jelentésen meghaladd meértékben érintik a lakasmindségi problémak.
Sada888888e888383ccscco55505 0
- - = — N N AN AN AN NN NN NNNNNNNNNNAN
. Vezetékes gaz (Ft/m3) Egységes flirészelt tizifa (Ft/100 kg)

39 Eloszto Projekt, Tamogatasok.

40 A Kozponti Statisztikai Hivatal HKEF 2019 (ref. év 2018) adatallomanya felhasznalasaval késziilt.
A dokumentumban foglalt szamitasok és az azokbol levont kdvetkeztetések kizardlag Habitat for Humanity
szellemi termékei.

13. dbra: Vezetékes gaz és tlzifa ara, 1996-2020.
Adatok forrasa: Kézponti Statisztikai Hivatal.



https://www.elosztoprojekt.hu/temak/tamogatasok/
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14. abra: Komoly lakhatasi deprivacioban élék aranya az EU tagallamaiban, 2019.
Adatok forrasa: Eurostat.

A kelet- és dél-eurdpai orszagokban nagyobb aranyban érintettek a haztarta-
sok a lakhatasi deprivacioban,* vagyis élnek olyan tulzsufolt lakasban, amelyik
legalabb egy tovabbi lakasmindségi problémaval rendelkezik (beazik a tetd,
nincs wc vagy flirdészoba, tul sotét a lakas). A periférian lévé orszagokban a
beazo tetd alatt, vagy a vizes, penészes falak kozott él6 haztartasok aranya
is magasabb, mint a nyugati és északi orszagokban (lasd 14. abra). Magyar-
orszagon a teljes népesség 7,8 szazaléka (az unios atlag 1,8-szorosa), és a
gyermeket egyedil nevelOk 19,8 szazaléka élt olyan lakasban, ami tulzsufolt,
sotet, nem volt WC és flirdészoba, esetleg szivargott a tetd. 2019-ben a teljes
népesség 2,8 szazaléka, a gyermekek 4,7 szazaléka élt WC és flird6 nélkdili
lakasban, ez utébbi az EU-s atlag 2,7-szerese.

Az Eurdpai Unidban a népesség 12,7 szazaléka élt olyan lakasban, melynek
beazott a teteje, vagy nedvesek voltak a falai. Ez a probléma elsésorban a déli
és keleti tagallamokat érintette erételjesen, bar az 6todik és hatodik helyen az
egyébként tehetds Luxemburg és Belgium all.

Magyarorszagon 2019-ben a teljes népesség tobb, mint 6tdde (22,3%) élt
olyan lakasban, amelynek beazik a teteje vagy nedvesek, vizesek a falak, ez a
harmadik legmagasabb arany az EU-ban. A 18 éven aluliak tébb, mint negye-
de (27,9 szazaléka) élt beazo, vizesedd vagy penészes lakasban.*2 A teljes
népesség 1,7-szer, a gyermekek pedig kétszer nagyobb aranyban érintettek
az unios atlagnal. 2010-hez viszonyitva a teljes népesség esetében 7,9 sza-
zalékkal, a gyermekek korében 3,8 szazalékkal csdkkent az érintettek kore.
A beazo, vizesedé lakas egészségtelen lakokoriilményeket jelent és megnoveli
az asztmas és felso léguti betegségek kialakulasanak kockazatat.

4 Eurostat (2021). Severe housing deprivation rate by age, sex and poverty Status - EU-SILC Survey ILC
MDHOOGBA.

42 Eurostat. Total population living in a dwelling with a leaking roof, damp walls, floors or foundation, or rot
in window frames or floor — EU-SILC survey [ilc_mdhoO1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06a/default/table?lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho01&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho01&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06a/default/map?lang=en
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EU | Magyarorszag

teljes népesség . 18 éven aluliak . egysziilés csalad tagjai

15. dbra: Beazo, nyirkos lakasok aranya az EU-ban és Magyarorszagon, 2019.
Adatok forrasa: Eurostat, EU-SILC.

Lakhatasi szegregacio alatt a tarsadalmi csoportok egyenlétlen eloszlasat
ertjuk, példaul jovedelmi, etnikai, oktatasi vagy foglalkoztatasi helyzet alapjan.
Ez varosok esetében gyakran ugy jelentkezik, hogy a nagyon magas jove-
delm(i csoportok elzart, a kilvilag szamara nem elérhet6 lakokornyezetben
laknak, mig a varos mas terliletein az atlagosnal joval magasabb az alacsony
jovedelm(, alacsony iskolai vegzettségliek vagy az etnikai csoportok aranya.
Ez utobbi terileteken jellemzben rosszabbak a lakhatasi korlilmények, és
kevesebb, rosszabb mindségu (kdz)szolgaltatas érhetd el.** Szegregatumnak
tekinthet6ek az ideiglenes vagy allandova valo telepek, példaul menekiilttabo-
rok vagy régebben ilyenek voltak a varosszéli sziikséglakasok.

A tarsadalmi kirekesztettség a nyugat- és észak-europai tagallamokban fo-
ként varosi probléma, a nagyvarosokban kirivd tarsadalmi kildnbségek az
alacsony jovedelmu csoportok lakhatasi kirekesztettségében is megjelenik.*4
Ezzel szemben Kelet- és Dél-Eurdpaban a tarsadalmi kirekesztettségnek kitett
emberek inkabb vidéki, periférikus teriileteken élnek.*®

Magyarorszagon a roma és a nagyon alacsony jovedelm( haztartasok jelentds
része él sok 0sszetevds lakhatasi problémak kozepette. A roma haztartasok
harmada olyan lakasban él, ahol nincs folydviz vagy flirdészoba, 81 szazalé-
kuk fat szilard tiizelével.*® 2011-ben a roma népesség 44 szazaléka élt olyan
lakasban, amelynek beazik a teteje, nedvesek a falai, és 6tédiik szembeslil
szennyezéssel a kdrnyezetében.*” Ezek a problémak gyakran koncentralédnak
térben faluszéli roma telepeken, varosi régi munkaskoloniakon, vagy egyéb
gyakran fizikailag is elkilonild teleplilésrészeken.

4% European Commission — Joint Research Centre. The Future of Cities — Social Segregation.

44 European Commission — Joint Research Centre. Proportion of the Population at Risk of Poverty or Social
Exclusion, by Degree of Urbanisation, JRC Elaboration Based on Eurostat Data

45 European Commission — Joint Research Centre. The Future of Cities — Social Segregation.

46 UNDP Europe and CIS (2012). The Housing Situation of Roma Communities: Regional Roma Survey 2011.

47 UNDP, E. U. A. for F. R. (2013). The situation of Roma in 11 EU Member States: Survey results at a glance.
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https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/
https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/
https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/
https://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/The-housing-situation-of-Roma-communities.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho01/default/table?lang=en

Magyarorszagon 709 teleplilésen, 1384 szegregatumban él a népesség 2,8
szazaléka, azaz 276 244 f6, 30 szazalékuk gyermek.*® A szegracio altal érintett
teleplilések tébb, mint fele falu.*® Kutatasok alapjan legalabb 17 olyan falu van
Magyarorszagon, ahol nem csak egy-egy szegény- vagy roma telepet talalunk,
hanem az egész teleplilés ,gettdosodott”, s6t ezek a falvak mar-mar térséggeé
szervezddeése is lezajlott.>° Egy terllet akkor tekinthetd hivatalosan szegreg-
atumnak, ha az ott él6k kozott a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkez6k és rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkez6k aranya
az aktiv koruakon (15-59 év) bellil nagyobb, mint 20-50% (telepiléstipustol
fliggden).5' Ez a mutato bar lakohelyi szegregaciot mér, nem tartalmaz lakas-
minosegi adatokat, és etnikai adatokra sem tér ki.

Szakértok szerint egy adott éjszakan 700 ezer hajléktalan ember lehet az
Eurdpai Unidban, és évente 4,1 millio embert érinthet a hajléktalansag.? A haj-
Iéktalansagban élék szamanak mérésére nem létezik egyetlen egységes unios
mérdszam. A szakértok az alabbi kategodriakat javasoljak: a) az utcan alvok, b)
az éjjeli menedékhelyen, atmeneti szallon élék, c) valamint azok, akik tovabb
kényszerlinek egészségiigyi intézményben maradni, mert nincs hova mennilik,
vagy azok, akik bortdnbe keriilésiik el6tt nem rendelkeztek lakhellyel, illetve
akik kényszerbél nem konvencionalis modon laknak (pl. lakdkocsi, mobilhaz),
vagy ismerésnél kénytelenek meghuzni magukat. Kutatasok alapjan elmondha-
16, az elmdlt évtizedben 24 tagallamban nétt a hajléktalan emberek szama, mig
egyedil Finnorszagban cstkkent érdemben a hajléktalansag mértéke.>® Ennek
egyik strukturalis oka a lakaspiacokra és a szocialis bérlakasszektorra nehe-
zed6 nyomas, valamint a sz(kiilé megfizethetd lakhatasi megoldasok (lasd 1.1.

4 Tarsadalmi Felzarkdzasért Felelés Allamtitkarsag. Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia
2030, 103.0.

49 Balog, I. (2017). Szegregatumok a Statisztika és a Mindennapok Tikrében.

50 Virag, T. (2006). Gettosodod Térség.

51 314/2012. (XI. 8.) Korm. Rendelet a Telepiilésfejlesztési Koncepciorol, Az Integralt Telepilésfejlesztési
Stratégiarol Es a Telepiilésrendezési Eszkdzokrél, Valamint Egyes Telepiilésrendezési Sajatos
Jogintézményekrol.

52 FEANTSA, About Homelessness.

53 Eurodpai Bizottsag (2019). Fighting Homelessness and Housing Exclusion in Europe.

Medfizethetdség).>* A hajléktalanna valashoz hozzajarulhatnak tovabba olyan
tényezok, mint a szegénység és a szocialis védoéhalo hianya. Ezekhez tovabbi
intézményes okok adddhatnak hozza, mint példaul a kilakoltatasok szaba-
lyozasa, vagy az, hogy az intézményekbdl (korhaz, allami gondozas, borton)
valo kiengedés soran kap-e figyelmet a lakhatas. Végiil pedig parkapcsolati
és személyes problémak (mentalis betegség, fliggdség, alacsony iskolai vég-
zettség) is novelik a hajléktalanna valas esélyét.5s

A magyarorszagi hajlektalan emberek szamarol pontos szamadat nem érhe-
t6 el. A 2020. évi hajléktalan-adatfelvétel adatai alapjan 2020 februar 3-an
slegalabb 2100 ember aludt fedél nélkiil az orszagban”.’¢ Az adatfelvetel és
a szallasok forgalmi adatai alapjan 2020 elején, mintegy 15 ezerre becsllték
hajléktalan helyzetben lévé emberek szamat, tehat ennyien aludtak hajlék-
talanszallason, vagy kozterlileten.5” Tovabbi emberek élnek azonban példaul
csaladok atmeneti otthonaban vagy laknak rendkiviil bizonytalan, szivességi
alapu korilmények kozott.

Kim Van Sparrentak eurdpai parlamenti zold parti képvisel6 ,A mindenki
szamara elérhetd tisztességes és medfizethetd lakhatasrol” cimi jelentése
részletesen bemutatja a lakhatassal kapcsolatos legfontosabb problémakat:
novekvo lakas- és lakbérarak, csokkend beruhazas az alapvetden szlikds
szocidlis bérlakasrendszerbe, megfizethet6 lakhatasi megoldasok szlikdssé-
ge, a lakhatasi terhek sulya, — kiiléndsen sériilékeny csoportoknal —, a térbeli
és lakhatasi kirekesztettség a kisebbségi és sériilékeny csoportok kérében,
a hajléktalan emberek szamanak ndvekedése, valamint az éplletallomany
rossz minésége és alacsony energiahatekonysaga. A jelentés kiemeli a lak-
hatas alapvet6 szerepét a szocialis jogok terliletén, szot emel a lakhatashoz
valo jogért, és a lakhatas biztonsageért, illetve a lakaspiacok inkluzivitasaért

54 Europai Bizottsag (2019). Fighting Homelessness and Housing Exclusion in Europe.

55 FEANTSA, About Homelessness.

% Februar Harmadika Munkacsoport (2020):Jelentés a 2020. Evi Hajléktalan-Adatfelvételrél.
5 Februar Harmadika Munkacsoport (2020):Jelentés a 2020. Evi Hajléktalan-Adatfelvételrdl.
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http://romagov.hu/wp-content/uploads/2020/12/MNTFS2030_1201-tervezet.pdf
http://romagov.hu/wp-content/uploads/2020/12/MNTFS2030_1201-tervezet.pdf
https://www.mrtt.hu/vandorgyulesek/2017/05/balog.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200314.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200314.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200314.kor
https://www.feantsa.org/en/about-us/faq
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8243&furtherPubs=yes
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/197870/KIM_VAN+SPARRENTAK/home
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2021/01-21/0020/P9_TA-PROV(2021)0020_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2021/01-21/0020/P9_TA-PROV(2021)0020_HU.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8243&furtherPubs=yes
https://www.feantsa.org/en/about-us/faq
http://www.menhely.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=32&Itemid=37
http://www.menhely.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=32&Itemid=37

(példaul a lakashoz jutas tamogatasa, ingatlanspekulacio elleni fellépés, kila-
koltatasokkal szembeni védelem).

2020 szeptemberében pedig Ciaran Cuffe jelentését fogadta el a Parlament
»,az unios éplletallomany energiahatékonysagi potencialjanak maximalizala-
sarol”, melyben felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat szamos, az épu-
letek energiahatékony felujitasahoz szlikséges beavatkozasra, és kiemeli az
alacsony jovedelmu €s energiaszegény haztartasok bevonasanak sziiksé-
gességet.®®

Az Eurdpai Szemeszter keretében kiadott Orszagjelentésekben és orszag-
specifikus ajanlasokban is megjelentek a fent bemutatott lakhatassal és ener-
giaszegénységgel 0sszefliggd problémak.

A Szemeszter keretében Magyarorszagnak adott ajanlas és az orszagjelentés
egyarant kiemeli a komplex lakhatas mindségével, megfizethetdségével, illetve
az energiaszegénységgel kapcsolatos problémakat. Az Europai Unioé Tanacsa-
nak ajanlasa megallapitja, hogy a ,kevés 6nkormanyzati szocialis bérlakas és a
bérlék pénzligyi tamogatasanak hianya gatolja a mobilitast”.5® A dokumentum
arra is felhivja a figyelmet, hogy alacsony a lakasok energiahatékonysaga,
a haztartasok altal elégetett szilard tlizeldanyagok is hozzajarulnak a légszeny-
nyezéshez, valamint, hogy a levegémindsegi eldirasok folyamatos megsértése
sulyos egészségligyi és kdrnyezeti kdvetkezményekkel jar. Emlitésre keriil a
sulyosan szennyez6 biomassza magas, 10 szazalékos és az alacsony szén-
dioxid kibocsatasu megujuld energiaforrasok alacsony, csupan 1 szazalékos
aranya a brutto energiafogyasztasban.°

58 Cuffe, C. (2020): Jelentés az unios éplletallomany energiahatékonysagi potencialjanak maximalizalasarol.

59 Europai Bizottsag (2020). A Tanacs ajanlasa Magyarorszag 2020. évi nemzeti reformprogramijarél
amelyben véleményezi Magyarorszag 2020. évi Konvergenciaprogramijat, 7.0.

80 ibid.

A Bizottsag 2020-as Orszagjelen-
tése megallapitja, hogy a lakossag
jelentds része, — a gyerekes csala-
dok és a romak pedig kiemelkedo-
en magas aranyban - élnek rossz
lakaskorilmények kozott. Felhivia a

Az Europai szemeszter az EU-s tag-
allamok gazdasag- és szocialpoliti-
kajanak 6sszehangolasat szolgalja.
Ennek keretében minden tavasszal
a tagallamok nemzeti reform prog-
ramot és 3 éves konvergenciaprog-

ramot készitenek, ezeket az Euro-
pai Unio Tanacsa véleményezi és
ajanlasokat fogalmaz meg. Ezeket
az ajanlasokat a tagallamok a kovet-
kezd évi koltségvetés készitéskor
veszik tobbek kozo6tt figyelembe.

Az Europai Bizottsag a kdvetkezo ev
elején Orszagjelentésekben értékeli
a tagéllamok gazdasagi helyzetét,
és az eldzd évi ajanlasok megva-
|6sitasa terén elért elérehaladas
mértékét.

figyelmet a drasztikusan emelked6
lakasarakra, a megfizethet6 bérlaka-
sok hianyara, és a szocialis bérlaka-
sok rendkiviil alacsony aranyara is.
Kiemeli, hogy a békezu lakastamo-
gatasok a kdzéposztalyt célozzak,
mig nincsenek az alacsony jove-
delmlek lakasbérlését megkodny-
nyité tamogatasok, illetve, hogy az
aluszabalyozott és informalis bérla-
kasszektor kockazatos mind a bér-
6k mind a tulajdonosok szamara.
Mindezek gatoljak a hajléktalansagbdl vald kilépés lehetdségét, mikdzben
a kozterileten é16 hajléktalanokat kriminalizalja a jogszabalyi kornyezet.®'

Felhivja a figyelmet arra is, hogy alacsony a lakéépliletek energiahatékonysagi
szintje, és az alacsony jovedelmek ellenére az egy fére jutd energiafogyasz-
tas az unids atlagnal 12 szazalékkal magasabb®?, valamint arra is, hogy nem
sikertl tartani a levegéminéséggel kapcsolatos el6irasokat.t® Mindekbzben a
mesterségesen alacsonyan tartott energiaarak nem 6sztondéznek az energia-
hatékonysag javitasara.

6" Europai Bizottsag (2020). 2020. évi orszagjelentés — Magyarorszag

62 Kormany. Beszamolo Jelentés. Az 1330/2011. (X.12.) Korm. Hatarozattal Elfogadott Kismérett Szallo Por
(PM10 Részecske) Csokkentés Agazatkdzi Intézkedési Programjanak Végrehajtasarol 2017”; Borsod-
Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Miskolci Jarasi Hivatala, “Sajé Volgye” Levegdémindségi Zona
Levegdmindségének Javitasara Késziilt Intézkedési Program Levegémindségi Terv Fellilvizsgalata.

63 Europai Bizottsag (2020). 2020. évi orszagjelentés — Magyarorszag, 60.0.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0134_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0517&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0517&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0134_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-hungary_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-hungary_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516&from=EN.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516&from=EN.

Osszefoglalasképp elmondhato, hogy a ndvekvé lakasarak Europa-szerte
megnehezitik a megfeleld lakashoz jutast, kilondsen a fiatalok és az ala-
csony jovedelmuek korében, névelik az eladosodottsag mértékét.64 A magas
lakasbérleti dijak pedig jelentés anyagi terhet ronak a haztartasokra honaprol
honapra. A megfizethetdségi problemak végsé soron a hajléktalansag koc-
kazatat is novelik. A lakasmindséggel és energiaszegénységgel kapcsolatos
problémak erds torésvonalakat mutatnak Eurdpan beliil: a kelet- és dél-eurdpai
orszagok lakoi nagyobb aranyban szembestilnek lakasmindséggel kapcsolatos
sulyosabb problémakkal, vagy ezzel részben 6sszefliggésben az energiasze-
gényseggel. A rossz mindségu, alacsony energiahatékonysagu lakasok nem-
csak a haztartasok életmindségét rontjak, hanem negativ hatassal vannak az
emberek (kildnosen a gyermekek és az idosek) fizikai és mentalis egészségi
allapotara, valamint magasabb energiafogyasztasuk miatt a kornyezetet is
terhelik.

64 Eurodpai Bizottsag. Futurium | Housing - EU Urban Agenda.

2. Az Eurdpai Unio lakhatassal kapcsolatos
szakpolitikai

Az EU kiilonb6zd szakpolitikai kozll a szocialis és foglalkoztatasi Gigyek, a tar-
sadalmi befogadast illeté szakpolitikak, a regionalis- és varospolitika, illetve
az energia- és klimapolitika kozvetlen vagy kozvetett hatassal vannak a lak-
hatasra, melyeket az alabbi szekcidban tekintlink at.

A Szocialis jogok europai pillére 20 alapelv mentén kivanja garantalni, hogy
az eurdpai munkaerdpiacok és a szocialis védelmi rendszerek méltanyosak
legyenek, és jol miikddjenek.®s A Pillér 19.), lakhatasrol szold alapelve rogziti,
hogy
« ,Araszoruldk szamara hozzaférést kell biztositani a j6 minéségul szocialis
lakasokhoz vagy lakhatasi tamogatashoz.
« AKkiszolgaltatott személyeknek joguk van a kényszer-kilakoltatassal szem-
beni megfelel6 segitségnyujtashoz és védelemhez.
- A hajléktalanok szamara megfeleld menedékhelyet és szolgaltatasokat
kell biztositani tarsadalmi befogadasuk eldmozditasa érdekében.”®®

A pillér lakhatassal kapcsolatos alapelveinek megvaldsitasa érdekében 2020
juniusaban megkezdte mikodését a hajléktalansag elleni kiizdelem eurdpai
platformja. Ennek célja, hogy 2030-ra megsziintessék a hajléktalansagot
Eurdpaban, hogy senkinek se kelljen az utcan aludnia, hogy ne kelljen a sziik-
ségesnél tobb idét eltdlteni sziikséglakasban vagy atmeneti szallason, hogy ne
bocsassanak Utjara senkit ugy intézménybdl (korhaz, borton, allami gondozas),
anélkil, hogy legyen hova mennie, hogy a kilakoltatasokat megel6zzek, illetve,
hogy a kilakoltatottak szamara legyen elérhetd lakhatasi alternativa, valamint,
hogy ne érjen senkit diszkriminacié azért, mert hajléktalan.?” A hajléktalansag
megsziintetesét elésegitendd, az Eurdpai Szocialis Alap pénziligyi tamogatast

65 Europai Bizottsag. Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara.
56 Eurodpai Bizottsag. A szocidlis jogok europai pillérének 20 alapelve.
67 Europai Bizottsag (2021). Megkezdi mikddését a hajléktalansag elleni kiizdelem eurdpai platformija.
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https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/housing/library/eu-urban-agenda-challenge-affordable-housing-europe-laura-colini-urbact-expert
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_3044

nyujt innovativ, hajléktalansagbol kivezetd szolgaltatasok Iétrehozasara. Az
InvestEU pedig megfizethetd lakasok épitését, illetve a szocialis bérlakasokba
vald befektetést tamogatja.

Szintén a Szocialis Jogok Europai Pillér lakhatasi céljainak elérése érdekében
meghirdették a ,Megdfizethetd lakasok” kezdeményezést, amelynek keretében
100 korzetben indul kisérleti jellegl felujitasi projekt.

A lakhatas fontos eleme az EU regionalis- és varospolitikajanak, hiszen a varosi
problémak, illetve a térbeli egyenldtlenségek egyik meghatarozoé tényezéje a
lakhatas.

Az EU-s tobbéves pénziigyi keret forrasain keresztil célzott tamogatast biz-
tositanak tobbek kdzott a leromlott varosi, illetve leszakado vagy szegregacio
altal sujtott terlileteken élok helyzetének javitasara. A regionalis- és varospo-
litikai tamogatasok keretében tébbek kozott a marginalizalt, példaul szegreg-
atumokban él6k szamara komplex programok valdsultak meg. A programok
soran infrastrukturalis és szocialis elemeket 6tvoznek. Az infrastrukturalis
beruhazasok soran lakhatasi és épliletenergetikai beavatkozasokra is sor
kerll, példaul a haztartasok integralt kornyezetbe koltdzésének eldsegitése,
vagy az energiahatékony felujitasok révén.

Az energiapolitika elsd ranézésre tavol all a lakhatastol. Azonban az EU energia-
Ugyi szakpolitikai egyrészt tamogatjak az épliletek energiahatékony felujitasat,
illetve a megujulo energiaforrasok lakossagi hozzaférésnek novelését. Masrészt
az energiaszegénységben élok helyzetének javitasara, és a kiszolgaltatott hely-
zetben lévo fogyasztok védelmére dsztonzik a tagallamokat. Az alabbiakban
roviden attekintjik azokat a szakpolitikakat, melyek elésegitik a lakoeplletek
megujitasat, és az energiaszegenyseg csokkentéseét.

2.3.1. Tiszta energiat minden eurépainak csomag

Az EU-s energiapolitika egy integralt belsd energiapiac Iétrehozasat, az ener-
giahatékonysag novelését, az energiaforrasok diverzifikalasat, a szénkivezetés
elémozditasat, és a karbonszegény tiszta energiaval kapcsolatos kutatasokat
tamogatja. A Tiszta energiat minden eurépainak csomag az EU legfontosabb ener-
gia jogszabaly-csomagja, mely a tiszta energiaatallast kivanja ugy facilitalni, hogy
meg0rizze az unids energiapiac versenyképességét. A részét képezd Energiaha-
tékonysagi, illetve Epiiletek energiahatékonysagardl szél6 rendeletek jelentés
meértékben hozzajarultak az ujépitésli lakasok energiahatékonysaganak no-
veléséhez, illetve a meglévo épliletek felujitasara 6sztonzik a tagallamokat.
A megujulo energiaforrasokrol szold direktiva pedig a megujuld energiafor-
rasok, illetve az energiakdzosségek lakossagi elterjesztésében jatszik fontos
szerepet. Az energiaszegénységgel kapcsolatos eurdpai érdekérvényesités-
nek is kdszonhetéen az energia jogszabalycsomag 6sszes eleme tartalmaz
az energiaszegénységre, illetve a kiszolgaltatott helyzetben lévd fogyasztok
védelmére vonatkozo elvarasokat a tagallamok felé. A tagallamoknak Nemzeti
Energia és Klimatervet (NEKT) kell készitenilik, amelyben bemutatjak, milyen
célkitlizésekkel jarulnak hozza az EU-s klimacélokhoz, és ezeket milyen szak-
politikdk mentén fogjak megvalositani. A NEKT-ben kilon alfejezetben kell
bemutatniuk az energiaszegénység csokkentése érdekében meghatarozott
céljaikat, és a kapcsolodo szakpolitikakat. A tovabbi energiaval kapcsola-
tos szabalyozasok terén is figyelembe kell vennilik az energiaszegénység
altal érintett emberek érdekeit, szamukra is biztositani kell az energiaatallas
eldnyeit. Példaul az energiamegtakaritasok egy részét raszoruld haztarta-
sok kdrében kell elérni,®e illetve el kell segiteni, hogy az alacsony jovedelmd
haztartasok is bekapcsoldodhassanak az energiak6zossegekbe. Az, hogy az
energiaszegénységgel kapcsolatos unios jogszabalyelemek milyen mértékben
érvényeslilnek a gyakorlatban, nagyban a tagallamokon is mulik, hiszen ezek
jorészt a Bizottsag és a tagallamok kozotti parbeszéd utjan érvényesithetdek,
nem pedig jogi Uton kikényszerithet6 elemek.

88 Europai Parlament and Eurépai Tanacs. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2018/2002
IRANYELVE (2018. December 11.) Az Energiahatékonysagrol Szélé 2012/27/EU Iranyelv Médositasarol.
7. Cikk Energiamegtakaritasi Kotelezettség.
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https://www.palyazat.gov.hu/efop-162-16-szegreglt-lethelyzetek-felszmolsa-komplex-programokkal-esza
https://www.palyazat.gov.hu/efop-162-16-szegreglt-lethelyzetek-felszmolsa-komplex-programokkal-esza
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/68/energy-policy-general-principles
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0844&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_hu
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2002&from=EN#d1e618-210-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2002&from=EN#d1e618-210-1

2.3.2. Eurdpai Zold Megallapodas

Az éghajlatvaltozas és a kdrnyezet karosodasa okozta veszélyek, illetve prob-
lémak kezelése érdekében az Eurdpai Z6ld Megallapodas, az EU klimapolitikai
csomagja, az EU gazdasagat modern, eréforras-hatékony és versenyképes
gazdasagga kivanja atalakitani. Mindezt ugy, hogy 2050-re az liveghazhatasu
gazok kibocsatasanak mértéke nettod nullara csdkkenjen, és a gazdasagi ndve-
kedés fliggetlenné valjon az erdforras-felhasznalastol, az atalakulas soran az
egyenek és terségek szintjen keletkezd veszteségeket korlatok kozott tartva.s®
Az Eurdpai Z6ld Megallapodas egy komplex klimapolitikai csomag, ami lefedi
a klima-, természet-, és kdrnyezetvédelem szamos teriiletét. A Zold Megalla-
podas keretén bellll tobbek kozott fellilvizsgaljak a Tiszta Energia Csomag (az
EU energiapolitikai céljaival kapcsolatos rendeletek) energiahatékonysaggal,
éplletenergetikaval és megujuld energiaval foglalkozo jogszabalyait, hogy
azok jobban szolgaljak a klimavédelem Ulgyét.

Felujitasi Hullam

A Zo6ld Megallapodas keretében meghirdették a Felujitasi Hullam stratégiat,
melynek célja az épiiletfelujitasi arany megduplazasa a kibocsatasok csok-
kentése, a helyredllitas eldbmozditasa és az energiaszegénység mérséklése
érdekében. A Felujitasi Hullam tobbek kdz6tt jol célzott finanszirozasi forrasokat
kivan biztositani az energiahatékony feltjitasoknak az EU-s tdbbéves pénziigyi
keret forrasai, valamint a NextGenerationEU ,,Renovate” és ,Power Up” kiemelt
kezdeményezései révén.”®

A Felujitasi Hullam mellett az ,lgazsagos atmenet mechanizmus” eszkozt is
a Z6ld Megallapodas keretében jelentették be. Ez utdbbi a klimasemleges
gazdasagra valo atallas negativ tarsadalmi-gazdasagi hatasait kivanja enyhi-
teni, példaul a széntermeléstol és felhasznalastol nagyban fliggd térségekben
a munkavallalok atképzése, vagy a megujuld energiahasznalatra valo attérés
eldésegitése réven.

69 Eurodpai Bizottsag. Eurdpai Z6ld Megallapodas.
0 Eurépai Bizottsag. Epliletkorszerisitési program: a feldjitasi arany megkétszerezése a kibocsatasok
csOkkentése, a helyreallitas eldmozditasa és az energiaszegénység mérséklése érdekében.

Irany az 55 %

Az Eurdpai Z6ld Megallapodasban foglalt célkitlizések megvaldsitasa ér-
dekében az Europai Bizottsag 2021 nyaran elfogadott ,Fit for 55” nevd ja-
vaslatcsomagja 2030-ra az 1990-es szinthez képest 55 szazalékkal kivanja
csOkkenteni az Giveghazhatasu gazok kibocsatasat. A javaslat szerint az EU
mar létezé kibocsataskereskedelmi rendszere révén tovabb cstkkentik a
kibocsatasi hatarértékeket, illetve a légi-és vizi kdzlekedés is a rendszer re-

szét képezné.

Emellett Uj rendszer jonne Iétre a
kozuti kozlekedés és az éplletek
kibocsatasainak szabalyozasara.
A kibocsataskereskedelmi rendszer
bevételeinek egészét energetikai és
éghajlatpolitikai célokra kell fordi-
tani, ezen bellil pedig biztositani
kell, hogy a bevételek egy részét
»a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartasokra, a mikrovallalkoza-
sokra és a kozlekedési eszkdzoket
hasznaldkra gyakorolt lehetséges
tarsadalmi hatasokkal kapcsolatos
kiadasokra”” kell forditani. A javas-
latcsomag ndveli a megujuld ener-
giara és energiahatékonysagra vo-
natkozdé célszamokat, foglalkozik a
fenntarthaté bioenergia-termelés-
sel, ezen belll is a fakitermeléssel.
A javaslat tovabbi elemei kdzé tar-
tozik harommilliard fa Ultetése és az
autok elektrifikacioja is.”?

A EU kibocsataskereskedelmi rend-
szere egy évente csdkkend felsd
hatart a szab a kibocsatasokra, és
lehetdéve teszi, hogy az kibocsata-
sért felel6s létesitmények keresked-
jenek a kibocsatasi egységekkel.

A rendszer igy nemcsak a kibocsa-
tasok csOkkentésére kotelezi az
érintetteket, hanem 6sztonzoéleg hat
arra, hogy a kibocsatascsokkentés
ott valésuljon meg, ahol a legkdlt-
séghatékonyabb. A kibocsatas-ke-
reskedelembdl szarmazé bevéte-
leteket a tagallamok kibocsatas
csokkentést eredményezé beruha-
zasokra forditjak. Magyarorszagon
példaul a lakossagi energiahaté-
konysagi beruhazasokat tamogato
Otthon Melege Programot a kibo-
csatas-kereskedelem bevételeibdl
finanszirozzak.

" Eurodpai Bizottsag. Az EU gazdasaganak és tarsadalmanak atalakitasa az éghajlatvaltozassal.
72 Europai Bizottsag. Az EU gazdasaganak és tarsadalmanak atalakitasa az éghajlatvaltozassal.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1835
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_1835
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_1835
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_21_3541
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_21_3541
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20170213STO62208/amit-erdemes-tudni-az-eu-kibocsatas-kereskedelmi-rendszererol-es-reformjarol
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20170213STO62208/amit-erdemes-tudni-az-eu-kibocsatas-kereskedelmi-rendszererol-es-reformjarol

Bar jelenleg a lakaspolitika nem unios hataskor, felismerve a lakhatasi nehéz-
ségek sulyossagat, léteznek olyan iranyba mutatd kezdeményezések, hogy
az Europai Unidnak hatarozottabban kellene fellépni a lakhatasi problémak
megoldasa érdekében. A ,Lakhatasi probléemak az Eurdpai Parlament allas-
foglalasaiban” cimu alfejezetben mar bemutatott, Kim Van Sparrentak eurdpai
parlamenti zold parti képviseld Eurdpai Parlament altal elfogadott sajat kezde-
menyezesu jelentese felszolitja a Bizottsagot és tagallamokat, hogy Iépjenek
fel a lakhatasi problémak kezelése érdekében. A dokumentum tdbbek kozott
tartalmazza, hogy tegyenek a ,megfelel6 lakhatashoz valo jog alapveté emberi
jogkent torténd”” elismeréseért és érvényesithetésegeert, hogy ruhazzanak
be a szocialis, allami, megfizethet6 és energiahatékony lakhatasba, csdkkent-
sék a megfizethetdséggel kapcsolatos nehézségeket, hogy valdsitsak meg a
hajléktalansag 2030-ra valé felszamolasanak céljat, illetve, hogy ne lehessen
unios forrasbol kirekesztéshez vezetd lakhatasi, varosfejlesztési beruhazaso-
kat megvaldsitani.

A Bizottsag, a dokumentum vitajan
soran elhangzo allaspontja alap-
jan, elkotelezett a hajléktalansag
felszamolasa, valamint az energia-

A sajat kezdemeényezésl jelentések
az Europai parlamenti képviseldk
egyik eszkdze arra, hogy témak
széles korében befolyasoljak az EU

Azonban egyel6re a Bizottsag részérol
nem latszik szandék arra, hogy lakha-
tas teriiletén bovitse hataskorét: hogy
példaul hatékonyabban tudjon fel-
Iépni a lakhatasi szegregacio, vagy a
novekvo lakasarakat- és lakbéreket
okozo olyan tagabb problémak te-

Az Europai polgari kezdeményezés
révén az unio polgarai felkérhetik az
Europai Bizottsagot arra, hogy te-
gyen javaslatot uniés jogszabalyra.
Ahhoz, hogy a Bizottsag mérlegelje,
hogy fog-e intézkedéseket hozni va-
laszul, egymillio alairast kell 6ssze-

agendajat és hatassal legyenek a
jogalkotoi ciklus korai szakaszara,
tobbek kozt azaltal, hogy javaslatot
tesznek a Bizottsagnak arra, hogy
milyen teriileten és milyen tartalom-
mal kellene jogszabalyokat alkotni.
A Bizottsag elkotelezte magat, hogy
valaszt ad a felvetett jogalkotasi
szabalyokra.™

hatékonysag javitasa és az energi-
aszegénység csokkentése iranya-
ban, illetve tamogatja a szocialis,
megfizethetd lakasépitésbe valo
beruhazast. Az Eurépai szemesz-
ter orszagspecifikus ajanlasainak
is részét képezi a hajléktalansag és
a lakhatas medgfizethetéségenek
témaja.

73 Europai Parlament. A mindenki szamara elérhet6 tisztességes és medfizethetd lakhatas, 14.

7 Seféovic, M. Answers to the European Parliament Questionnaire to the Commissioner-Designate,” 3-4.;

Sién, S. (2016) Efficacy of Own-Initiative (INI) Reports.

rén, mint a lakhatas financializacioja, gydijteni het tagallam terlleterol.

a rovidtavu, turisztikai célu lakaskia-

das térnyerése, és a csokkeno allami

lakhatasi koltések™ — részben a szigoru EU-s fiskalis politikaval 6sszefiiggés-
ben. Részleges eredmény, hogy a koronavirus jarvany hatasainak tompitasa
érdekében hozott fiskalis politikai engedmények nagyobb teret engednek
az EU-s tagallamoknak a szocidlis lakhatasba valo befektetéshez.”® Kérdés
azonban, hogy azokban a tagallamokban, — példaul Kelet-Europaban - ahol
nincsen erds intézményi hattere a szocialis, megfizethet6 lakhatasnak, ez az
engedmény fogja-e éreztetni a hatasat.

2.41. Szakmaiszervezetek

Az Eurdpai Unio tdbb olyan szakmai szervezetet és egytttmiikddést is tamo-
gat, amelyek hatassal lehetnek a tagallamok lakhatassal 6sszefiigg6 szakpo-
litikai gyakorlataira.

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbdl mikoddik az URBACT program, mely
a varosok kozti egylttmiikddést segiti eld, annak érdekében, hogy integralt
megoldasokat fejlesszenek ki varosi problémakra. A lakhatas teriiletén példaul
feltérkepeztek, milyen lakaspolitikai eszkdzok és gyakorlati eszkdzok léteznek
a lakhatashoz valo jog érvényesitésére. A hajlektalansaggal foglalkozé mun-
kacsoport pedig az “Els6ként lakhatast” elvének alkalmazasaban, illetve az
adatgydjtes teriletén nyujt tamogatast a varosoknak azert, hogy ténylegesen
megsziintessek, és ne csak kezeljék a hajlektalansagot.

75 OECD (2020). Social Housing: A Key Part of Past and Future Housing Policy.
76 Housing Europe (2021)._The State of Housing In Europe 2021.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2021/01-21/0020/P9_TA-PROV(2021)0020_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2021/01-21/0020/P9_TA-PROV(2021)0020_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2021-01-20-ITM-014_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2021-01-20-ITM-014_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2021/01-21/0020/P9_TA-PROV(2021)0020_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190927RES62428/20190927RES62428.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2016-000119_EN.html
https://urbact.eu/urbact-glance
https://urbact.eu/housing#block1
https://urbact.eu/roof
https://urbact.eu/roof
http://oe.cd/social-housing-2020
https://www.stateofhousing.eu/The_State_of_Housing_in_the_EU_2021.pdf
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/get-involved/european-citizens-initiative_hu

Az unids regionalis- és varospolitika részeként tobb, kiilonb6zd szakterliletet
és kormanyzati szintet mozgositdé egyiittmikddés segiti el6 a varosok kozti
tapasztalatcserét, illetve az EU regionalis- és varospolitikajanak fejlesztéseét.
Az EU Urban Agenda keretében példaul 12 varosi témaval kapcsolatos akcio-
tervet hoztak létre a jobb szabalyozasra, tudasra és finanszirozasra fokuszalva.
Az akciotervek megvaldsitasa soran elsésorban szakmai anyagok késziiltek.
Az 12 akcioterv kozll a lakhatassal foglalkozo elsésorban az allami tamogatas
szabalyozas javitasarara (a szocialis bérlakasokra iranyuld befektetések nove-
Iése érdekében), illetve a megdfizethetd lakhatassal kapcsolatos jo gyakorlatok
elterjesztése koncentralt. A varosi szegénysegi munkacsoport tébbek kozott
a hajléktalansagra és a leromlott varosi teriiletek fejlesztésére koncentralt. Az
energiaatallas akciotervben pedig az épiiletek felujitasat segitd egyablakos
Ugyintézés lett az egyik kiemelt tertlet.

Az Eurodpai Bizottsag altal kezdeményezett és tamogatott Energy Poverty
Observatory a tagallamokat igyekszik segiteni az energiaszegénység elleni
kiizdelemben, informaciok, adatok és j6 gyakorlatok bemutatasa révén.

A hajléktalan-ellato szervezeteket tomoritd FEANSTA egy olyan szakpolitikai
intézet, amely érdemi munkat végez a hajléktalansaggal kapcsolatos unios
szint( kutatasok terén, és részt vesz a szakpolitikak formalasaban is.

Az EU altal tamogatott szakmai egylittmikddések és szervezetek mellett tobb
olyan érdekérvényesitd szervezet is mikoddik, amely azért is kiizd, hogy javuljon
a lakhatasi helyzet. A Housing Europe a szocialis, kooperativ és kdztulajdonu
bérlakas-lizemeltet6 szervezeteket képviseli Briisszelben, mig az International
Union of Tenants a bérldk érdekeit képviseli.

Az Eurocities egy eurdpai varosokat tomorit6 szervet, mely a varosok hangjat
képviseli az EU-s szakpolitikak formalasa soran, emellett elésegiti a varosok
kozti tapasztalatcserét, és informacioval latja el 6ket az EUS-s forrasok, le-
het6segek terén. A lakhatas terlileten azt varjak az EU-t0l, hogy fektessen
be a szocialis lakasszektorba, névelve az allomanyt, vonja felel6sségre a ma-
ganlakas-fejlesztoket, valamint 6sztonbzzék az innovaciot az uj, megfizethet6
lakhatasi formak teriletén.

3. Pénziigyi tamogatasok

Az Eurdpai Unio a jogszabalyi keretek megteremtése és atliltetésiik felligye-
lete mellett elsGsorban pénziigyi forrasok biztositasaval tamogatja az uniés
célkitlizések megvaldsulasat. Alegtobb lakhatassal szorosan 6sszefiiggo szak-
politikai célkitlizésnek jelenleg nincsen jogi tton kikényszerithetd eleme, ezért a
szakpolitikai koordinacio mellett ezeken a teriileten az egyik legfontosabb eszk6z
a pénziigyi tamogatasok nyujtasa. Az EU-s pénziigyi tamogatasokat jorészt
atobbéves pénziigyi kereten keresztlil osztjak el, meghatarozott elvek mentén,
7 éves periodusokra. A 2021-2027-es iddszakra jutd forrasok mellett, 2021 és
2024 kozott az Eurdpai Helyreallitasi Eszkdz (NextGenerationEU) tamogatasai
is a tagallamok rendelkezésére allnak, valaszként a koronavirus jarvany okoz-
ta gazdasagi és tarsadalmi problémakra. Ezek a koronavirus jarvany okozta
tarsadalmi és gazdasagi karok enyhitését és a zold és digitalis atallast kivan-
jak tamogatni, k6zds témakorok mentén. A két pénzligyi keret tamogatasai
bizonyos terlileteken kiegészitik egymast, a forrasok 30 szazalékat pedig
a klimavaltozas elleni harcra kell felhasznalni.

A korabbi programozasi idészakban megszokott energiahatékonysagi, va-
rosfejlesztési és szocialis célok mentén a jelenlegi finanszirozasi iddszakban
is fordithatnak forrasokat a tagallamok az épiiletek energiahatékony feluji-
tasara, a marginalizalt varosi és vidéki terilileteken élok (lakhatasi) helyze-
tének javitasara, vagy a hajléktalansag felszamolasara (ideértve az emlitett
“Elséként lakhatast” programokat is). Az erés klimacélok, — és azon beliil is az
energiahatékonysagi célok, tobbek kozott a Felujitasi Hullam céljainak megvalodsi-
tasaérdekében - az épiiletek energiahatékony felujitasara a korabbinal varhatéan
jelentésebb forrasokat lehet majd forditani a 2021-t6l elérheté tamogatasi formak
révén. Azonban ahhoz, hogy a meg is valosuljanak a beruhazasok, sziikse-
ges, hogy a tagallamok is fontosnak talaljak az energiahatékonysag ligyét a
forrasok tervezésekor. Az alabbiakban a fébb EU-s forrasokat vessziik sorra,
melyek éplletfelljitasra, illetve a sériilékeny tarsadalmi csoportok lakhatasi
lehet6segeinek javitasara hasznalhatoak fel.
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https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/housing/action-plan/housing-partnership-action-plan
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/housing/action-plan/housing-partnership-action-plan
https://www.energypoverty.eu/
https://www.energypoverty.eu/
https://www.feantsa.org/en
https://www.housingeurope.eu/section-37/about-us
https://www.iut.nu/
https://www.iut.nu/
https://eurocities.eu/
https://eurocities.eu/goals/housing-and-homelessness/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-2021-2027-adopted/
https://europa.eu/next-generation-eu/index_hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes_hu

A 2021-2027 kozotti pénzigyi keret sszege 1210.9 milliard eurd. A forrasok
nagyobbik része a ,kohézid, reziliencia és értékek”, valamint a természeti er6-
forrasok és kornyezet témakorokre 6sszpontosul.

Az unids forrasok 76 szazaléka 6t strukturalis és befektetési alapon keresztll,
a nemzeti és regionalis iranyitd hatosagokkal kézremiikddesével érkezik meg
a kedvezmeényezettekhez.”” A tagallamok operativ programjaikban hatarozzak
meg, hogyan tervezik elkolteni a 7 éves id6szak alatt az orszagba érkezé for-
rasokat. Az EU 6t alapja kozlil a lakhatas szempontjaboél Eurépai Regionalis Fej-
lesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) jatszik jelentds szerepet.

Az ERFA az EU gazdaségi, tarsadalmi és térbeli egyenlétlenségeinek csokkentését
szolgalja. A lakhatasi koriilmények javitasahoz elsésorban a lakdépliletek energia-
hatékony felujitasan, illetve a marginalizalt kdriilmények kdzott élok helyzetének
javitasat célzo projektek finanszirozasan keresztil jarul hozza, példaul a varosi
és vidéki szegregalddott vagy telepszer(i kornyezetben élok integracidja révén.’s

Az ESZA els6sorban a foglalkoztatas és oktatas, illetve a képzés fejlesztését céloz-
za, de emellett a forrasok egy része a szegénység elleni kiizdelem és a tarsadalmi
befogadas erdsitését tizi ki céljaul. A 2021-2027-es iddszakban az alap kiemelt
célja a gyermekszegénység csokkentése, amely keretében a gyermekek megfe-
lel6 lakhatasi kdriilményeinek eléteremtése is tamogathato. Az alap 25 szazalé-
kat tarsadalmi befogadasra kell forditani, ennek keretében hajléktalan emberek
szamara kinalt szolgaltatasok és tamogatott lakhatasi megoldasok is nyujthatoak.

Az ERFA és ESZA aktiv befogadas témakdre ala tartozo forrasokhoz valo hoz-
zaférés érdekében a tagallamoknak attekintést kell adniuk a hajléktalansagrol
és a legsérilékenyebb emberek szamara nyujtott mindségi szolgaltatasokrol.”

77 Directorate-General for Regional and Urban Policy (European Commission) et al. Housing Investments
Supported by the European Regional Development Fund 2007-2013.

78 Directorate-General for Regional and Urban Policy (European Commission) et al. Housing Investments
Supported by the European Regional Development Fund 2007-2013.

7 FEANTSA (2021). FEANTSA Statement: Social Fund Agreement: Opportunities for investing in addressing
homelessness.

1. Egységes piac, innovacio és
digitalis gazdasag

2. Kohézio, reziliencia és értékek

3. Természeti eréforrasok és
kornyezet

4. Migracio és hatarigazgatas

5. Biztonsdag és védelem

6. Szomszédsag és a vilag

7. Eurépai kdzigazgatés
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16. abra: A 2021-2027-es Tébbéves Pénziigyi Keret forrasai terliletenként.
Adatok forrasa: Eurdépai Bizottsag.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_hu
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/what/glossary/o/operational-programme
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_en
https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=35&langId=hu
https://data.europa.eu/doi/10.2776/82840
https://data.europa.eu/doi/10.2776/82840
https://data.europa.eu/doi/10.2776/82840
https://data.europa.eu/doi/10.2776/82840
https://www.feantsa.org/en/feantsa-position/2021/02/11/feantsa-statement
https://www.feantsa.org/en/feantsa-position/2021/02/11/feantsa-statement
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_hu

A NextGenerationEU egy 806,9 milliard eurds helyreallitasi alap a koronavirus
jarvany utani talpra allas, a digitalis és zold atalakulas, valamint a munkahely-
teremtés érdekében.

Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (RRF)

Ez az alap a NextGenerationEU kdzponti és egyben legnagyobb eleme, 723 mil-
liard eurdnyi forrassal, melybél 338 milliard eurd vissza nem téritendd tamoga-
tas, a fennmarado 6sszeg pedig kolcson. Az alap prioritasai kozott szerepel az
éplletek energiahatékony felujitasa és a megujuld energiaforrasok elterjesztése,
valamint egyebek mellett a digitalizacio, a képzés és a fenntarthaté kdzlekedés
is.8% Az alap forrasainak 30 szazalékat klimavédelemre kell forditani.

A tagallamok Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terveik alapjan, illetve az Eurépai
Szemeszter orszagspecifikus ajanlasaiban megfogalmazott kihivasokra reagalva
hivhatnak le tamogatast a COVID utani befogado és fenntarthato helyreallitast el6-
segité projektetek megvaldsitasara.

A tagallamok egy része jelent6s lakossagi energiahatékonysagi beruhazasokat
tervez megvaldsitani a Helyreallitasi Alapbol, de tobb tagallam, igy Magyar-
orszag terveiben is minimalis az energiahatékony épliletfelljitasra forditott
Osszeg. &

A NextGenerationEU tovabbi forrasai is lehetdséget biztositanak lakhatasi
beavatkozasokra. A mar emlitett Méltanyos Atallas Mechanizmus a klimasem-
leges atallas altal leginkabb érintett térségek, elsésorban a szénrégiok, sza-
mara nyujt tamogatast az atallas tarsadalmi-gazdasagi kdvetkezményeinek
enyhitésére. A lakossagi energiahatékonysagi beruhazasok példaul kivald
eszkozkent szolgalnak az atallas megkonnyitésére, hiszen csdkkentik az epui-
letek energiaigényét (tehat a fliggdéségét is a fosszilis energiaforrasoktol),
munkahelyet teremtenek, és eldsegithetik a tiszta flitési modokra valo atallast.

80 Eurdpai Bizottsag. Recovery and Resilience Facility | Eurépai Bizottsag.
81 Lakatos, E. (2021). Overview of relevant parts in the national Recovery Plans

RRF* vissza nem téritend6
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JTF** 10 * Helyreallitasi és Ellenélloképességi Eszkoz

** Méltanyos Atallast Tamogaté Alap
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17. &bra: A NextGenerationEU pénzeszkdzeinek megoszlasa.
Adatok forrasa: Eurdpai Bizottsag.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_hu

A mechanizmus részeként az EU a Méltanyos Atallast Tamogaté Alapon (MATA)
keresztlil 17,5 milliard eurot ad kdzvetlendl az érintett régidknak. Ezen felll
egy koltségvetési garanciaprogram, illetve a kozszféra szamara nyujtott hi-
telprogram is hozzajarul a méltanyos atallas megvaldsitasahoz.®? Az InvestEU
unids koltségvetési forrasbol garancialapot biztosit bizonyos finanszirozasi és
beruhazasi igényekhez, tdbbek kéz6tt az energiahatékony éplletfeldjitashoz,
illetve szocialis beruhazasokon beliil megfizethetd, szocialis lakhatashoz.8?
Végiil pedig a LIFE Tiszta energiaatallas 1 milliard eurds alprogramja a fenn-
tarthato energiara vald tarsadalmi-gazdasagi atallas akadalyait lekiizdd be-
avatkozasokat tamogat.

A 7 éves koltségvetés, valamint a NextGenerationEU forrasain tul egyéb pénz-
Ugyi eszkdzok is rendelkezésre allnak az energiahatékonysag eldmozditasara.
Példaul az EU Modernizacids Alapja az uniés kvotakereskedelmi bevételek 2
szazalékat a 10 legalacsonyabb jovedelm( EU tagallam (tobbek kdzott Ma-
gyarorszag) javara forditja, melybol tdbbek kozott energiahatékonysagi beru-
hazasokat lehet megvaldsitani.

Az Europai Befektetési Bank altal menedzselt és a Bizottsag altal finansziro-
zott ELENA program pedig helyi és regionalis 6nkormanyzatoknak segit el6ké-
sziteni nagyszabasu energiahatékonysagi és megujuld energia projekteket,*
a JESSICA Innovativ programok kidolgozasa kutatasi projekteken keresztil
(energiaszegénység, lakhatas).

82 Eurodpai Bizottsag. The Just Transition Mechanism: making sure no one is left behind.
8 Az Eurdpai Uni¢ Tanacsa (2020). InvestEU Program: A Tanacs Jévahagyta a Parlamenttel Elért Ideiglenes

Megéllapodast.
84 European Investment Bank (2013). Promoting Energy Efficiency.

4. Europai unios lakhatassal kapcsolatos
szakpolitikak magyarorszagi alkalmazasa

Magyarorszagon jelentds problémat okoz a rossz lakasmindség, mely kiilondsen
érinti a gyermekes és roma haztartasokat. Magas az épliletek atlagéletkora, és
alacsony az energiahatékonysaguk. Az alacsony energiaarak ellenére relative
magasak az energiakiadasok, melynek kovetkeztében a csokkentett energia-
arak ellenére is problémat okoz a rezsihatralékossag. Ezzel 6sszefliggésben
jelent6s az energiaszegényseég problémaja is, mely a szennyez6 és dragulo bio-
massza hasznalattal is parosul az alacsony jovedelmuiek kdrében. Jelentésen, az
unios atlagnal nagyobb mértékben néttek a lakasarak- és bérleti dijak az elmult
évtizedben. N6 a lakaspiacon befektetdk szerepe, ami az intenziv kozéposz-
talyt célzo, lakasvasarlast tamogatoé forrasokkal egyiitt tovabbi lakasdragulast
eredményezhet, mikdzben az alacsony jovedelmiek lakasfenntartasi tamoga-
tasa elenyész0, a szocialis bérlakasszektor pedig jelentéktelen, fejlesztések,
bovitések helyett pedig privatizacio veszélyezteti. Emellett jelentds szakpolitikai
kihivast jelent a lakhatasi szegregalt élethelyzetek, valamint a hajléktalansag
felszamolasa, vagy legalabbis jelenetds mérték(i csokkentése.

Az aldbbiakban azt mutatjuk be, hogy a fenti problémakkal dsszefliggésben
a 2014-2020-as programozasi idoszak alatt milyen lakhatasi beavatkozasok
torténtek EU-s forrasbol. Ezt kdvetden pedig felvazoljuk, hogy a 2020 utani
iddszakot elokészitd stratégiak tervezeteibdl milyen kép rajzolddik ki a lakhatas
terliletén, elsésorban az energiahatékony feluljitasokra és az energiaszegény-
ségre fokuszalva.

Tarsadalmi integraciot célzé programok

A 2014-2020-as programozasi iddszak alatt Magyarorszag az Operativ Prog-
ramok keretében a varosi leromlott telepiilésrészeken, illetve a telepszer
lakhatasi helyzetben él6k problémainak kezelését célzo, komplex programo-
kat valositott meg, az ERFA és ESZA alapok felhasznalasaval. Ezek a prog-
ramok a szegregacio altal érintett terlileteken, foglalkoztatasi, oktatasi és
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https://www.justtransitionfund.org/
https://europa.eu/investeu/about-investeu/what-investeu-programme_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en
https://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/16/investeu-council-greenlights-provisional-agreement-reached-with-the-parliament/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/16/investeu-council-greenlights-provisional-agreement-reached-with-the-parliament/
https://data.europa.eu/doi/10.2867/41408

kozdsseégfejlesztési eszkdzok révén egyszerre kezelik az olyan infrastrukturalis
és szocialis problémakat, mint példaul a lakasok energiahatékony felujitasa,
a haztartasok integralt lakokdrnyezetbe mobilizalasa, valamint a kozteriletek
élhetébbé tétele. 2014 és 2020 kozott nagysagrendileg szaz telepiilésen valo-
sultak meg a szegregalt élethelyzetek felszamolasat célzé komplex programok,
és tovabbi telepliléseken varosrehabilitacios programok céloztak a szegregalt
varosi terlleteket. Ezek 6sszességében azonban csak minimalis mértékben
képesek csokkenteni az egyébkeént jelentds méret(i lakhatasi hianyokat, proble-
makat, hiszen az érintett csaladok szamahoz képest nagyon kevesek lakhatasa
javult érdemben. A szegregalt lakokorilmények felszamolasa raadasul a helyi
konfliktusok okozta félelmek, nehézségek miatt is.8®

Energiahatékonysagi programok
A 2015-6s Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia a 2020-as energiamegtakarita-
si célértékek elérése érdekében 700 000 lakas felujitasat tervezte 2020-ig.8¢

Az operativ programokbodl eredetileg lakoépliletek energiahatékony felljitasara
nyujtottak volna vissza nem téritendd tamogatast, végiil azonban a kormany az
energiahatékony felujitasra forditando 6sszegeket a kdzéplletek felljitasara
forditotta, illetve egy energiahatékonysagi hitelprogramot inditott.

Az energiahatékonysagi hitelprogram keretében négy és fél év alatt 23 869"
felujitashoz nyujtottak kedvezményes hitelt, igy 2017 és 2021 kdzott a laka-
sallomany nagysagrendileg 0,5 szazaléka Ujult meg. A program keretében
71 milliard forint értékben helyeztek ki hitelt, az igénylések atlagos dsszege
3,2 millié forint volt, 415 525 forintnyi 6nrésszel.®® A kihelyezett hitelek kdlcso-
nigényldinek atlagos netto jovedelme a hitelkérelem idészaka (20217-2021 elsd
negyedéve) alatt 289 489 forint volt.8®

Azaltal, hogy nem valt elérhetdveé vissza nem téritendd forras az energia-
hatekony felljitasra, szamos haztartas esett el a feldjitas megvaldsitasanak

8  Autondmia Alapitvany et al. (2019). Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Roma Integracids Stratégiak
megvaldsulasarol Magyarorszagon, 89.0

86 EMI Kft. and Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (2015) Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia.

87 Magyar Fejlesztési Bank (MFB) adatszolgaltatasa.

88  Magyar Fejlesztési Bank (MFB) adatszolgaltatasa.

89 Magyar Fejlesztési Bank (MFB) adatszolgaltatasa.

lehetéségétdl. Tovabba az operativ programok keretében intézményekben,
fogyatékkal élo, illetve pszichiatriai beteg, intézményi féréhelyek kivaltasat
célzo, kdzosségi lakhatasi,° valamint a hajléktalan emberek szamara Elséként
lakhatasi programok®' is megvalosultak.

Magyarorszag kvotakereskedelmi bevételeinek egy részét az Otthon Melege
Programon keresztil lakossagi energiahatékonysagi beruhazasokra forditotta.
A Program keretében komplex épliletfelljitasokat, gaz-és tavfltési rendsze-
rek modernizalasat, nyilaszaro- és haztartasi nagygép csereprogramokat
tamogattak. A haztartasi nagygép csereprogram kivételével a nagyobb beru-
hazasi igényl tamogatasok utofinanszirozasos formaban torténtek, ezért az
alacsony jovedelmu csaladok szamara nem volt megfeleldé ez a tamogatasi
forma. A tamogatas szl(ikdssége miatt a keretek hamar kimerltek. A program-
ban a felljitasra szoruld éplletallomany mértékéhez képest elenyészd szamu
komplex energiahatékonysagi beavatkozas valdsult meg.

Az energiahatékonysagi hitelprogram és az Otthon Melege Program kivételével
nem jottek Iétre kdzponti tdmogatasu energiahatékonysagi beruhazasok. A két
lakossagi program, a tdbbi allami lakastamogatashoz hasonldan, nehezen vagy
nem volt elérhet6 az alacsony jovedelmliek. A 2015-8s épliletenergetikai stra-
tégiaban kit(izott feldjitasi célszammal kapcsolatban még nem készlilt pontos
kimutatas, de az elmondhato, hogy a kdzponti energiahatékonysagi programok
érdemben nem jarultak hozza a kit(izott célok megvaldsitasahoz.

Az alabbiakban attekintjiik, hogy a rendelkezésre all6 stratégiai és tervezési
dokumentumok (Nemzeti Energia és Klimaterv, Hosszu Tavu Felujitasi Straté-
gia, Helyredllitasi és Ellenalléképességi Terv, operativ programok tervezetei)
alapjan mi varhaté a 2021-2027-es iddszakban lakasfelujitas, energiasze-
gényseég terén.

% Megjelent Az Intézményi Ellatasrél a Kézdsségi Alapu Szolgaltatasokra Vald Attérés Fejlesztése —
Intézményi Féréhely Kivaltas Cim( Felhivas | Széchenyi Terv Plusz.
9 VEKOP-7.1.5-16 ElsOként Lakhatds | Széchenyi Terv Plusz.
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https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-3-hungary-2019-eprint-hu-fin.pdf
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-3-hungary-2019-eprint-hu-fin.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/EU%C3%81T_164_2_2105_Nemzeti %C3%89p%C3%BCletenergetikai Strat%C3%A9gia 150225 pdf.pdf
https://www.palyazat.gov.hu/-megjelent-az-intzmnyi-elltsrl-a-kzssgi-alap-szolgltatsokra-val-ttrs-fejlesztse-intzmnyi-frhely-kivlts-cm-felhvs
https://www.palyazat.gov.hu/-megjelent-az-intzmnyi-elltsrl-a-kzssgi-alap-szolgltatsokra-val-ttrs-fejlesztse-intzmnyi-frhely-kivlts-cm-felhvs
https://www.palyazat.gov.hu/vekop-715-16-elsknt-lakhats-1

Nemzeti Energia és Klimaterv

A magyar Nemzeti Energia és Klimaterv bemutatja, hogy Magyarorszag ho-
gyan jarul hozza 2030-ig az EU-s klimavédelmi és energetikai célkit(izések
megvaldsitasahoz (bévebben lasd 2.3.1. Tiszta energiat minden eurdpainak
csomag). A dokumentum alapjan a lakossagi épliletenergetikai beruhazasok
2020 utan piaci alapon, az Energiahatékonysagi Kotelezettségi Rendszer
keretén belll fognak megvaldsulni.®?

A meguijulo energiaforrasok lakossagi hasznalata kapcsan ceél, hogy ,2030-
ra legalabb 200 ezer haztartas rendelkezzen atlagosan 4 kW teljesitményd,
tet6re szerelt napelemmel”.®3 A hatékony lakossagi hiités és flités tamogatasa
erdekében 6sztonzik majd ,a hészivattyuk hasznalatat, valamint a hatékony
egyedi flitéberendezésekben a biomassza égetését”, valamint a k6zdsségi
decentralizalt kozosségi futdmlivek létesitését, vissza nem téritendd tamoga-
tasbol.®* Az nem derlil ki, hany haztartast terveznek elérni a fitérendszereket
érintdé beruhazasokkal. Arra sincs utalas, hogy a napelemek telepitéséhez és
a flitéberendezések cseréjhez kapcsoldédoan tovabbi energiahatékonysagi
beruhazasok (szigetelés, nyildszard csere) tamogatasban részesiilnek-e majd.

A magyar NEKT kevés konkrétumot tartalmaz az energiaszegénységet csok-
kento, illetve a lakossagi energiahatékonysagot eldsegitd célokkal és szakpoli-
tikakkal kapcsolatban. A NEKT-nek tartalmaznia kell(ene) energiaszegénység
csOkkentésével kapcsolatos célkit(izéseket, és ahhoz kapcsolddo teljesitési
idészakokat, az errdl szolgal6 alfejezetben a magyar NEKT nem emlit sem
célkitlizéseket, sem iddtavot, de meghatarozza energiaszegénységi elleni
beavatkozasok célcsoportjaként kisteleplilésen €l6 nagycsaladosokat és
egyedulallé nyugdijasokat. Ezen tul a rezsicsokkentés sikereirdl és a matrai
erému atalakitasarol esik még sz6 ebben a fejezetben.

A NEKT-ben 6t beavatkozast sorol fel az energiaszegénység csokkentésé-
re. Az alacsony jovedelmi haztartasok energiakoltségeinek ndvekedését
szolgaltatasi csomagok létrehozasa révén kivanjak biztositani. Tovabba a

92 |TM (2020): Nemzeti Energia és Klimaterv, 50.0
% |TM (2020): Nemzeti Energia és Klimaterv, 82.0
% ibid. 84.0

kiszolgaltatott helyzetben Iévd felhasznalok helyzetének javitasara egy fel-
mérését kdvetden célzott programok kidolgozasat tervezik.

A legkézzelfoghatdbb eszkoz ,a leromlott és felljitasra alkalmatlan épiiletal-
lomanyban él6 haztartasok esetében az eldfizetds aramvételezési rendszer
kiterjesztését”®® célozza, annak érdekében, hogy a kisgyermekes csaladok-
ban legalabb egy szoba elektromos flitése biztositva legyen. Ez vélhetéen a
Felzarkozo Teleplilések program keretében indult naperdmives beruhazas
kiterjesztését jelentené, melynek keretében a leghatranyosabb helyzet( tele-
plléseken él6 kisgyerekes csaladok szamara, a telepiilésen Iévé kdzossegi
napelem altal termelt beveételbdl egy bizonyos keretet téltenek a csaladok
eldrefizetds orajara. Ebbdl egy helyiséget tudnanak fliteni a program kerete-
ben biztositott fUtopanellel.

Tovabbi elemként jelenik meg, hogy az Energiahatékonysagi Kotelezettségi
Rendszer a raszoruld haztartasokat is kivanja majd tamogatni korszerusitések,
a decentralizalt f(itési megoldasok és aramtermelés penetraciojanak révén. Ez
utébbi két elem, bar részletek nem deriilnek ki rola, a Felzarkdzo Teleplilések
program keretében, a mar alkalmazott flitési megoldasokra, illetve a Helyreallita-
si és Ellenalloképességi Eszkdzben is megjelend programra utalhat. Ennek kere-
tében tamogatando haztartasoknak nyujtanak segitséget napelemes rendszer,
illetve hészivattyu vagy elektromos flitOpanelek telepitésre és ablakcserére. Bar
amagyar NEKT-ben megemlitik a korszer(sités szot, az angol valtozataban ez
mar nem jelenik meg. Tovabbi részletek itt sem derlilnek ki.

Ezen kivil még informacios programokat kivannak inditani, melyek kis kéltségl
energiahatékonysagi beruhazasokkal parosulhatnak.

Az energiaszegénység egyik f6 oka az épiiletek alacsony energiahatékonysaga,
azonban a NEKT-ben az energiaszegénység csokkentését célzo szakpolitikak
kozott nem jelenik meg energiahatékonysagot novel6 épiiletfelujitasi program
elem. Az energiaszegénységgel foglalkozo alfejezetek nem tesznek érdemi
megallapitasokat az energiaszegénység okairol (éplletallomany, energia-
hordozok bemutatasa, energiaszegénység mértéke stb.), nem tamasztjak

% ibid.
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hu_final_necp_main_hu.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/hu_final_necp_main_hu.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/hu_final_necp_main_hu.pdf
https://maltai.hu/cikk/hir/3958
https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf
https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf

ala a meghatarozott célcsoportok kivalasztasat, a bemutatott szakpolitikak,
beavatkozasok felszinesek, csak részben, és felliletesen kezelik az energia-
szegénység problémajat, és nem nyujtanak érdemi megoldast.

Hosszu Tavu Feltjitasi Stratégia (HTFS)

Az energia- és klimaceélok elérése érdekében a tagallamoknak Hosszt Tavu Fel-
vjitasi Stratégiat (HTFS) is kell készitenilik, melyben bemutatjak, hogyan fogjak
felujitas révén elérni, hogy az éplileteik rendkivil hatékonyak és karbonmen-
tesek legyenek 2050-re. Ezek a stratégiak a Nemzeti Energia- és Klimater-
vek szerves részét fogjak kepezik. A Hosszu Tavu Felujitasi Stratégiaban a
tagallamok bemutatjak az épuletallomanyukat, illetve azokat a szakpolitikakat
és beavatkozasokat, amelyekkel 6sztonzik tobbek kozott a kdltséghatékony
mélyfelljitasokat, a legrosszabbul teljesit6 éplletek felljitasat, az energiasze-
génység felszamolasat, illetve a bérlok és tulajdonosok kozotti feldjitassal kap-
csolatos érdekellentét feloldasat. A stratégiaban tovabbi részek foglalkoznak
az okos technologiakkal, illetve az energiahatékonysagi és épitbipari szektorral
kapcsolatos képzési feladatokkal. A stratégianak részét kell képezzék méré-
sére alkalmas mutatokat tartalmazo Gitemtervek, és indikativ mérfoldkoveket,
amelyek jelzik az elérehaladast a 2050-re dekarbonizalt éplletallomany felé.

A magyar Hosszu Tavu Feluijitasi Stratégiat tobb, mint egy évvel az eredeti ha-
taridd utan, 2021 juniusaban fogadta el a kormany.®® A Stratégia 2030-ra a
jelenlegi évi 1 szazalékrol 3 szazalékra szeretné ndvelni a lakoépliletek felujitasi
aranyat. Az alabbiakban a dokumentum lakéépliletek felujitasarol és a legrosz-
szabbul teljesitd éplletekroél szolo fejezetével foglalkozunk.

A koltséghatékony mélyfeltjitasokat bemutato fejezet felsorolja a lakdépiiletek
felujitasa soran alkalmazandd elemeket. A mélyfelujitast 6szténzd beavatko-
zasok kozott a mar mikodo Otthonfelljitasi Programot emlitik, mely jelenlegi
formajaban nem 6sztonzi kifejezetten a mélyfelujitast. Ezen fellil diszkriminativ,
mert az alacsony jévedelmliek szamara nehezen vagy nem veheto igénybe, és
kizarja a gyermektelen haztartasokat a tamogatottak kéréebdl. A dokumentum
ugyan emliti, hogy megvizsgaljak majd a tamogathato tevekenységek korének

% eGov Hirlevél (blog) (2021): 1343/2021. (VI. 2.) Korm. hatarozat az (EU) 2018/844 szamu iranyelve alapjan
a2021-2027 kozotti kohézios célu tdmogatasok kifizetését lehetdveé tevd feljogosito feltételek teljesitése
céliabdl sziikkséges Hosszu Tavu Felljitasi Stratégia elfogadasarol.

bovithetdségét az ,épliletek energiahatékonysaganak javitasat célzo pénziigyi
Osztonzok és tamogatasok” esetében, azonban ez a vallalas nem eléggé konk-
rét, nehezen szamonkérhetd. Tovabbi 6szténz6 eszkdzként emlitik a szemlélet-
formalast, a Nemzeti Energetikusok Halozat mikodtetését, és egy zold pénz-
Ugyi termékkereso felallitasat. A HTFS azonban nem tartalmaz iranyszamokat
arra vonatkozoan, hogy mennyibe kerlilnek ezeknek a felujitasi csomagok,
hany darab lakast kellene ilyen feltjitasban részesiteni a kitlizott 2030-as éves
3%-o0s felujitasi rata elérése érdekében, és hogy mibél fedeznék az ezzel jard
(szintén meg nem hatarozott) beruhazasiigényt. Kifejezetten energiahatékony
felujitasokat tamogato pénzligyi alap vagy program létrehozasat nem emliti
a dokumentum.

A legrosszabbul teljesité épiiletekkel foglalkozoé fejezet egy tablazatban kddsza-
mokkal jeldlve bemutatja a legrosszabbul teljesit6 éplileteket, majd szovegesen
részben kifejti, hogy ezek a kddszamok mely épllettipust takarjak. A legrosszab-
bul teljesit6 éplileteknek a valyoghazak, illetve az 1989-ig épiilt csaladi hazak
szamitanak;®” az éplletekben lakd haztartasokrol sem tudunk meg semmilyen
informaciot. A valyoghazakat nemtartja felujitasra érdemesnek a dokumentum, ala-
csony piaci értékiik, specialis feltjitasi technikai igényiik miatt, és mert . feltehetéen
aNEeR2 vizsgalata®® 6ta ezek egy j6 részét mar elhagytak, nem lakjak”.*° Az a felté-
telezés, hogy a valyoghazakat elhagytak, nincs szamokkal alatamasztva. A 2016-0s
mikrocenzus adatai alapjan a lakééplletek 13 szazaléka, nagysagrendileg 500
000 valyoghaz volt lakott. Kérdéses, hogy a legrosszabbul teljesit6 lakdépliletek
egy jelentds szeletérdl, nagysagrendileg félmillid haztartasrol miért mond le a
stratégia, anélkil, hogy alternativat (pl. mobilitasi terv) nyujtana szamukra, ha
mar felljitasra nem tartja érdemesnek a hazaikat.

A raszorul6 haztartasok helyzetével kapcsolatban a dokumentum felsorolja az
energiaszegénység harom f6 okat (jovedelmi problémak, magas energiara és
alacsony energiahatékonysag), és megallapitja, hogy ezek a problémak legin-
kabb a kistelepliléesen csaladi hazban egyiitt lakd nagycsaladosokat, valamint

°7 A dokumentum altal az épulettipusok besorolasara hasznalt kédszam alapjan nem minden esetben
azonosithato be az épilettipus.

9%  Nemzeti Epliletenergetikai Rendszer 2 (NEeR2) 2015 — EMI Nonprofit Kft.

%9 |TM (2021): Hosszu Tavu Felujitasi Stratégia Az (EU) 2018/844 Szamu Irdnyelve Alapjan a 2021-2027
Kozo6tti Kohézids Célu Tamogatasok Kifizetését Lehetévé Tevé Feliogosito Feltételek Teljesitése Céliabol.
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https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/long-term-renovation-strategies_en
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https://hvg.hu/gazdasag/20210715_Habitat_for_Humanity_Kimondta_a_kormany_a_vegiteletet_a_valyoghazakra
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https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/hu_2020_ltrs.pdf

a tarsashazban, vagy csaladi hazban egyediil maradt nyugdijasokat érintik.'°°
Az energiaszegénység kifejezés nem szerepel a dokumentumban.

A dokumentum nem szamszerdsiti, hogy a legrosszabbul teljesitd épliletek
mekkora hanyadat, milyen titemben, és milyen forrasbol, milyen tamogatasin-
tenzitas mellett kivanja feldjitani.

Energiahatékonysagi Kotelezettségi Rendszer

Az EU energiahatekonysagi iranyelve eléirja, hogy a tagallamok energiaha-
tékonysagi kotelezettségi rendszer vagy alternativ szakpolitikak bevezete-
se réven segitsék el6 az energiahatékonysagi célok elérését. Magyarorszag
2020-ban vezette be a 2021-t6l életbe lép6 Energiahatékonysagi Kotelezett-
ségi Rendszert (EKR),’°" amely a villamosenergia- és foldgaz-kereskedok és
-szolgaltatok, valamint az izemanyag értékesiték szamara olyan intézkedési
kotelezettségeket ir eld, amelyek az ipari és lakossagi végfelhasznaloknal
eredményeznek energiamegtakaritast. A kotelezettséget energiahatékonysagi
jarulék megfizetése révén is teljesithetik. A jarulékbdl szarmazo bevételeket
elsdsorban olyan kiszolgaltatott haztartasok kérében végzett energiahaté-
konysagi beavatkozasra kell forditani, akiknek a lakasuk 20 °C fokra valo fu-
téséhez és melegviz készitéshez sziikséges éves energiakoltsége meghaladja
a haztartasuk éves jovedelmének 25 szazalékat.'®? Az EKR révén az allam a
piaci szerepldkre bizza az energiahatékonysagi beruhazasok finanszirozasat,
és a rendszer varhatoan jelentds mértékl energiahatékonysagi beruhazaso-
kat fog eredményezni.’®® Nem lathatdé azonban egyelére, hogy a kotelezettek
milyen aranyban ruhaznak majd be a lakossagi fogyasztok éplileteibe, és az
sem, hogy mekkora lesz a jarulékokbol befolyo, és a raszoruld haztartasokra
forditando keret, valamint, nem egyértelmu, hogy milyen formaban részesiil-
nek majd ezekbdl a beruhazasokbodl. A keretb6l megvalosulhatna az alacsony
jovedelmiiek altal lakott épiiletek komplex, jelentés energiamegtakaritasat célzo,
akar szakaszos felujitasa, ugyanis jelenleg nincs olyan forras, mely ezt tamogat-
na. Megvalosulhatna tovabba az alacsony jovedelmU haztartasok haztartasi

100 jbid.

01 2015. Evi LVII. Térvény Az Energiahatékonysagrol — Hatalyos Jogszabalyok Gyujteménye.

192 2015, Evi LVII. Térvény Az Energiahatékonysagrol — Hatalyos Jogszabalyok Gyijteménye.

03 Felsmann, B. (2020): Olyan rendszer jon januartél, amely par év mulva energiaar-emelést feltételez | G7
— Gazdasagi sztorik érthetéen.

gépéinek hatékonyabbra valo cseréje, kiegészitendd a jelenleg futd haztartasi
gépcsereprogramokat, melyek nem segitik el6 hatranyos helyzet( haztartasok
részvételét, vagy akar kdzosségi megujuld energiaforrasok telepitése, ami
fedezhetné a haztartasok villamos-energia sziikségletét.

Operativ Programok

A 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo magyar Operativ Program tervezetek
kozil a Kérnyezeti Es Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz (KEHOP+)
tervezet tartalmazza az energiahatékonysagi programelemeket. A lakossagi
éplletek kapcsan a KEHOP+ keretén bellil futoberendezések cseréjét, vala-
mint az egyéni és kozossegi futés-hlités megujuld energia alapra valo athelye-
zését tervezik.'°* Emellett az EKR-en beliil kbtelezett, illetve az ESCO cégek
szamara nyujt tamogatast'®® lakossagi épliletenergetikai beavatkozasok meg-
valositasahoz. A flitéskorszer(sités altal elért haztartasok szamara azonban
nincs célérték meghatarozva, az energiahatékonysagi beruhazasok célszamai
alapjan 2029-re dsszesen 31 865 haztartas'®®lakasanak energiateljesitménye
javulna a KEHOP+ beavatkozasai révén. Ez azt jelentené, hogy a legfontosabb
energiahatékonysagi EU-s tamogatasbol a lakasallomany 0,7 szazaléka ujulna
meg 9 év alatt. Ez azt jelenti, hogy éves szinten a lakasallomany kevesebb,
mint a 0,1% szazaléka Ujulna meg, mikdzben a Hosszu Tavu Felujitasi Stratégia
2030-ra évi 3 szazalékos felujitasi ratat kivan elérni.

A KEHOP+ keretén beliil a Méltanyos Atmenetet Tamogatd Alap Baranya,
Borsod-Abauj-Zemplén és Heves megye esetében segiti a klimasemleges
gazdasagra valo atallas tarsadalmi koltségeinek csokkentését, tdbbek kozott
a lakossagi széntiizelés kivaltasat kornyezetbarat tlizelési modszerekkel és
kiegészitdé energiahatékonysagi beavatkozasokkal. Ennek a programelemnek
meég nincsenek meg a célszamai.

Az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativprogram Plusz keretén beliil, a marginali-
zalt k6zOssegek szamara nyujtott tamogataskent 2029-ig 4 ezer {6 részére'®”

104 Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz (KEHOP Plusz) | Széchenyi Terv Plusz.

105 Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz (KEHOP Plusz) | Széchenyi Terv Plusz.

106 Koérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz (KEHOP Plusz) | Széchenyi Terv Plusz, 61.0.
o7 Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program Plusz (EFOP Plusz) | Széchenyi Terv Plusz 61.0.
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terveznek lakaskorszer(sitést, illetve bérlakas-juttatas. Ezen kiviil fiatalok
kollégiumi elhelyezését kivanja biztositani még a program.

Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszk6z

A tagallamoknak 2021 tavaszan kellett benyujtaniuk Helyreallitasi és Ellenallo-
képességi Terviiket (HET). Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Terve a Felzarkozo Telepllések komponens keretében 2500 lakas felujitasat
es 600 uj szocialis lakas épitését tervezi 2026-ig, valamint a kz6ssegi meg-
Ujuld energiatermelés és felhasznalas révén 26 500 KWp megujulo kozdsseé-
gi energiatermelési kapacitast tervez telepiteni a leghatranyosabb helyzeti
telepliléseken.®

A lakossagi energetikai beavatkozasok keretében a forrasok felhasznalasa
révén 34 920 haztartas'©® részeslilhetne napelemekbdl és/vagy Ujulna meg a
f(itési rendszere. Ezek a beavatkozasok azonban rendkivil dragak, az elekt-
romos fltotestek esetében még csak nem is hatékonyak éplletkorszer(sités
nélkll"® A program keretében nyilaszardcserét leszamitva nem javitananak
érdemben az éplletek energiahatékonysagan.

A HET-ben felvazolt tamogatasi rendszer azaltal, hogy nem tamogatja a komplex
feltjitast, nemcsak kihagy egy lehetéséget arra, hogy jelentésen csékkenjen az
épiiletek energiaigénye, hanem belakatolé hatassal is bir: kicsi az esélye, hogy
atamogatott beruhazas utan a haztartas egy kovetkez6 szakaszban végrehajtsa a
kimaradt épliletszigetelést. Az épliletfelljitasi programokat vizsgald tanulma-
nyok kiemelik, hogy a lakoépiiletek," és ezen bellil a csaladi hazak™ esetében
a mélyfelljitasok hozzak a legtdbb megtériilést, ezek a leginkabb kdltségha-
tékonyak, illetve, hogy az éplletburok szigetelése messze a legtdbb energi-
amegtakaritast eredményezd beruhazas, bar anyagi megtérilése kisebb.'™
A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkdzben tervezett beruhazasbol
pont a legnagyobb megtakaritast hozo elem tamogatasa maradt ki. Raadasul

08 Helyreallitasi Es Ellenalloképességi Eszkdz (RRF) | Széchenyi Terv Plusz.

109 Helyreallitasi Es Ellenalloképességi Eszkdz (RRF) | Széchenyi Terv Plusz.

0 MTVSZ (2021). F4j6 hianyok a magyar koltési tervben energetikai-éghajlatvédelmi szemmel.

" Urge-Vorsatz, D. et al. (2010). Employment Impacts of a Large-Scale Deep Building Energy Retrofit
Programme in Hungary.

2 Szoradi, T. (2020). Lakdépiiletek Felujitasi Koncepcidi.

18 Szoradi, T. (2020). Lakoépiiletek Felujitasi Koncepcioi.

a tervezett flitési modok kozll a hdszivattyu bekerilési koltsége rendkiviil
magas, a ftépanelek hatékonysaga pedig nem kifejezetten jo. A hdszivattyuk
beépitése akkor lenne gazdasagos, ha az éplilet energiaigénye is jelentdsen
csoOkkenne. Raadasul az elektrifikalt flitési rendszer anyagi kockazatot is rejt
magaban, hiszen a nyaron megtermelt napenergiat a haztartasok alacsonyabb
aron tudjak eladni, mint a télen haldzatrél, magasabb aron vasarolt energiat."
A komplex felujitas az alacsony jovedelmi haztartasok koltsegkockazatat
is jelentésen csokkentené. A javasolt beavatkozas tovabba nem veszi figye-
lembe az éplletek adottsagait: a javasoltnal akar egy olcsobb technologia
alkalmazasaval, szigeteléssel kiegészitve jelentdésebb kibocsatascstkkentés
és energiamegtakaritas valhatna elérhetéve.
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5. Kovetkeztetések

Az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon is a szamos, a lakasok megfizethe-
t6ségével és minéségével kapcsolatos probléma érinti a haztartasok jelentds
részét: a lakasarak és a bérleti dijak joval gyorsabban nének, mint a jovedel-
mek, szamos ingatlan energiahatékonysaga alacsony, ezert draga kifliteni,
illetve a tulzsufoltsag, az alacsony komfortfokozat, vagy a beazas is sokak
életét neheziti meg.

A lakaspolitika az Eurdpai Unioban tagallami hataskor, az EU mégis tobb teri-
leten tud hatni a haztartasok helyzetére. Az energiahatékonysag, a tertlet-és
varosfejlesztés, valamint a szocialis szakpolitikakkal kapcsolatos szabalyozasi
és tamogatasi eszk6zok érdemben hozzajarulnak a lakdépliletek energiaha-
tékonysaganak néveléséhez, a sériilékeny, marginalizalt csoportok lakhatasi
helyzetének javitasahoz, — példaul telepfelszamolasi és varosrehabilitacios,
vagy eléremutatd hajléktalanok lakhatashoz juttatd programokkal. Az ener-
giahatékonyséag, az energiaszegénység, a varos- és terlletfejlesztés, illetve
a tarsadalmi integracio kérdésében is elsdsorban parbeszéd révén, valamint
forrasok biztositasaval tudja az Eurdpai Unio a tagallamokat cselekvésre 6sz-
tonozni. A klimavaltozas elleni kiizdelem jegyében 2021-t6l tobb forras all
rendelkezésre éplletfelljitasokra, és 2018 ota (az EU és a tagallamok kdzotti
parbeszéd soran érvényesithetd) energetikai jogszabalyokban elvarasként
jelentik meg az energiaszegénység elleni kiizdelem. Azonban a névekvd la-
kasarak és bérleti dijak kivaltd okainak kezelését (pl. financializacid, makro-
gazdasagi hatasok), bar vannak erre iranyulo torekvések, egyelére az EU nem
vallalja fel érdemben, a lakhatasi jogkor hianyara hivatkozva.

Magyarorszagon unids 0sszehasonlitasban kimagaslo mértékben néveked-
tek a lakasarak, a lakasok energiafogyasztasa az egyik legmagasabb az EU-
ban, — és az unios trendekkel ellentétben még névekedett is az utdbbi évek-
ben, - illetve a rossz mindségu lakasok aranya is magas. Ennek ellenére az
energiahatékonysagra is felhasznalhato EU-s forrasokbol Magyarorszag se-
mennyit sem fordit a lakdépliletek komplex energiahatékony felujitasra, hanem
a lakossagi felujitasok kivitelezését a piacra bizza, anélkiil, hogy garantalna,
hogy ezek a beruhazasok ténylegesen megvalosulnak a lakossag korében.

Jelenleg nem latszik, hogy a szakma altal is javasolt komplex épluletfelujita-
sokra rendelkezésre fognak-e allni kdzponti forrasok. A stratégiak alapjan
nem latszik biztositottnak a legrosszabbul teljesit6 és altalanossagban a laké-
épuletek kell6 aranyu felvjitasa, valamint az energiaszegénység altal érintett
haztartasok szamanak csdkkentése sem. A magyar operativ programtervek
a sérilékeny csoportok lakhatasi helyzetének javitasara nyilo lehetésegeket
sem aknazzak ki. A stratégiak és programtervek lakhatassal, energiahatékony
felljitassal kapcsolatos részei fellletesek, nagyon alacsony ambiciéval birnak,
a célkitlizések altalanosak, vagy nincsenek, a tervezett beavatkozasokrol szold
szinte minden részlet hianyzik (forrasigény, finanszirozas, felelds, litemezés).
Ez alapjan elmondhato, hogy Magyarorszag nem €l azzal a lehetéséggel, hogy
energiahatékonysagi és egyéb felujitasi programokkal érdemben javitson az
EU-s 6sszehasonlitasban rossz lakashelyzetén.
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6. Javaslatok

Megfizethet6ség

A megdfizethetdség teriiletén tobb eszkdz is rendelkezésre allhat a lakasarak
és bérleti dijak névekedésének mérsékléseére. Ezeket az eszkdzdket érdemes
ugy kidolgozni, hogy azok valaszt adjanak az arak névekedését okozé mak-
ro- és mikrogazdasagi folyamatokra is. A rovidtavu kiadasrol vagy befektetési
celu lakasvasarlasrol szold adatgyuijtés peldaul segitheti a helyi és orszagos
kozintézményeknek jobban atlatni az adott helyzetet, és ennek megfeleld
szabalyozasokat hozni. A lakaspiaci befektetések vagy a lakbérndvekedés
keretek kozott tartasaval kapcsolatos mar mikodd és tovabbi jévébeli tapasz-
talatcserék segithetik a megfeleld szabalyok kialakitasat. Ezen kiviil sziikséges
0szténdzni és ndvelni az EU-s és allami beruhazasokat a szocialis, megfizet-
hetd lakhatas terilletén. Enhez meg kell teremteni és erdsiteni az intézményi
kereteket ott, ahol sz(ikds és rosszul menedzselt a (szocialis) bérlakas szektor.

Energiahatékonysag

Ahhoz, hogy minden tagallamban megvaldsuljanak az éplletfelujitassal kap-
csolatos ambiciozus célok, szilkséges, hogy a jelenleginél konkrétabb és ki-
kényszerithetébb célszamok vonatkozzanak az lakoépliletek, kiilondsen a leg-
rosszabbul teljesitd lakoépliletek felljitasara. A jelenlegi szabalyozas ugyanis
nehezen teszi szamonkérhetdvé az alacsony feluljitasi ambicidval rendelkezé
orszagokat. Ahhoz, hogy a felljitasok ne csak a magas jovedelmU haztartasok
kérében valdsuljanak meg, sziikséges, hogy az éplletfelljitasi célszamok
teljesitéséhez igénybe vett EU-s forrasok egy részét a legrosszabbul teljesitd
éplletek felujitasara kelljen forditani.

Energiaszegénység

Az energiaszegenyseg erdemi csOkkentésehez sziikséges, hogy a mar létez6
(és Uidvozlendo) jogszabalyi elvarasok jogilag kikényszeritéveé valjanak, mintegy
garanciaként az igazsagos energiaatallasra. A jelenleginél er6sebb garanci-
ak szilkségesek ahhoz, hogy az energiaszegenység problémajat megoldjak

a tagallamok az energiaatallas adta lehetéségeket kihasznalva. Sziikséges
tovabba, hogy az unids tamogatasok igénybevételének feltétele legyen, hogy a
relevans forrasok felhasznalasa részben az energiaszegénység enyhitését szol-
galja. Példaul az altalanos energiahatékonysagi és a megujulé energia hasznala-
tat célzo forrasok felhasznalasanak legyen szamonkérhet6 feltétele, hogy azok
egy aranyos része energiaszegénységben él6 haztartasokhoz jusson, és hogy
a klimavaltozas elleni beavatkozasok (karbonado, kvotakereskedelem kiterjesz-
tése) tarsadalmi hatasait ellensulyozzak. A Habitat for Humanity Magyarorszag
és a romaniai Center for the Study of Democracy javaslatcsomagot allitott
Ossze arrol, hogyan kellene az Eurdpai Unidnak kezelnie a kelet-kbzép-eurdpai
energiaszegénységet a kozos eurdpai klimacelok eléréséhez.

Lakasmindség

A legrosszabbul teljesit6d épliletek energiahatékony felujitasa révén jelentésen
csOkkennének a lakasmindségi problémak is. Ezért sziikséges, hogy a jelen-
leginél erdteljesebb elvarasokat tamasszon az EU a tagallamokkal szemben
a legrosszabbul teljesitd éplletek felljitasa kapcsan (szamonkérheto és ki-
kényszerithet6 vallalasok révén). A felljitasok megvaldsulasahoz sziikséges,
hogy a forrasok fedezzenek olyan alapvet6, infrastrukturalis beavatkozasokat
is, melyek nélkil nem kivitelezhet6k az energiahatékonysagi beavatkozasok.
A finanszirozas utjan is eldsegithet6 lenne a rossz mindségli lakasok meg-
Ujitasa, példaul azaltal, hogy az altalanos energiahatékonysagi tamogatasok
egy részét célzottan és kotelezden a legrosszabbul teljesitd épliletek kdrében
kelljen elkolteni.

Szegregacioé

A lakhatasi szegregacio felszamolasa legyen kiemelt tertilete mind a szoci-
alis, mind a regionalis fejlesztéspolitikanak. A szegregalt, telepi kortilmények
felszamolasa, integralt és megfelel6 lakhatas biztositasa legyen kimondott
szakpolitikai cél, és feltétele az egyeéb varos- és teriiletfejlesztési beavatko-
zasoknak. Az oktatasi szegregaciohoz hasonldéan érdemben fel kell Iépni az
aktiv terileti kirekesztéshez vezet6 és azt fenntartd varospolitikai dontések
és gyakorlatok ellen. Nyomon kell kbvetni a tagallamok el6rehaladasat a tert-
leti szegregacio felszamolasa terén. Nagyobb mertékl pénzligyi és szakmai
tamogatas szilkséges ahhoz, hogy a helyi és orszagos szereplok érdemben
tudjak csOkkenteni a szegregalt korilmények kozott elok szamat.
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Hajléktalansag

Oszténdzni kell az olyan szakpolitikak megvaldsitasat, melyek csdkkentik a
lakasarak és lakbérek novekedéseét, ndvelik a megfizethet6 lakasok szamat
altalanossagban, és kiilondsen a magas rizikoju csoportok szamra. Tovabba
csOkkentik a hajléktalanna valas esélyét intézmeényi (kérhazak, bortonok, al-
lami gondozas) és egyéni szinten (mentalis problémak, fliggdéségek megfeleld
kezelése), és hajléktalansagbdl kivezetd lakhatasi megoldasokat részesitik
elényben. Unids szinten fel kell Iépni az elhelyezés nélkili és jogszer(itlen
kilakoltatasok ellen.

A magyar lakaspolitikai beavatkozasok a kdzéposztalybeli gyermekes csala-
dok lakashoz jutasat és lakasfeltjitasat tamogatjak bokezlizen. Az elérhet6
tamogatasok az alacsony jovedelmuek lakashoz jutassal és lakasfenntartas-
sal kapcsolatos nehézségeit nem, vagy csak elenyészd mértékben enyhitik.
A lakoépliletek energiahatékony felljitasahoz nem allnak rendelkezésre ki-
szamithato, széles kdrben elérheté tamogatasok, annak ellenére, hogy az
EU-s forrasokbdl kialakithatd lenne egy tdmogatasi rendszer. A szegregalt
lakokornyezet felszamolasa a probléma méretéhez képest lassu litemben
halad. A hajléktalansag terén pedig sem a megeldzés, sem a kivezetd utak
terén nem tortént jelentds eldrelépés, mikdzben a hajléktalan emberek krimi-
nalizaciojat torvénybe iktattak.

Medgfizethetdség

A lakasok megfizethetdségével kapcsolatos nehézségek enyhitése érdeké-
ben a kdzéposztalyt célzd lakasvasarlasi tamogatasokrol at kell helyezni a
hangsulyt az alacsony jovedelmliek lakashoz jutasat és lakasfenntartasat
tamogato konstrukciokra, tovabba keretek kdzé kell szoritani a befektetési célu
lakasvasarlast. A hosszutavra kiado lakasok kinalatanak ndvelése lassithatja,
csokkentheti a lakbéreket. A kinalat ndvelésére alkalmas tobbek kdz6tt a rovid
tavu szallashely-szolgaltatas (pl. Airbnb) ésszer( korlatozasa, a nem haszno-
sitott, valamint a nem lakhatasi céllal hasznositott lakdingatlanok adoztatasa,
és az el6bbiek bevonasa a piacra. A szocialis bérlakasok, nonprofit szerepldk
altal Gzemeltetett lakasok és kollégiumi férohelyek szamanak névelése csok-
kenti a piaci lakasok iranti kinalatot, €s noveli a megfizethetd lakbéreket kinald

megoldasok szamat. A bérleti szektor problémaira a Feketelakas kampany
keretében a Habitat for Humanity Magyarorszag részletes javaslatcsomagot
allitott 6ssze, mely itt olvashato.

Energiahatékonysag

A lakoéplletek energiahatékony felljitasanak felepitéséhez meg kell teremteni
azok allami keretfeltételeit. A kitlizott 3 szazalékos felujitasa rata eléréséhez
a stratégiai dokumentumnak be kell mutatnia, hogy ez évente hany éplilet
felujitasat jelenti, mekkora befektetést igényel, és a lakok anyagi helyzetéhez
meérten milyen finanszirozasi formabdl kivitelezhetd. Felujitasi alapot és egy-
ablakos ugyintézési rendszert kell Iétrehozni, mely allami és EU-s forrasok
elosztasa réeven megfelel6 finanszirozasi konstrukciokat tud nyujtani a kiilon-
b6z6 élethelyzetl haztartasok szamara. Sziikséges, hogy a rendszer egyarant
tartalmazzon a magasabb jovedelmuek feludjitasait 6sztonzo visszatéritendd
tamogatasokat, mig az alacsony jovedelmulek esetében ezt vissza nem téri-
tend6 tamogatasokkal kell 6tvozni olyan modon, hogy a beruhazas kezdeti,
magas koltségeit mindenképpen fedezzék a tamogatasok.

Lakasmindség

A lakasminéséggel kapcsolatos problémak jelentés része orvosolhatéva valna,
ha a legrosszabbul teljesitd épliletek felljitasara a kormany nem ugy tekinte-
ne, mint egy, az EU-nak megkildendé dokumentum kipipalandd alfejezetre,
hanem egy lehetdségre. Egy jol kidolgozott és célzott épliletfelljitasi prog-
ramhoz szamos unios forras lenne elérhet6, melyek esetleges kiegészitése
megvaldsithatd akar kvotakereskedelmi bevételekbdl vagy visszatéritendd
forrasokbol. A legrosszabbul teljesitd épliletek komplex felljitasaval nemcsak
energiat takarithat meg az orszag, hanem szamos lakasmindségi probléma
is megolddédna. Ennek kdszdnhetéen pedig tobbek kozott csokkennének az
orszag egeszségligyi koltségei azaltal, hogy a lakossag, kiiléndsen a gyerekek
és az idések egészségesebb lakokdrilmények kdzott élhetnek, és igy kisebb
eséllyel betegszenek meg, vesznek igénybe orvosi ellatast, vagy hianyoznak
az iskolabdl, munkabol.

Energiaszegénység
Az energiaszegényseg felszamolasa érdekében ki kell hasznalni az ener-
giaatallashoz kapcsolddo forrasokat. Ehhez els6 korben fel kell mérni
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https://habitat.hu/sites/feketelakas/

az energiaszegénység altal érintett haztartasokat, és a problémaikra olyan
célzott beavatkozasokkal kell szolgalni, melyek az energiaszegénység okait
is kezelik.

Az energiahatékony beruhazasok megvalositasa révén garantalni kell, hogy a
legrosszabbul teljesit6 éplletek felujitasa vagy alacsony fogyasztasu lakasok-
kal valo kivaltasa megvaldsuljon. A legrosszabbul teljesitd éplletallomany fel-
Ujitasa soran garantalni kell, hogy a valyoghazakban €l6 haztartasok helyzete
is javuljon. Az elavult és egészségtelen tlizel6berendezésekkel fitOk szamara
olyan flitéskorszer(sitési programokat kell kidolgozni, melyek kdltséghatékony
megoldast nyujtanak a rendkiviil rossz allapotu berendezéseket hasznald
haztartasoknak, lehetdleg komplex, akar Iépcsdzetes felujitasok részekent.
Emellett figyelembe veszik az adott éplilettipus jellemzoit.

Az alacsony jovedelmU haztartasok energiakoltségeinek csdkkentésére van
szlikség, az energiahatékony beruhazasok mellett megujuld energiaforra-
sok alkalmazasaval. Példaul napelemek telepitése fedezheti az elektromos
aram koltéségének egy részét. A stratégiakban tervezett futés-elektrifikacios
programok esetében azonban meg kell vizsgalni, hogy a telepitett napelemek
adott felvasarlasi rendszer mellett valojaban fedezik-e az elektromos flités
energiaigényét, koltségét.

Az energiaszegény haztartasok jovedelme kdzvetve ndvelhetd azaltal, hogy a
munkaeroépiaci szempontbdl kevésbé eros teriileteken is munkaerd-igényes,
komplex energiahatékony felljitasok valdosulnak meg, munkahelyeket teremtve
ezzel a helyi lakosoknak, kis-és kozépvallalkozasoknak.

Ahhoz, hogy az energiaszegény haztartasokat is elérjék a felljitasi programok,
biztositani kell a haztartasok célzott tajékoztatasat és aktiv bevonasat a helyi
szereplok révén, majd a helyzetiik felmérése alapjan kell tamogatni a munka-
latok kivitelezéseét is. A felujitasi programok megvaldsitasanak egyik fontos
eszkdze az egyablakos feltjitasi ligyintézési pontok leétrehozasa, ahol a tervezés,
finanszirozas, megvalositas €s nyomonkdvetés hatékony intézésére.

Szegregacio

A 2021-2027-es programok kimondott célja kell, hogy legyen a lakhatasi
szegregacio érdemi és mérhetd csokkentése. A megvaldsulé deszegrega-
cios projektek altal elért haztartasok szamat nagysagrendileg névelni kell.
A 2021-27-es programok kidolgozasa soran figyelembe kell venni korabbi
programozasi idészak alatt megvalosult projektekkel kapcsolatos probléma-
kat, tanulsagokat. A kikliszobolésiikre modszertani tamogatast kell nyujtani
a projektetek megvaldsitoinak.

Hajléktalansag

A hajléktalansag tertiletén elsdsorban el kell tordini a hajléktalan emberek
kriminalizalast célzo jogszabalyokat. Meg kell szlintetni az elhelyezés nélkiili és
a nem jogszerd kilakoltatasokat, kiilondsen csaladok, intézmények esetében.
Ki kell terjeszteni az Elsoként lakhatas tipusu szolgaltatasokat. Boviteni kell a
szocidlis bérlakas-haldzatot, és novelni kell a megfizethetd lakasok kinalatat.
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