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Bevezeto

Kedves Olvaso!

A Habitat for Humanity Magyarorszag immaron tizenegyedik éve jelenteti
meg éves jelentését a magyarorszagi lakhatasi szegénységrdl. A tavalyi,
2021-es Unnepi, harminc évet attekinto jelentés utan az idén visszatértink
a mar bevett strukturahoz, éves viszonylatban gorcsé ala helyezve a lak-
hatas helyzetét, annak valtozasat a szakpolitikak, a kdzponti koltségvetés
és a medfizethetdség viszonylataban. Ezen, a lakhatasi szegénység alaku-
lasaban tampontot jelentd fejezetek mellett az adott idészakban relevans
lakhatasi kérdéseket tematizal a jelentés — idén az elmélylild rezsivalsag
kozepette példaul kevés aktualisabb téma adodhatott volna, mint a fati-
zelést hasznalo haztartasok helyzete.

Osszefonodo valsaghelyzetek jellemzik a 2022-es évet — Oroszorszag Uk-
rajna elleni agresszidja és egyéb geopolitikai és vilaggazdasagi tenden-
ciak kapcsan kirajzolodo energiavalsag hatasait csak tetézi az elmélytld
megélhetési valsag és inflacios kornyezet. Az ezekre adott kormanyzati
valasz - a juliusi, eufemisztikusan rezsicsokkentés-csdkkentésnek neve-
zett rezsiaremelés — tovabbra is a raszoruld rétegeket érinti a legérzéke-
nyebben, koztiik a vidéki csaladi hazban éloket, a kétgyerekes csaladokat,
a rezsicsokkentésben eddig sem részeslil6 fatlizelést hasznalokat és az
onkormanyzati bérlakasban élé haztartasokat. Ugyan a rezsicsdkkentés
atalakitasa elkertilhetetlen volt, ennek egy szocialisan célzott formajara
olyan alternativ javaslatokat fogalmaztunk meg, mint a gondos szamitason

alapuld, savozott rezsiarazas, a célzott tamogatasok, kéztiik a normativ
lakasfenntartasi tamogatas visszavezetése és a szegényebb haztarta-
sokat is elérd, nagyszabasu tamogatott energiahatékonysagi felujitasi
programok bevezetése. Kilondsen nehéz helyzetbe kerliltek a szilard ti-
zelést hasznald, javarészt a legalacsonyabb jovedelm( rétegbe tartozo
haztartasok; az 6 helyzetiiket mutatja be a jelentés ‘Vissza a tlizifahoz?’
cimU fejezete, mely javaslatokat is tesz a fatiizelés fenntarthatobba tételére
és araszoruld haztartasok tamogatasara.

A 2022-es év az allami lakaspolitikaban is fordulépontot jelentett - a fenti
valsaghelyzetek kiterjedtebbé valasaval, a koronavirus-jarvanyra adott
valsagintézkedések (mint a hiteltorlesztési- és kilakoltatasi moratérium)
kifutasaval, a kdltségvetési mozgastér szikullésével, szocialisan célzott
lakhatasi intézkedések hianyaban a lakhatasi valsag tovabbi elmélylé-
sére szamithatunk, a kdzéposztaly egyre nagyobb rétegeit is lakhatasi
szegénységbe huzva. Ezen néz6pontok mentén jarja kdrbe a Periféria
Kozpolitikai és Kutatokdzpont szakértdi altal jegyzett két fejezet a kor-
manyzati szakpolitikakat és koltségvetési kiadasokat, illetve a lakhatas
medfizethetéségében kirajzolddé fordulopontot.

Az elmélylild valsaghelyzetre nemcsak szakpolitikai javaslatok megfo-
galmazasaval és azok dontéshozokhoz juttatasaval reagalunk — terepi
programijaink énkormanyzati bérlakasok és vidéki kisteleptiiléseken lévd
hazak felujitasat, azonnali beavatkozast igényld kisebb felujitasi munkakat,
onkormanyzatokkal €s helyi szerepl6kkel valo egylittmikoédést, valamint
korszer( és koltséghatékony kalyhak (Hooszlopok) épitését foglaljak ma-
gukba. Munkank fedezetét valtozatos adomanyozoi és partnerségi forra-
sok biztositjak. Kérjiik, tamogassa On is munkankat adomanyozéassal, vagy
feldjitasi munkainkba 6nkéntesként vald becsatlakozassal!

Jo olvasast kivanunk!
Vanko Lili, szakpolitikai menedzser
Szegfalvi Zsolt, ligyvezetd igazgato

BEVEZETO


https://www.habitat.hu/hirek/sajtokozlemenyek/2022/07/atgondolatlan-dontes-a-rezsicsokkentesrol/
https://www.habitat.hu/hirek/sajtokozlemenyek/2022/07/atgondolatlan-dontes-a-rezsicsokkentesrol/
https://www.habitat.hu/hirek/sajtokozlemenyek/2022/07/atgondolatlan-dontes-a-rezsicsokkentesrol/
https://www.habitat.hu/mivel-foglalkozunk/terepi-programjaink/
https://www.habitat.hu/mivel-foglalkozunk/terepi-programjaink/
https://www.habitat.hu/mivel-foglalkozunk/terepi-programjaink/aprotech/
https://www.habitat.hu/legy-aktiv/onkentesseg/

A SZERZOKROL

A szerzokrol

Bajomi Anna Zsdéfia szocidlpolitikus, energiaszegénység _— Csepregi Déra Fanni jelenleg az E6tvos Lorand Tudo-
szakértd. Jelenleg a Politecnico di Milano doktori N manyegyetem Szociologia mester szakos hallga-
hallgatéja, kutatasa soran azt vizsgalja, hogy EU-s téja. A Periféria Kbzpont tagja, illetve a Szolidaris
energiaatallasi szakpolitikak képesek-e javitani a Gazdasag Kozpont lakhatasi munkacsoportjaban
magyarorszagi faval f(itd, energiaszegény haztarta- dolgozik. A Varos Mindenkié lakhatasi érdekvé-

sok helyzetén. Tobb Lakhatasi jelentés energiasze- delmi csoport korabbi aktivistaja, a Kozélet Isko-

génységet bemutato fejezetének szerzoje. Korabban laja oktatdja és a Tarsadalomelméleti Kollégium volt
dolgozott szocialis varosrehabilitacios programok el6- tagja. Erdeklédési teriilete a non-profit, alternativ lakhatasi
készitésén és lakhatasi problémakat enyhitd unios projekten. Europai megoldasok, a szolidaris gazdasag és a szakszervezet kapcsolodasi
Parlamenti gyakornoksaga soran tébbek kdz6tt az_ Energiaszegénység pontjai és a térbeli-tarsadalmi egyenldtlenségek.

Kézikdnyvon dolgozott.

Feldmar Nora a Habitat for Humanity Magyarorszag

szakpolitikai munkatarsa. Els6sorban az energia-
szegényseég témakorével foglalkozik; ebbe beletar-
toznak statisztikai elemzések, kutatasok és terepi,

Czirfusz Marton geografus. A Periféria Kozpont tarsa-
lapitoja, a Kbzgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatokozpont kiilsé munkatarsa, a Helyzet M(ihely
tagja. Kutatasi terlilete els6sorban a magyarorsza- gyakorlati programok is, mint példaul hatékony
gi tarsadalmi-térbeli egyenlétlenségek elemzése, fatlizelés(i kalyhak telepitése vagy valyoghazak
ezen belll lakaspolitikai és a lakhatassal 6sszefliggd tapasztasa. Mesterszakon Ipari Okoldgiat (MSc), alap-
témakkal is foglalkozik. Egyetemi és doktori tanulma- szakon Formatervezést (BSc) végzett, majd OKJ-s Kalyhas
nyait az E6tvds Lorand Tudomanyegyetemen végezte. szakképesitést szerzett.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5e2b1b12-c03d-11e6-a6db-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5e2b1b12-c03d-11e6-a6db-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF
https://www.periferiakozpont.hu/rolunk




Czirfusz Marton

Kormanyzati szakpolitikak
és koltsegvetési kiadasok

Czirfusz Marton
Periféria Kdzpolitikai és Kutatokdzpont; Kdzgazdasag- és Regionalis Tudomanyi

Kutatokozpont; czirfusz.marton@periferiakozpont.hu

A szerkesztés 2022. szeptember 15-én lezarult.

1. Alakaspolitika valtozé helye
a kormanyzatban

2022 majusaban megalakult az 6tddik Orban-kormany. Az Uj kormany-
strukturaban a lakhatassal 6sszefliggd szakpolitikai teriiletek is Uj helyet
kaptak (1. abra). A lakaspolitika az el6z6 kormanyhoz képest nagyobb
onallésagot kapott, viszont a lakhatassal kapcsolatos témak, programok,
intézkedések tovabb darabolodtak a minisztériumok kozott.

Az 0j kormanystruktiraban alakaspolitika els6dleges felelése Nagy Marton
gazdasadfejlesztési miniszter lett (stratégiai szint), mig a lakascéla allami
tamogatasok feladatkore (ez nagyjabol alakaspolitika végrehajtasat jelenti)
Varga Mihaly pénziigyminiszternél maradt.' Pozitivum, hogy a gazdasag-
fejlesztési miniszter alatt a lakaspolitikanak 6nall6 féosztalyi szinten lett
képviselete — az el6z6 kormanyban a lakasiigyeknek 6nallé minisztériumi

1 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol.

osztalya sem volt. Az Ujonnan alakult Lakaspolitika Fejlesztésért Felelds
Foosztaly (sic!) a gazdasagfejlesztésért és nemzeti pénziigyi szolgaltata-
sokért felelos allamtitkarhoz, azon beliil pedig a nemzeti fejlesztés-finan-
szirozasert felel6s helyettes allamtitkarhoz tartozik.? A Pénzligyminiszté-
riumban atszervezték a lakaspolitikahoz kapcsolodo felelésségi koroket:
az allamhaztartas finanszirozasaért és nemzetkozi kapcsolatokért felelos
allamtitkar, azon belill a gazdasagi elemzésekért és kiemelt tamogatasi
programokért felelds helyettes allamtitkar, a Kiemelt Tamogatasi Prog-
ramok Féosztaly és az Otthonteremtési Tamogatasi Osztaly foglalkozik
a lakasliggyel.®

A kulturaért és innovaciéért felelés miniszterhez tartozik a csaladpolitika.
Csak Janos miniszter (illetve a csaladiigyekért felelds allamtitkar és helyet-
tes allamtitkar) igy kozrem(kdodik a kormany otthonteremtési programjanak

2 4/2022. (VI. 11.) MK utasitas a Miniszterelnoki Kabinetiroda Szervezeti és Mikddési Szabalyzatarol.
8 4/2022. (VI. 30.) PM utasitas a Pénziigyminisztérium Szervezeti és Mlikbdési Szabalyzatarol.
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https://njt.hu/jogszabaly/2022-182-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-4-B0-7G
https://njt.hu/jogszabaly/2022-4-B0-53

alakitasaban. Az érdemi hataskorok azonban a gazdasagfejlesztési és
a pénziigyminiszternél vannak.

A lakasligyhoz tartozo kisebb témateriiletek a kdvetkezok:

= Abelligyminiszter felel a helyi 5Snhkormanyzatokeért és a szocialpoliti-

m kaért, igy példaul a szocialis célu tiizel6anyag-tamogatas palyaztata-
saért vagy a tartds és atmeneti lakhatast biztosito szocialis intézmé-

nyek miikddéséért. EIényds a szocidlis intézményrendszer esetében,
hogy a korabban a fenntartdk szerint osztott minisztériumi struktira

helyett (Belligyminisztérium és Emberi Er6forrasok Minisztériuma)
egy kézbe kerdilt az iranyitas.

GAZDASAGFEILESZTESI PENZUGYMINISZTER

MINISZTER LAKASCELU ALLAMI = Néhany sajatos lakhatasi forma a kulturaért és innovaciéért felelos
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LAKASPOLITIKA TAMOGATASOK <

miniszterhez tartozik, igy a felséoktatasi kollégiumok muikodtetése,
valamint az emberkereskedelem és a kapcsolati erészak aldozatai-

e M el L e nak segitése (krizislakasok, védett hazak, kiléptetd lakasok).

Jresbionll e HELYI ONKORMANYZATOK,
CSALADPOLITIKA SZOCIALPOLITIKA

m A tarsashazakra vonatkozoé jogszabalyok elékészitése az igazsag-
e T — Ugyi miniszter kompetenciaja.

TARSASHAZAKRA VONATKOZO
JOGSZABALYOK ELOKESZITESE

MINISZTERELNOKSEG

MAGYAR FALU PROGRAM

= A Miniszterelnokség hajtja végre a Magyar Falu Programot, amely-
nek lakhatasi programelemei is vannak.*

1. dbra: A lakaspolitikarél dontéseket hozé szervezeti egységek a kormanyban
2022 majusatol

Adatok forrasa: 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol. A Iakaspolltlka Strategla- es kOI’]CGpCIO&”(OtaSI szmtjenek (gaZdasagfeJ_

lesztési miniszter) elkilonitése a fiskalis szemléletl végrehajtastol (pénz-
Ugyminiszter) indokolhatd szervezeti megoldas. Kérdéses ugyanakkor,
hogy mennyiben sikeriilt mikodéképes feladatmegosztast kialakitani a két
miniszter stabja kozott. A jelek arra utalnak, hogy ahataskoroket nem sike-
riiltjol elhatarolni egymastol: a Pénziigyminisztérium atdolgozott szervezeti
és miikodési szabalyzata példaul olyan feladatokat is felsorol minisztériumi

4 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol.



https://njt.hu/jogszabaly/2022-182-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-182-20-22

vezetOk és egységek szamara, amelyek koncepcionalis szintlek, igy a
gazdasagfejlesztési miniszter hataskoérébe tartoznanak. A lakaspolitikai
jogszabalyok kidolgozasa egyarant megtalalhaté a Pénziigyminisztérium
és a Kulturalis és Innovacios Minisztérium szervezeti egységeinek feladat-
korei kozott. Szintén kérdés, hogy mennyiben akadalyozza a stratégiai
szemlélet érvényeslilését, hogy a gazdasagfejlesztési miniszter ,tarca
nélkili miniszter” (a Miniszterelnoki Kabinetirodahoz tartozik) és alakaspo-
litikahoz kapcsolddd ,kasszakulcs” tovabbra is a pénziigyminiszternél van.
A szakpolitikai egyeztetések féruma a Gazdasagi Kabinet (lakaspolitika,
lakascélu allami tamogatasok), illetve a Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet
(csaladpolitika, szocialpolitika), amelyek a kormany ligydonté jogkorrel
rendelkez6 szervei.b

Alakaspolitika egységes és stratégiai szemléletti felfogasa-amellyel a po-
litika tobb mint harom évtizede adds —tovabbra is hianyzik. A kormany altal
sUrlin hangoztatott un. otthonteremtési program (illetve az ezzel részben
atfedd otthonteremtési akciodterv) csak szakpolitikai eszkd6zdk egylittese,
amelyhez nem tartozik nyilvanos programdokumentum és monitoringte-
vékenység.

Az 4j Orban-kormanyban varhatéan a lakaspolitika pénziigyi logikaja lesz
tovabbrais dominans,® féleg az emelkedd kamatok és az inflacid miatti
finanszirozasi kihivasok miatt. Kérdés, hogy a csaladpolitikanak Novak
Katalin tavozasaval (allamfévé valdo megvalasztasaval) lesz-e karakteres
kormanyzati képviselete, azaz mennyire marad meg a lakaspolitika de-
mografiai-csaladpolitikai arca, amely az elmult években hangsulyos volt a
kormanyzati kommunikacioban és a lakaspolitikai eszkdztar alakitasaban.

182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol.

6 Alakaspolitikai logikakrol lasd a tavalyi jelentést: Czirfusz, M., Jelinek, Cs. (2021). Lakhatasi kbzpolitikak
és alakhatas megfizethetésége az elmult harom évtizedben. In Vanko, L. (szerk.) Eves jelentés a lakhatasi
szegénységroél 2021 (pp. 81-135.). Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag.

2. Szakpolitikai valtozasok

A makrogazdasagi kdrnyezet és a hazai gazdasagi folyamatok, az ukrajnai
haboru, az energiaar-emelkedés és az Uj Orban-kormany megalakulasa a
lakaspolitikai eszkdzrendszerre is hatast gyakoroltak 2021-2022-ben, ami
a lakhatéasi szegénységben él6k helyzetét is befolyasolja. A szakpolitikai
valtozasokat és a lakhatasi szegénységre valo hatasokat az 1. tablazat
mutatja be dsszefoglaloan.

Az Uj szakpolitikai eszk6zok kdzott a legfontosabb az Ukrajnaban zajlé
haboru miatt Magyarorszagra menekiilok elszallasolasa. Az atutazoé mene-
kiil6k atmeneti ellatasat (koztik a szallasadast) leginkabb maganszemé-
lyek, civil szervezetek, dnkormanyzatok és egyhazi/karitativ szervezetek
végzik, részben allami koltségtérités mellett.” A hosszabb tavon maradd,
ideiglenes védelemben részeslil6 menedékesek ellatasra, tamogatasra
és szallasra jogosultak.t 2022 julius elejen az ENSZ Menekiiltligyi FObiz-
tossaganak adattara 26,5 ezer menedékes statuszurdl szamolt be Ma-
gyarorszagon.® Nincs azonban adatunk arrdl, hogy a menedékesek kozlil
hanynak biztositja az allam a szallaslehetdségét, illetve hanyan vannak
olyanok, akik Magyarorszagon tartézkodnak, lakhatasi segitségre szo-
rulnak, de nem menedékes statuszuak. A magyar allampolgarsaggal is
rendelkezd, a haboru kitdrése utan Ukrajnabdl Magyarorszagra menekulok
lakhatasi nehézségeirdl is kevés informacidval rendelkeziink. Az Utcardl
Lakasba! Egyesiilet és a Habitat for Humanity Magyarorszag A Varos
Mindenkié csoport tamogatasaval kozép- és hosszu tavu elszallasolast

Helsinki Figyeld (2022). Az elszamolomlivész kormany a menedékesek szamaval zsongldrkddik.

& 86/2022. (lll. 7.) Korm. rendelet az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyekkel kapcsolatos
veszélyhelyzeti szabalyokrol, tovabba a kézfoglalkoztatasrodl és a kézfoglalkoztatdshoz kapcsolodo,
valamint egyéb térvények modositasarol szold 2011. évi CVI. térvény szabalyainak eltérd alkalmazasardl;
illetve 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol.

¢ https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10783
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https://kormany.hu/hirek/minden-amit-az-otthonteremtesi-programrol-tudni-kell
https://njt.hu/jogszabaly/2022-182-20-22
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://helsinkifigyelo.444.hu/2022/05/04/az-elszamolomuvesz-kormany-a-menedekesek-szamaval-zsonglorkodik
https://njt.hu/jogszabaly/2022-86-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-86-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-86-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2007-80-00-00
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10783

A véltozas
iranya

Uj eszkdz

Fenntartott
eszkoz

Valtozo
eszkoz

Megsz(ind
eszkoz

Lakaspolitikai intézkedés

Az ukrajnai haboru eldl
menekiil6k elszallasolasa

CSOK, falusi CSOK

Babavaré tdmogatas
Otthonfelujitasi
tdmogatds

Hitelfizetési moratérium
Kamatstop
Kedvezményes lakasafa

Magyar Falu Program
szolgalatilakas-épitési
palyazata

Rezsicsokkentés

Lakdstamogatdsok banki
koltségtéritésének
csOkkentése

Nemzeti Eszkozkezel6
Program

Z6ld Otthon Program

Kilakoltatdsi és ingatlan-
arverési moratérium

*2021. novembertd|

Raszorultsagi
alapu célzas

Igen

Nem

Nem

Nem

Részben*
Nem
Nem

Nem

Nem

Nem

Igen

Nem

Igen

Varhato hatas a lakhatasi
szegénységre

Részben mérsékli, viszont hianyoznak
a kdzép- és hosszu tdvi megoldasok

Enyhén mérsékelheti (a kisteleplilési
ingatlant vasarl6 alacsonyabb
jovedelmueknél)

Nem csokkenti érdemben

Nem csokkenti érdemben

Atmenetileg mérsékli
Atmenetileg mérsékli
Nem csokkenti érdemben

A lakadshoz jut6 raszorulok esetében
csokkentheti

A rezsicsokkentésbdl kiesé
fogyasztéknal noveli

Nincs hatassal a lakhatdsi
szegénységre

A megsziintetés noveli a lakhatasi
szegénységet a kisebb lakasallomany
miatt

A megsziintetésnek nincs érdemi
hatésa a lakhatdsi szegénységre

A megsziintetés noveli a lakhatési
szegénységet

1. tablazat: A 2021-2022-ben tortént lakaspolitikai valtozasok és a lakhatasi szegénységgel

valé kapcsolatuk

Forras: sajat szerkesztés.

biztosit lakasok kozvetitésével Ukrajnabol menekilok szamara, juniusban
pedig albérlet-tamogatasi programot inditott, ezzel reagalva a hosszu tavu
allami elszallasolasi intézkedések hianyara.”®

Uj tdmogatas indult az ukran allampolgarok munkavallalasahoz kapcso-
I6doan: az allam a lakhatasi koltségek fedezésére legfeliebb egy évig
havi 60 ezer Ft (gyermekenként tovabbi 12 ezer Ft) tamogatast biztosit
a munkaltatok szamara, ha a haboru kitorése utan Magyarorszagra ér-
kezett ukran (vagy ukran-magyar kettés) allampolgart foglalkoztatnak."
A tamogatas ugyan segitheti a magyarorszagi munkavallalast és a medfi-
zethet6 lakhatas biztositasat, de mivel a tamogatast a munkaltatd és nem
a munkavallald kapja, ezért a lakhatason keresztiil névekedhet a dolgozék
kiszolgaltatottsaga.

A lakaspolitikai eszk6zok masodik csoportjat azok alkotjak, amelyeket
2022-benis fenntartottak és/vagy meghosszabbitottak.

= A csaladiotthonteremtési kedvezmény (CSOK) tovabbra is elérhetd a
korabbi feltételek mellett. A falusi CSOK eredetileg 2022. junius 30-ig
volt igényelhetd, ezt meghosszabbitottak az év végéig.””? A 2019-ben
bevezetett falusi CSOK iranti kereslet tovabbra is magas, az 6sszes
CSOK-tamogatas felét tette ki 2020-2021-ben.’® Mivel a 2023-as
koltségvetési torvényjavaslat fejezeti indoklasa felsorolja a falusi

1 Albérlet-tamogatasi program Ukrajnabél menekiiléknek.

T 96/2022. (1. 10.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletéroél érkezett, ukran allampolgarsaggal rendelkezd
személyek munkavallaldsanak tamogatasarol.

2 219/2022. (VI. 17.) Korm. rendelet a hasznalt lakas vasarlasahoz, bévitéséhez igényelhetd csaladi ott-
honteremtési kedvezményrdl szo6lé 17/2016. (Il. 10.) Korm. rendelet moédositasarol.

= MNB (2022). Lakaspiaci jelentés. 2022 majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.
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https://www.habitat.hu/hirek/2022/06/alberlet-tamogatasi-program-ukrajnabol-menekuloknek/
https://njt.hu/jogszabaly/2022-96-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-96-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-219-20-22.0#SZ1
https://njt.hu/jogszabaly/2022-219-20-22.0#SZ1
https://www.mnb.hu/letoltes/laka-spiaci-jelente-s-2022-ma-jus-hun.pdf

5 MNB (2022). Hitelezési folyamatok. 2022. marcius. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.
5 MNB (2022). Lakaspiaci jelentés. 2022 majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank. 21 Palko, I. (2022). Lakashitelek: hirtelen brutalisan megdragult a kamatstop, siras lehet a vége. Portfolio.hu
7 Példakkal lasd a Magyar Allamkincstar tajékoztatéjat.

CSOK-ot a lakastamogatasok kozott,* ezért arra szamitunk, hogy 2021. 8szi kivezetése (a jogosultsag szlikitése) utan megemelke- g
a tamogatas 2023-ban is elérhetd lesz. dett a nemteljesit6 hitelek aranya, de ez kisebb mértékben érintet- g
te a lakhatashoz kapcsolddo hiteleket (lakashitel, babavaro hitel). 2
= A babavaré tamogatas 2022. december 31-ig igényelhet6. A ba- A moratoriumban levé lakossagi hitelallomany (460 milliard Ft) fele E
bavard tamogatas a 2023-as koltségvetési torvényjavaslat szerint lakashitel.”® Az MNB szamitasai alapjan egy atlagos, moratériumban *-?,'
2023-ban is fennmarad. A babavaro hitelek jelenleg a lakossagi hi- levo lakashiteles szamara 1,7 millié Ft tébbletkiadast jelent a mora- g
telallomany 17%-at adjak, bar 2021-ben az igénylések csdkkenni toriumban maradas (2020-t6l 2022 végéig), ami a futamidét atlago- &
kezdtek."” san 4 évvel és 10 hénappal ndveli.'®* A moratériumban levd hitelesek <§
megfizethetdségi problémai a moratorium lejarta utan varhatéan %
= Az otthonfeltjitasi tamogatas szintén 2022. december 31-ig igényel- sulyosbodni fognak. %
hetd, de a 2023-as koltségvetés soran terveztek a fennmaradéasaval. »
Némileg hozzaférhetdbbé tette a tamogatast, hogy 2021 februarjatol m Az altalanosan novekvd kamatkdrnyezetre reagalva a kormany be- E
kamattamogatott otthonfelujitasi kdlcsdn igényelhetd, igy nem szik- vezette a kamatstopot, amely a korabban felvett, harom év alatti g
séges elbéfinanszirozas és az 6nerd hianya is athidalhato a hitelképes kamatperiodusu jelzaloghitelek kamatait rogzitette 2021. oktdberi z
csaladok szamara. 2021 végéig mar 46 milliard Ft otthonfelujitasi szinten 2022. januar 1-t61.2° Az intézkedés hatélya ala kb. 330 ezer =
kolcsont helyeztek ki.'* Tovabbra is hianyzik az otthonfeldijitasi ta- hitelszerzédés tartozik. A kamatstop koltségeit a bankok viselik, ami
mogatas szocidlis célzasa, és az energiahatékonysagi kritériumok éves szinten kb. 140 milliard Ft veszteséget jelent szamukra az évko-
hianya miatt a programra koltott szazmilliardok energiapolitikai és zepi becslések szerint.?' A Magyar Nemzeti Bank szamitasai alapjan
lakasmin6ségi szempontbol sem hasznosulnak jol. A szegényebb a kamatstop jovobeli kivezetése az adosok kisebb része szamara
haztartasok szamara hatrany, hogy a sajat munkavégzés értékét jelent sulyosabb torlesztérészlet-fizetési problémat. A szerzédések
és kizarolag anyagkoltséget nem lehet elszamolni, ami a hazilagos tizedében viszont a kamatstop t6bb mint 30 ezer Ft-tal csokkentette
kivitelezésben végzett felljitasokat kizarja a tamogatasbol.” a havi torlesztoérészletet 2022 juniusaban, ami érezhetd kilonbség.??
A kamatstop csak id6legesen oldja meg a jelzaloghitelesek problé-
m 2020 marciusaban bevezették a hiteltorlesztési moratériumot. A mo- mait, és a kormany egyeldére nem kinalt hosszu tavi megoldast a
ratoriummal érintett szerzédéseknél a hitel futamideje meghosszab- hitelesek e kérének, foleg azoknak, akik megfizethetdségi problé-
bodik, és a hitelszerzédést nem mondhatja fel a pénzintézet. A mo- makkal kiizdenek.
ratorium 2022. december 31-ig tart; a teljes lakossagi hitelallomany
5%-a tartozott bele 2022 februarjaban. Az altalanos moratérium
8 MNB (2022). Pénziigyi stabilitasi jelentés. 2022. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.
“ T/152. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl. Fejezeti indoklasok. 0 Errél lasd az MNB 2022. juniusi sajtokdzleményét.
XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai. 20 782/2021. (XIl. 24.) Korm. rendelet a fogyasztonak nyujtott hitelrdl szold 2009. évi CLXII. térvény ve-

szélyhelyzetben térténd eltérd alkalmazasarol

22 MNB (2022). Pénzligyi stabilitasi jelentés. 2022. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.



https://www.parlament.hu/irom42/00152/00152.html
https://www.parlament.hu/irom42/00152/adatok/fejezetek/42.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/hitelezesi-folyamatok-2022-marcius-hu.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/laka-spiaci-jelente-s-2022-ma-jus-hun.pdf
https://www.allamkincstar.gov.hu/files/Lakoss%C3%A1gi%20%C3%BCgyfelek/Otthonfel%C3%BAj%C3%ADt%C3%A1si%20t%C3%A1mogat%C3%A1s/Otthonfelujitas_tajekoztato_honlap_0929.docx
https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2022-majus.pdf
https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2022-evi-sajtokozlemenyek/csak-nehez-helyzetben-tartalekok-hijan-maradjunk-a-torlesztesi-moratoriumban
https://njt.hu/jogszabaly/2021-782-20-22.5
https://njt.hu/jogszabaly/2021-782-20-22.5
https://www.portfolio.hu/bank/20220709/lakashitelek-hirtelen-brutalisan-megdragult-a-kamatstop-siras-lehet-a-vege-555249
https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2022-majus.pdf

m Az (jlakas-értékesités kedvezményes, 5%-os afakulcsa 2022. de-

cember 31-ig lett volna érvényben, amit 2024. december 31-ig
meghosszabbitottak.?® A lakhatasi szegénységben él6k szamara a
kedvezményes afakulcs nem segit, hiszen szamukra az Uj épitési
lakasok nem megfizethetdk, a hasznalt lakasok arat pedig a kedvez-
ményes Ujlakasafa nem befolyasolja érezhetéen. A kedvezményes
afakulcs az allamhaztartas bevételeit 200 milliard Ft-tal csdkkenti,
ez az 6sszed haszonként jelentkezik az uj lakast vasarlo tehetdseb-
beknél és az ingatlanfejlesztéknél.

Szintén folytatédnak a Magyar Falu Program palyazatai. Lakhatasi
programelemként t6bb éve fut a szolgalatilakasok és orvosi szolga-
lati lakasok felujitasat és épitését szolgald kiiras 5000 fénél alacso-
nyabb alland6 népességu telepliléseken. Ennek eredményeirdl és
ellentmondasairdl lasd a keretes irast.

23 https://kormany.hu/hirek/a-2024-vegeig-meghosszabbitott-kedvezmenyes-lakasafa-akar-2028-de-

cember-31-ig-is-alkalmazhato

A Magyar Falu Programot a kormany 2018-ban inditotta az 5000 {6 alatti
lélekszamu teleplilések fejlesztésére. A programban a szolgalati és orvosla-
kasok felljitasat és épitését tamogato palyazat 2019 6ta elérhetd el, némileg
valtozo feltételekkel és keretdsszegekkel — pl. kivezették a draga orvosla-
kas-épitést (2. tablazat). A kdzszolgalatban dolgozok - kiilondsen az alacsony
keresetliek - lakhatasanak segitése allami forrasokbdl rendszerszintli be-
avatkozast igényelne, a Magyar Falu Program palyazatai viszont nem ilyenek.

A Magyar Falu Programbdl hianyzik a sziikségletalapu forraselosztas — azaz
nem oda dsszpontositja a forrasokat, ahol arra a legnagyobb sziikség vol-
na —, a palyazatokrol valé dontéshozatal nem atlathaté. A tamogatasok
elosztasa 6ntozékanna-effektust, azaz ésszerii differencialas és forras-
koncentracio nélkiili ,,pénzszorast” mutat.2* Ezt tamasztja ala a szolgalati
és orvoslakasos palyazatokrol készitett térkép is (2. abra): az orszag egyes
kedvezétlen tarsadalmi helyzetl térségei kimaradtak a tamogatasokbol
(vagy palyazat sem érkezett onnan), mig mas vidékekre jelentés forrasok
kerliltek és szinte az 6sszes teleplilés palyazata nyert (még ha nem is el-
sére). A legsulyosabb kozfeladat-ellatasi hianyok, illetve a kozfeladatokat
ellato dolgozok legsulyosabb lakhatasi problémai nem feltétleniil a nyertes
telepiiléseken vannak. Szintén problematikus, hogy az ujabb kiirasokban a
felujitott ingatlanok mar 6t év utan elidegenitheték, ami az allami forrasok
elszivargasat eredményezheti, mikdzben ezek az ingatlanok hosszu tavon is
koztulajdonban maradhatnanak és kdzfeladatot ellaté dolgozok lakhatasat
szolgalhatnak. Nem biztositott az sem, hogy a felujitott lakasokat valéban a
leginkabb raszoruld kdzszféraban dolgozék kapjak.

24 Somlyodyné Pfeil, E. (2020). A vidéki térségek felzarkoztatasanak feltételei és eszkdzei unids
szemszOgbdl - Visszatérés az endogén erédforrasokra alapozott fejlesztési szemlélettdl az ujra-
eloszté tdmogataspolitikdhoz Magyarorszagon. Tér és Tarsadalom.
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https://kormany.hu/hirek/a-2024-vegeig-meghosszabbitott-kedvezmenyes-lakasafa-akar-2028-december-31-ig-is-alkalmazhato
https://kormany.hu/hirek/a-2024-vegeig-meghosszabbitott-kedvezmenyes-lakasafa-akar-2028-december-31-ig-is-alkalmazhato
https://doi.org/10.17649/TET.34.4.3298
https://doi.org/10.17649/TET.34.4.3298
https://doi.org/10.17649/TET.34.4.3298

Evszam

Kiirds azonositéja

Tédmogathatd
tevékenységek

Keretdsszeg

Maximalisan
igényelhetd
tamogatasi 6sszeg

Ervényes pélyazatok
Osszes tamogatasi
igénye

Kiosztott tamogatas

Ingatlan
elidegenithetésége

2019

MFP-SZL/2019,
MFP-FOL/2019

szolgalati lakas:
kialakitas, felujitas,
funkcidvaltas,
orvoslakas: djépités

szolgalati lakas
kialakitasa:

1,9 milliard Ft,
orvoslakas-épités:
5 milliard Ft

szolgalati lakas
kialakitasa:

30 millié Ft,
orvoslakas-épités:
nincs maximum

szolgalati lakas
kialakitasa:

7,6 milliard Ft,
orvoslakas-épités:
3,1 milliard Ft

szolgalati lakéds
kialakitasa:

1,9 milliard Ft,
orvoslakas-épités:
3,1 milliard Ft

feldjitas: 10 év utan,
Ujépités: 30 év utan

2020

MFP-SZL/2020,
MFP-FOL/2020

szolgalati lakas:
kialakitas, felujitas,
funkciévaltas,
orvoslakas: djépités

szolgalati lakas
kialakitasa:

2 milliard Ft,
orvoslakas-épités:
3 milliard Ft

szolgalati lakas
kialakitésa:

30 millié Ft,
orvoslakas-épités:
nincs maximum

szolgalati lakas
kialakitasa:

7,9 milliard Ft,
orvoslakas-épités:
4,9 milliard Ft

szolgalati lakéds
kialakitasa:

2,2 milliard Ft,
orvoslakas-épités:
1,9 milliard Ft

feldjitds: 5 év utan,
Ujépités: 30 év utan

2021

MFP-0TIK/2021/2,
MFP-0TIK/2021/3

felujitas, vasarlas,

2022

MFP-SZL0SZL/2022

felujitas, vasarlas,

kornyezetrendezés

a kiiras alapjan

nem megallapithato
(mas kiirasokkal
egyutt 20 milliard Ft)

kozfeladatot ellatd
dolgozdk:

30 millié Ft,
haziorvos, hazi
gyermekorvos

60 millié Ft

szolgalati lakas
kialakitasa:

6,7 milliard Ft,
orvoslakas-feldjitas:
2,2 milliard Ft

szolgalati lakds
kialakitasa:

3,8 milliard Ft,
orvoslakas-feldjitas:
1,2 milliard Ft

5 év utan

kornyezet-rendezés

3 milliard Ft

kozfeladatot ellatd
dolgozdk:

40 millié Ft,
haziorvos, hazi
gyermekorvos

70 millié Ft

3,0 milliard Ft

5 év utan

2. tablazat: A Magyar Falu Program lakhatasi palyazatainak jellemzéi

Forras: kormany.hu és Miniszterelnokség (Habitat-kdzadatigénylés) alapjan sajat 6sszeallitas.

2019 és 2022 kozott 6sszesen 566 nyertes palyazat volt a szolgalati és
orvoslakasok épitését és felljitasat tamogatd kiirasokban, amelyekre
17,1 milliard Ft tamogatast osztott szét a Miniszterelndkség. Bar a program
a falvakat célozta meg, 25 varosi palyazat is nyert, mert 5000 f6 alatti la-
kossagszamuak.

Jelenleg aMagyar Falu Program az egyetlen allami, kéztulajdonban levd
lakasok felujitasat szolgalo program. 2020-ban a 126 nyertes palyazatban

elnyert 6sszeg (Ft): 25,000,000 100,000,000
hattérszin:

nem jogosult

jogosult, nem pélyazott

jogosult, sikertelentl palyazott

jogosult, sikeresen pélyazott
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2. abra: A Magyar Falu Program lakhatasi palyazatain nyertes telepiilések tamogatasai
(2019-2022 koz6tt Gsszesen), nem tamogatott palyazatai (2019-2020) és a palyazasra jogosult
5000 f6 alatti teleplilések
Adatok forrasa: kormany.hu, Miniszterelnokség (Habitat-k6zadatigénylés), nyilvantarto.hu.
Az interaktiv térkép itt megtekintheto.

elosztott 4 milliard Ft-os tamogatas kozel harmada annak, amit az orszag
Osszes Onkormanyzata a teljes, 28,5 ezres dnkormanyzati lakééplilet-al-
lomany felujitasara forditott ugyanebben az évben!?® A Magyar Falu Prog-
ramban felujitott ingatlanok szamardl a Miniszterelndkség a tajékoztatasa
szerint nem vezet nyilvantartast.

25 KSH-adatok. A Magyar Falu Program szolgalatilakas-felujitasi programjanak tamogatasai mod-
szertani okokbol nem szerepelnek az dnkormanyzati lakasfelljitasi adatok kozott, bar mindkét
esetben 6nkormanyzati tulajdonban levé ingatlanokon toérténik felujitas.
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https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0004.html
https://kormany.hu/miniszterelnokseg/magyarfaluprogram
https://kormany.hu/miniszterelnokseg/magyarfaluprogram
https://nyilvantarto.hu/hu/statisztikak?stat=kozerdeku
https://public.flourish.studio/visualisation/11490805/

A harmadik csoportba a valtozo lakaspolitikai eszk6zok tartoznak. A val-
toztatasok tébbségét az elszabaduld inflacié és az emelkedd altalanos ka-

matkornyezet indokolta.

m A 2010 utani kormanyzas politikai eszkdztaranak egyik zaszlosha-

jojat, arezsicsokkentést modositotta a kormany 2022 augusztusatol.
Az alacsony rezsiarak bar kétségteleniil segitik a lakhatas medfizet-
het6ségét, de a ndvekvd vilagpiaci energiaarak 2021 6szétél mar
sulyos koltségvetési fenntarthatdsagi problémakat vetitettek el6.
A rogzitett lakossagi rezsiarak és a vilagpiaci ar (illetve a nagyke-
reskedelmi ar) kozotti kiildnbséget ugyan a szolgaltatok alljak, de a
lakossagi kozmuszolgaltatas az elmult idészakban jorészt allami kéz-
be keriilt vissza. A foldgaz- és aramszolgaltatasban 2022 aprilisatol
egyedili egyetemes lakossagi szolgaltatd az allami tulajdonu MVM.
Az MVM-nél a rezsicstkkentés veszteségei miatt 2021 decemberé-
ben mar 208 milliard Ft tdkeemelést hajtott végre az allam.2¢ 2022
augusztusatol a lakossagi rezsicsokkentést szlkitette a kormany:
a gaz és az aram esetében csak az atlagfogyasztasig érvényes a
rezsicsOkkentett ar, az azon felliili fogyasztasra magasabb, ,lakos-
sagi piaci” arat kell fizetni. Bar a rezsicsokkentés csokkentése az
altalaban magasabb fogyasztassal biré magasabb jovedelm( cso-
portoknak jelent nagyobb kiadasnovekedést, a haztartasméretet,
a haztartas energiamixét és a raszorultsagot figyelembe nem vevd
beavatkozas miatt a lakhatasi szegénységben él6ket vagy a lakha-
tasi szegénységgel fenyegetett haztartasokat is nagyobb témegben
érintheti.?” Az arammal f(ité haztartasok, a rosszul szigetelt hazban
él6 egyediilallé kisnyugdijasok terhei jelentésen emelkedhetnek.
A novekvd kereslet miatt a hatdsagi ar ellenére a tlizifat hasznaldk

26

27

Lasd az MVM kozzétételét a Budapesti Ertéktézsde honlapjan.

Részletesen lasd a Habitat for Humanity Magyarorszag sajtékdzleményét.

is nehézsegekkel szembesiilhetnek.? A részletszabalyok nem kezel-
ték a feltoltokartyas villany- és gazorakkal rendelkezok — akik nagy
szamban lakhatasi szegénységben élnek - helyzetét, ket utdlag
kompenzaljak a magasabb fizetett arak miatt. A kdltségvetési vo-
natkozasokat lejjebb mutatom be.

Szintén a romld kamatkérnyezet miatt a kormany csokkentette az
allamilag tamogatott lakaspolitikai eszk5z6kon a folydsito pénzintéze-
tek marzsat és koltségtéritését, ezzel mérsékelve az allamhaztartas
terheit.?® Az Ujonnan megkdotott babavard hitelekre az allam altal fi-
zetett Ugyleti kamatfelar 2022 aprilisatol 1 szazalékponttal csokkent
(az allam altal fizetett ligyleti kamat az 6téves allampapirok hoza-
mahoz van kotve). Mivel a babavaré hitelek kamatperidodusa 6téves,
ezért a régebben felvett babavaro hiteleknél 6t év mulva jelentkezik
az emelkedd allampapirhozamok miatti emelked6 kamatfizetési
kotelezettség a koltségvetés szamara.®° A hitelfelvevoket némileg
segqiti, hogy 1 szazalékponttal csokkentették a gyermekvallalas elma-
radasa esetén érvényes blintetbkamatot. A csaladi otthonteremtési
kedvezmény (CSOK), az addvisszatéritési tamogatas, a CSOK mellé
jaro tamogatott lakashitel, a babavaro hitel, valamint a tobbgyerekes
csaladok jelzaloghitel-elengedése esetén a pénzintézeteknek jard
koltségtérités csokkent, mivel szazalékos dsszegrél fix 6sszegre
modosult. A lakhatas medfizethetésége és hozzaférhetésége szem-
pontjabdl alegfontosabb valtozas a piaci és a tamogatott lakashitelek
kamata kozotti oll6 kinyilasa,®' ami a tamogatott hitelekhez hozzaférd
(jobb modu tobbgyerekes csalados) és hozza nem férd lakossag
kozotti egyenlotlenségeket noveli.

28

29

Lasd részletesebben a Habitat for Humanity sajtokézleményét.

150/2022. (IV. 14.) Korm. rendelet az allam altal fizetett koltségtéritéssel kapcsolatban egyes kormany-

rendeletek modositasarol.

30 Palko, I. (2022). Tul draga lett a babavaro hitel, belenyul a kormany — Mi folyik itt? Portfolio.hu
81 MNB (2022). Lakaspiaci jelentés. 2022 majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.
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https://bet.hu/newkibdata/128657567/MVM%20K%C3%B6zz%C3%A9t%C3%A9tel%20T%C5%91keemel%C3%A9s_20211231.pdf
https://www.habitat.hu/hirek/sajtokozlemenyek/2022/07/atgondolatlan-dontes-a-rezsicsokkentesrol/
https://www.habitat.hu/hirek/sajtokozlemenyek/2022/10/felegetjuk-a-jovonket-ha-a-fatuzelest-valasztjuk-megoldaskent-az-energiavalsagra/
https://njt.hu/jogszabaly/2022-150-20-22.1#SZ5
https://njt.hu/jogszabaly/2022-150-20-22.1#SZ5
https://www.portfolio.hu/bank/20220420/tul-draga-lett-a-babavaro-hitel-belenyul-a-kormany-mi-folyik-itt-540217
https://www.mnb.hu/letoltes/laka-spiaci-jelente-s-2022-ma-jus-hun.pdf

Az intézkedések negyedik csoportjat a 2021-2022-ben megsziind eszko-
zOk adjak. A lakhatasi szegénységgel valo kapcsolata miatt kiemelkedik
a Nemzeti Eszk6zkezel6 Program lezarasa. Ahogyan arrdl a korabbi évek
lakhatasi jelentései beszamoltak,®? a kozpénzekbdl megvasarolt eszkoz-
kezelOs lakasallomany jelentds részét kedvezo feltételekkel privatizaltak
a bérlok szamara. Ennek soran 28 900 ingatlant értékesitett a Nemzeti
Eszkozkezeld Zrt. 12,7 milliard Ft értékben (2019. és 2020. évi visszava-
sarlasok),?? majd 2021-ben a jogutod cégek tovabbi tobb mint 700 lakast
2,5 milliard Ft értékben. 34 A részletvételes ingatlanok utan 2021 végén
66,5 milliard Ft kovetelést mutatott ki az allam.

A reprivatizacié utan fennmaradé ingatlanallomanyt 2022. januar 1-jével az
MR K6z6sségi Lakasalap K6zhasznu Nkft. kapta meg ingyenes vagyonjut-
tatasként.®® Az MR Kozosségi Lakasalap a Magyar Maltai Szeretetszol-
galat Alapitvany és a Magyar Reformatus Szeretetszolgalat Alapitvany
50-50%-0s tulajdonaban van. A 2022. januar 1-jével tulajdonba adott in-
gatlanok és bérldik esetében a szocialis lakasgazdalkodasi feladatokra
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma 2021-ben 200 millié Ft tamogatast
adott. A lakasukat részletre visszavasarlok esetében az MR K6zossé-
gi Lakasalap lebonyolitéi és koveteléskezelési feladatot is ellat kdzszol-
galati szerzédés keretében, amelyre 2021-ben 200 millid Ft-ot adott az
allam, 2023-ban pedig 500 millid Ft-ot kdltenek erre a kdzponti kdltség-
vetésbol.3® Bar a megmarado volt eszkdzkezelds lakasok a lakasalapot

%2 Lasd pl. a2020. évi lakhatasi jelentés vonatkozo fejezetét: Czirfusz, M. (2020). Kéltségvetési kiadasok és
kézpolitikai valtozasok. In Gosztonyi, A. (szerk.) Eves jelentés a lakhatési szegénységrél 2020 (pp. 5-12.).
Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag.

33 Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt. 2020. évi kdzzétett beszamoldja, kiegészitdé melléklet.

%4 TLA Vagyonkezel0 és -hasznosito Kft. és Maradvanyvagyon-hasznositd Zrt. 2021. évi kozzétett besza-
moloi, kiegészitd mellékletek.

%5 A jogszabalyi hattér a 2021. évi LXXXVI. térvény egyes otthonteremtési allami feladatok karitativ szer-
vezetek altali atvallalasarol.

%6 MR Kozbsségi Lakasalap Kozhasznu Nkft. 2021. évi kdzzétett beszamoldja, kiegészité melléklet; T/152.
szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2023. évi kdzponti kdltségvetésérdl. XLIII. Az allami vagyonnal

tulajdonlo karitativ szervezetek révén feltehetden tovabbra is raszorulok
lakhatasat fogjak szolgalni, ugyanakkor a kiszervezés az allam részéroél
vagyonvesztést, a tarsadalom szamara pedig a lakasvagyon és az azzal
val6 gazdalkodas feletti demokratikus ellendrzés elvesztését eredményezi.
A Nemzeti Eszkdzkezel6 megsziintetése a szocialis ellatasok és tagabban
értelmezve az allami feladatok kiszervezésének sorabailleszkedik, mik6z-
ben e feladatok ellatasa tovabbra is dont6 részben kdzpénzekbdl torténik.

Az ingyenesen atadott ingatlanok listajat a vonatkozé kormanyrendeletbdl
ismerjik.3” A 6404 atadott ingatlan (ebbdl 54 kdlterileti vagy zartkerti) az
orszag 1370 teleplilésén talalhatd. Az atadott ingatlanokbol 2022. januar
1-jén 3926 hatarozatlan idejl bérleti szerz6déssel hasznositott, 117 lakast
korabbi bérl6 lakja bérleti jogviszony nélkiil, 2361 ingatlan pedig Ures. 213
olyan teleplilés van az orszagban, ahol a lakasalapos lakasok mellett dnkor-
manyzati bérlakasok is talalhatok; 1108 teleplilésen 6nkormanyzati tulajdonu
lakasok nincsenek, lakasalaposak viszont igen. Az MR Kozdsségi Lakasalap
a legtobb lakassal Budapesten (356 db), Miskolcon (196 db), Salgdtarjanban
(87 db), Pécsen (86 db) és Nyiregyhazan (77 db) rendelkezik.28 A lakasallo-
many telepiilési megoszlasat a 3. abra mutatja. Eszaknyugat-Dunantulon,
Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye hatarmenti
térségében kiterjedt vidékeken nincs lakasalapos lakas.

Szintén alezarulé programok kdzé soroljuk a Magyar Nemzeti Bank (MNB)
Novekedési Hitelprogramon beliili Z6ld Otthon Programjat. A 2021. okto6-
berben inditott ,,zold lakashitelekre” a jegybank 0%-o0s kamat mellett biz-
tositott refinanszirozast pénzintézetek szamara, akik maximum 2,5%-0s
kamat mellett hitelezhették a lakossagot alacsony energiaigény Uj ingat-
lanok épitésére vagy vasarlasara. A 300 milliard Ft-os keret 2022 tavaszan
Iényegében kimerdilt, igy a hitelintézetek lezartak az uj igénylések benyuj-
tasat. A legfeljebb 25 éves kedvez6 feltétel(l, maximum 70 millib Ft-os

kapcsolatos bevételek és kiadasok.
ST Alistat az 1980/2021. (XII. 27.) Korm. hatarozat tartalmazza.
38 Az dnkormanyzati lakasallomany adatai 2020-ra vonatkoznak; adatforras: TelR.
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https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/wp-content/uploads/sites/9/2020/10/hfhh_lakhatasi_jelentes_2020.pdf
https://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap
https://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap
https://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap
https://njt.hu/jogszabaly/2021-86-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2021-86-00-00
https://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap
https://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap
https://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap
https://www.parlament.hu/irom42/00152/00152.html
https://www.parlament.hu/irom42/00152/00152.html
https://www.parlament.hu/irom42/00152/adatok/fejezetek/43.pdf
https://www.parlament.hu/irom42/00152/adatok/fejezetek/43.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2021-1980-30-22
https://www.teir.hu/

Lakasszam 20 () 80
MR lakéstulajdon = van nincs

3. dbra: Az MR Ko6z6sségi Lakasalap induld ingatlanallomanya (2022. januar 1.)
Adatok forrasa: 1980/2021. (XI1.27.) Korm. hatarozat.

Az interaktiv térkép itt megtekintheto.

lakashiteleket nemcsak a csaladosok igényelhették, de a CSOK-kal kombi-
nalva tovabbi kamattamogatas volt elérhet6 (10-15 millioé Ft-ig kamatmen-
tes a hitel, gyerekszamtol fliggden).®° A Z6ld Otthon Programban nem volt
szocialis célzas, ajobbmadu haztartasok szamara biztositott nagyon olcsé
finanszirozast. 2022. julius 1-ig 8000 hitelszerzddést kotdttek meg 275
milliard Ft értékben, az igénylések 60%-a Budapesten és Pest megyé-
ben volt.*° A hitelprogram lakaspiaci szempontbodl kiegészitette a 2019-
ben nemkonvencionalis monetaris politikai eszkdzként indult Novekedési
Kotvényprogramot, amelyben az MNB 1550 milliard Ft értékben vasarolt
vallalati kotvényeket. Ezek kdzott szamos ingatlanfejlesztd cég kdtvényeit
is megtalaljuk (pl. Biggeorge, Cordia/Futureal, Market, WING),*' tehat a
forrasok egy része az uUjlakasépités finanszirozasaba aramiott.

Szintén a megszlné intézkedések kdzé tartozik a kilakoltatasi és ingat-
lan-arverési moratérium, amelyet a kormany a koronavirus-veszélyhelyzet
kezdetekor vezetett be 2020 marciusaban, és 2022. majus 31-ével vezetett
ki.*?2 2022. junius kdzepétodl az altalanos végrehajtasi szabalyok vannak
érvényben. igy a 2021. januar 1-t6l megvaltozott, ingatlan- és ingdarverést
felgyorsito Uj rendelkezéseket is alkalmazni kezdték, amely az Utcajogasz
Egyesiilet allaspontja szerint az adosok tisztességes eljarashoz és jogor-
voslathoz valo jogat sérti és kdnnyebben vezethet az adosok lakasvesz-
téséhez.*® Mindekdzben a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar elndke 2021
novembere 6ta letartéztatasban van korrupcios blncselekmény gyanuja
miatt, amelyben t6bb mas végrehajtd és az Igazsagiligyi Minisztérium azéta
lemondott allamtitkara is érintett.** Az (igy minden bizonnyal csdkkenti
a végrehajtasi eljarasok iranti kozbizalmat.

%9 Részletesen lasd az MNB tajékoztatojat.

40 MNB (2022). Kézlemény az NHP ZOP konstrukcid igénybevételérél. 2022. julius 5.

4 Ateljes listat lasd az MNB honlapjan.

42 2021 majusatol a 229/2021. (V.5.) Korm. rendelet tartalmazza a moratoriumot.

4 Utcajogasz Egyesiilet (2022). Ujraindultak az arverések - kbzel két éve varjuk az ombudsman valaszat.
44 A korrupcios Ugyrol lasd tobbek kdzott a nyomozati iratokat is feldolgozé 444 cikkgydjteményét.
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https://mnb.hu/zold-otthon-program
https://www.mnb.hu/letoltes/nhpzop-hu-202207.pdf
https://www.mnb.hu/monetaris-politika/novekedesi-kotvenyprogram-nkp
https://njt.hu/jogszabaly/2021-229-20-22.3
https://www.utcajogasz.hu/hirek/jraindultak-az-rversek-kzel-kt-ve-vrjuk-az-ombudsman-vlaszt
https://444.hu/tldr/tag/volner-iratok
https://njt.hu/jogszabaly/2021-1980-30-22
https://public.flourish.studio/visualisation/11488012/

Az 1. tablazat felsorolasan tul két szakpolitikai fejleményt emeliink ki: a lak-
cimekkel kapcsolatos jogszabalyok médositasat és az eurdpai unios ta-
mogatasokrol valdé megallapodasok késlekedését.

A lakhatasi szegénységben éloket hatranyosan érinti a lakcimekkel kap-
csolatos jogszabalyok tobbszori médositasa. 2021 juliusatdl megszint az
értesitési cim, ami azoknak a helyzetét neheziti, akik valds lakohelylikre
nem tudnak bejelentkezni.*® Egy 2021 6szi modositassal 2022. januar 1-tél
tobbek kdzo6tt megvaltozott a lakdhely fogalma, amely tobbé nem azt a
cimet jelenti, ahol a polgar életvitelszertien él.#¢ Az Utcajogasz Egyesiilet
allaspontja szerint a valtoztatas hatranyosan érinti a lakhatasi nehézség-
gel kiizdd embereket, mert a korabbiaktol eltéréen nem lehetséges nem
lakoingatlanba lakcimet bejegyezni, az albérletben lakok nem koételesek
bejelentkezni az életvitelszerlien hasznalt albérletbe, a hivatalos iratokat
nem feltétleniil a tényleges lakdhelyre kézbesitik. Széttéredezetté és atte-
kinthetetlenné valik, hogy az életvitelszerl ottlakast egyes szolgaltatasok
igénybevételekor miként értelmezik.4” A lakcimnyilvantartas levalasa az
életvitelszeru ottlakas cimérdl megneheziti a kdzszolgaltatasok tervezé-
sét és helyi igényekhez val6 igazitasat, mert az allamnak (a tizévenkénti
népszamlalast kivéve) az eddigieknél is kevésbé pontos adata lesz arrdl,
hogy egy adott helyen ténylegesen hanyan és kik laknak. Emellett az allami
lakastamogatasok (pl. CSOK, Zdld Otthon Program) esetében is jogbi-
zonytalansaghoz vezet a lakcimszabalyok modositasa: az életvitelszeru
bentlakas kovetelményét altaldban a bejelentett lakohellyel (az ,allando
lakcim” a lakcimkartyan) kell igazolni, mikdzben a lakohely 2022 januarjatol
mar nem feltétlenll az a lakas, ahol a polgar életvitelszerten lakik.

4 Utcajogasz Egyeslilet (2021). Megsz(inik az értesitési cim.

46 Alakohely definiciojat az 1992. évi LXVI. torvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvan-
tartasardl tartalmazza.

47 Utcajogasz Egyesiilet (2021). A kormany nyaron megsziintette az értesitési cimet, most pedig visszahozta
alakok szamara hatranyosabb formaban.

A lakhatassal kapcsolatos kdzpolitikai fejlemény, hogy az Eurdpai Bizottsag
és Magyarorszag k6zott még nem fogadtak el a 2021-2027 koz6tti unios
tamogatasok felhasznalasardl sz6lo partnerségi megallapodast, illetve a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Helyreallitasi Alap) felhasznala-
sarol szolo tervet, igy ezek a fejlesztési forrasok egyelére nem érkeznek
Magyarorszag szamara. Az eurdépai unidés tamogatasok egy része a lakha-
tasi szegénység mérséklését is szolgalta volna, bar e programelemek ter-
vezett Iéptéke messze elmarad a sziikséges beavatkozasok mértékétdl.+8
Az allami forrasbdl elére megfinanszirozott, de a Helyreallitasi és Rezilien-
ciaépitési Eszkozbél fedezni tervezett napelemes és flitéselektrifikacios
lakossagi palyazat nem szolgalja az energiahatékonysagot,*® a villamos
energiaval val6 flités pedig a ndvekvo rezsiarak miatt sulyosbodd megfi-
zethetdseégi probléemakhoz is vezethet.

48 Errél részletesen lasd: Bajomi, A. Zs. (2021). A lakhatasi szegénység cstkkentésének eurdpai unids
keretei. In: Vanko L. (szerk.) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2021 (pp. 9-39.). Budapest: Habitat
for Humanity Magyarorszag.

49 Részletesen lasd: Az Energiaklub, a Habitat for Humanity Magyarorszag és a Magyar Természetvédok
Szovetsége szakértdi véleménye a ,Lakossagi napelemes rendszerek tdmogatasa és fltési rendszerek
elektrifikaldsa napelemes rendszerekkel kombinalva” c. palyazati konstrukciorol.
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https://www.utcajogasz.hu/hirek/2021/07/17/megszunik-az-ertesitesi-cim-2
https://njt.hu/jogszabaly/1992-66-00-00.119
https://njt.hu/jogszabaly/1992-66-00-00.119
https://www.utcajogasz.hu/hirek/a-kormny-nyron-megszntette-az-rtestsi-cmet-most-pedig-visszahozta-a-lakk-szmra-htrnyosabb-formban
https://www.utcajogasz.hu/hirek/a-kormny-nyron-megszntette-az-rtestsi-cmet-most-pedig-visszahozta-a-lakk-szmra-htrnyosabb-formban
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/a-lakhatasi-szegenyseg-csokkentesenek-europai-unios-keretei/
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2021/09/Energiaklub_HFH_MTVSZ_Napelemes-palyazat-velemeny_20210910.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2021/09/Energiaklub_HFH_MTVSZ_Napelemes-palyazat-velemeny_20210910.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2021/09/Energiaklub_HFH_MTVSZ_Napelemes-palyazat-velemeny_20210910.pdf

3. Koltségvetési kiadasok

A lakasligyhoz kapcsolédoé kormanyzati kiadasokat tovabbra is az atlatha-
tatlansag jellemzi. A kiadasokat nagyon nehéz dsszesiteni, mert a kolt-
ségvetési és zarszamadasi torvényjavaslat dokumentacidja szliikszavu, a
kiadasok mértékét még csak-csak, azok alakulasanak magyarazatat alig-
alig tartalmazza. A koltségvetést év kdzben a kormany sajat hataskorben
modositja, amely modositasokat nem vezetik at az eredeti torvényjavasla-
ton. A havi allamhaztartasi jelentések nem kozlik olyan részletességgel a
kiadasok alakulasat, mint ahogyan az a koltségvetési cimrendben szerepel.
A lakaspolitikahoz kapcsolddo tobb eldiranyzat (babavard tamogatasok,
lakastamogatasok) raadasul felllrdl nyitott, azaz az orszaggydulés altali
eléiranyzat-modositas nélkil talléphetdk a koltségvetési keretek.5°

A ,Lakastamogatasok” koltségvetési cim tovabbra is a legfontosabb la-
kaspolitikai eszkozoket gyjti egybe. 2021-ben folyé aron 376,5 milliard Ft
kiadast szamoltak el lakastamogatasként,> amely a 2010 utani Orban-kor-
manyok éveinek legmagasabb Osszege, és redlértéken 1990 és 2005 utan
harmadik lakasiigyi kiadasi csuicsot eredményezett (4. abra). 2022-ben
realértéken csokkennek a tervezett kiadasok.

A koltségvetési kiadasok 2021. évi megugrasa a havi pénziigyminisz-
tériumi allamhaztartasi tajékoztatok szerint elsésorban a 2021-t6l igé-
nyelhet6 otthonfelljitasi tamogatasnak, ezek mellett a meglevé konst-
rukcidk bévitésének, valamint az arfolyam- és referenciahozam-szintek
megvaltozasanak kdszonhet6.52 Az otthonfelljitasi tamogatassal és az
otthonfelujitasi kdlcsdnnel a 2021-es koliségvetés tervezésekor még nem
szamoltak, az el6iranyzatot a 2021. évi XLIV. torvénnyel emelték meg. Az

50 A kdzponti koltségvetés vakrepllésérdl és atlathatésagi problémairol bévebben lasd: Romhanyi, B.
(2021). Koltségvetési atlathatdsag Magyarorszagon a 2022-es koltségvetési torvény példajan. Budapest:
K-Monitor.

5" Az allamhaztartas kdzponti alrendszerének elézetes mérlege (2021).

52 Tajékoztato az dllamhaztartds kézponti alrendszerének 2021. évi eldzetes fébb pénzligyi folyamatairol.
Budapest: Pénzligyminisztérium, 2022. januar.
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4. abra: A ,Lakastamogatasok” cim koltségvetési kiadasai (milliard Ft, 2021-es arakon, 1990-2026)
Adatok forrasa: Zarszamadasi és koltségvetési torvényjavaslatok, Pénziigyminisztérium (2021-es
elézetes mérleg), Kozponti Statisztikai Hivatal (fogyasztdi arindex), Magyar Nemzeti Bank (2022. juniusi
inflacios elérejelzés). Az adatok ezen a linken nyilvanosan elérhetok.
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https://njt.hu/jogszabaly/2021-44-00-00.0#SZ1
https://drive.google.com/file/d/1jFdVf9R1cPLt4F3IDmvDG6uOHtzo3pWX/view
https://cdn.kormany.hu/uploads/sheets/b/b3/b3c/b3c5a9df03b4f81b138f293ccbf18c5.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/sheets/b/ba/bab/babce212cf71711d999233b3db18a7a.docx
https://cdn.kormany.hu/uploads/sheets/b/b3/b3c/b3c5a9df03b4f81b138f293ccbf18c5.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/sheets/b/b3/b3c/b3c5a9df03b4f81b138f293ccbf18c5.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0002.html
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/inflacios-jelentes/2022-06-30-inflacios-jelentes-2022-junius
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/inflacios-jelentes/2022-06-30-inflacios-jelentes-2022-junius
https://doi.org/10.5281/zenodo.6861078

utdfinanszirozas és az allamkincstari tigyintézés hossza miatt a kiadasi
tobblet 2021 szeptemberétol jelentkezett, és az elbdiranyzatot folyamato-
san meghaladtak a tényleges kiadasok (5. abra). A 2022-es adatok is a
kiadasok nem vart névekedésérol tanuskodnak. Julius végéig mar 317,3
milliard Ft kiadast mutattak ki a lakastamogatasok koltségvetési soron,
amely az éves elbiranyzat 83,1%-a.

A 2023-as koltségvetési torvényjavaslatot 2022 juniusaban nyujtotta be a
pénziigyminiszter az orszaggytlésnek.>® 2023-ra a ,,Lakastamogatasok”
koltségvetési cim 491,2 milliard Ft kiadast tartalmaz. Ez az 6sszeg valtozat-
lan eszkdzrendszer esetén alultervezettnek tlinik: a jovére tervezett havi
atlagos 40,9 milliard Ft kiadast 2021 szeptemberét6l egy hénap kivételével
valamennyi tényleges havi kiadas meghaladta.

A 2026-ig tartd koltségvetési eldretekintés®* a lakastamogatasok csokke-
nésével szamol, am nem olyan mértékben, mint azt az egy évvel ezel6tti
hasonlé dokumentum tette (lasd a 2021-es lakhatasi jelentésben).

A 2023. évi koltségvetési torvényjavaslat szerint a lakastamogatasok kolt-
ségvetési cim ala az alabbi nagyobb tételek tartoznak — melyek egyike sem
szocialis raszorultsagi alapon célzott.

m Az otthonfelujitasi tamogatas a legnagyobb kiadassal jard lakasta-
mogatasi eszkdzzé valik idén, és ez jovore is igy marad. 2023-ban
2225 milliard Ft kiadassal jar a koltségvetés szamara.

= A masodik legnagyobb tételt a CSOK kiilénb6z6 formai adjak, dssze-
sen 130,6 milliard Ft értékben. Ha ez az 6sszeg meg is valdsul, akkor
az éves kiadas realértéken még mindig 16%-kal alacsonyabb lesz
a 2020-as csucsnal.

53 T/152. szamu térvényjavaslat Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérol.
54 T/152. szamu toérvényjavaslat Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl. Az dllamhaztartas
mérlege (2022-2026).
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5. abra: A ,Lakastamogatasok” cim havi kdltségvetési kiadasai (milliard Ft, folyd aron,
2021. januar-2022. majus)
Adatok forrasa: a Pénzligyminisztérium allamhaztartasi jelentései.
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https://www.parlament.hu/irom42/00152/00152.html
https://www.parlament.hu/irom42/00152/00152.html
https://www.parlament.hu/irom42/00152/adatok/fejezetek/00merleg.pdf
https://www.parlament.hu/irom42/00152/adatok/fejezetek/00merleg.pdf
https://kormany.hu/penzugyminiszterium/aht-jelentesek

m Az Ujigénylések 2018 6szi megsziintetése ellenére a harmadik leg-
nagyobb kiadassal jaro eszkdz a lakastakarékpénztari befizetések
allami kiegészitése, 40,3 milliard Ft tervezett kiadassal.

m A sajat épitési lakas esetén jaré ado-visszatéritési tamogatas ter-

vezett kiadasa 34,5 milliard Ft, ami a legmagasabb érték lehet a ta- n

mogatasi forma 2010-es évek kdzepén tortént ujboli bevezetése ota.

m A gyermekes csaladok jelzaloghitel-tartozasanak elengedésére — amely-
nek a hozzaférhetdségét és Osszegeit is tobbszor bovitették 2017-es
bevezetése 6ta — a koltségvetés 27,5 milliard Ft-ot fordit jovore.

= A CSOK mellé felveheto lakashitel és az otthonfelujitasi tamoga-
tashoz felvehet6 kdlcson kamattamogatasa 24,7 milliard Ft kiadast
eredményez jovore.

A lakhatasi célra forditott 6sszkiadasok a ,Lakastamogatasok” koltség-
vetési cimnél 2023-ban is magasabbak, ahogyan azt a tovabbiakban a

szocialis célzas és kiadasi tipus szerinti tartalmi bontasban bemutatjuk. m

(A csoportositasban a 2021. évi lakhatasi jelentést kovetjik. %)

A lakascélu koltségvetési kiadasok 2023-ra lényegében egydimenzidssa
valnak, a lakastulajdonhoz kapcsolddd, szocialisan nem célzott tamoga-
tasok dominanciajaval (6. abra). Szocidlisan célzott lakastamogatasokra
szinte lathatatlan 6sszeget fordit a kozponti koltségvetés 2023-ban.

m Alakastulajdonhoz kapcsolddod, szocialisan nem célzott tamogatasok

175,3 milliard Ft-kiadast tervez j6vdre. Az e csoportba tartozo kiada-
sok nagyjabdl negyede kamattamogatas, amelynél kozéptavon az
emelked6 kamatkornyezet miatt emelkednek az allam kiadasai is,
mig haromnegyede vissza nem téritendd tamogatas.

A lakhatasi koltségek szocialisan célzott tamogatasai a lakhatasi
kiadasok nagyjabol 4%-at adjak 2023-ban. Ennek nagyobb része
a telepilési tamogatas (2021-ben 22,5 milliard Ft%¢), ami az 6nkor-
manyzati kdltségvetések kifeszitettsége miatt nem varhato, hogy
emelkedni fog — s6t, realértéken csokkenés valdszintsithetd. Az 6n-
kormanyzatok altal palyazhato szocialis célu tiizeldanyag-tamogatas
kerete valtozatlanul 5 milliard Ft lesz jovdre, ami a tlizifa aranak tobb
mint 10%-0s éves emelkedése miatt>” egészen biztosan kevesebb
elosztott tlizeléanyagot fog jelenteni a korabbi éveknél. A Habitat
for Humanity Magyarorszag szakpolitikai allaspontja szerint a keret
idei kibovitése és a fabeszerzésekben az dnkormanyzatok elényben
részesitése siirgds feladat volna.58

A koztulajdonu lakasok bovitésére, fenntartasara és felujitasara
szolgalé kiadasok a Nemzeti Eszkdzkezel6 program lezarasa utan
lecsokkentek. Az utodszervezet MR Kozosségi Lakasalap Nkft. ott-
honteremtési feladataihoz nyujtott tamogatas nem elkiilonithetd a
koltségvetési torvényjavaslatban.’® Az dnkormanyzati lakasallomany
feltjitasara 2021-ben 14,7 milliard Ft-ot forditottak,®© ez a korabbi
évek tendenciaja és az 6nkormanyzati koltségvetések kifeszitett-
sége miatt varhatdéan csokkenni fog 2023-ban.

teszik ki szamitasaink és becsléseink szerint a kiadasok 93%-at (648 %

KSH-adatok.; 2023-ra a 2021-es tényadatokat vezettiik tovabb nominalértéken.
2022. majusi KSH-adatok.
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mllllard Ft) A IakaStamOQataSOK me”ett a babavaro tamoQataSOkat 58 Részletesebben lasd a tlzifardl szolo fejezetet: Feldmar N., Bajomi A. Zs. (2022). Vissza a tlizifahoz?

soroltuk ebbe a Csoportba, amely esetében a PénZUgyminisztérium Lakossagi szilard tiizelés Magyarorszagon. In: Vanko, L. (szerk.) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrdl
2022, llletve a Habitat for Humanity sajtékdzleményét.

9 Ez a Belligyminisztérium koltségvetésén beliil a 20. cim 32. alcim 04. jogcimcsoport ,,Egyes szocialis,
5 Czirfusz, M., Jelinek, Cs. (2021). Lakhatasi kozpolitikak és a lakhatas medfizethetésége az elmult harom gyermekvédelmi, gyermekjoléti és fogyatékos személyek esélyegyenléségét elésegité agazati szakmai
évtizedben. In Vanko, L. (szerk.) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2021 (pp. 81-135.). Budapest: programok tamogatasa” része.
Habitat for Humanity Magyarorszag. A részleteket a 4.3. alfejezet tartalmazza. 60 KSH-adatok.



https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0022.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0041.html
https://www.habitat.hu/hirek/sajtokozlemenyek/2022/08/gyorsan-lepni-kell-a-teli-szocialis-tuzelo-ugyeben-ha-el-akarjuk-kerulni-a-katasztrofat/
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0019.html

m Pénzintézetek lakhatasi eszk6zékkel kapcsolatos tamogatasaira a
kormany 8,3 milliard Ft beazonosithato kiadast tervez 2023-ban
(babavaré hitelek banki koltségtéritése),t emellett a kiilonb6z6 ott-
honteremtési tamogatasok és hitelek kihelyezésekor is folydsitasi
koltségtéritést biztosit az allam. Utdbbi tervezett 6sszege nem is-
mert, a 2020-as utolsé ismert tényadat 3 milliard Ft volt. A banki
koltségtérités mértéke tébb lakastamogatasi formanal csokkent
2022 tavaszan.

m Alakastulajdonhoz kapcsolodo, szocialisan célzott kiadasok kozott
két nagyobb tétel talalhaté. Az egyik a gyermekvédelmi gondosko-
dasbol nagykoruva valasuk miatt kikeriild fiatalok lakashoz jutasat
tamogaté gyermekvédelmi lakasalap (1,2 milliard Ft). A koltségvetési
toérvényjavaslat indoklasabdl kideril, hogy ez kb. 1,2 millio Ft (!) egy
fére juto tamogatast jelent, tehat egyaltalan nem oldja meg az érin-
tett fiatalok lakhatasi problémait. Az akadalymentesitési tamogatas
tartozik még ebbe a csoportba, amelyrdl vélhetéen az eltorplild és
elértéktelenedd 6sszege miatt mar tervezett adatokat sem kozol a
koltségvetési torvényjavaslat (2020-ban 273 millio Ft volt a kiadas).

A 6. abran nem szerepelnek kiilonb6zé, a lakhatashoz kapcsolddo tételek.
Ezek els6 csoportja a telek- és lakastulajdonhoz kapcsolodoé illetékked-
vezmények. Mértékiiket 2023-ban dsszesen 130,8 milliard Ft-ra becsiili a
Pénziigyminisztérium, amelyen bellll a lakastulajdonok egymas kozotti és
kozvetett cseréje (63,7 milliard Ft), valamint a CSOK-kal vasarolt lakdsok
illetékkedvezménye (40 milliard Ft) emelkedik ki.

61 A koltségvetési tervezés megalapozatlansagat mutatja, hogy a 2023-as koltségvetési torvényjavaslat
juniusi benyujtasakor a babavaro hitel esetében azzal a banki kdltségtéritéssel szamoltak, amelyet mar
korabban, aprilisban megvaltoztattak. T/152. szdmu térvényjavaslat Magyarorszag 2023. évi kbzponti
koltségvetésérél. Fejezeti indoklasok. XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai.
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Koztulajdonu lakasok Lakastulajdonhoz kapcsolédo,

240 bévitése, fenntartasa és szocialisan célzott tdmogatasok
mrd Ft felujitasa
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mrd Ft

Lakossagi energiakoltségek
288 tamogatasa
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tamogatasai
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6. abra: A kormanyzat lakhatasi célu kiadasai (milliard Ft, 2021-es arakon, 1990-2023)
Adatok forrasa: zarszamadasi (1990-2020) és koltségvetési (2021-2023) torvények,
Kozponti Statisztikai Hivatal. A részletes adatok ezen a linken nyilvanosan elérheték.
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https://www.parlament.hu/irom42/00152/00152.html
https://www.parlament.hu/irom42/00152/00152.html
https://www.parlament.hu/irom42/00152/adatok/fejezetek/42.pdf
https://doi.org/10.5281/zenodo.6861078

Szintén nem szerepel a 6. abran a Rezsivédelmi Alap, amely a 2022-es
koltségvetésben 6nallo fejezetet kapott 2022 juniusaban®? és a 2023-as
koltségvetésben is megjelent. 2022-ben 700 milliard Ft, 2023-ban 670
milliard Ft kiadast tervez az alapbdl a kormany. 3 A kommunikacio szerint
ez szolgalja a rezsicsOkkentés megvédését, azaz része lehetne a ,lakhata-
si energiakdltségek tamogatasa” kiadascsoportnak az 6sszesitéslinkben.
Ugyanakkor nem ismert, hogy milyen modon kolti majd el a kormany ezeket
az 0sszegeket. Azaz egyrészt nem biztos, hogy a teljes 0sszeg a lakossagi
rezsicsOkkentésre forditddik, masrészt a szakértdi szamitasok alapjan az
idei 700 milliard Ft varhatéan nem lesz elegendé a rezsicsokkentés fenn-
tartasara, az augusztustol szlkitett valtozatban sem.%* Kiilénbséget jelent
a 2000-es évek kdzepének rezsiartamogatasaihoz képest, hogy a korabbi
idoszakban a kdzponti kdltségvetésbol fogyasztasaranyosan poétoltak ki a
csoOkkentett rezsiarakat, azaz a zarszamadasbol pontosan lehetett tudni,
mekkora 0sszeg jut artamogatas formajaban a lakossagnak.

A 2021-es éves jelentéshez hasonldan nem szerepeltettiik az abran a
lakhatast biztosité intézmények tamogatasat (pl. atmeneti szallas, haj-
Iéktalanok otthona, csaladok atmeneti otthona), mert a tényleges allami
raforditasok nem beazonosithatok. A kozponti kdltségvetés normativ fi-
nanszirozasa korabban sem fedezte ezen intézmények koltségeit, és a
finanszirozas reélértéken folyamatosan csokkent. A fenntartéknak egyre
nagyobb mértékben kellett kipotolniuk az intézmények mikdodtetéséhez

62 224/2022. (V1. 22.) Korm. rendelet.

63 Csiki, G. (2022). Nagy Méarton ujabb részleteket kdz6lt az uj kildnadokrol. Portfolio.hu. A 2023-as adatot
lasd a koltségvetési térvényjavaslat L. Rezsivédelmi Alap fejezeti kotetében.

64 A 2022. aprilisi, valasztasok utani becslések 1300 milliard Ft széltak, amely nagysagrendet a kormany is
elismerte. Lasd: Weinhardt, A. (2022). Elismerte a kormany: gigantikus pénzbe keril a rezsicsOkkentés,
nagy dontés elétt allnak. Portfolio.hu. A szlkitett rezsicsokkentés utani varhato pénziigyi mérlegrél lasd:
Weinhardt, A. (2022). Kiszamoltuk: nagyon fog fajni a rezsicsokkentés részleges feladasa. Portfolio.
hu. A becslések nem tartalmaztak a tavhdszolgaltatok veszteségének kompenzaciojat, aminek a kolt-
ségigénye a legfrissebb minisztériumi becslések szerint 980 milliard Ft, ami 6nmagaban is nagyobb a
teljes rezsivédelmi alapnal. Szalai, A. (2022). Tavhétriikkre késziil a kormany: ugyanannyiért ,kevesebb”
meleget adna. Népszava.

a kozponti normativat.6> A 2022-es és a 2023-as évre azinflacio (kiilbnosen
az energiaarak emelkedése) tovabbi bizonytalansagokat okoz a raforditasok
becslésében és a fenntartasban. Emellett az alacsony dolgozoi bérszin-
vonal is nehézségeket okoz az intézmények mikodtetésében, amelybdl
adodo fesziiltségeket egyes dnkormanyzatok bérpoétiékokkal prébalnak
enyhiteni.

Egyel6re szintén nem ismert, hogy mekkora koltségvetési kiadasokkal
jar az Ukrajnabol a haboru elél menekiiltek ellatasa, ezen bellil elszalla-
solasuk.

65 Példaként: a Fépolgarmesteri Hivatal kimutatasa alapjan 2021-ben az éjjeli menedékhelyek fenntartasi
kéltségeinek kicsit tobb mint 60%-at, az atmeneti szallasok esetében kevesebb mint felét fedezte a
koézponti normativa. Az adat forrasa: Fopolgarmesteri Hivatal (2022). Otthon, mindenkinek. Févarosi
stratégia az otthontalansag és a hajléktalansag csokkentésérdl. Elozetes valtozat.
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https://njt.hu/jogszabaly/2022-224-20-22.0
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20220526/nagy-marton-ujabb-reszleteket-kozolt-az-uj-kulonadokrol-547231
https://www.parlament.hu/irom42/00152/00152.html
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20220422/elismerte-a-kormany-gigantikus-penzbe-kerul-a-rezsicsokkentes-nagy-dontes-elott-allnak-540673
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20220422/elismerte-a-kormany-gigantikus-penzbe-kerul-a-rezsicsokkentes-nagy-dontes-elott-allnak-540673
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20220714/kiszamoltuk-nagyon-fog-fajni-a-rezsicsokkentes-reszleges-feladasa-556373
https://nepszava.hu/3169362_tavhotrukkre-keszul-a-kormany-ugyanannyiert-kevesebb-meleget-adna
https://nepszava.hu/3169362_tavhotrukkre-keszul-a-kormany-ugyanannyiert-kevesebb-meleget-adna
https://budapest.hu/Documents/civil_iroda/Otthon,%20mindenkinek%20(Elo%CC%8Bzetes%20va%CC%81ltozat).pdf
https://budapest.hu/Documents/civil_iroda/Otthon,%20mindenkinek%20(Elo%CC%8Bzetes%20va%CC%81ltozat).pdf

4. Kovetkeztetések

A 2022-es év forduldpontot jelenthet az allami lakaspolitikaban.®® Az (j
kormany megalakulasaval a lakaspolitikai dontéshozatal tovabb darabo-
I6dott a minisztériumok kozott. A lakaspolitikai eszkdzrendszerrel kap-
csolatos dontések nélkiilozik az atlathatod és tarsadalmi parbeszédben
folytatott elékészitést, hianyoznak a nyilvanos hatasvizsgalatok. A 2022
kora 8szére kdrvonalazodo irany alapjan a kormany a kdzéposztalybeliek
lakhatasi problémainak sulyosbodasat kivanja meg elkerlini és a szamuk-
ra elérheté tamogatasokat fenntartani. A leginkabb raszoruldkra célzott
eszkozok tovabbra is hianyoznak, a meglevd eszkdzok hozzaférhetésége
némiképp szlkilt. A megsz(ind lakaspolitikai eszkdzok és az inflacié miatt
elértéktelenedd szocialis alapon célzott lakhatasi tamogatasok a lakhatasi
szegénység novekedéseét vetitik eldre a kovetkezd években, a megélhetés
altalanossagban is nehezebbé valasaval.
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66 Részletesebben lasd a megfizethetdségrol szolo fejezetet: Csepredgi, D. F. (2022). Forduldoponthoz érkez-
tiink: a lakhatas megfizethetéségének alakulasa. In: Vanko, L. (szerk.) Eves jelentés a lakhatasi szegény-
ségrél 2022.
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Csepregi Déra Fanni

Forduloponthoz érkeztiink:
a lakhatas megfizethetoségének
alakulasa

Csepregi Déra Fanni

Periféria Kdzpolitikai és Kutatokdzpont

A szerkesztés 2022. oktober 5-én lezarult.

1. Bevezeto

Az elmult években a lakhatas megfizethet6sége egyre tobbeknek okoz
nehézséget, és ennek megfeleléen egyre inkabb a kozbeszéd részévé valt.
Ez egy olyan kérdés, ami mellett nem lehet sz6 nélkiil eilmenni, hiszen lakni
mindenkinek kell valahol. A lakhatas megdfizethet6sége az egyike annak
a harom tényezdnek, amelyek bizonytalan lakhatast (angolul precarious
housing) eredményeznek, Mallett (2011) definicidja szerint. A bizonytalan
lakhatas két masik tényezdje a nem biztonsagos (insecure), illetve a nem
megfeleld (unsuitable) lakhatas.! A lakasok megfizethet6ségének szamos
fokmérdje van, amelyek egymasra is hatassal vannak; ezek kozé sorolhat-
juk a kovetkezé szempontokat:

m kiknek és mennyire medfizethet6 a lakasvasarlas;
= medfizethetdek-e a lakhatasi kdltseégek a lakok szamara;
= mely haztartasokat és mekkora mértékben érint az energiaszegénység;

' Mallett, S. (2011). Precarious housing and health inequalities: what are the links?.

= mekkordak a lakbérek a maganbérleti piacon és az 6nkormanyzati
tulajdonu lakasokban;

= mekkora a haztartasok eladésodottsaga a lakhatas terén;

hany kilakoltatas térténik egy évben;

m és végll, milyen szakpolitikak Iéteznek, amelyek a lakhatas megfizet-
hetdségére iranyulnak, és ezek mely csoportok szamara érhetdek el.

A sokszempontu elemzésre azért is van sziikség, mert az elmult harminc
év lakaspiaci fejleményeit végigtekintve talalunk ugyan olyan iddszakot
(jellemzden a valsagiddszakokat), amikor a lakasarak csokkennek, viszont
a lakasvasarlas nem valik megfizethetébbé, mert ezzel parhuzamosan
a realjdvedelmek is esésnek indulnak.?2 Mig a magyar kormanyzati poli-
tika hajlamos a lakasvasarlast tamogatni kiilénb6z6 - tébbnyire csupan

2 Czirfusz, M., Jelinek, Cs. (2021). Lakhatasi kozpolitikak és a lakhatas medfizethetésége az elmult harom
évtizedben. In Vanko, L. (szerk.) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2021 (pp. 81-135.). Budapest:
Habitat for Humanity Magyarorszag.
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https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/wp-content/uploads/2021/12/Habitat_EvesJelentes_2021_final.pdf

a felsd- és kozéposztaly szamara elérhetd — lakastamogatasokkal és
tamogatott hitelkonstrukciokkal, addig a medfizethetd6ség tobbi aspek-
tusat, melyek inkabb az alsébb tarsadalmi osztalyokat érintik, figyelmen
kivil hagyja. Tehat nem tamogatja a tulajdonnal nem rendelkezd, hitel-
képtelen haztartasok lakhatasat (hiszen gyakran a tamogatasok is csak
hitellel egyiitt hasznalhatdk jol), akik 6nkormanyzati lakasok hianyaban a
szabalyozatlan és sokak szamara nem medfizethet6 maganbérleti piacra
kényszerilnek.

A lakhatas megfizethetésége terén jelenleg, 2022 nyaran, forduléponthoz
érkeztiink. A koronavirus-jarvany miatt elrendelt, kozel két évig tarto, lako-
ingatlanok arverezésére és kilritésére vonatkozd moratérium 2022. junius
15-én véget ért. Bar a kormany a 2022. februar végén kezd6dott ukrajnai
haborura hivatkozva a veszélyhelyzetet fenntartja, igy szamos veszélyhely-
zeti rendelet érvényben maradt, a kilakoltatasi moratérium nem, igy junius
15-t6l Gjramegindult azingatlan arverések és a kilakoltatasok végrehajtasa.
Ezzel egyiddben a gazdasagi valsag és a haboru lakaspiacra gyakorolt
kovetkezményei is egyre inkdbb begylriznek, és ranyomjak a bélyegliket
a lakhatas megfizetetOségére, részben az épitbipari arak kiszamithatatlan
és rendkivil gyors emelkedésén keresztll. Emellett az energiavalsag is
alapjaiban valtoztatja meg a haztartasok folyo lakhatasi koltségeit.

Azért nevezhetjiik forduldpontnak a jelenlegi helyzetet, mert a gazdasagi
valsag valészinlileg el fog hiizédni, és a hitelezési feltételek sem valdszini,
hogy a kozeli jovoben visszarendezédnek. Ezért a 2008 - és leginkabb
2015 - utani iddszakra jellemzé lakaspiaci bdviilés és aremelkedés meg-
torpanhat. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a lakaspiacrél jelenleg is
kiszoruld réteg jobb helyzetbe kertiilne a kdvetkezd idészakban.

E fejezet a megfizethetéség aspektusainak néhany most kiemelt fontos-
sagu pontjanak bemutatasara vallalkozik, illetve a fordulopont utan varhato
kovetkezményekre hivja fel a figyelmet.

2. Lakasvasarlas megfizethetésége

Alakhatashoz val6 hozzaférés elsédleges modja Magyarorszagon a lakas-
vasarlas, ezért fontos megvizsgalni, hogy ki tudja maganak megengedni.
A magantulajdon dominanciaja a lakaspiacon tdbb okra visszavezethetd,
a legkdzvetlenebb az 1990-es évek elején végbement lakasprivatizacio,
illetve az 1970-es évek ota kdvetkezetesen a lakasvasarlast tamogato
allami politikak, valamint azok a piaci folyamatok, ami miatt nem éri meg
jelenleg bérlakasokat fejleszteni.®

Az elmult években Magyarorszagon régios atlagot tekintve is kiemelkedden
gyorsan dragultak a lakasarak. Mig Magyarorszagon 2021-ben az el6zd év
azonos iddszakahoz képest 5,9 szazalékrol 13,4 szazalékra emelkedett a
lakasarak éves novekedési Giteme (redl értékeket szamolva), addig a tobbi
visegradi orszag atlaga csupan 6 szazalékrol 9,6 szazalékra emelkedett.
Tehat a magyarorszagi lakaspiac felértékelédése még a kdrnyezé viseg-
radi orszagokhoz képest is igen magas.* Ennek a dragulasnak vannak
altalanos, és Magyarorszagra specifikus okai is.

Az altalanos okok kozott érdemes megemliteni a financializacié folyama-
tat, ami réviden azt jelenti, hogy a lakhatas terén is egyre nagyobb teret
kapnak a pénzligyi szereplék, pénziigyi folyamatok.® A financializacio altal
meghatarozott idészakokban a tdkebefektetések nagy része nem a ter-
melést, kiilonb6z6 iparagazatokat célozza, hanem a termelésbe befek-
tetett toke alacsony hozama miatt a tokefelhalmozas alapja a pénzpiaci
befektetés lesz.® Ez a folyamat a vallalatok és pénziigyi intézmények mel-
lett az allampolgarokat is arra készteti, hogy pénziiket olyan kdrnyezetbe

Czirfusz, M., Jelinek, Cs. (2021). Lakhatasi kdzpolitikak és a lakhatas megfizethetésége az elmult harom
évtizedben. In Vanko, L. (szerk.) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2021 (pp. 81-135.). Budapest:
Habitat for Humanity Magyarorszag.

4 MNB (2022). Lakaspiaci jelentés. 2022 majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.

5 Wijburg, G. (2020). The De-Financialization of Housing: Towards a Research Agenda, Housing Studies.
Arrighi, G. (1994). The Long Twentieth Century: Money, Power and the Origins of Our Times, Verso,
London-New York.
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https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/wp-content/uploads/2021/12/Habitat_EvesJelentes_2021_final.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/laka-spiaci-jelente-s-2022-ma-jus-hun.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02673037.2020.1762847

helyezzék, ahol nem veszit az értékébdl — ez pedig gyakran az épitett
koérnyezet és azon bellil is az ingatlanpiaci befektetés, hiszen ezek kisza-
mithatéan megtérilé befektetéseknek bizonyulnak.”

Ennek egy megjelenési formaja Magyarorszagon, hogy abefektetésicélu
lakasvasarlas aranya nétt a lakastranzakciok kozétt.2 Ezek a folyamatok
hatnak a lakasarakra, hiszen a befektetési célbol vasarlok altalaban na-
gyobb Osszeget ki tudnak fizetni, emelve az atlagos eladasi arakat. Ennél
altalanosabb szinten pedig azt jelenti a befektetési logika, hogy tobb
pénz aramlik a lakaspiacra, aminek 6sszességében arfelhajté hatasa van
— a népszerlibb/frekventaltabb teriileteken.

A lakaspiaci befektetések nagy értéekmegtarto erével birnak, hiszen kilo-
nosen a frekventalt dvezetekben ritkan veszitenek értékiikbol az ingatla-
nok. Mivel a befektetdk a leginkabb jovedelmezé térségekre hajtanak, ez
alakaspiac polarizalédasahoz, a teriileti egyenlétlenségek novekedéséhez
vezet. Tehat bizonyos szegmensekben sokkal meredekebben emelkednek
az arak, mint mas térségekben, igy a befektetdk altal népszerlinek vélt
Ovezetekben nehezebb lesz lakashoz jutni, és a lakossag jorésze kiszorul
a felhajtott arak miatt. Tehat a vagyoni és jévedelmi kiilénbségek egyre
inkabb megmutatkoznak a lakaspiacon és a lakashoz jutas nehézségeit
vetitik el6.°

Az aremelkedés Magyarorszagra jellemz6 specifikus okai koziil ki kell emel-
ni a kormany lakastamogatasi politikajat. Ennek keretében a lakasvasar-
lashoz adott kdzvetlen tamogatasokkal és tamogatott hitelekkel az eimult
években a kormany hozzajarult az arak emelkedéséhez.® Hosszu tavon
gondolkodo allami lakaspolitikaval fékezni lehetne a lakasar-emelkedést,

Harvey, D. (1985). The Urbanization of Capital. John Hopkins University Press, Baltimore.

8 Toth, K. (2020). Befektetési célu lakasvasarlas és a lakhatas financializacidja. In: Eves jelentés a lakhatasi
szegénységrol, 2020.
Posfai, Zs. (2019). A lakhatas financializacioja és ennek kdvetkezményei a haztartasokra. Demnet De-
mokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvany

0 MNB (2019). Lakaspiaci jelentés. 2019. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.

vagy a befektetési szempontok érvényesiilését a lakaspiacon. Az elmult
évtizedekben azonban Magyarorszagon ennek épp az ellenkezo6je volt
jellemz6, és mindig prociklikus beavatkozasok voltak, amik csak raerdsi-
tettek a piaci folyamatokra.

Emellett pedig a tamogatott hitelekhez csupan egy szlik réteg fér hozza,"
és igy a megdfizethetdbb lakhatashoz vald hozzajutast széles kérben nem
segitik.

A lakasvasarlas medfizethet6ségét a legegyszerlibben a realjévedelmek
és a lakasarak valtozasanak 6sszevetésével vizsgalhatjuk. Az 1. dbran
lathato, hogy az elmult idészakban a lakasarak a varosokban gyorsabban
emelkedtek, mint a jovedelmek.

Az MNB adatai alapjan a 2015 6ta tartd folyamatos lakasar emelkedést
kovetden 2021-ben Ujbdl rekordot dontodtt az arndvedés, amely elsdésorban
a Budapesten kivili nagyobb varosokban torténd lakaspiaci boomnak
koszonhetd. Az MNB lakasarindexe szerint 2021 negyedik negyedévében
orszagos atlagot tekintve 21,4 szazalékos éves iramban emelkedtek a lakas-
arak az egy évvel azel6tti 8,9 szazalékos novekedéshez képest. A vidéki
varosokban a jelen lakaspiaci ciklus rekordjait megdontve 25 szazalékos
évi lakasar novekedés mutatkozott, mig a févarosban 2021 végére 11,3 sza-
zalékkal emelkedtek az arak 2020 év végéhez képest. 2022 elsd negyed-
évében ugyancsak nagymeértékl arrobbanas mutatkozott az inflacié ha-
tasara. A nagymeértéku lakasar robbanas miatt az MNB becslése alapjan
orszagos atlagban térténelmi csucspontra, 18 szazalékra emelkedett a
lakasarak tulértékeltsége, tehat a lakasarak ennyivel nagyobb mértékben
noévekedtek, mint a haztartasok rendelkezésre allo jovedelme. Budapesten

" Czirfusz, M., Jelinek, Cs. (2021). Lakhatasi kdzpolitikak és a lakhatas megfizethetésége az elmult harom
évtizedben. In Vanko, L. (szerk.) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2021 (pp. 81-135.). Budapest:
Habitat for Humanity Magyarorszag.
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https://demnet.hu/wp-content/uploads/2020/05/magyarorszag-lakhatas-kutatas.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2019-majus-hun-0508digi.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/wp-content/uploads/2021/12/Habitat_EvesJelentes_2021_final.pdf
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1. dbra: A budapesti redl lakasarindex alakulasa a lakossag realbér indexének fliggvényében (2015=100)
Adatok forrasa: A KSH és az MNB adatai alapjan sajat szamitasok
A lakasarindexek minden évben a negyedik negyedévi adatok
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2. dbra: Lakasar/jovedelem mutatoé Budapesten és Debrecen régidkdzpontban
Adatok forrasa: MNB.
A lakasar/jovedelem mutatd a 75 négyzetméteres median arszint(i lakasok ara és az atlagos
éves nettd jovedelmek hanyadosa. Az atlagos jévedelmek megyei szintli adatok.

a lakaspiaci tulértékeltség mar évek 6ta mutatkozik, jelenleg 15 szazalékos
szintet tesz ki az MNB becslése alapjan.’?

A lakasarak atlagjovedelmekhez viszonyitott aranya — ahogy a 2. abran is
lathato, Debrecen varosat példaként kiemelve — a magyar nagyvarosokban
2013 ota meredeken emelkedett. Ez az év volt a 2008-as valsag utani
lakaspiaci ledllast kovetd forduldpont, melyre aztan 2015-t61 kezdédden
raerdsitett az akkor induld Uj kormanyzati lakastamogatasi ciklus is. Az
abran jol latszik, hogy 2013-t6l kezd6édden a nagyobb magyar varosokban
is egyre kevésbé megfizethet6 a lakasvasarlas. A koronavirus-jarvany hata-
saraugyan a 2020-as évben megtorpant az arnévekedés, azonban 2021-ben
az aremelkedés ismét nagyban tllszarnyalta a jdvedelmek ndovekedésé-
nek mértékét az orszag 6sszes régiokozpontjaban. A lakasarak mértéke
a jovedelmekhez képest Debrecenben mutatkozott a legmagasabbnak,
amegyeszékhelyen egy 75 négyzetméteres median arszintl lakas megva-
sarlasahoz 12,4 évnyi teljes nettd atlagkeresetre volt szilkség. Budapesten
2021-ben nem valtozott a lakasarak jovedelmekhez viszonyitott aranya,
igy kismértékben alacsonyabb a 2019-es csucsértéknél (részben a koro-
navirus-jarvany kovetkeztében).

A targyalt folyamat, vagyis a lakaspiaci dragulas hatasara a lakossag a
legtobb esetben kétféle uton probal lakhatashoz jutni — elérhetd nonprofit
bérlakasok hianyaban —: lakashitelek felvételével vagy a maganbérleti pia-
con valé albérletkereséssel.

2 MNB (2022). Lakaspiaci jelentés. 2022 majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.
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https://www.mnb.hu/letoltes/laka-spiaci-jelente-s-2022-ma-jus-hun.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0035.html
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/lakaspiaci-jelentes/lakaspiaci-jelentes-2022-majus
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2019-majus-hun-0508digi.pdf

3. Lakashitelek és személyi kélcsonok,
a tulzott eladosodas veszélye

Ugyan Magyarorszagon az 1990-es évek ota a lakashoz jutas elsé modja lakashitel _ L‘ZZ“'""
a lakasvasarlas, a lakasarak emelkedése miatt egyre sziikiil az a tarsa-

dalmi réteg, akik 6ner6bdl tudnak ingatlant vasarolni. Egyre jelentésebb Személﬂnke?:ﬁtsgzli _ . 2

a hitelfelvétel, a lakasarak emelkedésével pedig a hitelosszegek is rend- v Kolostn - ®:
re novekednek.”® A 2008-as valsag utani szigorubb hitelezési szabalyok 4
hatasarara ugyanakkor a tarsadalom alsébb osztalyai szamara kevésbé péf‘zzzn;;'{ié'ﬁgllckzggs- - o

hozzaférhetéek a banki hitelek. A tarsadalmi tagoltsag tehat e tekintetben
is megmutatkozik, az alsébb tarsadalmi csoportok korében gyakoribb a
kisebb 6sszegli, egyszeriibb és gyorsabb elbiralasu személyi kdlcsonok 3. dbra: A hitelfelvevék jévedelemeloszlasa

feIVéteIe’ jellem26en nem-banki penquyl Szerepléktél' Egy 2019-es MNB 2021-ben kibocsatott hitelek. A jé\//_\:c?;?nl:ifgtrézzt r%ai 2020. évi adatok alapjan (MNB).
tanulmany szerint egyre gyakoribb a személyi kdlcsonok lakasceélu felhasz-

nalasa;“ ez a babavaro hitelek esetében még jellemzdbb — ami szintén azt

jelzi, hogy a személyi kdlcsondk bizonyos tarsadalmi csoportok esetében

a lakashitelek “helyettesité termékei”. 12%

0 20% 40% 60% 80% 100%

10%
Mindezt az MNB adatai is alatamasztjak: a hitelintézetek altal Gjonnan

kibocsatott lakashitelek és személyi kdlcsondk adosai kozott sokkal na-
gyobb aranyban vannak jelen a magasabb jévedelmiek: a 2021-ben la-
kashitelt felvevok 60 szazaléka, a 2021-ben hitelintézetek altal folydsitott
személyi kdlcsont felvevok fele a legfelsd jovedelmi 6todbe tartozik. Ezzel
ellentétes tendencia figyelhetd meg a pénziigyi vallalkozasok altal folyo-
sitott személyi kdlcsdndk addsai kdzott, ahol a legalacsonyabb jovedelmi
0tod van felllreprezentalva. A babavard hitelt a lakashitelekhez hasonléan 0
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jegybanki alapkamat

2%

kizarolag hitelintézetek folydsitjak, de a kdlcsontipushoz valé hozzaférés NSSSSRUIINTIERNGS YIRS "SR
kiegyenlitettebb. Az al i5vedelmu tigyfelek igy kiszorulnak a banki SiSSZZZEcgss- 838258288

gyenlitettebb. Az alacsony jovedelm( tgyfelek igy kiszorulnak a banki 2090222292929 2299990 29909
. ’ ” , . I3 " I3 . N .- .- OO0 OO0 rrrrrrrrrrererre e e e NANNNNN
hitelezésb6l.® A pénzintézetektdl felvett személyi kdlcs6ndk azonban SRIIAAIIIIIISIIIISIR]IR]IR]IRRRR

4. abra: A jegybanki alapkamat alakulasa
Adatok forrasa: MNB.

B Posfai, Zs. (2020). Medfizetheté-e a lakhatas? In: Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél, 2020.

“ Fellner, Z. & Marosi, A. (2019). Uj szerepben a fogyasztasi hitelek — mi magyarazza a személyi kolcsonok
felfutasat? MNB.

5 MNB (2022). Pénziigyi stabilitasi jelentés. 2022. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.



https://www.mnb.hu/letoltes/fellner-marosi-uj-szerepben-a-fogyasztasi-hitelek-mnb-honlapra.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/fellner-marosi-uj-szerepben-a-fogyasztasi-hitelek-mnb-honlapra.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2022-majus.pdf
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/penzugyi-stabilitasi-jelentes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2022-majus
https://www.mnb.hu/Jegybanki_alapkamat_alakulasa

jellemzéen dragabbak, mint a magasabb jovedelmi helyzetl rétegeket
célzo lakashitelek, hiszen kevésbé szabalyozottak, és nincsenek kozottik
tamogatott hitelkonstrukciok. Emellett nagyobb aranyban talalunk koztik
valtozé kamatozasu hitelt is, tehat e szegmens 6sszességében nagyobb
kockazatot hordoz.'® A megfizethetdség és hozzaférhetdség szempont-
jabol kiemelt figyelmetigényel a piaci és a tamogatott lakashitelek kamata
kozotti ollo kinyilasa,'” amely tovabb néveli a tamogatott hitelekhez hozza-
juto (tehetésebb tobbgyermekes csaladok) és a tamogatott hitelekbdl ki-
szoruld lakossag kozott huzodé egyenlétienséget.’® Ez az ollo a jegybanki
alapkamat rohamos névekedésével (lasd 4. abra) egyre inkabb nyilik.
A kamatok emelkedése a korabbi jogszabalyok alapjan a tamogatashoz
jutoé csaladokat is nagyban érinthette, egy 2022. oktéber 1-i szabalyo-
zassal azonban a — 3 meglévo és/vagy eldre véllalt gyermekre felvehet6
10 milliés — Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) esetében a
kormany 5%-ban maximalizalta a gyermekvallalas elmaradasa, illetve
valas esetén esedékes biintetékamatot. Ez a szabalyozas még azokat
is a CSOK felvételére 6sztdnzi, akik nem terveznek csaladot alapitani,
hiszen még a blintetbkamat visszafizetése is jobbnak bizonyul a 10 éves
futamidot kovetden, mint a banki hitelfelvétel.’®

Az elmult évtizedben a jegybanki alapkamat — amely a banki hitelkonst-
rukcidkat nagyban meghatarozza - térténelmileg alacsony szinten volt
itthon és a vildg mas részein is egyarant. Ennek oka, hogy a 2008-as
valsag utani gazdasagélénkitési politika egyik legfontosabb eszkdze volt
a kamatok alacsony szinten tartasa, ami arra volt hivatott, hogy a befek-
tetéseket a realgazdasag és az infrastrukturalis beruhazasok felé terelje.
Az alacsony kamatok olcso hitelt eredményeztek, igy a piac hitelfelvételre
O0sztonozte az embereket. Masrészt viszont 6szténozte a fejezet elején

6 Posfai, Zs. (2020). Megfizetheté-e a lakhatas? In: Eves jelentés a lakhatési szegénységrél, 2020.

7 MNB (2022). Lakaspiaci jelentés. 2022 majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.

8 Czirfusz, M. (2022). Kormanyzati szakpolitikak és koltségvetési kiadasok. In: Eves jelentés a lakhatasi
szegeénysegrol, 2022.

9 Palko, |. (2022). Piszkos kis CSOK-triikk: potyautasok tomege mozdulhat ra a kormany uj “lakashitelére”
Portfolio.hu

emlitett befektetési célu ingatlanvasarlast is, és emelte az arakat. Tehat
egyrészt a tamogatott hitelek, masrészt az alacsony kamatszint hatasara
a lakossag ingatlanokba fektette a pénzét.

A haztartasok addssagspiralba keriilésének jelentds oka lehet a hitelfel-
vétel.2° A rohamos mértékld kamatemelés (ami kozvetlendl érinti azokat,
akiknek valtozé kamatozasu hitele van), illetve a koronavirus-jarvany mi-
att elrendelt hiteltérlesztési moratérium vége (melyet 2022. december
31-ig kiilon kérelem utjan meg lehetett hosszabbitani, de a hosszabbitas
is kockazatokkal jar, hiszen a kdlcson futamideje, és a teljes visszafize-
tendd Osszeg is nagyban ndvekedhet, kiilondsen, ha nincsenek a kama-
tok befixalva)?' mind kockazatokat jelentenek a haztartasok eladésodasa
szempontjabol. Még ha valaki képes is a hitel visszafizetésére, hosszu éve-
kig determinalja kilatasait, azt, hogy milyen munkat végez és hol tud lakni,
tovabba sziikségszerlien csdkkenti egyéb kiadasait. Tehat még ha képes is
a hitele torlesztésére, a helyzet kénnyen fordulhat tulzott eladdésodasba.??

Réaadasul, a potencialisan addssagcsapdaba keriild emberek koére en-
nél még joval bovebb, hiszen a megemelkedd kézmudijak, a folydoszam-
la-hitelek, személyi kdlcsdndk, telefontarsasagok és internetszolgaltatok
felé létez6 kisebb 6sszegl tartozasok torlesztése is gondot jelenthet a
jelenlegi inflacios, bizonytalan gazdasagi helyzetben. Mivel a szocialis el-
latérendszer semmilyen érdemi segitséget nem biztosit piaci tartozasok
esetében, az adossagok végsd soron a lakhatas elvesztésével is jarhatnak.
Egy 2019-es adatelemzés alapjan az akkori arverések tulnyomo része
otmillié forint alatti adéssag felhalmozasa miatt indult meg — ami szin-
tén a kis tartozasok lakhatas elvesztésével valo 6sszefliggésére mutat
ra.?® Az elmult években a gazdasagi konjunktura idészaka, és az ezzel
0sszefliggd kormanyzati tamogatasok; a kdzelmultban pedig a jarvanytigyi

20 Brody, L. S., & Pésfai, Zs. (2020). A haztartasok eladosodasa Magyarorszagon.
21 Argyelan, J. (2022). Meghosszabbitjak a moratériumot — maradjunk, vagy kilépjiink? In: Bankmonitor.
2 Posfai, Zs. (2020). Medfizethetd-e a lakhatas? In: Eves lakhatéasi jelentés 2020.
28 Brody, L. S., & Pésfai, Zs. (2020). A haztartasok eladosodasa Magyarorszagon.
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https://www.mnb.hu/letoltes/laka-spiaci-jelente-s-2022-ma-jus-hun.pdf
https://www.portfolio.hu/bank/20221001/piszkos-kis-csok-trukk-potyautasok-tomege-mozdulhat-ra-a-kormany-uj-lakashitelere-570255?fbclid=IwAR2GEeFNt31FoC7eSWOM4vspvBKAwP5AtKTYwb6Y92eP-GdS77kPxpSZ-As
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/megfizethetoseg/

veszélyhelyzetre vonatkozo kilakoltatasi- €s hiteltérlesztési moratérium
konnyitettek bizonyos tarsadalmi csoportok lakhatassal kapcsolatos ter-
hein. Az elkévetkez6 id6kben azonban - célzott tamogatasok hianyaban
— a megszorité intézkedések a tarsadalom széles rétegeinek eladésoda-
sahoz, és elhelyezés nélkilli kilakoltatasi moratdrium hianyaban emberek
kilakoltatasahoz és utcara keriiléséhez fog vezetni.

4. Maganbérleti piac medfizethet6sége

Habar a rendszervaltast kovetd privatizacié hatasara a lakasallomany
tuinyomo része magantulajdonban van, mégis a magyarorszagi lakossag
koriilbeliil egytizede lakik a jogi értelemben rendkiviil szabalyozatlan és a
jovedelmekhez képest kevésbé megfizetheté6 maganbérleti szektorban,
és ez a szam folyamatosan emelkedik.?* A szabalyozatlan kdrnyezet a
bérbeaddt is ellendsztdnzi a hosszu tavu lakaskiadasban, ez pedig még
inkabb szlikiti a bérleti piac kinalatat. Ugyanakkor tulnyomo tébbségben
egyrészt éppen a prekar? helyzet fiatalok kényszerlilnek a szabalyozat-
lan és nehezen megfizethetd albérleti piacra. Ezek a fiatalok azok, akik
csak a nagyvarosokban talalnak munkat, kevesebb, rendszertelenebb
jovedelemmel birnak, és kockazatos szamukra a lakascélu hitelfelvétel.
Valamint a rendszertelenebb, és/vagy alacsony jovedelemhez hozzajutd
als6 osztalyba tartozd haztartasok azok, akik mas alternativa hianyaban
az albérleti piacra szorulnak.

A koronavirus-jarvany a 2020-as évben atmeneti visszaesést eredménye-
zett a lakasbérleti arak mértékében, azonban hosszu tavon nem szoritotta
vissza a novekedést: 2021 februarjatol Gjra toretleniil emelkednek a piaci
lakasbérleti dijak. A KSH adatai alapjan 2022 januarjaban az el6z6 ho-
naphoz képest orszagos szinten 1,9, a févarosban 2,4 szazalékkal néttek

24 Kozponti Statisztikai Hivatal (2016). Miben élink? A 2015. évi lakasfelmérés részletes eredményei.
25 A fogalomrol bévebben lasd: Szépe, A. (2012) Prekariatus. Miért pont most és miért pont itt? In: Fordu-
lat,19.

a lakasok bérleti dijai. Az el6z6 év januarjahoz képest pedig orszagosan
15,1, Budapesten 15,7 szazalékos ndvekedés volt kimutathato. A kinalat
fokozatos csoOkkenésével egyidében pedig 2021 negyedik negyedévi
12,7 szazalékrol 2022 elsd negyedévében Budapesten 19 szazalékra, or-
szagos szinten 13,1 szazalékrol 18,2 szazalékra emelkedett a kiadd lakasok
éves dragulasa a KSH-ingatlan.com lakbérindexe alapjan.2® A févarosban
elérhet6 bérleti arak szintje mar ekkor, 2022 els6 negyedéveében felliimulta
a korabbi, jarvany el6tti rekordot.

Budapesten minden kertiletcsoportban megmutatkozott a bérleti dijak no-
vekedése (lasd 5. abra) 2022 januarjaban; az el6z6 hénaphoz viszonyitva
leginkabb a “budai egyéb” és a “pesti kiils6” keriiletekben néttek az arak,
egyarant 3 szazalékkal. Az utobbi egy évet nézve a “pestibelsé” keriiletek-
ben tértént alegnagyobb novekedés a bérleti dijakban (16,2 szazalék).?”

Az MNB Lakaspiaci jelentése alapjan?® 2022 elején jelentds eltérések
mutatkoztak az egyes févarosi keriiletcsoportok atlagos bérleti dijat te-
kintve. Mig 2021. marciusaban a dragabbnak bizonyuld “budai hegyvidéki”
kerileteket leszamitva 130-170 ezer forint kdzé volt tehetd a budapesti
keriletcsoportok atlagos bérleti dija, addig az elmult évben szétnyilt az ollo
az egyes kerlletcsoportok kdzdtt. A “pesti belsd” kerililetekben jelenleg
atlagosan 284 ezer forintért adnak ki egy ingatlant, mindez a korabbi évhez
képest rendkiviil magas, 114 ezer forintos dragulast jelent. Ugyanebben
az iddszakban a “budai egyéb”, a “pesti atmeneti”, illetve a “pesti kiils6¢”
kerlletek atlagos bérleti dija sorrendben 220, 176, 140 ezer forintra ugrik,
ami a kertlletcsoportokat tekintve 67, 36 és 10 ezer forintos emelkedést
jelent. Ezzel egyiddben a megyeszékhelyeken egy év alatt 108 ezer forint-
rol 125 ezer forintra emelkedik az atlagos bérleti dij. 2°

26 KSH, (2022). KSH-ingatlan.com - lakbérindex, 2022. januar

27 ibid.

26 MNB (2022). Lakaspiaci jelentés. 2022 majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.
20 ibid.
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http://fordulat.net/pdf/19/F19_Szepe.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakberindex_szamitas/2201/index.html
https://www.mnb.hu/letoltes/laka-spiaci-jelente-s-2022-ma-jus-hun.pdf
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5. abra: Budapesti kerliletcsoportok lakbérindexei az ingatlan.com kinalataban szereplé
kiado lakashirdetések alapjan (2021 marciusa=100%)
Adatok forrasa: KSH és ingatlan.com adatai alapjan MNB3°

30 Az egyes kerlletcsoportok a kdvetkezo kerlileteket dlelik fel: Budai hegyvidéki kerdilet: I, I1., XIl., Budai
egyeéb kerdtlet: ll., XI., XXIl., Pesti belsd kertlet: V., VL., VII, VIII, IX., Pesti atmeneti kerdlet: X., XIII., XIV.,
XIX., XX., Pesti kiils6 kertlet: IV., XV., XVI., XVIL., XVIII., XXI., XXIII.

Ahogy azonban az el6z6 alrészben targyaltuk, a ndvekvo kereslet és a
csOkkend (vagy legalabbis jelentds mértékben nem névekedd) kinalat ere-
déjének nyoman tovabbra is varhato a gyors aremelkedés a bérleti piacon.

Forduldponthoz jutottunk — 2022. oktéber elején, e fejezet irasa idején
az alapkamat mar elérte a 13 szazalékot (utoljara 2008 decemberében
volt 10 szazalék folott az alapkamat). A rohamosan emelked6 alapkamat
abanki kamatokat is felhajtja, igy varhatoan kevesebben fognak tudni hitelt
felvenni a kévetkez6 idészakban. Mas alternativa hianyaban ez névelni fogja
a keresletet a bérelheté lakasok irant, ez pedig szabalyozas hianyaban a
bérleti arak tovabbi emelkedését fogja magaval vonni. igy a vagyonosabb,
akar tobb lakassal rendelkez6 réteg és a bérleti piacra szoruld lakossag
kozotti polarizacio tovabb né. Hiszen a mar fentebb emlitett lakashitelek-
hez hozzaférd lakossag a korabbiakkal ellentétben a magas kamatszint
miatt mar nem biztos, hogy képes a hitelfelvételre, emiatt a lakaspiacon
leginkabb az fog érvényesiilni, aki hitel nélkil tud ingatlant vasarolni, igy a
nagybefektetdk fognak nagyobb térhez jutni, ezaltal kiszoritva az alacso-
nyabb jovedelmi csoportokba tartozé haztartasokat.

Egy nemrég megjelent tanulmany mutat ra a Magyarorszagon is megjelend
fiatal bérl6i generacié (angolul generation rent) jelenségére, amely szerint
altalanos tendencia, hogy né a maganbérleti szektorban él6k szama, mig a
tulajdonos altal lakott lakasok aranya csokkent az elmult 10 évben.' Ezen
valtozasok a fiatalabb generacidé esetében még erételjesebben jelentkez-
nek. A KSH adatai szerint 1999 és 2015 koz6tt amaganbérleményben él6k
aranya a teljes népességet tekintve 3 szazalékrol 8 szazalékra emelkedett,
mig a fiatal haztartasokat tekintve a 1999-es 10 szazalékrél 2003-ra 14,
2015-re pedig 30 szazalékra (Budapesten 38 szazalékra) nétt. Ugyanek-
kor a 35 évnél idésebb lakossag kérében 1999-t6l 2015-ig csupan 2-rol
5 szazalékra emelkedett a maganbérleményben élék aranya. Ekdzben

3t Téth, K. (2020). Befektetési céll lakasvasarlas és a lakhatas financializacidja. In: Eves jelentés a lakhatasi
szegénységrol, 2020.
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https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/lakaspiaci-jelentes/lakaspiaci-jelentes-2022-majus

a sajat ingatlanban él6 fiatalok aranya csokkend tendenciat mutat: 1999-
t6l 2015-ig 83 szazalékrol 66 szazalékra csokkent az aranyuk. Tehat a
fiatalok kdrében még magasabb az az arany, akik ugy latjak, hogy hosszu
tavon is a bérlakas fogja szamukra jelenteni az otthont.3?

De nemcsak a fiatal felnéttek generaciodja szorult ki a sajat tulajdonbal.
Magyarorszagon a 2020-as adatok alapjan a haztartasok 86 szazaléka®?
rendelkezett sajat tulajdonnal, azonban ha medfigyeljik az ingatlantulaj-
donosok vagyoni helyzet alapjan torténd megoszlasat, kider(l, hogy mig a
nettd vagyon alapjan beosztott 3-10. tizedben minden esetben 90 szaza-
Iék felett van az egy lakast tulajdonldk aranya, addig az els6 és masodik
(vagyis a két legalacsonyabb) vagyoni decilisben ez az arany 34-re, illetve
64-re tehet6.3* Tehat Magyarorszagon a tarsadalom tulnyomo tébbsége
rendelkezik sajat lakassal, hiszen a rendszervaltas utan az allami bérlaka-
sokat alacsony aron privatizaltak a benne él6k, és a késébbi allami lakas-
politika is kifejezetten a sajat tulajdonszerzést tamogatta olcso hitelekkel.
Azonban, épp az alsé osztalyba tartozo lakossag tulnyomo része marad
magantulajdon nélkdl, igy 6rdogi korbe jut: elérhetd szocidlis bérlakasok
hianyaban a nagyon sz(ik kinalattal, am tag kereslettel jellemzb maganbeér-
lakas-szektorba szorul, amely az alacsony jévedelmi szint miatt nem megfi-
zethetd e haztartasok szamara. igy alakhatas aruva valasanak legnagyobb
elszenveddi alegsériilékenyebb csoportok. Megfeleld allami szerepvallalas
nélkil a legszegényebb haztartasok kiszolgaltatott helyzetben rekednek,
egy magantulajdon uralt vilaggazdasagi berendezkedésben nem tudnak
érvényesllni, alapvet6 sziikségleteik sem lesznek kielégitve, megfeleld
védohalo hianyaban a lakasvesztés aldozatai lesznek.

82 Csizmady, A., & Készeghy, L. (2022). ‘Generation Rent’ in a Super Homeownership Environment: The
Case of Budapest, Hungary. Sustainability, 14(14), 8929.

33 MNB (2022). Mibdl éliink? A 2020-as haztartasi vagyonfelmérés elsdé eredményeinek bemutatasa.

34 ibid.

Tovabba a rendszer anomaliaira mutat ra, hogy mig az alsé hét vagyoni
tizedben a tobb ingatlantulajdonnal rendelkez6 haztartasok egyenként
a 16 szazalékot sem érik el és még a nyolcadik decilisben is csupan
23 szazalék a tobb ingatlannal rendelkez6 haztartasok aranya, addig a
legfelsé jovedelmi tizedben ez az arany a 63 szazalékot is eléri.®> Tehat
alegfels6bb réteg aranytalanul sokat nyer a lakaspiaci arak névekedésével,
hiszen eleve magas vagyonnal rendelkezik, aminek értéke folyamatosan né.
Emellett pedig folyo jovedelmi szintjét is folyamatosan ndvelni tudja, amikor
a kevésbé moddos tarsadalmi csoportok szamara kiadott lakasok egyre
emelkedé bérleti dijat beszedi. A lakhatas igy bekeriil a tagabb pénzpi-
aci logika uralma ala, melynek kévetkeztében egyre dragabb a lakhatas
megteremtése, és egyre n6 az egyenlétlenség abbdl a szempontbél, hogy
kinek van hozzaférése a biztos lakhatashoz. A lakasok igy egyre inkabb
befektetések, és eredeti céljuk, hasznalati értékiik nem tud érvényesiilni.
A lakhatas a haztartasoktol valé er6forras-elvonas terepének bizonyul,
hiszen nem annyit kell fizetni a lakhatasra, mely annak el6teremtéséhez és
fenntartasahoz szilkséges, hanem amennyi a lakaspiacion elvart hozamo-
kat realizélja a hitelezék, illetve befektetdk felé. Mivel ma Magyarorszagon
a piaci szereplOk uraljak a lakaspiac mikodtetését, a lakasok épitését és
finanszirozasat, ezért a rendszer logikajabdl sziikségszerlien kdvetkezik,
hogy a fé hangsuly a profitabilitason van.3¢ Hianyoznak tehat azon szerep-
6k, akiknek elsddleges célja a lakas eredeti funkcioja, a lakhatasi élettér
megteremtése lenne.

3 MNB (2022). Mibél élink? A 2020-as haztartasi vagyonfelmérés elsé eredményeinek bemutatasa.
6 Posfai, Zs. (2019). A lakhatas financializacidja és ennek kévetkezményei a haztartdsokra. Demnet De-
mokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvany
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https://statisztika.mnb.hu/sw/static/file/vagyonfelmeres-2020-web.pdf
https://statisztika.mnb.hu/sw/static/file/vagyonfelmeres-2020-web.pdf
https://demnet.hu/wp-content/uploads/2020/05/magyarorszag-lakhatas-kutatas.pdf

5. Koziizemi dijak

A megfizethetdségi problémak és az eladdésodas egyik fontos ereddje a
koziizemi dijak. Mivel a kdzlizemi dijhatralékokat a kiilbnb6zd szolgalta-
tok kiildn vezetik nyilvantartasban, emiatt nehéz altalanos képet kapni,
de az Eurostat adatai alapjan 2021-ben a magyar haztartasok kortlbelil
10 szazalékat érintette a kdziizemi dijhatralékok felhalmozasa.3” Azonban
jelentds kilonbség mutatkozik a kiilonb6zd jovedelmi rétegekbe tartozo
haztartasok kozott: a szegényebb lakossag szamara nagyobb terhet je-
lent a kozlizemi dijak kifizetése. Az Eurostat az 6sszes tartozast (jelzélog,
lakasbérleti dij, kbzm(, fogyasztasi hitel) figyelemmel kdveti: 2021-ben
11,2 szazalék a valamilyen tartozassal rendelkez6 magyar haztartasok
aranya, ugyanez az arany 27 szazalékot is elér a szegénységi kliszob
alatt élok korében.3® Tehat Magyarorszagon még a rezsicsokkentés ideje
alatt is majdnem minden harmadik szegénységi kiiszéb alatt €16 haztartas
rendelkezett hatralékkal.

Az 6. abra alapjan mig a legszegényebb tarsadalmi csoport jévedelme
22 szazalékat kolti lakasfenntartasra és haztartasi energiara, addig a leg-
magasabb jovedelmi 6t6dbe tartozé haztartasok keresetiik csupan 17 sza-
zalékat koltik erre a célra, igy tdobb megtakaritasuk marad fogyasztasi,
szabadidoés, vagy barmilyen egyéb tevékenységre. A lakascélra forditott
kiadasok aranya valdjaban még ennél is joval magasabb, hiszen a hitel-
tartozasok nincsenek beleszamitva a fenti lakasfenntartasi kdltségekbe.

A 2013-ban bevezetésre kerllt és azota fix aru kozmudijakat nyujto re-
zsicsOkkentés Osszességében mérsékelte a haztartasok lakaskiadasait,
amelyet az Eurostat kdziizemi szamlak hatralékmutatoja is példaz,*® de
az emelkedd vilagpiaci energiaarak 2021 6szétdl mar sulyos koltségvetési

S7 Eurostat, EU-SILC, 2021.
%8 Eurostat, EU-SILC, 2021.
%9 Eurostat, EU-SILC, 2021.

éves kiadasok, ezer Ft
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6. abra: A haztartasok egy fére juto éves kiadasai és a lakhatasi kiadasaik aranya

az 6sszes kiadasukhoz viszonyitva, jovedelmi 6t6dok szerint (2020)
Adatok forrasa: KSH 2020-as adatai alapjan sajat szamitasok
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https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0025.html
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes07&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes07&lang=en

fenntarthatosagi problémakat josoltak.*© 2022 nyaran a magyar kormany
a kibontakozo valsagra reagalé megszoritd politikajanak egyik elemeként
megsziintette az addig érvényben lévd aram- és gazfogyasztasra vonat-
kozo6 rezsicsokkentést. Az Uj rendelet értelmében 2022. augusztus 1-t6l
a kedvezményes tarifa csak egy meghatarozott szintig érvényesiil, ezt
meghaladva piaci arat kell fizetnilik a fogyasztoknak. Az elmuilt évek ada-
taibol kovetkeztetve a haztartasok kozel felét fogja érinteni a kedvezményes
arkategoriabol valo kiesés. Elsésorban a csaladi hazban éldket fenyege-
ti, hogy megemelt kdziizemi dijat kell fizetnilik, mivel a csaladi hazaknak
atlagosan nagyobb a gazfogyasztasa. Ez a haztartasok koltségvetését
nagyban meg fogja terheli, hiszen a féldgaznal a kedvezményes rezsikolt-
séget tullépve hétszeres arat kell fizetni.*' A Habitat for Humanity HKEF
adatokon alapul6 szamitasai alapjan*? 1,1 millié haztartast fog varhatéan
érinteni a megemelt gazar — az érintett lakossag havi foldgazszamlaja a
100 ezer forintot is meghaladhatja.*® A KSH haztartasi adatfelvételébdl
kiindulva az also jovedelmi 6tod 22 szazalékat fogja érinteni az emelt re-
zsiszamlak fizetése.** Arezsiarak emelésének nagy vesztesei tehat a csa-
ladi hazakban él6k lesznek, kiildndsen azok a haztartasok, akik régebbi,
az energiahatékonysagi szempontoknak nem megfelel6 hazakban élnek,
illetve az uj hatarozat altal érintett szegény haztartasok, akiknek nem lesz
mibdl eléteremteni a tobbletforrast. Az eimult években nem voltak olyan
kormanyzati programok, melyek tamogattak volna az energiahatékonysagi
felujitasokat, és a hatdsagi energiaarak sem 0sztondzték beruhazasra az
embereket. Ennek a rovidtavu politikdnak most komoly kévetkezményei
vannak. A legszegényebb réteg mar eddig is kimaradt a rezsicsdkkentés-
bdl, hiszen a tlzifara nem volt igényelhetd a tamogatas — bévebben errél

40 Czirfusz, M. (2022). Kormanyzati szakpolitikak és kéltségvetési kiadasok. In: Eves jelentés a lakhatasi
szegénységrol, 2022.

“ Kolozsi Adam (2022). A haztartasok legaldbb felét érintheti a rezsindvelés, a csaladi hazakban élék
kiemelten rosszul jarnak. In: G7.

42 Magyarorszagon a Kozponti Statisztikai Hivatal végzi a haztartasok életkoriilményeit vizsgalo eurdpai
Haztartasi kdltségvetési és életkdriilmény adatfelvételt (HKEF).

42 Kolozsi Adam (2022). A haztartasok legalabb felét érintheti a rezsindvelés, a csaladi hazakban élék
kiemelten rosszul jarnak. In: G7.

4 ibid.

a témardl lasd a Jelentés ‘Vissza a tlizifahoz?’ cimu fejezetét. Emellett sok
kistelepilésen a 2015-ben megsziintetett orszagos lakasfenntartasi tamo-
gatas utan bevezetett onkormanyzati, lakascélu tamogatas sem érhetd el,
és kezddtoke hianyaban a felujitasi programokbdl is kimaradtak.

Osszességében, az inflacio és gazdasagi valsag, valamint a kormanyzati
intézkedések hatasara megemelkedd arak, magasabb hitel torlesztérész-
letek, és bérleti dijak mellett a kormanyzati megszorito politika részeként
elengedett rezsiarak kifizetése is nagy tehertétel lesz az emberek szama-
ra. Elképzelhetd, hogy valasztas elé kényszeriilnek a haztartasok: vagy
a nagymértékd inflacidé hatasara megnovekedett élelmiszereket tudjak
fizetni, vagy a rezsi arat, netan a lakbért. Jél lathato, hogy ezaltal tovabb
no azon haztartasok kore, akik érdemi, célzott beavatkozasok hianyaban
nem fogjak tudnilakhatasi kdltségeiket fedezni, és életmindségiik romlasa,
valamint lakhatasuk elvesztése fenyegeti 6ket.

6. Varhato kovetkezmények és javaslatok

Mig a koronavirus jarvany okozta veszélyhelyzet miatt elrendelt kilakolta-
tasi moratérium rovid tavon megakadalyozta a haztartasok lakasveszté-
sét, illetve bizonyos hiteltorlesztéseket is felfliggesztett egy idére, 2022.
junius 15-e utan ez az idészak lezarult, Ujra elindultak a végrehajtasi elja-
rasok, és a hiteltorlesztéseket is fizetnitk kell az érintett haztartasoknak
legkés6bb december vége utan. A globalis gazdasagi valsag kibontako-
zb6ban van, a magyar gazdasagban is komoly inflacio lathato, az alapka-
mat ndvekedését lekdvetd hitelek, valamint az energiavalsag mind érintik
a lakhatas megdfizethetdségét. A haztartasok egyre inkabb tapasztaljak a
megszoritd intézkedéseket. A vagyonnal rendelkezd csoportok, az infla-
cio veszélyétdl fenyegetve az ingatlanpiacra menekilnek, a befektetési
célu lakasvasarlasi hajlandosag ezaltal tovabb né. A lakhatas eredeti
célja, miszerint a lakas a feltdltédésre, lakhatasra valo teret szolgalja,
hattérbe szorul, és mindinkabb egy eszkdznek mutatkozik, amely altal
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https://g7.hu/kozelet/20220723/a-haztartasok-legalabb-felet-erintheti-a-rezsinoveles-a-csaladi-hazakban-elok-kiemelten-rosszul-jarnak/

jovedelemhez lehet jutni. Ez a tendencia merében gatolja a megfizethetd m Szikséges anonprofit bérlakasszektor szabalyozasi kornyezetének
lakhatas megteremtését. kedvezdvé tétele: az adozas, biztositas és kdzfinanszirozas szaba-
lyai biztositsanak kedvez6 feltételeket a lakasligynokségek, lakas-
Ahhoz, hogy a valsag terhét ne a haztartasok viseljék, kdzpontilag tamo- szovetkezetek, lakastarsasagok és mas nonprofit alapon miikddoé,
gatott, a tarsadalom széles rétegére célzott megfizethetd bérlakasallo- medfizethet6 lakhatast biztositd kezdeményezések szamara.
many bdvitésére van sziikség. Ahhoz, hogy érdemben lehessen bdviteni
a medfizethet6 lakasok szamat, olyan uj intézmények létrehozasara van = Az eladdsodas és a kilakoltatas megakadalyozasara (mely a rezsi-
sziikség, melyek hosszu tavon, a piaci ingadozasoktol minél fliggetlenebb hatralékok és a nemteljesité hitelek miatt néni fog) haladéktalanul
modon kezelnek és fejlesztenek lakasokat. Erre példak a lakastarsasagok, be kell vezetni a kozponti koltségvetéshdl finanszirozott normativ
lakasiigynokségek vagy lakasszovetkezetek. lakasfenntartasi tamogatast és egy a helyi szocialis ellatérendszerre

épitd normativ adodssagkezelési szolgaltatast.
A lakhatas medfizethetdségének javitasaban sokat segitene a tobb lak-
hatasi szervezet k6zés munkajaval 6sszeallitott Lakhatasi Minimum*® vo-
natkozo pontjainak bevezetése:

m Ajelenleginél joval kiterjedtebb koztulajdoni és tamogatott bérlakas-
szektorra van sziikség, ideértve a szocialis lakasiigynokségek vagy
nonprofit lakastarsasagok altal kezelt lakasokat is. Az dnkormanyza-
tokat 6szténdzni és tamogatni kell a hasonlo programok bevezeté-
sében, a kozponti allamnak pedig kdzponti kezelésu programot kell
inditania. A bdviild megfizethetd bérlakasszektort hosszu tavon is
nonprofit formaban kell megtartani, illetve altalanos szabalyként a
lakhatasra forditott kozosségi koltés hosszu tavon szolgalja a non-
profit bérlakas szektor megerdsodését.
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m Az 6nkormanyzati bérlakasok elosztasi szempontjairol sz6lo6 keret-
szabalyozasnak biztositania kell, hogy a tamogatott bérlakasokban
valdban arra raszorulok lakhassanak, és a lakbérek aranyosak le-
gyenek a csaladok fizetési lehetéségeivel.

45 Bdvebben a Lakhatasi Minimum koveteléseirdl és hattéranyagairdl lasd a honlapot.


https://lakhatasiminimum.hu/
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A szerkesztés 2022. szeptember 30-an lezarult.

1. Bevezetés

A szilard tlizel6anyagok - els6sorban a fa, masodsorban a szén - a mai
napig az egyik legfontosabb energiaforrast jelentik az emberek otthona-
ban. Tobb milliard ember f6z, flt és melegit vizet a tliz segitségével, féként
a globalis Dél orszagaiban és Kozép-Kelet-Eurdpaban. Magyarorszagon
az 1960-as évektdl felgyorsuld infrastrukturalis beruhazasok és lakasépi-
tések kdvetkeztében egyre tobb haztartast ért el a vezetékes gaz és a
tavfltés, azonban napjainkban is hozzavetélegesen négymillié ember fiiti
otthonat részben vagy kizardlag szilard tiizelével. Legalabb 90 szazalékuk
tlzifat, a tobbiek szénféleségeket hasznalnak.

A fatlizelés leginkabb az alacsony jovedelm(, rossz allapotu lakasokban
él6 haztartasokra jellemzo6, azonban szamos elénye miatt a tarsadalom
minden szegmensében elterjedt fitési mod.

K

AN

BIO W= E&
BALANCE .

2022 nyaran ez hatvanyozottan megmutatkozott, amikor hirtelen, a lakos-
sagi gazarak novekedésének hirére, egyszerre csaladok tizezrei akartak
biztositani a télre elegendd tlzifat, ugrasszerii kereslet-névekedést és
aremelkedést eredményezve. Ebben a helyzetben alegkitettebbek az ed-
digis energiaszegénységben él6, csak szilard tiizel6t hasznalé haztartasok,
akik szamaraigy még elérhetetlenebbé valt a megfizethet6 flités. Ezen felll,
varhatodan, a szilard tlizeléssel jaré 1égszennyezés is lényegesen meg fog
ugrani, ami sulyos egészséguigyi kockazatot jelent a tarsadalom egészének.

Mindezek ellenére az allam nagyon kevés forrast biztosit a probléma eny-
hitésére. A szocialis tlizeléanyag-tamogatas az egyetlen, kimondottan
szilard tlizel6t hasznalé haztartasoknak szant allami tamogatas, amely-
nek mértéke és egyenl6tlen elosztasi rendszere szamos kivetnivalét hagy
maga utan. Tovabba, a Magyarorszagon elérhetd lakasfelljitasi programok
nem tartalmaznak energetikai kdvetelményeket és nem jutnak el az ala-
csony jovedelm( haztartasokhoz.
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Az energetikai statisztikakban a szilard tiizel6anyagok megujuld, névényi
alapu energiaforrasnak szamité részét a primer szilard biomassza kategé-
riaba soroljak. Magyarorszagon ennek tilnyomo részét a haztartasok altal
felhasznalt tiizifa teszi ki. Ezen kivil a biomassza (tlzifa és egyéb faipari
és mezbgazdasagi melléktermékek) masodik legfontosabb energetikai
felhasznalasa az erémuvi égetés. Az orszagban jelenleg hét erému aram-
termelését, és husz tavfltési rendszer héigényét biztositja kizarolag vagy
részben szilard biomassza.

Az orszagos szinten felhasznalt 6sszes energianak a szilard biomassza
csupan kevesebb, mint tizedét, azonban a megujulé energiaforrasok 70
szazalékat teszi ki — ez 86 petajoule-t jelentett 2020-ban.? Ezért oriasi
szerepe van a vallalt klimacélok, azon beliil az Eurépai Unio (EU) altal
meghatarozott orszagos megujuld részarany teljesitésében. Azonban a
megujuldként elkdnyvelt energia mennyisége nagyban fligg attol, hogy mi-
lyen szamitasi médszertant alkalmaznak a tagallamok. Magyarorszag — par
masik tagallamhoz hasonldéan® — 2016-ban a hivatalos erdészeti tlzifa-ke-
reskedelmi adatok helyett, a KSH éves felmérése soran felvett haztartasi
fogyasztasi adatokkal szamolé modszertanra cserélte az addigi gyakor-
latot.* A szamitast 2005-ig visszamenolegesen alkalmaztak, latvanyosan
megemelve a biomassza-felhasznalast, és ezzel egy csapasra teljesitve
a 2020-as megujuld klimacélt (lasd 1. abra).

Tehat, az els6sorban falvakban €18, alacsony jovedelm( haztartasok al-
tal hasznalt (lasd 3. abra), rossz hatékonysagu és sulyosan légszennyez6
flitési mod az, amivel a klimavaltozas elleni kiizdelem egyik legfontosabb

T Badis, P. et al (2021). BIO SCREEN CEE orszagelemzés — Magyarorszag.

2 MEKH (2020). Orszagos Eurostat tipusu részletes energiamérleg

3 Wiejski, P. (2022). The accounting trick behind Poland meeting its renewable energy target. Notes from
Poland.

4 Mezébsi, A., Pato, Z., & Szabo, L. (2017). Meg-megujulé statisztikak - REKK Policy Brief. REKK.

energiafelhasznalas, PJ

120

rezsicsokkentés
bevezetése

héztartasok f(itési célt
energiafelhasznalasanak
Ujraszamitasa

100

@ héztartasok* @ ipar* aram és hétermelés @ egyéb

* kozvetlen végsé felhasznalas

1. dbra: A biomassza energiacélu felhasznalasa (bruttd, joule)
Adatok forrasa: Eurostat
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https://wwf.hu/biobalance/sitemedia/letolthetoanyagok/1663164355.pdf
http://www.mekh.hu/download/e/0e/01000/7_4_orszagos_eves_ Eurostat_ tipusu_ reszletes_ energiamerleg_2014_2020.xlsx
https://notesfrompoland.com/2022/01/25/the-accounting-trick-behind-poland-meeting-its-eu-renewable-energy-target/
https://rekk.hu/downloads/academic_publications/rekk_policybrief_hu_2017_01.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_3210020/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=890c48d5-2b65-4ea9-88e1-4e8cdde2c333

aspektusat eddig letudtuk. Raadasul az elégetett fa a lIégkor jelenle-
gi szén-dioxid-koncentraciojat is emeli, ezért szamos nemzetkodzi zold
szervezet kampanyol azért,® hogy a biomassza elégetése a jovében ne
szamitson karbonsemleges energiaforrasnak — melyre az utébbi idében
az EU-s dontéshozatal is mutat nyitottsagot.®

A magyar lakasok kb. 6tdde nincs racsatlakozva a vezetékes féldgaz- vagy
tavhészolgaltatasra, igy legtdbbjik kénytelen fatlizelést hasznalni. Amigaz
alternativ kornyezetkimél6 technolégiak — amelyek kdzé tartoznak példaul
a napelemmel mikodtetett hdszivattyus rendszerek, de a korszer, bio-
massza-alapu flités is - és az energiamegtakaritast eredményezé feltijita-
sok nem lesznek elérhetéek a tarsadalom egésze szamara, ahagyomanyos
szilard tiizelés maradni fog.

5 Fern. (2022). Historic vote on no longer burning trees for energy needs defended.
5  WWF. (2022). Van-e elég fenntarthaté biomassza Magyarorszagon?

2. A haztartasok szilard tiizelo felhasznalasa

A gaz utan a szilard tliizel6k - fa, szén, brikett, stb. — a legelterjedtebb ener-
giahordozok a lakasok flitésénél; mig az 6sszes felhasznalt lakossagi ener-
gia otodét az elégetett tiizifa teszi ki (szilard biomassza, 2. abra).” A nem
megfeleld min6ségli fa és egyéb anyagok elégetése - rossz hészigetelésli
ingatlanokban lévéd, korszer(itlen kalyhakban — az egyik legfébb forrasa a
magyarorszagi légszennyezettségnek.

A lakossag kb. negyven szazaléka hasznal szilard tiizel6anyagot, elsé-
sorban csaladi hazak flitésére, masodsorban melegviz-eldallitasra. A fal-
vakban (kdzségekben) ez az arany tébb, mint hetven szazalék, mig Bu-
dapesten harom - el6bbi korilbeliil 820, utdbbi 20 ezer haztartast jelent.
A szilard tlizel6t hasznald haztartasok fele gazzal vagy egyéb energiahor-
dozoval is flit parhuzamosan (lasd 3. abra).

A teleplilés- és épililettipuson kiviil a jovedelmi helyzet® hatarozza meg
leginkabb a flités modjat és a felhasznalt ftéanyagot. A legszegényebb
jovedelmi 6tddbe tartozo haztartasok tébb, mint negyven szazaléka ki-
zarolag szilard tlizeldt hasznal, mig ez az arany csupan nyolc szazalék a
legmodosabb 6tddben.®

Az el6bbi csoportban a legmagasabb a nagycsaladosok aranya, tovabba
a leromlott allapotu, rossz energiahatékonysagu ingatlanokeé is. Ezek kom-
fortos, egészséges szintre valo felflitéséhez - féleg olcsobb, korszer(itlen
tizel6berendezésekkel — tdbbszdr annyi energia sziikséges, mint egy mo-
dernebb, a mai épliletenergetikai kdvetelményeknek megfeleld épliletéhez.

Eurostat (2022). ‘Disaggregated Final Energy Consumption in Households - Quantities’.

& Szép, T.(2022). A tlzifa-rendelet lassitia az energiadtmenetet és csapdaba zarja az energiaszegényeket.
Masfélfok.

9 A Kdzponti Statisztikai Hivatal HKEF 2020 (ref. év 2019) adatallomanya felhasznalasaval késziilt. A do-

kumentumban foglalt szamitasok és az azokbdl levont kdvetkeztetések kizardlag a szerzdk szellemi

termékei.
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https://www.fern.org/publications-insight/historic-vote-on-no-longer-burning-trees-for-energy-needs-to-be-defended-2513/
https://wwf.hu/hireink/klima-es-energia/van-e-eleg-fenntarthato-biomassza-magyarorszagon/
https://masfelfok.hu/2022/08/19/tuzifa-rendelet-energiaatmenet-energiaszegenyseg-legszennyezes/

OSSZES VEGSO LAKOSSAGI ENERGIAFELHASZNALAS: 250 000 TJ

foldgaz

50.7%

villamos energia
17.5%

Pb gaz 1.3%
szénféleségek 0.9%
—

egyéb megujulék 0.9%

Energiahordozok megoszlasa a haztartasok végsd energiafelhasznalasaban 2020
Adatok forrasa: MEKH
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3. dbra: Szilard tiizel6anyagokat hasznalé haztartasok aranya jovedelmi 6todok és telepliléstipus szerint
Adatok forrasa: KSH HKEF 2020

Ezért a fatiizelést hasznald, szegényebb haztartasok sokszor kénytelenek
alulfiiteni lakasukat, és/vagy egyes szobakat lezarni a téli honapokra.

A szilkséges mennyiségu tlzifa eléteremtése sokaknak nem csak anyagi
szempontbol megterheld, hanem fizikailag is — kiemelten az idés és k-
16nb6z6 egészségligyi problémakkal kiizdd lakdk szamara. A tlzifa be-
szerzése (megrendelés, kiszallitas), tarolasa (rakasolas), feldarabolasa és
hasogatasa, tovabba a napi — gyakran t6bbszori — begyujtas mind id6- és
munkaigényes feladatok. Egy flitési szezonban egy haztartas atlagosan
5-10m?3 fat hasznal el, ami tobb tonnanyi anyag mozgatasat és feldolgozasat
jelenti.

A fatlizelés egyeseknek biztonsagot vagy akar luxust jelent, mig sokak
szamara ez az egyetlen elérhet6 lehetéség. Szamos oka és befolyasolo té-
nyezéje lehet annak, hogy egy haztartas miért haszndlja ezt a flitési modot:

m Sokszor a kieso, elszigetelt és/vagy rosszabb gazdasagi helyzet( te-
lepliléseket, teleplilésrészeket nem éri el a gazhaldzat (lasd 4. abra);

= Amikor a gaz vagy egyéb energiahordozék ara lényegesen megemel-
kedik, sokan - részben vagy teliesen - szilard tlizel6kkel helyettesitik
azokat™ (lasd a 2.2.-es szekciot);

= Akik a fenti vagy egyéb okok - pl. fizetési hatralékok miatti kikapcso-
las — kovetkeztében egyszer lecsatlakoznak a vezetékes szolgalta-
tasrol gyakran nem tudjak megfizetni a visszacsatlakozas koltségeit;

0 Csuvar, A. (Ed.). (2019). Haztartasok tlizifafogyasztasanak valtozasa az .energialétra” hipotézis tiikrében.
GAZDALKODAS: Scientific Journal on Agricultural Economics.

o
N
o
I
<
=
N
=)
'_
<
<
N
0
%)
>



http://www.mekh.hu/download/e/0e/01000/7_4_orszagos_eves_%20Eurostat_%20tipusu_%20reszletes_%20energiamerleg_2014_2020.xlsx
https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0004.html
https://doi.org/10.22004/ag.econ.292350
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A telepiilések 9%-at nem
éri el a gazhalozat.

A haztartasok 19%-a egyaltalan
nem fogyaszt vezetékes gazt
vagy tavhét.

Ez 780 ezer haztartast jelent.

4. dbra: Gazellatas
Adatok forrasa: KSH

73 %
1,2 millié
haztartas

m Biztonsagot jelenthet, hogy a vezetékes gazzal ellentétben nem le-
het kdzpontilag lekapcsolni (azaz ,off-grid”), a fogyasztasért nem
utolag kell fizetni havi (vagy éves) elszamolasban és a tlizel6anya-
got viszonylag sok forrasbol be lehet szerezni, akar sajat kezlleg
kitermelni;

m A fltési rendszerek koziil - féleg egy kéménnyel ellatott haz eseté-
ben - gyakran a legolcsébban és legkénnyebben telepitheté meg-
oldas egy egyszer( fatlizelésu kalyha beszerzése;

= Jobbmodu haztartasok kérében eléfordul, hogy vésztartalékként,
esetleg hangulati, lakberendezési elemként jelenik meg egy fatlize-
lésti berendezés.

Tehat afatiizelés sok esetben a legkdnnyebben hozzaférhetd, leginkabb
medfizethetd, és tobb szempontbdl nagyon rugalmas és fiiggetlen energia-
forras.

A haztartasok, az élelmiszerek utan, lakhatasra forditjak kiadasaik legna-
gyobb részét,"" amelynek atlagosan 65%-a megy az otthonokban felhasz-
nalt energiara.”” Ezért is valtak a lakossagi energiaarak az allami szerep-
vallalas és a kdzbeszéd egyik fokuszpontjava.

A rendszervaltozas utan az energiaarak az inflacional nagyobb mértékben
emelkedtek, majd 2006 utan a gazarak ugrasszer( novekedése miatt ez a
kiildbnbség még jobban felerdsddott. Ennek hatasara sok haztartas tért at
részben vagy teljesen a gazrdl szilard tiizelésre (lasd 5. dbra). Az Eurostat

" KSH (n.d.) Az egy fére jutd éves kiadasok COICOP-fécsoportok és jévedelmi tizedek (decilisek) szerint.
2 KSH HKEF 2020, lasd 9. labjegyzet
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https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0025.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/kor/hu/kor0043.html

adatai szerint 2013-ra a lakossagi gaz- és tlizifaalapu energiafogyasztas
hozzavetdlegesen egy szintre keriilt.”

Ennek a tendencianak vetett véget a rezsicsokkentés 2013-as bevezetése,
melynek kdvetkeztében a lakossagi gazfogyasztas ugyan ismét emelkedni
kezdett, de a 2006 eldtti szintet még mindig nem érte el. igy a lakossagi
tlzifa-felhasznalas mértéke napjainkban még mindig magasabb, mint a
2000-es évek elso felében volt.

Ezek fényében nem meglep6, hogy a 2022 juliusaban bejelentett rezsi-
csOkkentés-modositas hatasara — foként a megtakaritasokkal rendelkez6 -
haztartasok ismét tomegesen fordultak (vissza) a fatiizeléshez. Azonban a
tizifa ara- amelyre ezel6tt sem terjedt ki a rezsicsdkkentés — mar az eimult
évekbenis fokozott litemben emelkedett (lasd 5. abra), és amegnovekedett
kereslet ezt a tendenciat még inkabb gyorsitja.™

= Eurostat. (n.d.). Complete energy balances.
“ Madzin, E. (2022). Tlzifahelyzet: emelkedd arak, de lesz-e elég fa az orszagban a f(itési szezonra? Forbes.

rezsicsokkentés

végsoé energiafelhasznalds, PJ

. biomassza-felhasznalas gazfogyasztas . hasitott tiizifa ara . gaz ara

5. dbra: A lakossagi biomassza- és foldgazfogyasztas (bal)
és a foldgaz és a hasitott tlzifa aranak alakulasa (jobb)
Adatok forrasa: Eurostat, KSH
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_3416450/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=7313151e-aad9-428e-804b-d6c39d824867
https://forbes.hu/penz/rezsicsokkentes-tuzifa-arak-keszlethiany/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_3416450/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=7313151e-aad9-428e-804b-d6c39d824867
https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0004.html

3. Szilard tiizeléslii flitési rendszerek

Az, hogy mennyit kell kbltenie a haztartasoknak flitésre, az energiahor-
dozok aran kivil a lakasok és fitbberendezések tipusatol, allapotatol és
energiahatékonysagatol is fligg. Egy szilard tiizelésli rendszer egyfeldl
lehet pazarlo és kdrnyezetszennyez6, masfeldl egy magas hatasfoku, kor-
nyezetkimélo, ,,off-grid” megujulod energian alapuld fitési mod is.

Szamos tényezd befolyasolja a fa- és egyéb szilard biomasszaval m(iko-
do futési rendszerek teljesitményét — azaz, hogy a tiizeléanyagban rejlé
energiat mennyire jol képesek alakast és abenne lakok melegen tartasara
forditani:

u Egésihémérséklet
A tlznek elég forronak kell lennie ahhoz, hogy a fabodl felszabaduld
flistgaz és a benne lévd finomszemcsés anyagok (PM2’5 és PM,)
elégjenek, és hasznos hdvé alakuljanak. Minél magasabb az égés-
térben lévd hdmérséklet, annal kevesebb légszennyezés keletkezik.

m Levegdellatas
A tiszta égéshez — azaz, hogy a tiizel6anyagban talalhatd szénhid-
rogén molekulak minél nagyobb aranyban alakuljanak szén-dioxidda
és vizgbzzé - elegendd oxigén szilkséges. A friss leveg6 a helyiség-
bél (ajtdkon, ablakokon, szell6zérendszeren keresztil) vagy kozvet-
lenll a futéberendezéshez csatlakoztatott kiltéri levegdcsatornan
(klilsé légbevezetés) keresztil juthat a flitbberendezésbe.

A kimeneti oldalon egy megfelel6 méretli kéménynek (égéster-
meék-elvezetd berendezésnek) kell biztositania a huzatot, hogy a ke-
letkez6 gazok és fiist a szabadba tavozzanak. Ha nem jut elég levegd
a thztérbe és/vagy a helyiségbe — ami a modern, [égtomor nyilasza-
roknal fokozottan veszélyes —, az lefojtja a tiizet, lassabb és tokélet-
lenebb égést, egyuttal magasabb Iégszennyezést is eredményezve.

A szell6zés vagy szell6ztetés hianya pedig egyéb problémakhoz is
vezethet, mint a penészedés vagy a magas paratartalom.

Hétarolo képesség

Miutan a tlizel6anyag elégett, a rendszernek minél tdbb hét kell el-
nyelnie ahhoz, hogy a lehet6 legkevesebb meleg tavozzon a kémé-
nyen keresztil. Erre szolgal a tztér korli anyagok hétarolo téme-
ge - altalaban samott téglak —, tovabba a kiilonb6z6 burkolatok és
fUstjaratok (pl. cserépkalyhaknal) vagy a kdzponti flités esetében a
keringgetett viz h6étarolasa. Minél nagyobb a rendszer tomege, annal
egyenletesebben és hosszabb iddn keresztiil képes fliteni a lako-
kornyezetet egységnyi elégetett tlizeldvel (az egyszerre optimalisan
berakhato f(itbanyag mennyisége a rendszer méretezésétél fiigg).

Ezért nagyon fontos adat a tlizeléberendezéseknél a kotelezéen
feltlintetett (lasd 15. old) hatasfokon feliil az is, hogy mekkora meny-
nyiségu faval és milyen idékdzonkeént kell

adagolni a rendszert az optimalis telje- , o
sitmény eléréséhez; a tényleges tiizels- TARTALOM  ERTEK

fogyasztast csak igy lehet megbecsiilni.
A flitbanyag minésége ‘

A szilard biomasszabdl nyerhet6 hdenergia 50-60%
mennyisége — azaz f(it6értéke — nagyban

figg a szén- és nedvessegtartalomtol.

A futésre hasznalt kiilbnb6z6 ndévényi anya-

gok széntartalma (szaraz témegre vetitve)

viszonylag szlik tartomanyban mozog,”® mig

arostjaikban tarolt viz aranya nagyon eltér6 6. abra: 1 kg tizifa nedvesség-

" . Y. s tartalma és flt6érteke
lehet. A kelléen szaraz tlizifa — mely fajtatol Atk forraca AlEL

FRISS

Ma, S. et al (2018). Variations and determinants of carbon content in plants: a global synthesis. Bioge-

osciences, 15(3), 693-702.
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https://bg.copernicus.org/articles/15/693/2018/bg-15-693-2018.pdf

és tarolastol fliggden 1-2 év szaradast igényel szabad leveg6n - egy-
ségnyi tdmegre vetitve kdzel kétszer annyi h6t képes leadni, mint a
frissen kivagott fa (6. abra). Ez az energias(iriiség még magasabb a fap-
ellet esetében, amelynek nedvességtartalma altalaban 10% alatt van.

m Azépiilet h6igénye
Az, hogy egy flitési rendszernek mennyi energiat kell elballitania a
kivant hdmérséklet eléréséhez, nagyban fligg az éplilet tipusatol és
kornyezetétodl (helyiségek mérete, szabadon allo falak szama, tajo-
lasa, benapozas stb.), tovabba az energetikai adottsagaitol (nyilas-
zarok tipusa/allapota, falak/fédém anyaga és utdlagos szigetelése).

= Hasznalat és karbantartas

A rendszer fizikai tényez6in kivil a hasznalat soran alkalmazott
technikak és szokasok is nagyban befolyasoljak a fitérendszerek
teljesitményét, hatékonysagat, varhato élettartamat és az okozott
kérnyezeti terhelést (pl. légszennyezés). Ebbe tartozik az is, hogy
milyen tlizel6anyagokkal hasznaljak, és milyen gyakran és szaksze-
rden tartjak karban a berendezéseket. A rossz minéségu anyagok
(pl.: nedves fa, hulladék) elégetése, vagy a nem megfeleld légellatas
rontja a rendszer mikodését és allapotat, tovabba balesetveszélyes
helyzeteket is eléidézhet, példaul kéménytiizet.

Mint a legtobb haztartasi berendezés esetében, a szilard tlizelésu flité-
si rendszereknek is kiilonbzd tipusai vannak, és az elérhet6 termékek
mindsége és ara széles skalan mozog. Tovabba, a gazflitéssel és egyéb
modokkal valé kombinalas még dsszetettebb képet eredményez a haz-
tartasok altal hasznalt rendszerek vonatkozasaban.

6 Futs Okosan! (n.d.). A helyes tlizrakds médija.

Természetesen a modern technoldgiaifejlesztések ezt a teriiletet se hagy-
jak érintetlenll, amire a valtozo felhasznaloi igények, a szigorodd kérnye-
zetvédelmi szabalyozasok és a megujuld energiak iranti megnévekedett
kereslet 6sztdnzo6leg hat. Az ujabb, modernebb berendezésekbe olyan
megoldasok kerlilnek (pl. 6kotliztér,”” faelgazositas), amelyek maximalizal-
jak az égés hatasfokat, tovabba a tlizeld (pl. pellet) vagy az égési levegd
adagolasara is léteznek automatizalt megoldasok.

Utdbbiak azonban elérhetetlenek az alacsonyabb jovedelmii haztartasok
szamara - ami a kibontakozo energiavalsagban és a fatiizelés iranti meg-
ndvekedett kereslet hatasara csak tovabb romlott.

Alabb a legelterjedtebb szilard-tiizelés( rendszerek jellemzdit foglaljuk dssze.

3.1.1. Egyedihelyisédfiités

Azok a késziilékek, amelyek kozvetlenlil csak abban a helyiségben adnak
nak. Gyakori, hogy egy lakbhazban a gaz vagy mas elsédleges flités mellé
kiegészito futéskeént fatiizelésu kalyhat vagy kandallot telepitenek.

m Kisméretii kalyhak
A legelterjedtebb fltéberendezések a fém boritasu, vékony samott-
béléssel ellatott szabadon allé lemez-, vas- vagy kandallo-kalyhak
(utobbit az liveges tlztérajtd miatt nevezik igy). Alacsony tomegiikbdl
(70-150 kg) addédoan rossz hoétarolasi képességgel rendelkeznek,
igy szinte folyamatosan taplalni kell a tiizet, tovabba a szennyez6-
anyag-kibocsatasuk is magas.

7 MAT Keramia Kft. (n.d.). Oko-tiiztér.
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https://www.matkeramia.hu/gyik/biotuzter/
http://www.futsokosankampany.hu/a-helyes-tuzrakas-modja
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7. dbra: Kisméret(i fémboritasu kalyhak (fent) és kandallobetét (lent)

Egyszer( lemezkalyhat egy meglévd kéményhez csatlakoztatni az
egyik lehetd legolcsobb fltési megoldas — azonban rossz hatasfoka
miatt a legkdltségesebb is lizemeltetni. Raadasul ez a technologia
egyre kevésbé kompatibilis a szigorodd tlz- és kdrnyezetvédelmi
szabalyozasokkal (lasd 15. old.).

A kisméretu kalyhaknak is léteznek korszer( valtozatai, amelyek
mar tisztabb égést biztositanak és a szigorubb kornyezetvédelmi
kovetelményeknek is megfelelnek. Ide tartoznak a pellettel (tomori-
tett faipari vagy mezégazdasagi melléktermékekbdl el6allitott egy-
séges méretl és mindségl tiizeldbanyag) mikodd kalyhak, amelyek
elektronikai vezérléssel automatikusan adagoljak a tlizeléanyagot.

Nehézépitésti kalyhak

A helyben épitett, nagytomeg(i kalyhak (pl. cserépkalyha, téglakaly-
ha) mikddésének lényege, hogy a fat gyorsan, magas hémérsék-
leten elégetik, és a keletkez6 hét tobb szaz kilogrammnyi, akar 1-2
tonnas tomegben nyelik el, majd lassan leadjak a kornyezetiiknek,
egyenletes és hatékony fltést biztositva. A kisméretl kalyhakkal el-
lentétben - ahol a fiist és a ho kdzvetlenll kiszokik a kéményen —, az
égéstermék csak hosszu flistjaratokon keresztll tud tavozni, ezzel
is fokozva a héleadast. Takarékossagukat mutatja, hogy atlagosan
10-12 6ranként kell benniik begyujtani — ami egy nagyon jol hészige-
telt haz esetében akar napi egy begyujtasra is csokkenhet. Tovabbi
elényiik, hogy kellemesebb héérzetet biztositanak, mivel a keletkezd
meleg nagy részét sugarzo héként adjak le és nem konvekcios hé-
ként, ami els6sorban csak a leveg6t melegiti.

Telepitésiik altalaban magasabb befektetéssel jar, mint a szériaban
gyartott kalyhaké, azonban megfeleld karbantartas mellett élettarta-
muk akar 50 év is lehet. A legelterjedtebb fajtajuk a Magyarorszagon
is nagy multtal rendelkezé cserépkalyhak. Régen vegyes tlizelést-
re (ami azt jelenti, hogy faval és szénnel is flithetéek) épitették és
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nagyon széles rétegek hasznaltak ezeket, még budapesti tarsasha-
zakban is. Napjainkban egy szakszer(ien megtervezett és kivitele-
zett Ujépitésu cserépkalyha sajnos csak a gazdagabb haztartasok
szamara opcio.

= Beépitett kandallok

A nyilt égésterli kandallék mara nagyon ritkak, azonban a nagy
Uvegfellleti modern valtozatokat sokan kedvelik, féként a kelle-
mes hangulatot biztosito tlz latvanya miatt. llyenkor a takarékossag
és az energiahatékonysag nem feltétlenil elsédleges szempontok.
Azonban léteznek prémium mindségl kandalldbetétek, melyek je-
lentds hétarold tomegli anyagokkal vannak korbeépitve (akar még
flstjaratokkal is), amelyek hatasfoka mar kozelit a nehézépitésu kaly-
hakéhoz - természetesen ezek ara is a felsébb kategodriaban van.

3.1.2. Kozponti flités

A kozponti fitési rendszerekben elégetett szilard tlizel6anyagok elsdsor-
ban egy viztdmeget melegitenek, ami radiatorokon keresztil keringgetve
futi a lakast és esetlegesen a hasznalati meleg vizet is szolgaltatja. Az ezek-
nél leggyakrabban hasznalt tiizeldberendezés a vegyestiizelésii kazan, amit
egy lakétéren kiviili helyiségbe telepitenek. Tovabba a legtobb kalyha- és
kandallotipusbél elérhetdek viztérrel ellatott valtozatok, amelyeket ra lehet
kotni egy kdzponti rendszerre.

Egy ilyen rendszer telepitése 6sszetettségébodl addddan (pl.: kazan, radia-
torok, szivattyu, puffertartaly, csovek, szerelvények, elektronika, kémény)
magas koltségekkel és gyakori karbantartassal jar. Fogyasztasuk is tipi-
kusan magasabb az egyedi helyiségflitésnél, féleg rosszul szigetelt épli-
letekben. A hagyomanyos, korszerltlen kazanok Iényegesen magasabb
tlzel6 fogyasztassal és légszennyezéssel jarnak, mint a modern faelgazo-
sitd- vagy pellet kazanok.

v

8. abra: Cserépkalyhak (fent) és kdzponti flitési berendezések (lent; bal: vegyestlizelés(i kazan,

jobb: faelgazosité kazan, kozépen: radiator)
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A tlizbiztonsag és a levegétisztasag-védelem kévetelményei miatt, orsza-
gos és EU-s jogszabalyok terjednek ki a fltdberendezések és -rendszerek
gyartasara, telepitésére, kereskedelmére és hasznalatara.

Az egyre szigorodo szabalyok egyrészrol azt jelentik, hogy a napjainkban
hasznalatba kerild uj futési rendszerek biztonsagosabbak és kevesebb
légyszennyezést okoznak, masrészrél mind a kalyhak és kazanok, mind
a kémények esetében magasabb koltségekkel is jarnak.

Ezeket sokan egyaltalan nem tudjak medfizetni, ami azt is eredményezi,
hogy az elavult berendezések a biztonsagos élettartamuk utan is hasz-
nalatban maradnak - fokozva a baleseti, egészségligyi kockazatokat és
a karosanyag-kibocsatast.

3.2.1. Fltoberendezések

A fitéberendezésekkel szembeni eldirasok két magyar jogszabalyban
talalhatoak:

m 65/2011. (IV. 15.) Korm. Rendelet: Az energiaval kapcsolatos beren-
dezések kornyezetbarat tervezési kovetelményei,

= 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet: Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzat.

Az EU-s ,,6kodizajn iranyelv az energiaval kapcsolatos termékek lehetséges
kérnyezeti hatasainak csékkentése révén a magas szintli kérnyezetvédelem
megvalositasat tlizi ki célul”® A szilardtiizelésl berendezések esetében az
iranyelv alkalmazasaval Magyarorszagon is bevezetett Uj szabalyok foként

8 Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (MKEH), Piacfeliigyeleti Es Miiszaki Feliigyeleti Hatdsag.
(n.d.). Az energiaval kapcsolatos berendezések kdrnyezetbarat tervezési kdvetelményei (ECOD).

a légszennyez6 anyagok kibocsatasanak korlato-
zasat és az energiacimkék feltiintetését kovetelik
meg.

| |ENERERSH

Mara csak az 6kodizajn (Ecodesign) szabvany-
nak megfeleld kdzponti szilardtiizelésli kazanok
(2020-t0l) és egyedi helyiségflitd berendezések
(2022-16l) kerlilnetnek kereskedelmi forgalomba
az EU terliletén - ez vonatkozik a helyben épitett
egyedi kivitelezésl kalyhakra is (MSZ EN 15544
szabvany szerint). Ennek kovetkeztében a legol-
csobb fiitbberendezések — amiket elsésorban az
alacsony jovedelmii haztartasok hasznalnak - ki
fognak szorulni a piacrol.

Ny

VLvI

2015/1186

9. dbra: Egyedi helyiség-
it berendezések
energiacimkéje
Adatok forrasa: EU

3.2.2. Kémények

A futési rendszerekhez csatlakozo eégéstermék elvezetd berendezések —
azaz kémeények - telepitésére és hasznalatara is vonatkoznak jogszabalyok.
Ezek elsddleges célja, hogy eldirjak a fltési teljesitményhez és a bizton-
sagos lzemeltetéshez sziikséges levegdellatast és huzatot, tovabba meg-
el6zzék atlizeseteket (pl. a kéménytlizet eredményezd korom lerakddasat).

Koételez6 a rendszeres ellendrzésik - szilardtlizelés esetén évente egyszer,
gazfutés esetén kétévente —, amit a kormany altal 2015-ben egységesen
kijelolt hivatasos katasztrofavédelmi szervnek (BM Orszagos Kataszt-
réfavédelmi Féigazgatdosag, BM OFK) kell elvégeznie (kéményseprbipari
tevékenység).”® Ezen fellil miiszaki vizsgalatot kell végezni tobbek kdzott,
ha Uj égéstermékelvezeto kerlil beépitésre, tlizeldanyag valtasnal, vagy ha
Uj tizel6berendezés kertl beszerelésre.?°

19°401/2015. (XII. 15.) Korm. rendelet a kéménysepré-ipari szerv kijeldlésérol
20 21/2016. (VI. 9.) BM a kéményseproé-ipari tevékenység ellatasanak szakmai szabalyairol
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https://mkeh.gov.hu/piacfelugyeleti_muszaki/Kornyezetbarat_tervezes

Ez azt jelenti, hogy ha tj kéményt, kalyhat vagy kazant telepitiink, ki kell hivni
a BM OFK kéményseproszolgalatat, hogy ezeket hivatalosan atvegyék és
hasznalatukat engedélyezzék. Mara a hagyomanyos téglakémények iizem-
be helyezését jogszabaly tiltja, igy ezeket vagy savallo béléssel kell ellatni,
vagy helyettiik elére gyartott szerelt kéményt telepiteni?' — ezek lehetnek
fém vagy falazott boritasuak és fém vagy keramia bélésuek.

21 kalyhasok.hu. (n.d.). Kémény épités.

4. Elérhet6 lakossagi tamogatasok

Az elmult évtizedben csokkent a szocialis tamogatasok mértéke, tdbbek
kozott megszint a kozponti lakasfenntartasi tamogatas, és ezzel parhu-
zamosan a tarsadalmi Ujraelosztas (adorendszer, egyéb tamogatasok) a
tehetdsebb csaladokat hoztak jobb helyzetbe. Ez csak tovabb erdsiti az
egyre nagyobb tarsadalmi rétegeket érint6 lakhatasi valsagot, amely a
lakaspiaci arak majd az inflacio elszallasaval, tovabba az energiavalsaggal
egylttesen egyre kilatastalanabb helyzetet eredményeznek.

4.1. Szocialis tiizel6anyag tamogatas

Jelenleg az egyetlen kimondottan szilard tiizel6t hasznalé haztartasoknak
szant allami tamogatas a 2011-ben inditott szocialis tiizel6anyag program,
amelynek kerete 2018 6ta minden évben 5 milliard forint. Ez az dsszeg
nagysagrendekkel marad el a lakaskorszerUsitési programok keretosz-
szegétdl, valamint a rezsicsdkkentésbdl szarmazo lakossagi megtakari-
tastol (lasd 10. abra).

A forrasra csak az 6tezer f6 alatti telepiilések 6nkormanyzatai palyazhatnak,
haromféle tlizeléfajta egyikére (kemény- vagy lagylombos tlizifa, barnaké-
szén), azonban a kiszallitas koltségét nem fedezi program.?> A megpalyaz-
haté 6sszeget a kdzfoglalkoztatottak, az aktiv koruak szocialis juttatasa-
ban és a gyermekvédelemi kedvezményben részeslild, valamint a 80 év
feletti lakosok szama alapjan hatarozzak meg, azonban a szilard tiizelést
hasznalé lakosok szamat nem veszik figyelembe. A kiosztas feltételeit az
onkormanyzatnak kell meghataroznia - igy vannak dnkormanyzatok, ahol
egységesen minden haztartas egyforma mennyiséget kap (tlzifabol atla-
gosan 1-2 m3/év) és van, ahol kiildnb6z6 szocidlis szempontokat és/vagy
a gyermekek szamat veszik figyelembe.

22 Belugyminisztérium 2022 januari palyazati kiirasa A telepllési 6nkormanyzatok szocialis célu tlizel6anyag
vasarlashoz kapcsolodo tamogatasara’
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https://kalyhasok.hu/kemeny-epites/
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/f/f8/f8b/f8bfdf54fbf0afd1aba70428762a3c76866695d9.pdf
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10. abra: A szocialis tlizel6anyag tamogatas mértéke és eloszlasa
Adatok forrasa: Telex, 24.hu, Portfolio, BM adatigénylés

A tamogatasi 6sszeg meghatarozasa és a kiosztasi feltételek kozotti
aszimmetria miatt allhatott eld az a helyzet, hogy anyugati megyék telepii-
Iései haztartasonként Iényegesen tébb tamogatast tudnak kiosztani, mint a
keleti orszagrészben (lasd 10. abra). A Belligyminisztérium adatai szerint??
2021-ben a két szélsGség Békés és Veszprém megye volt: utdbbi majdnem
kétszer annyi tamogatast tudott adni egy haztartasnak. Teleplilési szin-
ten viszont 3700 forinttdl 101.600 forintig volt a szoras, haztartasonként
koézel harmincszoros kiilonbséget eredményezve. A 2021-es évben 193
ezer haztartas részesiilt a szocialis tiizeléanyag-tamogatasbadl, mig csak
alegszegényebb jovedelmi 6todben kb. 400 ezer haztartas? fiitott szilard
tiizel6kkel.

Magyarorszag az unios - és a kozép-kelet-eurdpai tagallamokhoz képest
is — nagyon kevés forrast és tamogatast biztosit lakossagi épililetkorsze-
risitési és -hatékonysagi programokra.?® Jelenleg a falusi CSOK-ot és az
otthonfelujitasi tamogatast lehet ilyen iranyl beavatkozasokra forditani.
Ezek azonban nem tartalmaznak energetikai elvarasokat és a megtakari-
tassal nem rendelkezd, alacsony jovedelmii és a gyermektelen haztartasok
szamara nem elérhetéek.

A tervek szerint a helyreallitasi alapbdl (RRF) finanszirozott napelempa-
lyazat ,a korszertitlen lakossagi tiizelés magas részaranya [...] érdemi csék-
kentéséhez jarulhat hozza”. A program eredeti célcsoportja az ,energia-
szegénység kockazatanak az atlagosnal inkabb Kitett (az orszagos atlagbér
alatti jovedelm(i), alacsony hitelképességl, haztulajdonnal rendelkezé haz-
tartasok”.2® Azonban az elbiralasi feltételek k6zott nem jelenik meg a szilard

28 A Habitat for Humanity kozadatigénylése alapjan.

24 KSH HKEF 2020, lasd 9. labjegyzet

25 Magyar Energiahatékonysagi Intézet (2022). Csigalassu hatékonysagnovelés.

26 Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkéz (RRF) - Magyarorszag Helyreallitasi és Alkalmazkodasi Terve.
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https://mehi.hu/hirek/csigalassu-hatekonysagnoveles/
https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf
https://telex.hu/belfold/2022/07/23/ilyen-arak-mellett-hetszer-annyiba-kerulne-az-allamnak-a-rezsicsokkentes-ha-nem-valtoztatott-volna-a-rendszeren
https://24.hu/fn/gazdasag/2022/09/13/napelem-palyazat-rrf-tamogatas-unios-futeskorszerusites-rezsi-rezsicsokkentes-energiaszamla-napelemmodul/
https://www.portfolio.hu/bank/20220114/megtudtuk-88-ezer-magyar-csalad-igenyelte-egy-ev-alatt-a-lakasfelujitasi-tamogatast-521114

tiizel6-hasznalat, és a lebonyolitas korili problémak miatt?” elképzelhetd,
hogy sokan - elsdsorban akik nem tudjak az eredetileg nemvart dner6t
befizetni?® — mégsem fognak élni ezzel a lehet6séggel. Jo példaként lehet
emliteni a csaknem 9 ezer milliard forintnak (!) megfelel6 lengyel lakossagi
szénf(ités-korszer(sitési alapot, ahol az alacsony jovedelm( haztartasok
kb. 6 millio forintra palyazhatnak.?®

27 Csurgd, D. (2022). Oridsi lenne az igény a napelemekre, de a kormany nem kiildi a pénzt a nyertes pa-
lydzdéknak. 444.

26 RTL (2022). 100 szazalékos tdmogatast nyert napelem-telepitésre, de ha nem teszi hozza sajat zsebébdl
még az ar negyedét, ugrik az egész.

29 Wilczek, M. (2022). Poland offers households up to €15,000 to modernise heating in latest clean air drive.
Notes from Poland.

5. Kornyezetvédelmi és egészséegligyi
szempontok

Az erdok létfontossagu szerepet toltenek be a Fold atmoszférajanak és
okoszisztémajanak fenntartasaban; a hazai erdék éves szinten az orszag
szén-dioxid-kibocsatasanak kozel egytizedét képesek elnyelni,3° mig sok-
szinu elévilagnak (biodiverzitas) adnak otthont. Azonban a fakban rejl6
fatéérték miatt az erddk nemcsak a természetes kornyezetiink részei,
hanem az energiaellatasunk fontos eréforrasai is.

Magyarorszagon az elsésorban haztartasok altal elégetett biomassza -
melynek nagy része elavult fitéberendezésekben és rossz energiahate-
konysagu éplletekben torténik — jelentds Iégszennyezéssel jar. Ez sulyos
egészseégligyi problémakat okoz mind a felhasznalok, mind a szélesebb
lakossag korében.

Ahogy a tarsadalmak igyekeznek elmozdulni a fosszilis energiatoél, egyre
nagyobb a kereslet az alternativ megoldasok irant. Az erd6kbdl kitermelt
biomassza egyszerre szamit megujulé és karbonsemleges (nett6 nulla
kibocsatas) energiaforrasnak, ezért az erémlvi energiatermelésben is
egyre nagyobb szerepet jatszik Eurépa-szerte.

A fatlizeléshez kapcsolddo Iégszennyezést elsdsorban a lakossagi flités
okozza, mivel — az erémdlvi égetéssel ellentétben, sziiréberendezések
nélkiil - kdzvetleniil a szabadba tavoznak a karos égéstermékek. A hivata-
los adatok szerint 2019-ben Magyarorszagon a lakossagi flités — azaz a
szilard tlizelés — okozta a sulyosan egészségkarosito szalloporkibocsatas

30 WWEF. (2022). Van-e elég fenntarthaté biomassza Magyarorszagon?
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https://444.hu/2022/07/20/oriasi-lenne-az-igeny-a-napelemekre-de-a-kormany-nem-kuldi-a-penzt-a-nyertes-palyazoknak
https://444.hu/2022/07/20/oriasi-lenne-az-igeny-a-napelemekre-de-a-kormany-nem-kuldi-a-penzt-a-nyertes-palyazoknak
https://rtl.hu/belfold/2022/08/19/napelem-palyazat-dragulas-tamogatas
https://rtl.hu/belfold/2022/08/19/napelem-palyazat-dragulas-tamogatas
https://notesfrompoland.com/2022/01/27/poland-offers-households-up-to-e15000-to-replace-old-heaters-in-latest-clean-air-drive/
https://wwf.hu/hireink/klima-es-energia/van-e-eleg-fenntarthato-biomassza-magyarorszagon/

tuinyomo részet; a PM,-szennyezes 51 szazalékat és a PM, -szennye-
zés 77 szazalékat. Ezek EU-s viszonylatban kiemelkeddnek szamitanak;
mindkét esetben az unids atlagos arany majdnem kétszeresét teszik ki.s

A szall6 por altal okozott Iéguti és érrendszeri megbetegedések kovetkezté-
ben Magyarorszagon évente tobb, mint 10 ezer ember korai halalaért teszik
feleléssé a szalloporszennyezést,? mely vilagszinten is az egyik legmaga-
sabbnak szamit népességre vetitve.?? Ezekhez a hatasokhoz jelentds nem-
zetgazdasagi karok is tarsulnak — elsésorban a csokkend munkaerdpiaci
termelékenység és az egészségligyi ellatasok koltségei miatt.>* A légszeny-
nyezés a legnagyobb egészségligyi kockazatot a gyerekek, idések és kro-
nikus betegségben szenveddk szamara jelenti. A szilard tlizelést hasznalo,
alacsony jovedelm(i haztartasoknal, az energiaszegénység kockazatat és
csapdajat csak tovabb erdsitik alégszennyezés karos egészégiigyi hatasai.

Sokan nemtér6ddmseégbol és/vagy informaciohiany miatt égetnek rossz
mindségu fat, szenet vagy hulladékokat, amit bizonyos szintig orvosolni lehet
ismeretterjeszt6 és érzékenyité kampanyokkal, tovabba hatésagibiintetések
kiszabasaval. Azonban azoknal, akik kiilénb6z6 okoknal fogva kiszolgaltatot-
tabb helyzetben vannak — és nem engedhetik meg maguknak, hogy lénye-
gesen valtoztassanak flitési szokasaikon — csakis jol célzott, kiils6 tamoga-
tasokkal parhuzamosan tudnak eredményeket elérni az emlitett eszkdzok.

A biomassza az energetikaban karbonsemlegesnek szamit, mert életcik-
lusa soran annyi szén-dioxidot von ki a Iégkorbdl, amennyi égetésekor

81 Eurostat. Air emissions accounts by NACE Rev. 2 activity.

82 European Environment Agency. (2020). Air quality in Europe — 2020 report (p. 108).

33 Portfolio. (2018). Map shows dramatic air pollution in Hungary.

%4 Varro, A., Koltai, L., Szabo, T., & Toth, K. (2021). A legrosszabb energiahatékonysagu hazai lakoépiiletek
feltjitasanak gazdasagi és tarsadalmi hatasai. Hétfa Kutatointézet.

felszabadul. Ezzel azonban két probléma is van. Az egyik, hogy a jelenlegi
most elégetett biomassza, mintha fosszilis anyagokat égetnénk. A masik,
hogy a kitermeléstél a végfelhasznalasig szamos fosszilis energiat hasz-
nalé folyamatra van sziikség (pl.: erd6gazdalkodas, szallitas, el6készités).

Abban az esetben, ha a karbonsemlegesség definicioja valtozni fog az
energetikai elszamolasban, a Magyarorszaghoz hasonldan jelentds bi-
omassza-felhasznalassal rendelkezé orszagoknak mas terileteken kell
majd még inkabb visszafogniuk a kibocsatasukat, hogy a klimacéljaikat
teljesiteni tudjak. Ezt a problémat fokozza, hogy a kdzelmultban szamos
széneromii allt at részben vagy teljesen biomassza-égetésre; a biomassza
széntartalma és futéértéke lényegesen alacsonyabb a kdszénnél és igy

szén-dioxid-kibocsatasa is magasabb.3®

5.3.1. Klimaéserdovédelem

Az erdévédelem és a novekvo megujuloenergia-kereslet kdzotti ellentét
feloldasat csakis alaposan kidolgozott jogszabalyokkal lehet feloldani.
Az EU-s jogalkotasban ezekkel a kérdésekkel a 2018-ban bevezetett RED
(Uj Meguijuld Energia) iranyelv és a LULUCF (Féldhasznalat, Féldhaszna-
lat-Valtozas és Erdészet) rendelet foglalkozik. Az Eurdpai Parlament 2022
szeptemberében olyan jogszabalyokat szavazott meg a Fit for 55 csomag
részeként,*® amelyek eléremutaté részleteket tartalmaznak a biomassza
fenntarthatébb hasznalatanak iranyaban.3”

> Harmat, A. (2021). Elég-e az erdé?. MTVSZ Blog.
%6 European Parliament (2022). Parliament backs boost for renewables use and energy savings - press
release.
7 Simon, F. (2022). Forest activists hail EU move to cap biomass fuels, industry worried. Euractiv.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_AINAH_R2__custom_3421255/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=18199a23-4379-4743-b856-2cdd1d5c29b5
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report
https://www.portfolio.hu/en/economy/20181011/map-shows-dramatic-air-pollution-in-hungary-387528
https://hetfa.hu/wp-content/uploads/2022/09/HE%CC%81TFA_Tanulma%CC%81ny_Habitat.pdf
https://hetfa.hu/wp-content/uploads/2022/09/HE%CC%81TFA_Tanulma%CC%81ny_Habitat.pdf
https://mtvsz.blog.hu/2021/01/22/eleg-e_az_erdo
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220909IPR40134/parliament-backs-boost-for-renewables-use-and-energy-savings
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220909IPR40134/parliament-backs-boost-for-renewables-use-and-energy-savings
https://www.euractiv.com/section/biomass/news/forest-activists-hail-eu-move-to-cap-biomass-fuels-industry-worried/

Magyarorszagon a biomassza energetikai felhasznalasaval kapcsolatban
az Orszaggyllés altal elfogadott kiilonb6z6 stratégiai dokumentumok
— Nemzeti Energiastratégia, Nemzeti Energia- és Klimaterv, Nemzeti Tisz-
ta Fejlédési Stratégia — egymastdl eltéré iranyokat jelolnek ki.*® Tovabbi
ellentmondas jelentkezik a hazai statisztikakban is: a REKK és a WWF
Magyarorszag szamitasai szerint a hivatalos erdészeti adatokban szerepl6
rendelkezésre all6 kitermelt primer biomasszaforrasok csak az energetikai
statisztikakban szerepl6 felhasznalt mennyiség 40-50%-at fedik le.3®

A kilonbség egyik feltételezhetd tényezdje a bevezetdben bemutatott
valtozas a haztartasi tlizifafelhasznalas elszamolasanak modszertanaban,
aminek hatasara az 6sszes megujuldenergia-fogyasztasi arany 10 szaza-
Iékrol 14 szazalékra emelkedett,*° teljesitve az egyik 2020-as klimacélt.

A szakpolitikai intézkedések sikerességének eldfeltétele a stratégiai do-
kumentumokkal és a hivatalos statisztikakkal kapcsolatos anomaliak fel-
oldasa.

A rezsicsOkkentés részleges kivezetésének hatasara, a 2022 nyaran be-
kovetkezett tlzifakereslet-ndvekedésre akormanyzat szamos jogszabalyi
intézkedéssel valaszolt:

m Rendelet a tiizel6 kivitelének tilalmardl;*
Veszélyhelyzet ideje alatt a tlizifaigények biztositasahoz sziikséges

eltér6 szabalyok alkalmazasardl sz6l6 287/2022. (VIIl. 4.) Korm. ren-
delet,*? és modositasa;*3

%8 Bodis, P. et al (2021). BIO SCREEN CEE orszagelemzés — Magyarorszag.

%0 WWF (2022). Van-e elég fenntarthato biomassza Magyarorszagon?

40 Grabner, P. (2017). A hulladékbol nyert villamos energia illeszkedése a szabalyozasi rendszerbe.

4 Pénzcentrum (2022). Itt a tlzifa-rendelet: komoly valtozasok lesznek a magyar erdékben.

42 WWF (2022). Ma indul erdeinkben a rablégazdalkodas?

43 Pénzcentrum (2022). Ismét valtoznak a fakitermelés szabalyai Magyarorszagon: innen nem lesz tlizifa
2022-ben.

m Tlzifaprogram: ,A kezdeményezest nem szocialis szempontbol, ha-
nem az energia veszélyhelyzet megoldasa érdekben inditotta el a kor-
many, melynek keretében az allami erdégazdasagoknal megtermelt
tlzifa egységesen maximalt aron vasarolhaté meg, haztartasonként
legfeljebb 10 erdei kbbméter mennyiségben.™*

5.3.2. Levegébtisztasag-védelem

A légszennyezéssel kapcsolatos jogszabalyok részint a lakossagi tlizelés-
re is kiterjednek, mint pl. a leveg6 védelmérol sz6ld 306/2010. (XII. 23.)
Kormanyrendelet. A kornyezetvédelmi jog azt a hatart hivatott megszabni,
melyen bellil még elfogadhatdé mértékben szennyezhetd (pontosabban
terhelhetd) a kornyezet. Ezeket a kdvetelményeket a hatésagok ellenér-
zik, és ha kell, jogkévetkezményt (blintetést) alkalmaznak. A haztartasi
tizel6berendezésekben torténd hulladékégetés esetei a jarasi kérnyezet-
védelmi hatésagokhoz tartoznak, és maximalisan 300 ezer forint birsagot
szabhatnak ki.

Az EU-s szintl levegbmindségi elbirasok, nemzeti kibocsatas-csokkentési
célkitlizések, valamint a legfontosabb szennyezési forrasokra vonatkozoé
kibocsatasi eléirasokat Magyarorszag is elfogadta, azonban ezeknek nem
tett eleget. Emiatt 2008-ban kotelezettségszegési eljaras, majd 2018-ban
a szallo por (PM, ) tartésan magas szintje miatt EU birosagi eljaras indult
Magyarorszag ellen. ,A kérnyezeti levegd minéségére vonatkozo unios sza-
balyozasban (2008/50/EK iranyelv) meghatarozott hatarértékeket 2010-ig,
illetve 2005-ig kellett volna teljesiteni™® —, amivel kapcsolatban tovabbra
sem tortént lényegi elbérelépés.*®

44 Agrarminisztérium - Magyarorszag Kormanya (2022). Tlzifaprogram.

45 Europai Bizottsag. (2018). Levegémindség: A Bizottsag lépéseket tesz, hogy megvédie a polgarokat a
légszennyezéstél — sajtokdzlemény.

46 Abnett, K. (2021). Hungary “systematically” breached EU air pollution limits, says court. Reuters.
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https://wwf.hu/biobalance/sitemedia/letolthetoanyagok/1663164355.pdf
https://wwf.hu/hireink/klima-es-energia/van-e-eleg-fenntarthato-biomassza-magyarorszagon/
http://www.bio-genezis.hu/letoltes/05_Dr_Grabner Peter_ea.pdf
https://www.penzcentrum.hu/otthon/20220805/itt-a-tuzifa-rendelet-komoly-valtozasok-lesznek-a-magyar-erdokben-1127670
https://wwf.hu/hireink/erdok/ma-indul-erdeinkben-a-rablogazdalkodas/
https://www.penzcentrum.hu/gazdasag/20220817/ismet-valtoznak-a-fakitermeles-szabalyai-magyarorszagon-innen-nem-lesz-tuzifa-2022-ben-1128058
https://www.penzcentrum.hu/gazdasag/20220817/ismet-valtoznak-a-fakitermeles-szabalyai-magyarorszagon-innen-nem-lesz-tuzifa-2022-ben-1128058
https://kormany.hu/agrarminiszterium/tuzifaprogram2
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_18_3450
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_18_3450
https://habitathu.sharepoint.com/sites/HFHHcsoport/Shared Documents/Szakpolitika/Éves jelentés a lakhatási szegénységről 2022/. https:/www.reuters.com/article/us-eu-court-hungary-idUSKBN2A31KH

6. Javaslatok

A lakhatasi- és energiaszegénység problémakorének dsszetetisége és
a Magyarorszagon tapasztalhat6 sulyos helyzet miatt, nagyszabasu és
hosszu tava programokra van sziikség, amelyet egyértelmii dontéshozatali
szandék és alapos szakért6i munka kell, hogy megalapozzon. A kévetkez6
javaslatok a haztartasi szilard tlizel6 hasznalattal kapcsolatos legsiirge-
tébb beavatkozasi teriiletekre hivjak fel a figyelmet.

A program keretosszegét jelentésen meg kell emelni, és 6tezer f6nél na-
gyobb telepiilésekre is kiterjeszteni. A tamogatas kozponti és helyi elosztasi
szabalyait 6sszhangba kell hozni; fokozottan figyelembe kell venni a raszo-
rultsagi szempontokat és a teleplilésen szilard tiizel6t hasznalok aranyat.
Sziikséges tovabba bevezetni a tiizel6 minéségére vonatkozo szabalyozast:
a kiosztott fa nedvességtartalmat limitalni kell maximum 25 szazalékban,
valamint megszlintetni a szénféleségekre valo palyazas lehetoségét. A ta-
mogatasi keretnek ki kell terjednie a tlizelé szallitasi koltségeire is, hogy
ez ne az d\nkormanyzatot terhelje. A szocialisan célzott tiizifaprogramnak
elényt kell élveznie a kereskedelmi igények kiszolgalasaval szemben.*

Az energiapazarlo (legrosszabbul teljesité) lakéépileteknek jelentés kor-
szerlisitésre (mélyfeltjitasra) szorulnak, ahhoz, hogy a modern energetikai
kovetelményeket teljesiteni tudjak és orszagos szinten elérjik a kitlizott
klimacélokat. Ehhez jelentés 6sztonzok kellenek, allami vissza nem téri-
tend6 tamogatasok, kedvezményes hitelek és egyéb ujszerii tamogatasi

47 Lasd a Habitat for Humanity sajtokézleményét.

eszk6zok (pl. energiakdzosségek, ESCO finanszirozas, egyablakos ligy-
intézés) formajaban.

A megtakaritasokkal nem rendelkezd, alacsony jovedelm(i haztartasok
elérését biztositani kell, tovabba kimondottan az elavult szilard tiizelési
berendezések cseréjére is programot kell inditani. Erre fokozott sziikség
van, mivel 2022-ben az EU-s 6kodizajn (Ecodesign) szabalyozas keretében
a leginkabb légszennyezd - és egyben legolcsobb - tlizel6berendezéseket
elkezdték kivonni a piaci forgalombdl,*® mig a gazaremelkedés hatasara
megndtt a kalyhak iranti kereslet, felhajtva azok arat.

Az energia csak akkor lesz hosszu tavon megfizethetd az alacsony jove-
delm( haztartasok szamara, ha kiils6 segitséget kapnak lakasaik és be-
rendezéseik energetikai korszerulsitéséhez. Erre az Eurdpai Unid biztosita-
na is forrasokat, példaul a még ki nem irt Operativ Programok keretében.*®

A jelenleg elérhet6 lakaskorszeriisitési tamogatasok lebonyolitasat elsd-
sorban bankok, palyazatird- és kivitelez6 cégek végzik, akik nem rendel-
keznek sem a sziikséges szaktudassal, sem kapacitassal, hogy szocialis
feladatokat lassanak el. A fent emlitett programokat 6sszhangba kell hozni
a sziikséges allami intézményi hattér kialakitasaval, ami hatasosan tudja
tamogatni a raszoruld haztartasokat. Tovabba meg kell erdsiteni a helyi szo-
cialis ellatérendszereket és névelni az 6nkormanyzatok eziranyu forrasait.
Tovabba sziikséges lenne ujra bevezetni anormativ lakhatasi tamogatast,
hogy a haztartasok napi megélhetési problémai mérséklédjenek és kdny-
nyebben tudjanak elére tervezni.

48 Flts Okosan! (n.d.). A tiizel6berendezésekkel kapcsolatosan a haztartasokat is érinté jelenlegi és varhato
szigorodo szabalyozas.
49 Renovate Europe (n.d.). Funding for Energy Renovation.
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https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/11/BPIE_Deep-Renovation-Briefing_Final.pdf
https://www.habitat.hu/hirek/sajtokozlemenyek/2022/08/gyorsan-lepni-kell-a-teli-szocialis-tuzelo-ugyeben-ha-el-akarjuk-kerulni-a-katasztrofat/
http://www.futsokosankampany.hu/a-tuzeloberendezesekkel-kapcsolatosan-a-haztartasokat-is-erinto-jelenlegi-es-varhato-szigorodo-szabalyozas#tartalom
http://www.futsokosankampany.hu/a-tuzeloberendezesekkel-kapcsolatosan-a-haztartasokat-is-erinto-jelenlegi-es-varhato-szigorodo-szabalyozas#tartalom
https://www.renovate-europe.eu/funding-for-energy-renovation/

m LIFE-Biobalance — A fenntarthatdébb biomassza tlizelésért
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m Hoéoszlop — Korszerd, koltséghatékony, fatlizelés( kalyha
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