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Bevezeto

BEVEZETO

Kedves Olvaso!

A Habitat for Humanity Magyarorszag 1996 6ta miikddik Magyarorszagon.
Tevékenységeink harom f6 csoportba sorolhatok:

a) kozvetlen segitségnyujtas — orszagszerte tamogatunk haztartasokat
életkoriilményeik javitasaban;

b) szakpolitikai munka - lakhatassal, energiaszegénységgel kapcso-
latos kutatasok, elemzések, tanulmanyok és javaslatok; valamint

c) alakhatas kérdéskorének tarsadalmasitasa.

A szakpolitikai munkank részeként 2012 6ta, immaron tizenkettedik alka-
lommal adunk ki éves jelentést a magyarorszagi lakhatasi szegénységrol.
Idei elemzésiinkben a szakpolitikak, a kozponti koltségvetés és a medfi-
zethet6ség mellett az energiavalsag hatasait vizsgaljuk.

Az elmult évek kozpolitikai valtozasai alig reagaltak a lakhatasi szegény-
ségben élok sajatos helyzetére. Az orszagos lakaspolitikai eszkodztar to-
vabbra is nélkiilozi a hosszu tavu kiszamithatdosagot, nem szervezédik




egyseges rendszerbe. Tovabbra is hianyoznak a kiszamithato, az energia-
szegeénységet enyhit6, raszorultsagi alapon is célzott lakasfelujitasi prog-
ramok, amelyeken keresztill a lakhatasi szegénység is csdkkenthetd volna.

A lakashoz jutast segiteni hivatott tamogatasok, mint a babavaro hitel,
vagy éppen a CSOK nehezen kiszamithaté modon valtoznak, és ugyan az
elérhet6 tamogatott hitelek 6sszege ndvekszik, mindez egyre keveseb-
bek szamara elérhet6 — tehat nem a lakhatasi szegénység csokkentését
szolgalja.

A mélyszegénységben élok lakhatasi problémainak megoldasat egyhazi,
karitativ szervezetek feladatava teszi a kormanyzat. A nagyon limitaltan
elérhet6 forrasok miatt azonban ez nagyon szlikre szabott fejlesztési
lehetdségeket jelent: a legszegényebb 300 teleplilés nagysagrendileg
300 ezer lakosa 2000 ingatlan épitésére, felljitasara palyazhat a FETE
program keretében.

Az utdbbi években a lakhatas koltségei egyre inkabb emelkednek, jellemzé
ez mind az uj, mind a hasznalt ingatlanok araira, akar az albérletek dijainak
emelkedésére. A lakossagi rezsidijakat ugyan sokaig nyomott aron tartotta
a kormanyzat, azonban a rezsicsokkentés is megvaltozott — tehat nem
csak lakashoz jutas, hanem a lakhatas fenntartasanak a koltségei is nének.
Mindez, a realbérek csdkkenése mellett, egyre szélesebb tarsadalmi cso-
portokat sodor lakhatasi szegénységbe, akar a lakasvesztés veszélye felé.

Az Ukrajnabol érkezé menekiltek lakhatasi problémaival, vagy éppen a
vendégmunkasok munkasszalldival, lakhatasi korilményeivel egyeldre
csak a sajtd cikkeiben talalkozunk, nem pedig kormanyzati beavatkozasok
részekent.

A lakhatasi jelentésben bemutatott valsaghelyzetre igyeksziink reagalni
helyi programjainkkal, pl. az dnkormanyzati bérlakasok és sajat tulajdo-
nu otthonok feltjitasanak tamogatasaval orszagszerte; a falusi CSOK

lehet6ségének eljuttatasaval olyan csaladok szamara, akik sajat erébol
nem juthatnanak hozza a tamogatashoz. Szakpolitikai munkankkal jelenleg
leginkabb 6nkormanyzati szinten tudunk valtozast elérni, illetve az EU-s
dontéshozatali eljarasok véleményezésével indirekt hatast reméliink a ma-
gyar szakpolitikara; ezt segiti a nemzetkozi Habitat idén létrehozott briisz-
szeli allando képviselete is. Mindezek mellett kiemelten fontosnak tartjuk a
lakhatas problémainak és megoldasainak megjelenését a kdzbeszédben.
A felujitasi és irodai munkankba bevont dnkénteseinken keresztil, kom-
munikacios munkankkal, rendezvényeinkkel, eseményeinkkel, tamogatok
és partnerek segitségével konkrét utat mutatunk arra, hogy ki, milyen
szinten lehet része a valtozasnak, a lakhatasi problémak megoldasainak.

Munkank fedezetét valtozatos adomanyozoi és partnerségi forrasok bizto-
sitjak. Kérjiik, tamogassa On is munkankat adomanyozassal, vagy felljitasi
munkainkba 6nkéntesként vald becsatlakozassal!

Jo olvasast kivanunk!

Lukacs Gyorgy, szakpolitikai munkatars
Szegfalvi Zsolt, ligyvezetd igazgato

BEVEZETO


https://www.habitat.hu/legy-aktiv/onkentesseg/

A szerzokrol

Amon Katalin a K6zép-eurdpai Egyetem PhD hallgatoja.
Kutatasaban a lakhatas és az allampolgari cselekvés
Osszefliggéseit vizsgalja Magyarorszagon és Spa-
nyolorszagban. Korabbi kutatasai soran a hajlékta-
lansag kriminalizacidjaval, a néi hajléktalansaggal, a
lakhatas megfizethetdségével foglalkozott. A Varos
Mindenkié lakhatasi jogokért kiizd6 aktivista csoport
tagja volt. A Budapesti Corvinus Egyetemen nemzetkozi
tanulmanyok szakon, a K6zép-eurdpai Egyetemen Tarsadalmi nemek
mesterszakos végzett.

Czirfusz Marton geografus. A Periféria Kozpont tars-
alapitoja, a Kézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatdkozpont kilsé munkatarsa, a Helyzet Muihely
tagja. Kutatasi teriilete els6sorban a magyarorszagi
tarsadalmi-térbeli egyenlétienségek elemzése, ezen
beliil lakaspolitikai és a lakhatassal 6sszefliggé té-
makkal is foglalkozik. Egyetemi és doktori tanulmanyait
az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen végezte.

A SZERZOKROL

Feldmar Noéra a Habitat for Humanity Magyarorszag
szakpolitikai munkatarsa. Els6sorban az energia-
szegényseég témakorével foglalkozik; ebbe beletar-
toznak statisztikai elemzések, kutatasok és terepi,
gyakorlati programok is, mint példaul hatékony
fatlizelés(i kalyhak telepitése vagy valyoghazak
tapasztasa. Mesterszakon Ipari Okoldgiat (MSc),
alapszakon Formatervezést (BSc) végzett, majd OKJ-s
Kalyhas szakképesitést szerzett.

Koritar Zsuzsanna a Habitat for Humanity Magyar-
orszag energiahatékonysagi szakértdje. Tobb mint
20 éve dolgozik a fenntarthatd energiagazdalkodas
teriletén, melynek soran egyre inkabb az éplletek
energiahatékonysaga és az energiaszegényseg
kerllt munkaja fékuszaba. Tébb évig volt a Magyar
Energiahatékonysagi Intézet vezetdje. Elsésorban
hazai és unios szintli szakpolitikai kérdésekkel foglalkozik,
elemzéseket és javaslatokat készit, de részt vesz terepi progra-
mokban is annak érdekében, hogy a gyakorlati tapasztalatokat
beépitse szakmai munkajaba.


https://www.periferiakozpont.hu/rolunk
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Czirfusz Marton

Kozpolitikai valtozasok és
koltsegvetesi kiadasok

Czirfusz Marton
Periféria Kdzpolitikai és Kutatokdzpont; Kdzgazdasag- és Regionalis Tudomanyi

Kutatokozpont; czirfusz.marton@periferiakozpont.hu

A szerkesztés 2023. szeptember 14-én lezarult.

1. Szakpolitikai valtozasok

2022 fordul6pont volt a lakhatasi szakpolitikakban. Az altalanos inflacio,
ezen bellll a lakhatasra forditott kiadasok emelkedése a lakhatasi szegény-
ségben éldket sulyosabban érintették, mint a jobb anyagi helyzetben levé-
ket. A rezsicsOkkentés tarsadalmilag igazsagtalanul valosul meg, amelybél
a lakhatasi szegénységben éldk kevésbé tudnak részesliini. A kozpolitikai
valtozasok alig reagaltak a lakhatasi szegénységben él6k sajatos helyzetére.
Alakaspolitikai eszkoztar tovabbra is nélkiilozi a hosszu tava kiszamithato-
sagot, nem szervezddik egységes rendszerbe.

A kormany {6 lakaspolitikai eszkozei a csaladpolitikaval 6sszekapcsolt
tamogatasok, amelyeket lakascélra lehet forditani. 2022-ben és 2023-ban
az utdbbi évek harom nagy eszkbdzének, az otthonfelujitasi tamogatasnak,

a csaladi otthonteremtési kedvezménynek (CSOK) és a babavaro hitelnek
a feltételrendszeréhez is hozzanyult a kormany, elsésorban koltségvetési
takarékoskodasi megfontolasokbol.

Az otthonfelujitasi tamogatas olyan novekedésosztonzési eszkdz, ame-
lyet a koronavirus utani gazdasagi fellendiilés érdekében vezetett be a
kormany. A tamogatast 2021-ben és 2022-ben igényelhették gyermeket
neveld haztartasok. A vissza nem téritendd, utdfinanszirozott tamogatas
Osszege a lakasfelujitasi koltségek fele, maximum 3 millié Ft volt. A prog-
ramban 1775 milliard Ft értékd felujitas valosult meg, 770 milliard Ft allami
tamogatassal 380 ezer ingatlanban tértént beruhazas, amely a lakott la-
kasallomany kozel tizede.! A kifizetések 2023-ra is athuzédtak.

A tdmogatas nem volt hozzaférhetd a szegényebb haztartasok sza-
mara (pl. folyamatos, minimum egyéves, munkavégzéshez kapcsolt

' Magyarorszag Kormanya (2023). Magyarorszag Konvergencia Programja, 2023-2027. 2023. aprilis.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2023-Hungary-CP_hu.pdf

tarsadalombiztositasi jogviszony esetén lehetett csak igényelni), nem
tartalmazott energiahatékonysagi szempontokat. Ennek ellenére a be-
ruhazasok 43%-a tartalmazott energetikai célokat (éplletszigetelés,
tetofelljitas, nyilaszarécsere, napelemes rendszer telepitése, flités- és
melegvizrendszer korszerlsitése).?

Hianyoznak a hosszu tavon is elérhetd, az energiaszegénységet enyhito,
raszorultsagi alapon is célzott lakasfelujitasi programok, amelyeken ke-
resztiil a lakhatasi szegénység is csokkenthetd volna. A szakpolitikai in-
tézkedés koordinalatlansagat mutatja, hogy mikézben az otthonfelujitasi
tamogatassal napelemeket is nagyszamban telepitettek a csaladok az
ingatlanjaikra, csak 2022. oktober végéig lehetett igényeket bejelenteni a
villamosenergia-halozatra betaplalo napelemek telepitésére.® Utdbbi korla-
tozast szelektiven, az orszag bizonyos részein tervezi feloldani a kormany.
A napelemmel rendelkezdk elszamolasi rendszere 2023 szeptemberétdl
megvaltozik, és kedvezd elszamolast biztosit azoknak a tobbségében
nem lakasszegénységben él6 haztartasoknak, akik a korabbi években
telepitettek napelemeket.*

A babavard hitelt eredetileg 2022. december 31-ig lehetett igényelni, ame-
lyet 2022. december 28-an, lejarta el6tt harom nappal hosszabbitott meg
a kormany, 2024. december 31-ig.°> A meghosszabbitas miatti bizonyta-
lansagok 2022 decemberében elérehozott keresletet eredményeztek,
70,4 milliard Ft-os igénylési csuccsal,® ami a babavaro hitel 2019. nyari
bevezetésekor tapasztalt igénylési hullamhoz hasonlithato. Fél évvel ké-
s6bb, 2023. junius 22-én a kormanyinfon a babavaro hitel jelentds atalaki-
tasat jelentették be. Ugyan a hitel maximalis 6sszegét 10-rél 11 millié Ft-ra
emelte a kormany, 2024. januar 1-jétdl csak 30 év alatti nok igényelhetik

2 MNB (2023). Lakaspiaci jelentés, 2023. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.

3 Portfolio (2022). Megjelent a kormany rendkiviili dontése a napelemekrél. Portfolio.hu.

4+ Németh, D. . (2023). Potyautast csindl a napelemesekbdl az éves szaldd, amely nem fenntarthaté sem
tarsadalmilag, sem kdrnyezetileg. G7.
595/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet.
MNB (2023). Lakaspiaci jelentés, 2023. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank

a korabbi jogosultsagi feltételekkel, azaz el6re vallalt gyerekkel. Vagyis: a
2024. januar 1. és 2024. december 31. kdzotti atmeneti idészakban a 30
évnél idosebbek varanddssag esetén még igényelhetik a hitelt, elére vallalt
gyerekre viszont mar nem. 2021-ben az élve sziiletett gyerekek 58%-anal,
az els6szillott gyerekek 48%-anal volt az anya 30 éves vagy idésebb, igy
jelentds szamu csalad ki fog szorulni a babavaré hitel igényléséb6l.”

A babavaro hitel hozzaférhet6sége a lakhatasi szegénységben élok koré-
ben a munkavégzéshez kapcsolddo folyamatos haroméves tarsadalombiz-
tositasi jogviszony miatt alacsonyabb, az igényléknek csak 11,9%-a tartozik
a legalacsonyabb jévedelmi 6tddbe.? A babavaro hitel az elmult években
elértéktelenedett: ahhoz, hogy a 2019-es bevezetésekor 10 millid Ft-os
tamogatas értékallé legyen (az inflaciot tekintve), 2024-ben mar 15,2 millié
Ft-ot kellene nyujtani, szemben az elérhet6 11 millio Ft-tal.

A csaladi otthonteremtési kedvezményt (tovabbiakban: CSOK) 2015-ben
vezette be a kormany. 2019-ben a falusi CSOK bevezetése az emelkedd
ingatlanarakkal parhuzamosan a falusi CSOK-teleplilésekre iranyitotta
at az igényléseket. 2022-ben az uj igénylések 44%-a volt falusi CSOK a
tamogatasi 0sszegek alapjan.® 2023 juliusaban jelentésen atalakitottak a
CSOK hozzaférését 2024. januar 1-ji hatallyal. A falusi CSOK-listan nem
szerepl6 teleplilések belteriiletén tervezett épitkezésekhez, feltjitasokhoz
kapcsoloddé tamogatast kivezetik. Falusi CSOK-telepliléseken hasznaltla-
kés-vasarlasra csak korszerUsitéssel és bovitéssel egylitt igényelhet6 a
tamogatas, Uj lakas épitése esetén a lakas nem lehet tobblakasos éplilet,
valamint (az Ujlakasépitést kivéve) emelkednek a tamogatasi 6sszegek.!°
Fontos jogszabalyi valtozas, hogy a CSOK és a falusi CSOK korabbi, még
2016-bol szarmazd kormanyrendeleteinek modositasa helyett a falusi
CSOK-ot Uj rendeletbe rakta at a kormany, ekdzben részletszabalyok is

Eurostat (2023). Live births by mother’s year of birth (age reached) and birth order. Eurostat Data Browser.
& MNB (2023). Pénziigyi stabilitasi jelentés, 2023. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank
’ MNB (2023). Lakaspiaci jelentés, 2023. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank
0 Argyelan, J. (2023). Megjelent a rendelet a CSOK atalakitasardl: van béven meglepetés. Bankmonitor.
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https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2023-majus-hun.pdf
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20221027/megjelent-a-kormany-rendkivuli-dontese-a-napelemekrol-575247
https://g7.hu/tech/20230913/potyautast-csinal-a-napelemesekbol-az-eves-szaldo-amely-nem-fenntarthato-sem-tarsadalmilag-sem-kornyezetileg/
https://g7.hu/tech/20230913/potyautast-csinal-a-napelemesekbol-az-eves-szaldo-amely-nem-fenntarthato-sem-tarsadalmilag-sem-kornyezetileg/
https://njt.hu/jogszabaly/2022-595-20-22.0#CI
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2023-majus-hun.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DEMO_FORDAGER/default/table?lang=en
https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2023-majus.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2023-majus-hun.pdf
https://bankmonitor.hu/mediatar/cikk/megjelent-a-rendelet-a-csok-atalakitasarol-van-boven-meglepetes/

modosultak." A ,varosi” CSOK helyett a kormany hasonlo, Uj tamogatasi
eszkozt fog kidolgozni az igéretek szerint, errdl a kézirat lezarasaig nem
érkeztek részletesebb informaciok.

A falusi CSOK rendszerével és a ,,varosi” CSOK megsziintetésével a kor-
many a teriileti szempontu lakhatasi szegénység kockazatat noéveli, hiszen a
kevéshé tehetds igényldket olyan, alacsonyabb ingatlanarakkal rendelkez6
kistelepiilések iranyaba mobilizalja, ahol a kdzszolgaltatasok hozzaférhe-
tésége (pl. jo min6ségli iskola, betoltétt haziorvosi praxis) eleve rossz volt
és romlott az elmult években. A falusi CSOK emellett arfelhajté hatasu
volt, féleg a nagyvarosi agglomeraciok falusi CSOK-listan szerepl6 tele-
pllésein. A ,varosi” CSOK kivezetésének indoklasa, miszerint a ,haboru,
a szankciok és a magas kamatok miatt a varosi CSOK mar nem jelent
érdemi segitséget a csaladoknak, hiszen nagy onrészt kell hozzatennitk
és/vagy banki hitelt is fel kell vennitik ahhoz, hogy a vagyott otthonukat
megszerezzék™ (!) jol mutatja, hogy a jelenlegi lakastamogatasi eszkdz-
rendszernek nem az a célja, hogy a jobban raszoruldkat tamogassa.® Az
atalakitast a koltségvetés egyensulyban tartasahoz sziikséges kormany-
zati megszoritasok indokoljak.

A rendszervaltas utani kormanyok fiskalis megfontolasokbdl, hosszu tavu
lakaspolitikai elgondolasok nélkiil ide-oda rangatjak a vissza nem tériten-
do, lakastulajdon-szerzésre igénybe vehetd, csaladpolitikaval 6sszekotott
lakaspolitikai eszk6zok feltételrendszerét. Az, hogy ki mennyi tamoga-
tashoz jut és az mennyit ér, lényegében attdl fligg, hogy az ingatlanpiaci
és koltségvetési megszoritasi-lazitasi ciklusok melyik pontjan igényli a
tamogatast. llyen megkozelitéssel esély sincs a lakhatasi szegénységet
érdemben mérsékld, raszorultsagi alapon célzott, a kdzpénzeket felelds
modon felhasznalo lakaspolitikara.

" Tehat 2024. januar 1-jétél az Uj igénylések feltételeit a 302/2023. (VII.11.) Korm. rendelet tartalmazza.

2 Csaladbarat Magyarorszag (2023). Babavaro tAmogatasok és falusi csok — ime a részletek. csalad.hu.

1B Arészleteket lasd: Amon, K. (2023). Megfizethetéség. In: Lukacs, Gy. (szerk.). Eves jelentés a lakhatasi
szegénységrol 2023. Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag.

A kormanyzati és jegybanki kedvezményes lakashitelek kihelyezése 2022
aprilisaban tet6zott, 74,5 milliard Ft-tal. Ennek legnagyobb részét a Magyar
Nemzeti Bank 2022-ben lezart Z6ld Otthon Programija tette ki. Az otthon-
felujitasi tamogatashoz kapcsolddd tamogatott, fix, évi 3%-o0s kamatozasu,
legfeljebb tizéves kolcsonbo6l 2021-ben és 2022-ben 6sszesen 85 milliard
Ft-ot helyeztek ki. A kdlcson az otthonfelujitasi tamogatas kivezetésével
mar nem igényelhetd. A tamogatott CSOK-hitelek feltételeiben ugyan nem
tortént valtozas, de a CSOK-igénylések és a lakasvasarlasok visszaesé-
sével a hitelkihelyezések is csdkkentek.* A tamogatott lakashitelekhez a
jogosultsagi szabalyok miatt a lakhatasi szegénységben élék egy része
nem fér hozza.

A tamogatott lakashitelek (babavaro hitel és Zold Otthon Program nélkdil)
a koltségvetés szamara jelentés és emelkedé terhet jelentenek, hiszen
az Ugyfelek fix kamatokat fizetnek, a kamatkilonbozetet a tényleges ka-
matokhoz képest pedig a koltségvetés dllja. A tamogatott lakashitelek
THM-e 2022-ben és 2023 elején egyre jobban elszakadt a piaci lakashi-
telek THM-ét6l, 2023. januarjaban példaul az uj kibocsatasu tamogatott
lakashitelek THM-e 9,1%-kal volt magasabb a piaci lakashitelek THM-
énél.® Az emelked6 THM-kilonbdzetet, valamint a szintén emelkedd fix
kamatok és piaci kamatok kozotti kiildnbozetet a kdzponti kdltségvetés
allja. A két hitelcsoport THM-e kozotti kiilbnbség oka nem a piaci és a
tamogatott lakashitelek eltéré Osszetétele, hanem a tamogatott lakashi-
telek arazasanak jogszabalyi rendelkezései, amelyek a piaci kamatoknal
is dragabba teszik a tamogatott lakashiteleket.'®

“ MNB (2023). Lakaspiaci jelentés, 2023. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank

5 MNB (2023). Pénziigyi stabilitasi jelentés, 2023. majus. Budapest: Magyar Nemzeti Bank.

6 Részletesen lasd: Dancsik, B., Marosi, A., Szabo, B. (2023). Tul draga az olcsé hitel — a csaladi otthont-
eremtési kedvezmény tamogatott hitelkamatainak vizsgdlata. Kézgazdasagi Szemle, 69(december),
1493-1506.
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https://njt.hu/jogszabaly/2023-302-20-22
https://www.csalad.hu/csaladban-elni/babavaro-tamogatas-es-falusi-csok-ime-a-reszletek
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2023-majus-hun.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2023-majus.pdf
http://real.mtak.hu/154516/1/01DancsikMarosiSzaboA.pdf
http://real.mtak.hu/154516/1/01DancsikMarosiSzaboA.pdf

2023 majusaban a kormany meghosszabbitotta a kamatstopot, 2023. de-
cember 31-ig. Az intézkedés a raszorultsagot figyelembe nem véve védi a
valtozé kamatozasu (legfeljebb 6téves kamatperiodusu) jelzaloghiteleseket
az emelkedd kamatkdrnyezet hatasaitdl. Nagyjabol 300 ezer haztartasi
hitel van kamatstop alatt, 1360 milliard Ft értékben.” Bar a lakaspolitikaért
felel6s Nagy Marton miniszter szerint a 300 ezer kamatstopos haztartas
lakasvesztését nem szabad kockaztatni a kamatstop kivezetésével,'® ez
az allaspont nem veszi figyelembe, hogy a kamatstop tarsadalmilag nem
igazsagos, és a kockazatosabb hiteleket felvevd addsok szamara évente
mintegy 200 milliard Ft pénziigyi elényt biztosit, amelyet a pénzintézetek
allnak. A jelenlegi kamatkornyezetben a nem tamogatott lakashiteleik miatt
romlé megdfizethetéséggel kiizd6 haztartasok szamarél is megfontolando
volna helyzetelemzést végezni, és szilkség eseten intézkedéseket kidol-
gozni arra, hogy lakasvesztésik elkertilhet6 legyen.

A lakastigyhoz kapcsolodo kozpolitikai eszkdztar kdzponti eleme a rezsi-
védelem, amelyre 2023-ban rekorddsszegl forrast szan a kozponti kolt-
ségvetés. A Rezsivédelmi Alap forrasait eseti kormanyddntések alapjan
hasznaljak fel, igy bizonyos szektorokat és szerepldket jobban, masokat
kevésbé tamogat a kormany. A szolgaltatok koziil példaul a vizikdzm(i-aga-
zat alulfinanszirozottsagara az elmult egy évben sem adtak szakpolitikai
valaszt, a tavhoszolgaltatokat viszont kompenzaltak az energiaar-ndveke-
déseért. Az intézményi lakhatast biztositd kdzszolgaltatokat — Gnkormany-
zati intézményeket, egyhazi, civil és karitativ szervezetek altal fenntartott
intézményeket - szelektiv mdédon tamogatta a kormany abban, hogy az

7 Palko, I. (2023). Lakashitelek: akkora siras-rivas johet a kamatstop utan, amekkorara még talan a kormany
se gondolt. Portfolio.hu.

' Jardi, R., Szajlai, Cs. (2023). Nagy Marton: a magyar gazdasagnak at kell allnia egy unids forras nélkiili
létre. Vilaggazdasag.

emelkedd rezsikoltségeket ki tudjak fizetni, és ezzel ne ndévekedjen az
altaluk ellatottak korében a lakhatasi szegénység.”®

Arezsikoltségek emelkedését nem raszorultsagi alapon kompenzalja az al-
lam a haztartasoknak, hanem az alacsonyabb rezsiar alanyijogon jar az atlag-
fogyasztas alatti felhasznaloknak. A rezsicsokkentés 2022-ben bevezetett
,CSOkkentett” valtozata marad fenn 2023 végeéig,?° kisebb modositasokkal.
Példaul megsziintették a pb-gazpalackok és -tartalyok 2013 6ta érvényben
levé arsapkajat, ami a lakhatasi szegénységben él8k egy részét is érintheti
- bar az arak 2022-ben, mar az arsapka kivezetése el6tt nagyjabdl 50%-
kal emelkedtek.?' A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv REPowerEU
fejezetének 2023 juliusaban kozzétett egyeztetési valtozataban a kormany
a lakossagi arampiacon a dinamikus arképzés bevezetését lengette be,??
ami a lakhatasi szegénységben él6k szamara szintén nem valdszinu, hogy
célzott megtakaritasokhoz vezethetne. (A dinamikus arképzés az arsapka-
val védett energiamennyiség feletti felhasznalas valtozo aru megvasarlasat
jelenti, amihez viszont intelligens lakasvezérld egységek sziikségesek.)

A rezsicsokkentés megorzése az Eurdpai Unioval valo kormanyzati vi-
takban meghatarozo szerepet kapott 2023-ban. Az Eurdpai Bizottsag az
orszagspecifikus ajanlasokban a haztartasok energiakoltségeit célzas
nélkil tamogato intézkedések kivezetését javasolta a tagallamoknak. A Ha-
bitat for Humanity Magyarorszag elemzései is bemutattak, hogy a hazai
rezsicsOkkentés 2022-es csokkentése rontotta a szegényebb haztartasok
korében az energiakdltségek megdfizethetdségét, példaul a tuzifaval fitdk
kimaradtak a rezsicsokkentésbol.?® A hatosagi aras tlzifaprogram szamos
anomaliaval mikodoétt, a szocidlis tlizel6anyag-tamogatas pedig szintén
szelektiven és csokkend mennyiségl tiizelével éri el a raszoruldkat.

9 Lasd pl. Domany, A. (2023). 143 milliard forintot kapnak a tavhdszolgaltatok kompenzacioként. Hvg.hu.
20 Portfolio (2023). Megérkezett a nagy bejelentés a rezsitdmogatasrol! Portfolio.hu.

2 Lasd pl. Marnitz, |. (2023). A Fidesz begyuijtja a PB-arbombat. Népszava.

2. Portfolio (2023). Bréking! Belengette a rezsicsokkentés atalakitasat a kormany. Portfolio.hu.

25 Koritar, Zs. (2023). RezsicsOkkentés masképp - A dontés, amivel mindenki jobban jarna. Portfolio.hu.
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https://www.portfolio.hu/bank/20230628/lakashitelek-akkora-siras-rivas-johet-a-kamatstop-utan-amekkorara-meg-talan-a-kormany-se-gondolt-624765
https://www.portfolio.hu/bank/20230628/lakashitelek-akkora-siras-rivas-johet-a-kamatstop-utan-amekkorara-meg-talan-a-kormany-se-gondolt-624765
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2023/06/nagy-marton-a-magyar-gazdasagnak-at-kell-allnia-egy-unios-forras-nelkuli-letre
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2023/06/nagy-marton-a-magyar-gazdasagnak-at-kell-allnia-egy-unios-forras-nelkuli-letre
https://hvg.hu/gazdasag/20221222_tavhoszolgaltato_kompenzacio_rezsivedelmi_alap_energiaarak
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230508/megerkezett-a-nagy-bejelentes-a-rezsitamogatasrol-613738
https://nepszava.hu/3200240_propan-butan-hatosagi-ar-nemeth-szilard
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20230730/breking-belengette-a-rezsicsokkentes-atalakitasat-a-kormany-630787
https://www.portfolio.hu/ingatlan/20230803/rezsicsokkentes-maskepp-a-dontes-amivel-mindenki-jobban-jarna-631375

A hosszabb tavu, rezsicsokkentéssel 6sszefliggd valtozasok nem segitik
érdemben a lakhatasi és ezen bellil az energiaszegénységben éloket. Az
épuletenergetikai felljitasokra, azok raszorultsagi alapon valo tamogata-
sara nem létezik atfogd program és szakpolitikai elképzelés; a Nemzeti
Energia- és Klimatervbél is hianyoznak ezek a témakordk.2* A Helyreallitasi
és Ellenalldképességi Terv REPowerEU fejezetének 2023 juliusaban kdz-
zétett egyeztetési valtozataban egy 224 milliard Ft-os energiahatékonysagi
lakossagi programot vazoltak fel, amelyben vissza nem téritendd tamoga-
tassal és kedvezményes hitellel 20 ezer lakas felujitasa valosulhatna meg.2®

A lakhatasi szegénységben él6k helyzetének segitését a kormanyzat egyre
nagyobb részben szervezi ki egyhazi és karitativ szereplé6knek. Sok szem-
pontbdl az allami intézményi strukturakkal parhuzamos rendszerek ala-
kulnak ki, illetve az allam eleve lemond arrél, hogy maga gondoskodijon a
lakhatasi szegénységben élokrol. Utdbbira példa Recsk, ahol a kormany
az MR Kozosségi Lakasalapot bizta meg a 2023. juniusi sarlavina altal
karosult személyek lakhatasanak megoldasaval, és erre 500 millio Ft ta-
mogatast biztositott.?¢

A lakhatasi szegénység mérséklésében meghatarozo, és a korabbi évek
hasonl6 programjaihoz képest nagyobb léptékli a Felzarkézo telepiilések
lakhatasi programeleme. A program keretében 2000 lakasos szocialis
bérlakasallomany éplil ki teriiletileg szétszértan az orszag legszegényebb
teleplilésein; 6sszesen 1600 lakodingatlant Ujitanak fel és 400 uj lakast
épitenek 2026 kdzepéig. A lakasok a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Ala-
pitvany és partnerszervezeteinek tulajdonaba kerlilnek, kezelésiiket pedig

24 Léasd a Habitat for Humanity Magyarorszag véleményét a Nemzeti Energia- és Klimaterv feliilvizsgalatarol.
25 Portfolio (2023). Bréking! Belengette a rezsicsokkentés atalakitasat a kormany. Portfolio.hu.
26 1269/2023. (V1. 10.) Korm. hatarozat.

szocialis lakasligyndokseég fogja végezni legalabb 20 évig.2” A Felzarkozo
teleplilések programban az energiaszegénységet hivatott mérsékelni a
szintén a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkozbdl finanszirozott kis
kapacitasu, els6 Gtemben 24 helyszinre tervezett naperémuiépitési prog-
ram. A programot 2023 juniusaban gyorsitotta fel a kormany a kiemelt
beruhazassa valo nyilvanitassal.?®

A Nemzeti Eszkdzkezeld Program lezarult, a lakasallomany a bérldkkel
egyltt az MR K6zosségi Lakasalap Nonprofit Kft. tulajdonaba ker(ilt 2022.
januar 1-jén. Az MR Lakasalap tovabbi 88 ingatlant kapott ingyenes va-
gyonjuttatasként 2023. februar 1-jén.2° Emellett a vallalatnak szervezte ki
az allam a volt eszkdzkezelds bérldk altal részletre megvasarolt ingatla-
nokkal kapcsolatos lebonyolitoi és kdveteléskezelbi feladatokat. 2022-ben
a lakasalap 4,5 milliard Ft tamogatast kapott a kdzponti koltségvetésbél
és az MNV Zrt.-t6l, és 16,1 milliard Ft érték(i ingatlant kezelt 2022 végén
az éves beszamolodja alapjan. A lakasalap 2023-ban azért kertlt tobbszor
is a hirekbe, 3° mert az allamtol ingyen megkapott ingatlanokat elkezdte
nyilvanos arverésen értékesiteni: pl. 2023. augusztus végén kodzel 250
lakoingatlanra lehetett ajanlatot tenni. 2023 augusztusaban 22 budapesti
és megyeszékhelyen levd lakasra irtak ki nyilt lakaspalyazatot, kozepes
és magasabb jovedelemmel rendelkezd palyazoknak.3' Az eszkdzkezel 66l
atvett bérldk esetében 2024. januar 1-jétél lehet modositani a lakasbérleti
szerzddésben foglalt feltételeken. Az MR K6z6sségi Lakasalap lakhatasi
szegénység mérséklésében betoltott szerepe igy Iényegesen kisebb, mint
a Nemzeti Eszkdzkezeldnek volt.

27 Részletesen lasd a Felzarkdzo telepiilések, illetve a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkdz (RRF)
honlapjan.

28 214/2023. (V1. 1.) Korm. rendelet.

20 1671/2022 (X11.23.) Korm. hatarozat.

30 Lasd pl. Domokos, E. (2023). Ott vehet j6 aron lakast, ahol nem is gondolna. Bank360.hu.

31 Lasd az MR Kozosségi Lakasalap honlapjat.
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https://www.habitat.hu/hirek/2023/07/a-habitat-for-humanity-magyarorszag-velemenye-a-hazai-nemzeti-energia-es-klimaterv-felulvizsgalatarol/
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20230730/breking-belengette-a-rezsicsokkentes-atalakitasat-a-kormany-630787
https://njt.hu/jogszabaly/2023-1269-30-22
https://fete.hu/szakteruletek/lakhatas/
https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf
https://njt.hu/jogszabaly/2023-214-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-1671-30-22
https://bank360.hu/blog/elado-allami-ingatlanok-lakasok-hazak
https://mrkl.hu/

A magyarorszagi munkaeréhiany miatt az elmult években egyre tobb har-
madik orszagbeli munkavallald érkezett Magyarorszagra. 2022-ben 81
ezer kiilfoldi allampolgarsagu alkalmazott élt Magyarorszagon.®? A Magyar-
orszagra erkezok tobb mint fele munkaerd-kdlcsonzék alkalmazasaban
all,®® akiknek a lakhatasat is altalaban a munkaerd-kdlcsonzé cég bizto-
sitja. Klondsen igy lesz ez a 2023. november 1-jén hatalyba Iépd ,ven-
dégmunkas torvény”3* keretében érkez6 kilféldiekkel. Utdbbi jogszabaly
szerint csak az kaphat tartézkodasi engedélyt, akinek van Magyarorsza-
gon szallashelye és rendelkezik a lakhatasat is biztositd anyagi fedezet-
tel. A vendégmunkas foglalkoztatoja fogja a legtobb esetben a lakhatast
biztositani, ami a jogi szempontt lakhatasi szegénység kockazatat néveli.
Példaul egy vendégmunkas korlatozottan tud majd a lakhatasi koriilményei
javitasaért felszolalni, mert ezzel a munkaszerz6dése és a tartdozkodasi
engedélye megszlinését kockaztathatja.®®

A 2023-ban szamos teleplilésen feler6s6dd vendégmunkas-ellenes, rasz-
szizmusba hajlé kdzhangulat a helyi k6zosségekben azt eredményezheti,
hogy a munkasszallasok a telepilésektdl és helyi szolgaltatasoktol tavol,
elzartan jonnek majd létre, ezzel a vendégmunkasokat teriileti szempontu
lakhatasi szegénység kockazatanak kitéve.

%2 | asd a Kozponti Statisztikai Hivatal kiadvanyat.

3% A Gazdasagfejlesztési Minisztérium nem teljeskorl 6sszesitése alapjan 43 ezer kiilfoldi allampolgarsagu
személy volt alkalmazasban munkaerd-kdlcsdnzéknél 2022-ben - lasd: Gazdasagfejlesztési Miniszté-
rium (2023). Osszefoglald a munkaerd-kolcsdnzék 2022. évi tevékenységérél a munkaerd-kolesdnzék
adatszolgaltatasa alapjan. Budapest: Gazdasagfejlesztési Minisztérium.

%4 2023. évi L. térvény a vendégmunkasok magyarorszagi foglalkoztatasarol.

35 Ez ahelyzet a kiilféldon munkat vallalokra egyetemesen igaz: a megfeleld lakhatasi kortilmények leginkabb
a munkavallalo jévedelmétol és statuszatol fliggnek — ami azt jelzi, hogy a vendégmunkasok helyzete
altalanosan nem megoldott, rengeteg szocialis — igy lakhatassal kapcsolatos — potencialis problémat
rejt. Lasd bévebben: Carta, S., Neidhardt, A-H. (2022). Migrants’ access to decent work and housing in
the EU. Brussels: European Policy Centre.

Az Ukrajnabol érkez6 menekiiltek lakhatasi helyzetének meghatarozasa
és koriikben a lakhatasi szegénység felmérése fontos kdzpolitikai feladata
volna a magyar kormanynak. 2022. februar 24. és 2023. augusztus 27. ko-
zOtt Magyarorszag 52,3 ezer Ukrajnabdl menekiiltet regisztralt, akik kozdl
37,6 ezren igényeltek menedékes statuszt.’® A Magyarorszagon tartoz-
kodo ukran allampolgarok és Ukrajnabdl menekiiltek szama ennél sokkal
magasabb, hiszen sokan mar 2022. februar 24. elétt is Magyarorszagon
éltek, illetve ukran-magyar kettds allampolgarsaguk miatt nem jelennek
meg a statisztikakban. A UNHCR 2022 oktdbere o6ta végzett kérddives fel-
mérése szerint (2023. augusztus 29-i allapot) a megkérdezett menekiiltek
37%-a lakast bérel, 28%-a pedig szallon lakik. A megkérdezettek mene-
kiiltek 6t6de mondta azt, hogy a legsiirget6bb sziikséglete a lakhatasaval
kapcsolatos. A jelenlegi lakhelyilkrol az elkdvetkezendd harom honapban
koltozni tervezok 6tédénél a magas lakhatasi koltségek az okai az elkdl-
t6zésnek.®” A kozponti kormanyzat Iényegében nem vesz részt a menekiil-
tek lakhatasanak biztositasaban. A menekiiltek szamara szolgaltatasokat
biztositd szervezetek féleg rovid- vagy kdzéptavu lakhatasi megoldasokat
tudnak csak nyujtani, a menekiiltek egy részénél fennall a kilakoltatas vagy
a nem megfeleld lakaskoriilmények veszélye. A UNHCR altal 6sszeallitott
2023-as magyarorszagi védelmi stratégia a lakhatasi programok bévitését
iranyozta eld, a kdozép- és hosszu tavu lakhatasi programok felé valo el-
mozdulassal.?® A Habitat for Humanity Magyarorszag az Utcarol Lakasba!
Egyesiilettel kozdsen mukddtetett szolidaris lakasfelajanlasi és albérlet-
tamogatasi programot, illetve 6t partnerszervezetet targyadomanyokkal

%6 Lasd a UNHCR adatszolgaltatasat (utolso megtekintés: 2023. augusztus 30.)

%7 UNHCR (2023). Regional protection profiling and monitoring. Protection risks and needs of refugees
from Ukraine (utolsé megtekintés: 2023. augusztus 30.) A UNHCR felmérése nem reprezentativ, és mivel
az intézményi szallashelyeken éléket nagyobb szamban éri el, 6k fellilreprezentaltak a mintaban.

%8 UNHCR (2023). Regiondlis Menekiiltligyi Koordinacios Keretterv - Magyarorszag (2023. januar — de-
cember).
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https://www.ksh.hu/s/helyzetkep-2022/#/kiadvany/munkaeropiac/kulfoldi-allampolgarsagu-alkalmazasban-allok-szama-allampolgarsag-szerint-2022
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/0/7/9/doc_url/Osszefoglalo_a_munkaerokolcsonzok_2022_evi_tevekenysegerol.doc
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/0/7/9/doc_url/Osszefoglalo_a_munkaerokolcsonzok_2022_evi_tevekenysegerol.doc
https://njt.hu/jogszabaly/2023-50-00-00
https://www.epc.eu/content/PDF/2022/EPC_EPIM_Policy_Insights.pdf
https://www.epc.eu/content/PDF/2022/EPC_EPIM_Policy_Insights.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://data.unhcr.org/en/dataviz/293?sv=54&geo=0
https://data.unhcr.org/en/dataviz/293?sv=54&geo=0
https://data.unhcr.org/en/documents/details/99522
https://data.unhcr.org/en/documents/details/99522

tamogatott, ezzel javitva a partnerszervezeteknél elszallasolt menekiltek
lakhatasi korilményeit.3°

Az Ukrajnabdl menekiiltek lakhatasat segité6 programok dontérészt nem-
zetkozi forrasokbol valdsulnak meg. A magyar allam hat nagyobb karitativ
szervezetnek nyujt finanszirozast az ellatasra, néhany milliard Ft 6sszér-
tékben, melyeknek lakhatasi programelemei is voltak.*® Az énkormany-
zatok szamara az Ukrajnabol menekiiltek elszallasolasaval kapcsolatos
kiadasokat a kormany megtériti, jelenleg 5000 Ft/f6/éj értékben. Az 6nkor-
manyzatok 2022-ben 2,8 milliard Ft-ot, 2023-ban julius végéig 1,7 milliard
Ft-ot kaptak erre a feladatra.*' A Menekiiltligyi Migracios és Integracios
Alapbdl kisebbrészt hazai, nagyobbrészt unids forrasbol palyazati forma-
ban szintén koltottek az Ukrajnabol menekiildk elszallasolasara. Tovabb-
ra is elérhet6 a munkaltatok altal ukran allampolgarok elszallasolasara
igényelhet6 tamogatas, 2023. augusztus 1-t6l modositott formaban. Az
Uj kiirasban a menedékesek foglalkoztatasa utan igényelhet6 lakhatasi ta-
mogatas, falusi CSOK-telepliléseken legfeliebb havi 120 ezer Ft értékben
(egyéb telepiiléseken 80 ezer Ft a felsd hatar).*? A lakhatasi tAmogatas
foglalkoztatashoz valo kotése és munkaltatokon keresztiili folydsitasa
érdemesseég alapjan kiilonbozteti meg a menedékeseket, azaz nem raszo-
rultsagi alapon céloz. A munkaltatokon keresztiili folyositas attételesen a
szabad munkavallalast korlatozza és a menedékesek lakhatasat fliggévé
teszi a munkaltatotél. A kiilonésen raszoruld, nagyobb eséllyel lakhatasi

39 A program elsé évének eredményeirél lasd a Habitat for Humanity Magyarorszag sajtokézleményét.
A program értékelésérél lasd: Czirfusz, M., Posfai, Zs. (2023). Ukrajnabdl érkezé menekiilteknek szélo
kozép- és hosszu tavu lakhatasi program lehetéségei és korlatai. Az Utcarol Lakasba! Egyesiilet és a
Habitat for Humanity Magyarorszag lakhatasi programjanak értékelése. Kutatasi jelentés. Budapest:
Periféria Kozpolitikai és Kutatokdzpont. és Csepregi, D. F., Czirfusz, M. (2023). Ukrajnébdl érkezé menekiil-
teket ellato szervezetek egylittmiikddése: A Habitat for Humanity Magyarorszag adomanyprogramjanak
értékelése. Kutatasi jelentés. Budapest: Periféria Kozpolitikai és Kutatokozpont.

40 Errél lasd a kormany.hu marciusi sajtohirét.

# Lasd a Magyar Allamkincstar kimutatésait a helyi &nkormanyzatok kdzponti kdltségvetési tamogatasardl.
A tamogatas jogszabalyi hattere a 104/2022. (111.12.) Korm. rendelet.

42 A modositott tAmogatdas jogszabalyi hattere a 104/2022. (111.12.) Korm. rendelet. A palyazati részletek a
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat honlapjan olvashatok.

szegénységben él6, nem dolgozo haztartasok szamara nem érheto el cél-
zott tamogatas.

A rozsdadvezeti kedvezményes 5%-0s afa tovabbra is visszaigényelhet6
az Uj lakasokat megvasarlok szamara. A kdzponti koltségvetés a lakas-
tamogatasokon bellil szamolja el ezeket a visszaigényléseket.*® Mivel a
rozsdadvezetekben jellemzéen draga, ,lakoparki”, Uj épitésl nagyvarosi
lakasokat kinalnak a tehetdésebbek szamara, ezzel az eszkodzzel kifeje-
zetten a tehetdsek szamara teszi olcsdbbéa a kormany a lakasvasarlast.
A lakhatasi szegénysegben él0k szamara az adovisszateritési tamogatas
e forméaja nem elérheto.

A végrehajtasok a koronavirus-veszélyhelyzet alatti moratérium utan
felgyorsultak 2022 nyaratdl. A végrehajtasok az eladésodott emberek
kisemmizésének és lakasvesztésének kockazatat hordozzak, az elado-
sodottsag kezelése nélkiil.** A végrehaijtasitorvény egyik lakaskilritéssel
kapcsolatos szabalyozasanak alaptorvény-ellenességét allapitotta meg az
Alkotmanybirdsag 2023. juniusi hatarozataban, az Utcajogasz Egyesiilet
alkotmanyjogi panasza alapjan. A parlament ugyan médositotta a jogsza-
balyt, de az az Utcajogasz allaspontja szerint tovabbra sem biztositja a
tisztességes eljarashoz valé jogot.*®

Lakhatasi szegénységben éléket érint6 fejlemény volt 2023-ban a buda-
pesti Hos utcai telep felszamolasanak talan utolsé nagyobb Iépése. A ko-
rabbi lakosokat lényegében atfogd szocialis program nélkil szoritottak ki
a szegregatumbol, a lakhatasi szegénység kockazatanak ndvekedésével.

43 444/2021. (VIl. 23.) Korm. rendelet. A rozsdadvezeti akciotertletek listajat a 619/2021. (XI. 8.) Korm.
rendelet tartalmazza.

44 Lasd pl. Bogatin, B. (2023). Végrehajtasok: hogyan lesz az adosbol aldozat? Mérce.

4 Utcajogasz (2023). Tovabbra sem biztositja a tisztességes eljarashoz vald jogot a Végrehaijtasi térvény.
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http://belugyialapok.hu/alapok/menekultugyi-migracios-es-integracios-alap
http://belugyialapok.hu/alapok/menekultugyi-migracios-es-integracios-alap
https://www.habitat.hu/hirek/2023/02/egy-ev-969-elet-igy-segitettuk-az-ukran-menekulteket-a-haboru-kitorese-ota/
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/magyar_riport_ULE_Habitat.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/magyar_riport_ULE_Habitat.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/magyar_riport_ULE_Habitat.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/Habitat_adomanyok_magyar_riport_vegleges.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/Habitat_adomanyok_magyar_riport_vegleges.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/Habitat_adomanyok_magyar_riport_vegleges.pdf
https://kormany.hu/hirek/magyarorszag-tovabbra-is-kiveszi-reszet-a-szolidaritasbol
https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/Onkormanyzati_alrendszer/idosoros-tablazatok
https://njt.hu/jogszabaly/2022-104-20-22.16
https://njt.hu/jogszabaly/2022-104-20-22.16
https://nfsz.munka.hu/cikk/3076/Menedekes_munkavallalok_lakhatasi_tamogatasa
https://njt.hu/jogszabaly/2021-444-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2021-619-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2021-619-20-22
https://merce.hu/2023/05/29/vegrehajtasok-hogyan-lesz-az-adosbol-aldozat/
https://www.utcajogasz.hu/hirek/vht-modositas-2023-junius

2023-ban a telepen levd 6nkormanyzati tulajdonu lakasokat a kébanyai
onkormanyzat atadta a magyar allamnak, és ezért 1 milliard Ft-ot kapott.
A telep helyén a Terrorelharitasi Kézpont uj miiveleti komplexuma épil
majd fel.*¢

A lakaspolitikai eszkdzoket a kormany atfogoé lakaskoncepcio nélkiil mii-
kodteti. A lakaspolitikai eszkdzrendszer modositasa — a technikai jellegli
atalakitasokon tul - leginkabb kéltségvetési megfontolasokbal torténik.
A lakaspolitikai eszkdzrendszer érdemi hatasvizsgalatarol és monitoring-
jarol nincsen tudomasunk, pedig tobbszaz milliard Ft-ot koIt a kormany
lakhatasi tamogatasokra.*” A 2022-2023. évi atalakitasok beleilleszkednek
abba a tobb évtizedes trendbe, hogy gazdasagilag fellendiilé id6szakok-
ban a kézponti allam tébbet koélt lakhatasi célra, mig valsagidészakokban
kevesebbet. Ez aldl csak az ad hoc megoldasokat igényl6 és nagy allami
raforditasokkal mikodtetett rezsitamogatasok kivételek, amelyek rafor-
ditasai éppen valsagidészakokban ugranak meg. Mivel a lakhatas hosszu
idétavon amortizalddo anyagi beruhazasokat is feltételez és csaladpolitikai
célokat is szolgal, kiildndsen fontos volna kiszamithato lakaspolitikai esz-
kozrendszereket mikodtetni. Ez a rendszervaltas 6ta egyik kormanynak
sem sikerdlt.

Alakaspolitikai eszkbzrendszer tervezése nincsen 6sszhangban a koltség-
vetés tervezésével. Mikdzben az orszaggylilés mar a 2024. évi koltségvetési

46 Lasd pl. Szalai, A. (2023). Egymilliardot fizet az allam a Hés utcai lakasokért, csak hogy végre megépiil-
hessen a terrorelharitasi kozpont. Népszava.

A Hés utcai telepfelszamolasrol részletesen lasd: Mihaly, B (2023). A Hos utca felszamolasanak sokadik
kisérlete — Esettanulmany. Maltai Tanulmanyok.

47 A Habitat for Humanity Magyarorszag 2023. junius 9-i kdzadatigénylésére a Pénziigyminisztérium azt
valaszolta, hogy nem kezeli a lakascélu tamogatasok azon adatait, amelyeket a pénzintézeteknek a
vonatkozo kormanyrendeletek szerint ennek a minisztériumnak kell rendszeresen szolgaltatniuk. Ha a
lakascélu tamogatasok igényléseirdl a minisztérium nem rendelkezik adatokkal, akkor valdszintleg a
tamogatasok érdemi hatasvizsgalata is elmarad.

térvényjavaslatot targyalta, 2023. junius 22-én a kormany bejelentette a
CSOK és a babavaro hitelek jelentds atalakitasat. Nem tudjuk, hogy ezen
atalakitasok koltségvetési hatasait a jovo évi koltségvetés tervezésekor
figyelembe vették-e vagy sem. Egyrészrél a lakastamogatasok 2023. ju-
nius 6-ara keltezett fejezeti indoklasaban a benyujtott térvényjavaslatban
mar szerepelt, hogy a ,,CSOK tamogatasi rendszere teriiletileg fokuszal-
tabba valik és a korabbinal erételijesebben tamogatja a kisteleplilésen él6
vagy oda koltozd gyermeket neveld, illetve gyermeket vallalé csaladok
otthonteremtését”,*8 ugyanakkor a 2023. junius 22-i kormanyinféon Gulyas
Gergely azt mondta, hogy jelenleg nem jelezhet6 elére a babavaro hitel és
a CSOK szabalyvaltozasainak koltségvetési hatasa. Tovabbi szervezetlen-
ségre utal, hogy a ,varosi” CSOK kidolgozasaval a kormany a csaladiigyi
minisztert (Csak Janos) bizta meg,*® holott a lakascélu allami tamogatasok
feltételrendszerének kidolgozasa a gazdasagfejlesztési miniszter (Nagy
Marton), a tamogatasokhoz kapcsolddo jogszabalyok eldkészitése pedig
a pénzligyminiszter (Varga Mihaly) feladatkore.5° A CSOK és a babavaro
tamogatasok atalakitasarol szold jogszabalytervezeteket a kormany nem
tette kozzé tarsadalmi egyeztetésre, ami nem szolgélja a lakaspolitika
demokratikus kontrolljat.

48 T/4181. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérol. Fejezeti indokolasok.
XLII A kdltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai, 832. oldal.

49 Portfolio (2023). Valtoznak a CSOK, a falusi CSOK és a babavaro szabalyai - Mit varhatunk ettél?

50 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl, 108. § c), 156. § (1)
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https://nepszava.hu/3203823_egymilliardot-fizet-az-allam-a-hos-utcai-lakasokert-csakhogy-vegre-megepulhessen-a-terrorelharitasi-kozpont
https://nepszava.hu/3203823_egymilliardot-fizet-az-allam-a-hos-utcai-lakasokert-csakhogy-vegre-megepulhessen-a-terrorelharitasi-kozpont
https://maltaitanulmanyok.hu/magazin/a-hos-utca-felszamolasanak-sokadik-kiserlete-esettanulmany/
https://maltaitanulmanyok.hu/magazin/a-hos-utca-felszamolasanak-sokadik-kiserlete-esettanulmany/
https://www.parlament.hu/irom42/04181/adatok/T_4181_II_fejezeti.pdf#page=330
https://www.portfolio.hu/bank/20230622/valtoznak-a-csok-a-falusi-csok-es-a-babavaro-szabalyai-mit-varhatunk-ettol-623392
https://njt.hu/jogszabaly/2022-182-20-22

2. Koltségvetési kiadasok

Alakaspolitika kdltségvetési tervezése akorabbiaknal is atlathatatlanabb lett
az elmult évben. 2022 utolso napjaiban a kormany a parlamentet megkertil-
ve, rendeletben irta Ujra a 2022 nyaran elfogadott 2023. évi koltségvetést.
Ezt a ,rendeleti” koltségvetést 2023 marcius utolsé napjan a parlament
atvezette a Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2022,
evi XXV. térvényen. A képviselOk a koltsegvetési torvenyjavaslatrol nem
tudtak megalapozott véleményt formalni, ugyanis a kormany nem készitette
el a koltségvetés fejezeti koteteit, amelyekbdl tobbek kdzott a lakaspolitika
kiadasainak a részleteit is megismerhetnénk. igy példaul a lakastamogata-
sok 2023. évi tervezett 6sszkiadasai a modositott torvényben nem felelnek
meg annak, ami az eredeti torvényjavaslat fejezeti kotetében szerepel.

A 2024. évi koltségvetést® az parlament 20283. julius 7-én fogadta el. A fe-
jezeti kotetek lakaspolitikai eszkdzokre bontva mutatjak be a lakaspolitika
tervezett kiadasait. Korlatozza a jévé évi kdltségvetésroél valdé megalapozott
dontéshozatalt, hogy az orszaggylilés ugy fogadta el a 2024. évi koltség-
vetést, hogy a 2022. évi zarszamadast sem ismerik még a képviselok,
hiszen azt csak dsszel targyalja a parlament.

A ,Lakastamogatasok” koltségvetési cim tartalmazza a legtdbb, a kormany
vezeto lakaspolitikai eszk6zei kozé tartozé kiadast (1. abra). 2022-ben fo-
lyé aron 635,3 milliard Ft kiadast szamoltak el ezen a koltségvetési soron.
A Lakastamogatasok koltségvetési cimen elszamolt kiadasok 2022-benre-
alértéken arendszervaltas utaniidoszak legmagasabb értékére emelkedtek.
A kiadasi maximumot akormany a kovetkez6 években arendszervaltas utani
mélypontra vagja vissza a koltségvetés kitekintd adatai alapjan. Ezzel a rend-
szervaltas utani iddszak 6todik lakaspolitikai korszaka valdszintileg lezarul.5?

51 T/4181. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2024. évi kozponti kéltségvetésérol.

52 A lakaspolitikai ciklusokrol lasd: Czirfusz, M., Jelinek, Cs. (2021). Lakhatasi kozpolitikak és a lakhatas
medfizethetésége az elmult harom évtizedben. In: Vanko, L. (szerk.) Eves jelentés a lakhatési szegény-
ségrél 2021. (pp. 81-135.). Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag.
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A ,Lakastamogatasok” cim koltségvetési kiadasai
milliard Ft, 2023-as arakon, 1990-2027

Lakastamogatasok” cim koltségvetési kiadasai (milliard Ft, 2023-as arakon, 1990-2027)

Adatok forrasa: Zarszamadasi és koltségvetési torvényjavaslatok,

Pénziigyminisztérium (2022-es elézetes mérleqg), Kézponti Statisztikai Hivatal (fogyasztéi arindex).

Az adatok ezen a linken nyilvanosan elérhetok.
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https://njt.hu/jogszabaly/2022-25-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2022-25-00-00
https://www.parlament.hu/koltsegvetes-2024
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/lakhatasi-kozpolitikak-es-a-lakhatas-megfizethetosege-az-elmult-harom-evtizedben/
https://cdn.kormany.hu/uploads/sheets/c/c6/c64/c648a83b47197fe364aea5aeea6c957.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0002.html
https://doi.org/10.5281/zenodo.8311643

2023-ra a kormany az eredetileg elfogadott koltségvetésben 491,2 mil-
liard Ft-ot iranyzott eld, ezt a rendeleti mdédositassal 382,9 milliard Ft-ra
csOkkentették. 2024-ben folyd aron 181,7 milliard Ft kiadas talalhato a
lakastamogatasok koltségvetési soron, ami folyd aron is tovabb csokken
2027-ig a koltségvetés hosszu tavu kitekintése alapjan.

2021-t61 és 2022-1dl eltérdéen 2023-ban a lakastamogatasok koltségvetési
cim tényleges kiadasai a havi allamhaztartasi jelentések adatai alapjan
nem fogjak jelentdsen tullépni a tervezettet. 2021-ben az éves elbiranyza-
tot év kozben kellett megemelnie a kormanynak, tobbek kdz6tt az otthon-
felujitasi tamogatas bevezetése miatt. 2022-ben a tervezett 381,8 milliard
Ft helyett 635,3 milliard Ft volt a lakadstamogatasok koltségvetési cim
kiadasa (ekkor mar az eldiranyzat médositasara sem vették a faradtsagot),
az eldiranyzatot mar szeptemberben meghaladtak a tényleges kiadasok.
Az otthonfelujitasi tamogatast ugyan 2022 végével kivezette a kormany,
az utdlagos elszamolasbol adodd athuzédo hatas miatt viszont a lakasta-
mogatasok koltségvetési cim havi kiadasi cslicsa 2023 februarjaban volt.
A CSOK-igénylések visszazuhanasaval és az otthonfelljitasi tamogatas
athuzodo hatasanak megszinésével idén junius-juliusban jelentésen visz-
szaestek a lakastamogatasi kiadasok (2. abra).

2023-ban és 2024-ben valtozas, hogy alegnagyobb koltségvetési vonzat-
tal jaré lakasiigyi kiadasok nem a lakastamogatasok koltségvetési soron
szerepelnek: mind a babavaré tamogatasok, mind a lakossagi rezsivé-
delem elbiranyzatai magasabbak a nagyobb lakaspolitikai eszkdzoknél.
A babavard hitel és a lakossagi rezsivédelem ugyan szlikebb értelemben
véve nem lakaspolitikai eszkdzok, de fontos szerepiik van a lakashoz ju-
tasban és a lakhatasi kiadasok mérséklésében. A szlikebb értelemben
vett lakaspolitikai eszkdzok kdziil 2024-ben a CSOK lesz valdszinlileg a
legnagyobb kiadassal jaro eszkdz, de ezt a CSOK jogszabalyi modositasai
még fellilirhatjak.

A ,Lakastamogatasok” cim kéltségvetési kiadasainak alakuldasa
millidrd Ft, foly6 aron

. éves teljesiilés

2019 2020 2021 2022
dec. dec. dec. dec.

2. abra: A ,Lakastamogatasok” cim koltségvetési kiadasainak havi alakulasa (milliard Ft, folyo aron)

Adatok forrasa: a Pénzligyminisztérium allamhaztartasi jelentései.
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https://kormany.hu/penzugyminiszterium/aht-jelentesek

A lakhatasi célu koltségvetési kiadasok 6sszesitése a korabbi évekhez
képest a koltségvetési tervezés atlathatatlansaga és bizonytalansaga,
valamint az eszkdzok jelentés modositasa miatt nehezebb volt. Valtozat-
lan, hogy akézponti kormanyzat Iényegében egyaltalan nem koélt szociali-
san célzott lakhatasi célu kiadasokra. Az, hogy a lakhatasi célu kiadasok
szocialisan nem célzottak, vagy azt jelenti, hogy a tarsadalom széles
korét elérik valamilyen mértékben (mint példaul a rezsicstkkentés), vagy
pedig azt, hogy az eszkdzok a magasabb jovedelmliek szamara férhetdk
hozza kdnnyebben. A 2023-as évben — elsésorban a rezsicsokkentésre
forditando kiadasok miatt — a rendszervaltas évei 6ta nem latott magas-
sagba keriilnek a lakhatasi célu koltségvetési 6sszkiadasok. A kdvetke-
z6kben a lakhatasi jelentésekben megszokott szerkezetben ismertetjik
a fobb kiadasi csoportokat és azok 2023-as és 2024-es alakulasat. Ha
a szdvegben kildon nem jeldljik, akkor a folyd aras adatokat elemezziik,
a szoveghez kapcsolddd 3. abra viszont 2023-as arakon tlinteti fel a
hosszu tavu trendeket.

m Koztulajdonu lakasok bovitésére, fenntartasara és felujitasara lénye-
gében nem kolt a kézponti dllam. Az 6nkormanyzati lakasallomany
felujitasara az dnkormanyzatok 2022-ben 16,8 milliard Ft-ot fordi-
tottak,*® amelyhez a kdzponti allam tovabbra sem biztosit normativ
finanszirozast.>* A Nemzeti Eszkozkezel® Programbol megmaradt
lakasokat az MR Kozosségi Lakasalap Nonprofit Kft. vette at, a val-
lalat szamara a kéltségvetés 2024-ben 500 millié Ft koltségtéritést
fizet kdzszolgaltatasi szerzédés keretében.

m Lakastulajdonhoz kapcsolddo szocialisan célzott tamogatasok szin-
tén nem léteznek, kivéve a gyermekvédelmi lakasalapot, amely a
gyermekvédelmi gondoskodasbol nagykoruva valasuk miatt kiker(ilé

1,1 milliard Ft értékben. Az egy fére juto 1,4 millid Ft tulajdonképp
egyenesen lakhatasi szegénységbe juttatja a jogosultakat.

Lakastulajdonhoz kapcsolddd, szocialisan nem célzott tamogatasokra
2024-ben 393,5 milliard Ft-ot tervez a kormany, ami jelent6s csokke-
nés 2023-hozképest. Az elmllt években az otthonfelljitasi tamoga-
tas a f6 kiadasi tétel, ennek hatasa 2023-ra is atnyult. 2024-ben a
babavaré hitel lesz a vezetd lakaspolitikai eszkdz ebben a kategoria-
ban: az emelkedd 6sszvolumen miatt kamattamogatasra és a tarto-
zasok elengedésére mar 220,6 milliard Ft-ot kolt a tervek szerint az
allam. A CSOK koltségvetési eldiranyzata 2024-ben 70,2 milliard Ft.
A 2023-as adatok bizonytalansagat az adja, hogy a 2023-as koltség-
vetés tervezésekor még az otthonfelujitasi tamogatas megtartasaval
szamolt a kormany, az Ujrairt kdltségvetésben viszont nem ismerjiik
a kiadasok részletes alabontasat. Szintén moédosithatja a ténysza-
mokat a lakaspolitikai eszkdzdk év kozepén bejelentett modositasa,
ha jelentdés szamu haztartas elérehozza a tamogatas igénylését.
A 2024-es kiadasi tervek a CSOK és a babavaro hitel atalakitasa
miatt szintén bizonytalanok — nem tudjuk, hogy az atalakitast figye-
lembe vette-e mar a kormany a tervezéskor (valdszinlleg nem).

A lakossagi energiakoltségek tamogatasa a lakhatasi célu koltségve-
tésikiadasok kétharmadat teszi ki. Kbvetve a kdzponti koltségvetési
cimrendjének médositasat, az idei lakhatasi jelentésben feltlintetjlik
a ,lakossagi rezsivedelemre” forditott 6sszegeket, amelyek mértéke
a korabbi évekhez képest pontosabban meghatarozhaté. 2022-ben
699 milliard Ft tényleges kiadas, 2023-ban 1458,3 milliard Ft, 2024-
ben pedig 917 milliard Ft az eléiranyzott kiadas.®® A forintésszegek
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5% 2023-ban és 2024-ben a ,lakossagi rezsivédelem” koltségvetési cimet vettiik figyelembe, 2022-ben
pedig a Rezsivédelmi szolgaltatas ellentételezésével 6sszefliggd kiadasok és a Tavhdszolgaltatok kom-
penzaciojaval kapcsolatos kiadasok jogcimcsoportokat. Utobbi kiadasi tényadatok forrasa a Magyar
Allamkincstar. A Habitat for Humanity Magyarorszag mas szakértdi anyagai a rezsicsdkkentés kiadasait
ennél szélesebben értelmezik, beleértik a nem lakossagi rezsitAmogatasokat is — lasd pl. Koritar, Zs.
(2023). RezsicsOkkentés masképp - A déntés, amivel mindenki jobban jarna. Portfolio.hu.

kozel 800 6 lakashoz jutasat volna hivatott tamogatni, 2024-ben

53 KSH (2023). STADAT 18.1.2.3. Onkormanyzati lakasgazdalkodas varmegye és régio szerint.
54 Az dnkormanyzati lakasallomanyrél lasd: Amon, K. (2023). Megfizethetéség. In: Lukacs, Gy. (szerk.). Eves
jelentés a lakhatasi szegénységrol 2023. Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag.



https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0019.html
https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/Kozponti_alrendszer_-_Reszletezo_adatok/kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai/a-2022.-evi-kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai
https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/Kozponti_alrendszer_-_Reszletezo_adatok/kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai/a-2022.-evi-kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai
https://www.portfolio.hu/ingatlan/20230803/rezsicsokkentes-maskepp-a-dontes-amivel-mindenki-jobban-jarna-631375

szintén dvatos becslésnek foghatok fel: a tamogatasok az ener-
giavallalatokhoz kerlilnek, ezért bizonyosan nem allithatjuk, hogy
teljes mértékben a lakossagi rezsivédelembe folynak; emellett az
energiaarak volatilitasa is bizonytalansagot hordoz a kiadasok ter-
vezésekor. A kiadasok hosszu idésora ramutat az energiavalsagok
ciklikussagara is: a 2020-as évek elejének rezsivalsaga a 2000-es
évek masodik felének rezsivalsagaval rokonithato.

= A lakhatasi kdltségek szocialisan célzott tamogatasai k6zétt a tele-
pilési tamogatas és a szocialis tiizel6anyag-tamogatas a két megha-
tarozo, de egyre inkabb elértéktelenedd eszkdz, amelyek 2024-ben
is valtozatlan jogszabalyi keretek kozott mikodnek majd. 2020 és
2022 kozott a teleplilési tamogatasokra forditott kiadasok realérté-
ken 20%-kal csokkentek;*® az dnkormanyzati kdltségvetések kife-
szitettsége miatt nem varhato drasztikus emelkedésiik. A szocialis
tiizeldanyag-tamogatas keretében 2023-ban negyedével kevesebb
tlizelét fognak tudni kiosztani a palyazaton nyertes dnkormanyzatok
az aremelkedések miatt.5”

= A pénzintézetek lakhatasi eszk6zokkel kapcsolatos tAmogatasai
csokkennek. 2024-ben 6,4 milliard Ft-ot kdlt az allam erre a célra,
mig 2021-ben még 10,4 milliard Ft volt ez az 6sszeg. A csOkkenés
oka a pénzintézeteken keresztiil csatornazott lakastamogatasok
igényléseinek csOkkenése (egyes eszkdzdk megsziinése), illetve a
pénzintézeti koltségtéritést meghatarozé jogszabalyok médositasa.

A kormanyzat lakhatdsi célu kiadasai
milliard Ft, 2023-as arakon, 1990-2024

1990:
1902 mrd Ft
2023
2160 mrd Ft 2024:

1286 mrd Ft

A OSSZESEN V¥ TIPUSONKENT

Koztulajdont lakasok —Lakastulajdonhoz kapcsolédé,
577 bévitése, fenntartdsa és szocidlisan célzott tAmogatéasok

d Ft feljitasa
mr J 20

mrd Ft

Lakossagi energiakdltségek

tamogatasa
9 1458

mrd Ft

Lakhatasi koltségek szocidlisan Pénzintézetek lakhatasi eszkozokkel
célzott tAmogatasa kapcsolatos tamogatasai

50 44

mrd Ft mrd Ft
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3. dbra: A kormanyzat lakhatasi célu kiadasai (milliard Ft, 2023-as arakon, 1990-2024)
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56 Atelepllési tdmogatasokra forditott 6sszegeket folyo aron lasd: KSH (2023). STADAT 25.1.1.22. Raszo-
rultsagon alapulé 6nkormanyzati eseti tamogatas. A telepiilési tamogatasokrol részletesebben lasd:
Amon, K. (2023). Megfizethetéség. In: Lukacs, Gy. (szerk.). Eves jelentés a lakhatasi szegénységrol 2023.
Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag.

57 Részletesen lasd a Habitat for Humanity Magyarorszag sajtokézleményét a temaban.

Adatok forrasa: zarszamadasi (1990-2021) és koltségvetési (2022-2024) torvények, Kézponti
Statisztikai Hivatal. A részletes adatok ezen a linken nyilvanosan elérheték. Az interaktiv infografika
pedig ezen a linken.



https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0022.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0022.html
https://www.habitat.hu/hirek/2023/03/jelentosen-csokkenni-fog-a-szocialis-tuzeloanyag-mennyisege-a-kovetkezo-telen/
https://doi.org/10.5281/zenodo.8311643
https://infogram.com/13-a-kormanyzat-lakhatasi-celu-kiadasai-1hxj48pyg1je52v?live

elmult években. A normativak emelésének mérteke nem fedezi a do-
logi koltségek és az intézményi dolgozok béreinek sziikséges emel-
kedését. igy az intézményekben, részben lakhatasi szegénységben
élék korilményei érdemben nem javulnak, bar ezek az intézmények

A lakasceélu tamogatasokat 0sszesité abran nem szerepeltettiink néhany
sajatos kiadasi csoportot.

m Alakasokhoz kapcsolodo ado- ésilletékkedvezményekkel 116,2 mil-

liard Ft-ot hagy a csaladoknal a magyar allam 2024-ben. Ebbél az
O0sszegb6l a CSOK-kal vasarolt lakasok illetékmentessége (40 mil-
liard Ft) a CSOK szlikitése miatt varhatdan kisebb lesz, mint azt a
Pénziigyminisztérium becsiilte a kdltségvetés készitésekor.?® Az
ado- és illetékkedvezmények hatastalanok a lakhatasi szegénység
érdemi mérséklésében.

A Felzarkézo telepiilések programban a Maltai Szeretetszolgalat

nem is a lakhatasi szegénység kezelésére jottek létre.t°

Az Ukrajnabdl menekiilt csaladok tamogatasara forditott kiadaso-
kat a kormany nem dsszesitette, a kormanytagok szerint ezt nehéz
is pontosan megtenni.®' igy a menekiildk elszallasolasara forditott
o0sszegeket sem tudjuk szamszerusiteni. Az Ukrajnabdl menekiilt
csaladok egy része lakhatasi szegénységben él, amelyet atfogo
modon kellene tudnia kezelnie a kormanyzatnak.

koordinalasaban 2000 szocialis lakast épitenek és ujitanak fel 50,9
milliard Ft tamogatasbodl 2026-ig.5° A beruhazas forrasa az Europai
Unid Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkdze (RRF). A 2024-es
koltségvetés 2023-ra és 2024-re is szamol az RRF folyodsitasaval,
de a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervben foglalt és a 2024-
es koltségvetésben szerepld litemezés egyre kevésbé valdszinl az
Eurdpai Unio forrasbefagyasztasa miatt. A lakhatasi beruhazast a
hazai koltségvetés el6finanszirozza, a tamogatasi szerzédést 2022
juniusaban megkototték. A program eredményeként nem jonnek
Iétre Uj kdztulajdonu lakasok, de a lakhatasi szegénység a program
altal érintett teleplléseken csokkenni fog a beavatkozasok hatasara.
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= A lakhatastbiztosito intézményi ellatas raforditasai tovabbra sem sza-
mithatok ki. Ide sorolhatok az idésotthonok, a hajléktalan emberek-
nek szallast biztositd és mas szakositott intézményi ellatasi formak
(pl. pszichiatriai betegek otthona, krizislakasok). E szolgaltatasok egy
részét az allam nonprofit vagy egyhazi fenntartoknak szervezte ki az

5 Amon, K. (2023). Megfizethetdség. In: Lukacs, Gy. (szerk.). Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2023.
58 Az ado6- és jarulékkedvezmények koltségvetésre gyakorolt hatasat a kdltségvetési torvényjavaslat egyik Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag.
melléklete tartalmazza: T/4181. szamu toérvényjavaslat Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérol. 61 Az Ukrajnabdl menekiilék tamogatasara forditott dsszegeket sem Varga Mihaly pénziigyminiszter, sem
Az indokolas mellékletei, 46. oldal. Gulyas Gergely Miniszterelnokséget vezetd miniszter nem tudta megmondani a 2023. majus 25-i kor-
5 A projektrol lasd a Felzarkézo telepiilések honlapjat. manyinfén; elmondasuk szerint nem késziilt ilyen dsszesités.



https://www.parlament.hu/irom42/04181/adatok/2024kv_altindmell.pdf#page=46
https://fete.hu/lakhatasi-korulmenyek-javitasa-a-felzarkozo-telepuleseken/
https://youtu.be/M6VXYQf2mWo?t=3077
https://youtu.be/M6VXYQf2mWo?t=3077

3. Javaslatok

A lakaspolitika tarsadalmilag igazsagossa tételére, a lakhatasi szegénység
mérséklésére a legfontosabb kdzpolitikai javaslataink a kdvetkezok:

m A lakaspolitikanak helyzetfeltarassal megalapozott, széles kor( tar-
sadalmi egyeztetésen, a szakmai szervezetek bevonasaval kialakitott
lakhatasi koncepcion kell alapulnia, atlathato és rendszeres moni-
toringgal. A lakhatasi koncepcio elsé szamu céljanak a lakhatasi
szegényseég mérséklését kell tekinteni.

m Hosszu tavon, kiszamithatdan mikodo lakastamogatasi eszkdzrend-
szerre van szlikség - a lakaspolitikai eszkdzok hozzaférhetdsége ne
a rovid tavu fiskalis szempontoknak legyen alarendelve.
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m A raszorultsagi alapon célzott eszkdzok aranyat jelentésen névelni
kell. Ez sziikségelteti a rezsicstkkentés raszorultsagi alapon vald
atalakitasat, a jelenlegi lakastamogatasi eszk6zok hozzaférésének
boévitését és a legraszorultabbak szamara specialis programok ki-
dolgozasat.

m Az energiaszegénység csokkentésére atfogo, hosszu tavu progra-
mot sziikséges kidolgozni, amely a lakasallomany energiahatékony
feltjitasat helyezi kozéppontba.

= Meg kell allitani az allam kivonulasat a lakhatasi célu szocialis prog-
ramokbdl és visszaforditani az allammal parhuzamos intézmények
kialakitasat. A helyi szint( lakhatasi tamogatasok és programok ira-
nyitasaban a demokratikusan megvalasztott helyi nkormanyzatokra
és intézményeikre érdemes tamaszkodni, a kdzponti koltségvetésbol
szarmazo biztos finanszirozassal, partnerségben az egyhazi, kari-
tativ és civil szervezetekkel.




Amon Katalin

Medgfizethetbség




Amon Katalin

Medgfizethetoség

Amon Katalin
Ko6zép-eurdpai Egyetem (CEU) PhD-hallgato

A szerkesztés 2023. szeptember 2-an lezarult.

1. Lakhatas és medfizethetdségi problémak
Magyarorszagon

A lakhatas megdfizethetésége t6bb dimenzid mentén is értelmezheté fo-
galom. Egyrészt arra utal, hogy alakhatas koltségeinek medfizetése utan
mennyijovedelme marad a haztartasnak egyéb kéltségekre, masrészt pedig
arra, hogy mennyire elérhet6 ahaztartasok szamara alakhatas: tudnak-e la-
kast vasarolni, bérelni, illetve annak koltségeit meg tudjak-e fizetni.' Ezeken
tul fontos az elérhet6 lakhatas minéségeiis, illetve az, hogy atarsadalom
kiildnb6z6 csoportjait milyen megfizethetéségi problémak érintik.

" Brieri, D.S. (2014). Housing Affordability. In: Encyclopedia of Quality of Life and Well-Being Research,
2971-2975.

A medfizethetdség magaban foglalja a lakasvasarlas, a lakasbérlet és a
lakasfenntartas koltségeit, a lakhatas elérhetdségét és annak kéltségeit
a kilonbo6zd tarsadalmi csoportok szamara, a haztartasok lakhatashoz
kapcsolodo eladosodottsaganak mértékét, a lakasvesztések szamat, va-
lamint a lakhatas megfizethetdségéért tett szakpolitikai Iépéseket.?

Magyarorszagon 6t tartésan fennall6 megfizethetdségi problémat lehet
kiemelni:

1 Minél alacsonyabb egy haztartas jovedelme, annal nagyobb ha-
nyadat teszik ki a lakhatas koltségei®, tehat az fizet bevételeinek
aranyaban tobbet a lakhatasért, aki kevesebbet keres. A Eurostat
2021-es adatai* alapjan a lakhatasi koltségek aranya a haztartasok

2 Csepregi, D.F. (2022). Megfizethetéség. In: Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2022.
3 Posfai, Zs. (2020). Megfizetheté-e a lakhatas? In: Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2020.
4 Eurostat (2021). https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/housing/bloc-2b.html?lang=en
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https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007/978-94-007-0753-5_1329#citeas
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2022/wp-content/uploads/sites/12/2023/03/Habitat_EvesJelentes_2022_final.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/wp-content/uploads/sites/9/2020/10/hfhh_lakhatasi_jelentes_2020.pdf

rendelkezésre allo jovedelmébdl 12,5%, viszont a median jovedelem
60%-a alatti jovedelemmel rendelkezék esetén ez az arany 25,1%.

A magyar haztartasok jovedelme nem nétt olyan mértékben az elmuilt
években, mint a lakasarak és a maganpiacilakasbérletek arai.®

A lakhatas megfizethet6ségének hianya a haztartasok eladésoda-
sahoz és lakasvesztéshez vezet. A magyarorszagi lakosok 11,2%-
anak volt elmaradasa a lakashitel-részletek, a bérleti dijak vagy
a rezsikoltségek fizetésében, mig az eurdpai unios atlag 8,9% a
Eurostat 2021-es adatai szerint.® Magyarorszagon évente 3000
kilakoltatasra kertl sor.”

Magyarorszagon a lakossag jelentds részének nincs megfelelé mi-
ndséglilakasa. A lakosok 20,4%-a él olyan lakasban, ahol beazik a
tet6; 1,5% olyan lakasban, ahol nincs WC, flirdészoba; 5,4% pedig
nem megfeleléen flthetd lakasban.® A teljes lakossag 16,7%-a él
tulzsufolt lakasban, ezen belil a 0-17 év kozottieknek pedig majd-
nem a harmada, 30,7%-a.°

A magyar kormany kiemelt célja alakastulajdon tamogatasa, amely
elsésorban a csaladpolitika vonatkozasaban jelenik meg. A csaladok
védelmérdl szolo 2011. évi CCXI. torvény 2.§ (1) pontjaban a gyer-
mekes csaladok és a raszoruldk tamogatasa kozott éles hatarvo-
nalat huz: “A csaladok tamogatasa a szocialis raszorultsag alapjan
mikodtetett ellatorendszertél elkiiloniil. Az allam els6sorban a gyer-
mekek felelds felneveléséhez jarul hozza tamogatasok formajaban.
Az allam torekszik arra, hogy a kiskoru gyermeket nevel6 csaladok

szamara az otthonteremtés és alakhatas feltételeit biztositsa™°. Ez a
nézépont a lakaspolitikai eszkdzokben is megmutatkozik, amelyek
elsdsorban a felsd-kdzéposztaly lakasvasarlasat tamogatjak."

A 2022 masodik félévetol 2023 elso féléveig tarto idészakot az el6z6
részben emlitett megfizethetdségi problémakon tul a fogyasztoéi arak je-
lentds ndovekedése jellemezte. 2022 juniusatol 2023 juniusaig 20,1%-kal
emelkedtek a fogyasztoi arak, ezen belill is leginkabb az élelmiszerarak,
29,3%-kal és a haztartasi energia ara, 34,3%-kal.? Mindez kétféleképpen
csokkenti a lakhatas megfizethetdségét. Egyrészt a haztartasok jovedel-
miik sokkal nagyobb részét koltik élelmiszerre, mint az elmtilt években, igy
értelemszer(ien kevesebb forras marad lakhatasi koltségekre. Masrészt a
haztartasi energia ara is hirtelen megnovekedett, tehat a rezsikoltségek
is jelentésen megnéttek.

Ek6zben a KSH lakbérindexe alapjan az albérletarak tovabbra is ndve-
kednek: 2022 juniusatol 2023 juniusaig orszagosan 14%-kal, Budapesten
15%-kal néttek a kinalati bérleti dijak.’® Az elmult nyolc évben orszagosan
88%-kal emelkedtek az albérletarak. A 2014 o6ta folyamatosan névekvo
lakasarak 2022 masodik felétdl visszaestek ugyan,'* az arcsokkenés in-
kabb a vidéki varosokra, kozségekre jellemz6. Ezeken a telepliléseken
2022 utolsd negyedévének adatai alapjan az arcsokkenés 2,9%, illetve
6,6% volt, Budapesten azonban csak 1,1%."

Pésfai, Zs. (2020). Megfizethetd-e a lakhatas? In: Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2020.

Eurostat (2021). https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/housing/bloc-2b.html?lang=en

Pésfai, Zs. (2020). Megfizethetd-e a lakhatas? In: Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2020.

Eurostat (2021). https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/housing/bloc-1c.html?lang=en
KSH (2021). https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0010.html

10 2011. évi CCXI. torvény a csaladok védelmérdl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100211.tv

' Csepredgi, D.F. (2022), Posfai, Zs. (2020)

2 KSH (2023). https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/far/far2306.html

s KSH (2023). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/kshingatlancom-lakberindex-2023-junius/kshingatlan-
com-lakberindex-2023-junius.pdf

“  Kiadta szamait a KSH: gy alakulnak Magyarorszagon a legfrissebb lakasarak,” Portfolio.hu, 2023.
aprilis 27.

5 MNB (2023). https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/lakaspiaci-jelentes/lakaspiaci-jelentes-2023-majus
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https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/wp-content/uploads/sites/9/2020/10/hfhh_lakhatasi_jelentes_2020.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/wp-content/uploads/sites/9/2020/10/hfhh_lakhatasi_jelentes_2020.pdf
https://www.portfolio.hu/ingatlan/20230427/kiadta-szamait-a-ksh-igy-alakulnak-magyarorszagon-a-legfrissebb-lakasarak-611818

A bérek ndvekedése egyaltalan nem kéveti a fogyasztdi arak, ezen beliil a
lakhatas koltségeinek novekedését. Bar a bruttd atlagkereset 2023 elején
0,8%-kal nétt az el6z6 évhez képest, a magas inflacio miatt a netto real-
keresetek 2022 szeptembere 6ta folyamatosan csokkennek. Emiatt 2022
februarjatél 2023 februarjara 19,6%-kal csokkent a nettd redlkereset.'®
Osszefoglalva a fogyasztéi arak, elsésorban a haztartasi energia és az
élelmiszer aranak novekedése miatt a bérek értéke jelentésen csdkken.
A lakhatasi koltségek (rezsi, albérletarak) névekedése csokkenti a lakhatas

160% o
P megfizethetdségét, és igy a lakashoz jutast.

MEGFIZETHETOSEG

150%

140%

2. Lakhatas és medfizethetoség

=== teljes munkaidében
alkalmazasban allok

130% .::
;" havi brutté
120% H atlagkeresete
' lakasok atlagos
110% négyzetmeéterara
== fogyasztoi arindex
100% == héztatasi energia Az elmult idészakban a lakasarak csokkentek, aminek a hatterében a
érindex Magyar Nemzeti Bank szerint “a gazdasagi kilatasok bizonytalansaga, az
0% inflacié emelkedése, valamint a monetaris kondicidk szigorodasa™” all: a
80% GDP 0,9%-0s visszaesése, amelyben az épitdipar is érintett, az inflaciohoz
\6@@ & f\' .’ r,,“"év & é‘gﬂ,\. & %‘@o- k«'flpc§ok")d(')an abelsd Ifereslet v.isszaesése, tovabba az linfléci(? m.érsék_llé-
& & R sét célzd 13%-ra emelt jegybanki alapkamat.’® Az MNB varakozasai alapjan
az inflacio csak 2025 elejére érheti el a toleralhatod 2,5-3,5%-0s szintet.'®
1. dbra: A brutto atlagkereset, a lakasarak, a fogyasztdi arak és a haztartasi energiaarak valtozasa
2019-2028 (100%=2021 dec) Két fé kdvetkezménye van ezeknek a makrogazdasagi folyamatoknak,
Adatok forrasa: KSH 1, KSH 2, KSH 3, sajat szamitas amelyek a sajat tulajdonu lakas megfizethet6ségét érintik. Az egyik a la-
kashitelezés visszaesése, pontosabban a lakossagi hitelallomany 34%-os

® KSH (2023). https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/ker/ker2302.html
MNB (2023). https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/lakaspiaci-jelentes/lakaspiaci-jelen-

tes-2023-majus

MNB (2023). https://www.mnb.hu/monetaris-politika/a-monetaris-tanacs/kozlemenyek/2023/kozle-

meny-a-monetaris-tanacs-2023-junius-20-i-uleserol
1 ibid


https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0198.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0052.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0040.html

csOkkenése.?’ Emogott a kereslet-visszaesés mellett részben a Zold Ott-
hon Program (ZOP) kifutasa all az MNB szerint, tovabba az, hogy 2023.
juliustol szigorodtak a lakashitel-felvétel feltétetelei.?!

Az Uj lakasok épitése 2023 |. negyedévében visszaesett: 19%-kal keve-
sebb Uj lakas éplilt, és a kiadott épitési engedélyek és egyszer(i bejelen-
tések alapjan épitend6 lakasok szama 39%-kal csdkkent.2? Ugyanakkor
nagyok a terileti kiildbnbségek az épitendd lakasok szamanak visszaesé-
sében: Budapesten a csdkkenés 17%, a megyeszékhelyeken 38%, a tobbi
vidéki varosban 47%, a kdzségekben pedig 53%. Az Uj lakasok 39%-a a
févarosban éplil, tehat 6sszességében elmondhatd, hogy vidéken, elsd-
sorban a kézségekben varhato jelentos visszaesés.

A fogyasztéi arak novekedése és a lakashitelek feltételeinek szigoritasa
miatt tovabb csdkken a sajat tulajdonu lakashoz jutas esélye. Ugyanakkor a
szigoru feltételek segithetnek megeldzni azon haztartasok eladésodasat,
amelyek nem rendelkeznek elég jovedelemmel egy magasabb 6sszegli
hitel részleteinek kifizetéséhez.

Ezek az adatok azonban nem adnak teljes képet a lakossag hozzaférésérél
a sajat tulajdonu lakashoz. A KSH adatai alapjan ugyanis az uj épitésu la-
kasoknak csak 37%-a éplil sajat hasznalatra, a tobbséguk, 60%-uk pedig
befektetési céllal.?

Sajat tulajdonu ingatlanhoz elsdsorban hasznalt lakas vasarlasaval lehet
jutni, a lakashitelek és a CSOK igénylések, kifizetések tdbbsége is ehhez
kapcsolodik:

20 MNB (2023). https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/hitelezesi-folyamatok/hitelezesi-folyama-
tok-2023-marcius

21 “Varatlant Iépett Matolcsy, felfordulnak a lakashitelek: valtozhatnak a torleszték 2023 nyaran?”, Penz-
centrum.hu, 2023. majus 18.

22 KSH (2023). https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/lak/lak2306.html

22 KSH (2023). https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/lak/lak2306.html

Lakascélu piaci hitelek és a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény felhasznalasa

Felhasznalas Hitelek szama Hitelek 6ssze- CSOK folyosi- CSOK Gsszege
(db) 2022 ge (milli6 forint) | tas szama (db) (milliard forint)
2022 2015-2022 2015-2022

Uj lakas 18 680 129 616 46 362 138,4
épitése

Uj lakas 8685 170 274 26 422 136,1
vasarlasa

Hasznalt lakas 45 033 632 454 138105 256,3
vasarlasa

Lakasbovités 1270 5107 19106 29
Korszer(sités 18 068 93435 - -
Osszesen 91736 1030 886 229 995 559,8

Forras: KSH*

Alakashitelek felét a haztartasok hasznalt lakas vasarlasara vették fel 2022-
ben, és 2015-0s bevezetésétdl 2022-ig a CSOK 60%-at is hasznalt lakas
vasarlasara igényelték. A CSOK-ot és a piaci hiteleket ezen tul még uj
lakas épitésére forditjak az igénybevevdk. Az allam 2023-ig 6sszesen
210 889 alkalommal tamogatta a lakossag hazhoz vagy lakashoz juta-
sat, 19 106 alkalommal pedig meglévé otthonuk bévitését. Ugyanakkor
az adatok nem mutatjak meg, hogy a tamogatasok mekkora hanyadat
vették igénybe olyan haztartasok, amelyek korabban nem sajat tulajdonu
lakasban éltek, hiszen a tamogatas igénylésének nem feltétele, hogy az
igényldé nem rendelkezhet sajat tulajdonu ingatlannal. Emiatt a tamogatas
nem az elsé lakastulajdonhoz jutast, hanem a meglévé ingatlanbdl Gjabb
vagy nagyobb lakasba, hazba koltézést célozza.

Mivel akormany a “felel6s” csaladok tamogatasat tlizte ki célul, élesen elha-
tarolva azt araszorultsagi elvtdl, a tamogatas feltételei kozott szerepelt a
tartés munkaviszony, kiskort gyermekek a haztartasban vagy gyermekek

24 KSH (2022). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakossagi-lakashitelezes-2022/lakossagi-lakashitele-
zes-2022.pdf
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https://www.penzcentrum.hu/hitel/20230518/varatlant-lepett-matolcsy-felfordulnak-a-lakashitelek-valtozhatnak-a-torlesztok-2023-nyaran-1137116

véllalasa a tamogatés és hiteltamogatas mértékének noveléséért. Mivel
a haztartasok nagy része jelzaloghitelt is felvett a CSOK mellg, a ban-
kok, pénzintézetek mindsitési szempontjainak is meg kellett felelni, emiatt
minden esetben szlikségessé valt az 6nerd biztositasa is (megtakaritas
vagy a csalad tamogatasa). Ez alapjan felvethetd, hogy az egyébként is
hitelképes, stabil munkaviszonnyal rendelkez6 tarsadalmi rétegnek valdban
szliksége volt-e ilyen mértékii tamogatasra, és kozlillik is azoknak, akiknek
van gyereke vagy gyereket vallalna a tamogatas felvétele utani években.

Kilénosen igaz ez az Uj épitésl ingatlanok tamogatasara, hiszen az 6sszes,
2023-ig kifizetett CSOK felét, 274,5 milliard forint allami tamogatast koltott
el az allam 72 784 haztartasra, mig hasznalt lakasok esetében kicsit keve-
sebb 0sszegbdl, 256,3 milliard forintbol 138 105 haztartas lakasvasarlasat
tamogatta. A Kopp Maria Intézet 2018-as felmérése?® szerint 2016-2018
I. féléve kozott a CSOK tamogatasi 0sszegek 60%-at Uj lakas épitésére
vagy vasarlasara koltotték, a tamogatasi 6sszegek pedig 80 000 forinttol
10 millio forintig terjedtek, az atlagos tamogatasi 6sszeg pedig 3 134 511 fo-
rint volt. Az igénylék nagyon kis része volt nagycsalados vagy vallalt harom
gyereket a szerz6désben, holott a tAmogatas éppen a nagycsaladosok
szamara jelenthetne segitséget a megfeleld méretli lakashoz jutasban.
A felhasznalasi célok és a tamogatasok 6sszege alapjan azonban legin-
kabb azok tudtak igénybe venni a CSOK-ot, akik szamara egyébként sem
jelentett volna nehézséget az ingatlanvasarlas, illetve -épités, tehat nem
javitotta a sajat tulajdonu ingatlan megfizethet6ségét.

Hasonlo a helyzet a babavaro hitellel, amelyet a haztartasok nagy része
szintén ingatlanvasarlasba vagy -épitésbe fektetett. Az MNB 2023-as
elemzése?® szerint ababavaro hiteleket leginkabb alegfelsé jovedelmi 6tod
vette igénybe:

25 Kopp Maria Intézet (2018). Csaladi Otthonteremtési Kedvezményben (CSOK) részesiilé csaladok szo-

cio-demografiai jellemzdi.
26 MNB (2023). https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2023-majus.pdf
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2. abra: A babavaro hitelek megoszlasa jovedelmi 6t6dok szerint
Forras: MNB Pénziigyi stabilitasi jelentés 2023
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https://www.koppmariaintezet.hu/docs/CSOK-ban r%C3%A9szes%C3%BCl%C5%91 csal%C3%A1dok demogr%C3%A1fiai jellemz%C5%91i KINCS180930.pdf
https://www.koppmariaintezet.hu/docs/CSOK-ban r%C3%A9szes%C3%BCl%C5%91 csal%C3%A1dok demogr%C3%A1fiai jellemz%C5%91i KINCS180930.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2023-majus.pdf

Az MNB jelentése szerint azonban az allami kamattamogatasok jelentds
terhet jelentenek a koltségvetésnek.?” Nem véletlen, hogy az allam a mak-
rogazdasagi folyamatok hatasara éppen a CSOK 2024-es kivezetésérol
dontott?8, tovabba a szintén lakhatasra forditott?® babavaro hitel feltételeit
korlatozta jelentds mértékben. Ekdzben a kormany altal megjelolt kiste-
lepliléseken igénybe vehet6 falusi CSOK 6sszegét ndveli a kormanys°,
kiléndsen hasznalt ingatlan vasarlasa és korszerulsitése esetén.

A dontésnek voltak el6zmeényei, példaul Matolcsy Gyorgy jegybankelndk
biralata®!, amelyben a CSOK-ot nem a csaladok lakashoz jutasanak esz-
kozeként, hanem akadalyaként emliti:

»...a Kizardlag a kereslet élénkitésére fokuszald, joszandéku csaladpolitikai intéz-
kedések szaguldo ingatlanpiaci inflaciot eredményeztek, elégtelen uj lakaskinalat
mellett. 2014 6ta orszagosan 104%-kal, Budapesten 184%-kal emelkedtek a laka-
sarak. Ma mar 15 év kell ahhoz, hogy a median jévedelembdl megvasarolhassunk
egy 90 négyzetméteres otthont. Igen alacsony volt, és egy szlik idobeli tetézés
(2019/20) utan most is az az uj lakasok kinalata. A lakasallomany megujulasi rataja
0.4%-ra csbkkent a kivanatos 1%, valamint a Bécsben tapasztalhaté 1.5% helyett”.3?

Ennek fényében elmondhato, hogy a kormany csaladpolitikaba agyazott,
sajat tulajdonu lakhatas elérését célzo lakaspolitikai eszkdzei inkabb a
sajat tulajdonu lakhatas megfizethetdsége ellen hatottak, hozzajarulhattak
a lakasarakat nagymértékben novel6, de a lakaskinalat érdemi boviilését
nem segito lakaspiaci folyamatokhoz. Raadasul fenntarthatatlan mérték-
ben megterhelték az allamkasszat.

27 ibid

28 “Gulyas Gergely: Augusztus 1-jén megszlnik az arstop, valtozik a babavaro hitel és a CSOK,” 24.hu, 2023.
Junius 22.

29 “Sok fiatal keril bajba az elsé lakds miatt: ezekre a csapdakra mindenképp figyelj,” Penzcentrum.hu,
2021. marcius 10.

30 “Falusi CSOK 2023: nagy valtozasok jonnek 2024-t6l1!”, Bankmonitor, 2023. junius 26.

81 “Fenntarthaté lakaspolitikara van sziikség - Matolcsy Gyorgy irasa,” Novekedes.hu, 2020. januar 13.

%2 ibid

Mindez azt jelenti, hogy bar tapasztalhatd némi visszaesés a lakasarak-
ban, mindez nem ellensulyozza a 2014 6ta tarté aremelkedést. A CSOK
megsziintetése és a babavaro hitel kivezetése utan csak a megemelt
0sszegll, meghatarozott kisteleplléseken igénybe vehetd falusi CSOK
marad meg az allamilag garantalt lakhatasi tamogatasok koziil. A lakashoz
jutas tamogatasa, a medfizethet6ség novelése tovabbra sem jelenik meg a
lakaspolitikaban.

A sajat tulajdonu lakassal nem rendelkezék szamara a lakasarak 2014-
2022 kozotti jelentds novekedése mellett az albérletarak szintén nagymeér-
tékl ndvekedése miatt is egyre nehezebben elérhetd cél a lakasvasarlas.
Az albérletarak emelkedése idén sem allt meg, s6t, orszagosan 14%-kal,
Budapesten 15%-kal néttek az arak. Az OECD adatai alapjan3® Magyar-
orszagon 2015 ota 63,6%-kal néttek az albérletarak, nagyobb mértékben,
mint az Eurépai Uni6 tébbi orszagaban, Litvaniat kivéve.

Bar Magyarorszagon a lakossag dontd tdbbsége olyan lakasban él, amely-
nek tulajdonosa vagy haszonélvezoéje, a 2010-2019 kozo6tti idészakban a
févarosban, a vidéki varosokban és kozségekben, ha nem is jelentés mér-
tékben, de nétt az albérlebérletben él6k szama; Budapesten példaul 7,3%-
rol 9,8%-ra.3* A megyeszékhelyeken 5,7%, a tobbi vidéki varosban 2,5%, a
kdzségeken 1,3% volt a piaci alapon lakast bérlok aranya.3® Magyarorsza-
gon az albérletek leginkabb a lakastulajdon elészobaiként jelennek meg a
kozbeszédben; a K&H ifjusagi index felmérése szerint a fiatalok nagy része
pénzkidobasnak tartja a lakasbérlést, aminek hatterében a magas albér-
letarak mellett a magyar maganbérleti piac szabalyozatlansaga is allhat.®¢

% OECD (2023). https://data.oecd.org/price/housing-prices.htm

34 KSH (2019). https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc066b.html?down=1990
3 ibid

%6 “Sajat lakas helyett albérletben gondolkodnak a fiatalok,” Piacesprofit.hu, 2022. november 26.
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https://24.hu/belfold/2023/06/22/kormanyinfo-kormany-sajtotajekoztato-gulyas-gergely-arstop-meddig-marad/
https://www.penzcentrum.hu/hitel/20210310/sok-fiatal-kerul-bajba-az-elso-lakas-miatt-ezekre-a-csapdakra-mindenkepp-figyelj-1112204
https://bankmonitor.hu/mediatar/cikk/falusi-csok-2023-aktualis-feltetelek-es-friss-telepuleslista/
https://novekedes.hu/mag/fenntarthato-lakaspolitikara-van-szukseg-matolcsy-gyorgy-irasa
https://piacesprofit.hu/cikkek/tarsadalom/inkabb-hir--sajat-lakas-helyett-alberletben-gondolkodnak-a-fiatalok-.html?oldal=2

Ugyanezen felmérés szerint azonban a 19-29 év kozétti fiatalok kdzott ket év
alatt 67%-rol 49%-ra esett vissza azok aranya, akik az albérletet felesleges
pénzkidobasnak tartjak, és a megkérdezett fiatalok 20 szazaléka el tudna
képzelni, hogy egész életében albérletben éljen.?” Ugyanakkor nétt azoknak
a fiataloknak is az aranya, akik a kedvezétlen gazdasagi helyzet miatti kény-
szerbél a sziileikkel élnek, és nem tudjak, mikor lesznek képesek elkoltdzni.?8

Az allam nem nyujt normativ alapu, a lakasbérlet megfizethetéségét novel6
lakasfenntartasi tamogatast. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kinal
ugyan vissza nem téritend6 lakhatasi tamogatast bérleti dijra és rezsikolt-
ségekre, de csak olyan allaskeresdk szamara, akik munkavallalasi célbol
kénytelenek elkoltdzni, és maximum 6 honap idétartamra.®® Ez a tdmoga-
tas azonban nagyon szlk réteget ér el: a 2022-es adatok alapjan 2021-
ben 47 6 kapott ilyen tamogatast, 6sszesen 15,2 millio forint értékben.4°
A teleplilési 6nkormanyzatok telepiilési tamogatas formajaban adhatnak
hozzajarulast lakasfenntartasi célokra, ez azonban nem kotelezé, tovabba
ezek tobbnyire szocidlis raszorultsag alapjan nyujtott, nem rendszeres,
alkalmi jelleg(i tamogatasok.

A munkaerd mobilitasanak novelésére, munkaerd toborzasara bizonyos
vallalatok és allami szervek is biztositanak lakhatasi hozzajarulast a mun-
kavallaléiknak, arrél azonban nincs adat, mekkora aranyban érhet6 el ta-
mogatas piaci lakasbérletre, munkaadd altal a munkavallalonak nyujtott
kamatmentes lakascélu hitelre, 6nsegélyezd pénztaron keresztlil adott
hiteltorlesztés-tamogatasra vagy munkasszallos elhelyezésre.' Ezek a
tamogatasok szintén rovidtavu és adott munkaviszonyhoz kotott, nem
rendszerszintl megoldasok.

37 ibid
38 ibid
¢ “Lakhatasi tamogatas 2023: Felhivas allaskeresék részére,” a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat palyazati
felhivasa, 2023. marcius 9.
40 Lasd: https://www.parlament.hu/irom42/01877/adatok/fejezetek/47_gfa.pdf
4 “Alakhatasi tAmogatas komoly kétoeré lehet a cég és a munkavallalé kdzott,” Hrportal.hu, 2021. novem-
ber 24.

Az allam a GDP minddssze 0,4%-at koltotte 2021-ben a lakhatas tamoga-
tasat célzo6 szocialis juttatasokra.*? A lakhatashoz kapcsolodo szocialis
segitség ma mar kizarolag a telepuilési 6nkormanyzatok feladata. Ennek
része az dnkormanyzati lakasgazdalkodas, ezen beliil a piacinal kedvezdbb
bérleti diju 6nkormanyzati lakaskiadas raszoruloknak, illetve a lakhatasi
koltségekre, hatralékokra nyujthaté teleplilési tamogatasok és rendkivdili
teleplilési tamogatasok.*?

Az dnkormanyzati lakasallomany*4 2022-ben 102 468 lakasbal allt, de
ebbdl csak 4137 volt felujitott, 2147 pedig bontandé allapotu. A lakasok
kozll 81 704 ingatlant adtak ki az dnkormanyzatok, a tdbbségét szocialis
alapon (40 655 lakas), kdltségelven 23 575, piaci alapon 13 233, egyéb
jogcimen pedig 4 231 lakast. Fontos megemliteni, hogy a koltségelvi és a
piaci alapu lakbér is kedvezébb a maganbérleti piac arainal. Ugyanakkor
a lakasok allapota folyamatosan romlik, a szamuk ezzel aranyosan évrél
évre csokken (2000-ben még 176 501 6nkormanyzati lakas volt).*® A teljes
onkormanyzati lakasallomanybdl 18 617 lakas allt Giresen 2022-ben (ebbe
nem beleszamolva a bontandd vagy mar kiadott lakasokat).

Az dnkormanyzati lakasallomany roml6 allapota miatt folyamatosan csok-
ken a kiadhato lakasok szama, ugyanakkor az allomanyon beliil viszonylag
magas a kiadatlan lakasok szama is. Ennek oka részben az, hogy nincse-
nek olyan allami tdmogatasi programok, forrasok, amelyek az 6nkormanyza-
tilakasallomany korszer(isitését, bovitését finansziroznak. Az d5nkormany-
zati lakasokhoz nem csak azért nehéz hozzajutni, mert kevés lakasra sok
a jelentkez6, hanem azért is, mert teleplilési onkormanyzatonként eltéréek
a lakashoz jutas feltételei, modjai, illetve nagy eltérések mutatkoznak a
lakasok szabalyozasaban is.*® Emiatt a rendszer nehezen atlathato, és

2 KSH (2021). https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0003.html

43 1993. évi lll. térvény a szocialis igazgatasrolés szocidlis ellatasrol

44 KSH (2022). https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0004.html

45 ibid

4 Utcajogasz Egyesiilet (2021). “Kérem, adjanak lakast!” Az Utcajogasz Egyesiilet problématérképe a
févarosi 6nkormanyzati lakasrendszerrol.
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https://palyazatmenedzser.hu/lakhatasi-tamogatas-2023-felhivas-allaskeresok-reszere/
https://www.hrportal.hu/hr/a-lakhatasi-tamogatas-komoly-kotoero-lehet-a-ceg-es-a-munkavallalo-kozott-20211214.html
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300003.tv
https://drive.google.com/file/d/1SYkIX4ZQa9-tJgo8P1FMCbFtphnm54ZZ/view
https://drive.google.com/file/d/1SYkIX4ZQa9-tJgo8P1FMCbFtphnm54ZZ/view

pont az otthontalan emberek szamara szab nehezen teljesithetd feltéte-
leket (példaul 3-5 évi bejelentett lakcim az adott teleplilésen, téritési dij
a lakaspalyazaton torténd részvételért, stb.). Bar az elmult években tébb
onkormanyzat tett Iépéseket megfizethetd lakhatasi megoldasok, példaul
szocialis lakasligynokségek*” vagy Uj 6nkormanyzati lakasok épitése*e felé,
ezek inkabb kisérleti jellegl programok, mint rendszerszinti megoldasok.

A teleplilési tamogatasok olyan szocialis juttatasok, amelyek — szintén az
onkormanyzatok képviseldtestiileteinek dontésétél fliggden - lakhatashoz
kapcsolddo kiadasokhoz vagy addssagrendezéshez is felhasznalhatoak.
Ugyanakkor ezt a tamogatasi format hasznaljak az énkormanyzatok egyéb
kiadasok fedezésére (pl. gyogyszerek, étkezés, 18 év alatti hozzatartozo
apolasa), a rendkivdili telepiilési segélyt pedig idészakos vagy tartos lét-
fenntartasi gondokbol fakado rendkiviili élethelyzetekre. Bar ez a szocialis
juttatas az egyetlen olyan tamogatasi forma, amelyet az allam a minden-
napi lakaskoltségre nyujt, mind az igénybevevék koére, mind a tamogatas
mértéke alacsony*®:

Telepiilési tamogatasok, 2022

Tamogatott 217 424 627 102 830 982
személyek szama

Egy esetre juto 6 657 9632 11 336
tamogatasi 6sszeg

KSHso

47 Lasd: https://budavar.hu/budavari-lakasugynokseg/; https://m.szombathely.hu/kozgyules/e-kozgyules/
download.2507/

48 |Lasd: https://legyelnyirbatori.hu/lakhatas; https://www.budapest13.hu/2022/01/13/ujabb-onkormany-
zati-berhaz-a-keruletben/

49 KSH (2022). https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0022.html

50 ibid

A tablazatbdl kidertil, hogy a tamogatasok dsszege nagyon alacsony, ra-
adasul tobbségében természetbeni tamogatasra forditottak ezeket, ilyen
lehet példaul a koztemetés vagy a kdzgyogyellatas. A lakhatas koltségeihez
képest ezek azonban akkor is elenyész6 6sszegek lettek volna, ha csak
lakhatasi tamogatast biztositanak az 6nkormanyzatok. Mivel azonban mas
tipusu segitség nem elérhetd, ezek is fontos eszkdzok a krizishelyzetek
megel6zésében, kezelésében.

3. Kovetkezmények

A lakhatashoz kapcsolodé megfizethetdségi problémak kévetkezményei
az eladdsodas, hatralék-felhalmozas és a lakasvesztés, illetve az otthonta-
lansag. Magyarorszagon 2022-ben a lakossag 10,3%-a rendelkezett jel-
zéaloghitel-, rezsi- vagy lakbér-hatralékkal, ami kicsivel magasabb az unios
orszagok atlaganal (9,2%).5' Ezek a terhek a median jévedelem 60%-anal
kevesebbet keres6knél sokkal nagyobbak, 26%-uknak, vagyis tobb mint
a negyediknek van tartozasa, joval tobb alacsony jovedelmi lakosnak,
mint az unids atlag (19,8%).52

A lakashitelek miatti eladdsodast a kormany és a Magyar Nemzeti Bank
kamattamogatasokkal, illetve a lakashitel-felvétel feltételeinek szigorita-
saval igyekszik megel6zni. Ugyanakkor az MNB 2023-as Pénzligyi Stabi-
litasi jelentése szerint: “A tamogatott és a piaci hiteleket is felvevé ligyfelek

5 Eurostat (2022). https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDESO05__custom_7481242/
default/table?lang=en
52 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDESOQ5__custom_7481248/default/table?lang=en
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https://budavar.hu/budavari-lakasugynokseg/
https://legyelnyirbatori.hu/lakhatas

adodssagterhe szignifikans lehet, a gyermekvallalas nem teljesiilése esetén
pedig a visszafizetend6 kamattamogatas jelenthet tovabbi kockazatot”.>?

Ugyan a lakashitelek iranti kereslet visszaesett 2022-ben, az atlagos hi-
telosszeg is 19 millid forintrol 14 millié forintra csokkent, és a lakashitelt
felvevdk a jovedelmiik kisebb szazalékaig addésodnak el, a tamogatott
hitelek és a piaci lakashitelek kombinacidja nagy addssagterhet jelent.>*
A tamogatott hitelek 45%-at ugyanis mas hiteltartozassal egyiitt veszik
fel az tgyfelek, tehat egyiitt igényelnek a bankoktol lakashitelt, babavaré
hitelt és CSOK-ot. Az § esetiikben a tipikus fennalloé téketartozas 2022
végén 29 millio forint volt.5®

A magas hitelosszeg mellett az is kockazatot jelent a tamogatott hitelek
esetében, ha a meghatarozott idén belll vallalt szamu gyerek nem sziiletik
meg, ebben az esetben egy dsszegben vissza kell fizetni a haztartasnak
a kamattamogatast. Mig 2019-ben ez egy 10 millié forintos babavaro hitel
esetében 1,7 millié forint lett volna, 2023. januarban mar 7,2 millié forint.>¢
Arnyalja a képet, hogy a babavaré hitel felvevéi jellemzéen felsd-kdzé-
posztalybeli csaladok voltak, és az is, hogy a babavaro hitelek fele mar
atalakult tartésan kamatmentes hitellé.5”

Arezsi esetében az energiarak jelentés névekedése néveli a hatralékok koc-
kazatat, kiilonosen az alacsony jovedelmii haztartasok esetében, akiknél
a tavfutés, a ho- és villamosenergia teszi ki energiakoltségeik nagyobb
részét, mig a magas jovedelm(i csaladoknal az Gizemanyag>®:

53 MNB (2023). https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2023-majus.pdf
54 ibid

55 ibid

56 ibid

57 ibid

%8 Pej, Zs. (2023). Ki viselte az energiavalsag terhét?, Energiaklub, 2023. majus
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3. abra: A haztartasok energiakiadasainak megoszlasa jovedelmi 6t6dok szerint
Forras: KSH, KSH HKEF 2021, sajat szamitas
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https://energiaklub.hu/files/study/Ki viselte az energiava%CC%81lsa%CC%81g terheit.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0005.html

Az Energiaklub Szakpolitikai Intézet elemzése szerint a legalacsonyabb
jovedelm(i csaladok viselik leginkabb az energiavalsag terheit, kiildndsen
a varosokban, vidéken azonban a kozéposztalybeli haztartasokat is sujtja
ez a plusz teher. Tovabba minden jovedelmi csoporton bellil az idések
szamara jelent nagy terhet az energiaarak elszallasa. Mindez hatralékok
felhalmozasahoz vezethet.

Hatralékok esetén a haztartasok szamara a mar emlitett telepuilési tamoga-
tas jelenthet segitséget, tovabba az olyan maganszemélyek esetében, akik
rendelkeznek rendszeres jovedelemmel, van némi vagyonuk, tehat képesek
fizetni a torlesztdrészleteket, elérhetd a természetes személyek addssag-
rendezése, a csaladi csédvédelem.5® A teleplilési tamogatasok addssagren-
dezésre forditott aranyardl nincsenek adatok. A csaladi csédvédelemben
részesulok szama az lgazsagligyminisztérium adatkozlése alapjan 2022.
januar 1. és 2023. junius 30. kdzo6tt a kdvetkezOképp alakult:

Természetes Birésagon Birésagi Jogerés
személyek kiviili sikeres adodssagrendezés adossagtorlesztési
soran jogeros végzés

birésagi végzés

addssagrendezése addssagrendezés
iranti kérelmek

483 16 339 28

IM, 2023

Emellett a teleplilési 6nkormanyzatok Csaladsegitd- és Gyermekjoléti
Kozpontjai nyujtanak adéssagkezelési tanacsadast. Budapesten a Halozat
Alapitvany a Févarossal egytttmikodve a rezsitartozasok megeldzésére
menedzseli a Févarosi Lakasrezsi-tamogatast®®, amely raszorul6 haztarta-
soknak biztosit havi 2000 forint tamogatast a tavhészolgaltatas, az ivoviz,
szennyvizelvezetés, szemétszallitas, gazszolgaltatas és villamosenergia
dijainak fizetéséhez. A szolgaltatasok kozil legfeliebb kétfélét tamogat

59 Lasd: https://csodvedelem.gov.hu/informaciok/3
60 Fovarosi Lakasrezsi Tamogatas: https://www.halozatalapitvany.hu/article/fovarosi-lakasrezsi-tamogatas

az 6nkormanyzat, tehat a havi tamogatas maximum dsszege 4000 forint.
A Halozat Alapitvany adatai alapjan 2022-ben 8578 ligyfél vette igénybe a
tamogatast: 2858-an ivoviz-, szennyvizelvezetés és szemétszallitas szol-
galtatasra, 2211-en gazszolgaltatasra, 1831-en villamosenergia és 1684-
en tavhd-szolgaltatasra.®’ Ez 6sszesen 32 204 000 forint tamogatast
jelentett.

A Halozat Alapitvany régota foglalkozik hatralékkiegyenlité tamogatasok
biztositasaval. Az alapitvanyhoz a szocialis szervezeteken keresztiil tavhé-,
ivoviz-, szennyvizelvezetés- és hulladékkezelési tartozassal rendelkezd
csaladok fordulhatnak tamogatasért. Olyan esetekben, amikor az 6nkor-
manyzat vagyonkezeldje megsziinteti az 6nkormanyzati lakasok bérldinek
bérleti jogviszonyat, a lakbérre vagy az ahhoz kapcsoldédo tartozasokra
is igényelhetd a tamogatas. Osszesen 317 haztartas vette igénybe ezt a
segitséget 2022-ben, amelyek 6sszege 50 190 000 forint volt.®?

Budapesten kivill a Bagazs Kozhasznu Egyesiilet a bagi és a danyi szeg-
regatumokban nyuijtott ligyfeleinek addssagkezelési tanacsadast, sze-
mélyre szabott, az addssagfelhalmozast hosszu tavon megeldzd, adods-
sagcsokkentd szolgaltatasokat, példaul kartyas villanyorak beszerelését
- intenziv szocialis munkaval kombinalva az adossagkezelést.®?

Az addssagkezelés célja nem csak a bajba jutott haztartasok hatralékai-
nak csdkkentése, hanem a pénzligyi tudatossag novelése is, ami részben
tanacsadas, szocialis munkasokkal to6rténé egylttmikodés és eseti ta-
mogatasokon keresztil valdsul meg.

61 Lasd Halozat Alapitvany Kozhasznusagi jelentés, 2022: https://www.halozatalapitvany.hu/article/doku-
mentumok

62 jbid

63 A Bagazs Alapitvany programjarol bévebben: https://bagazs.org/wp-content/uploads/2021/12/Ados-
sagkotet.pdf
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A hatralékok felhalmozasa esetén a lakasok tulajdonosainak, bérléinek
a hosszu tavu eladésodas mellett a lakasvesztés kockazataval is szembe
kell nézniiik. A végrehajtas ala kerild tartozasokrol és lakaskilritésekrél
egyrészt a Magyar Birésagi Végrehajtéi Kar (MBVK) statisztikajabol®4,
masrészt az dnkormanyzati lakasok esetében az 6nkormanyzatoktol ren-
delkeziink adatokkal.®> Az MBVK adatai®® szerint 2022-ben és 2023 els6
félévében a lakastigyben hozott hatarozatok alapjan 800 esetben indult
végrehajtas, és 1662 lakas arverezése zarult le a lakas birtokba adasaval.
“Onkényes lakasfoglalokat” 217 esetben lakoltattak ki, és 5 olyan eset
volt, amikor a lakaskilritést rendoéri kényszerintézkedéssel hajtottak végre.
Onkormanyzati lakasokbodl 2022-ben 369 csaladot lakoltattak ki, kdzuliik
189-et hatralékok miatt.®”

A Periféria Kdzpolitikai és Kutatokdzpont 2023-as elemzése®® szerint az
elmult évben 21 ezer befejezett ingatlanarverés volt, amely az eladésodott
haztartasok szamara vagyonvesztéssel jar, ndveli a lakasvesztés kockaza-
tat. Az arverések jelentos része szegényebb teleplilésekre koncentralodik,
ahol az ingatlanok értéke is alacsonyabb, a vételi ajanlatok tdbbsége a
kikialtasi ar alatt van. Itt tehat még er6sebb a vagyon- és potencialisan
lakasvesztést okozo tendencia.

Fontos azonban hozzatenni, hogy ezek a statisztikak nem adnak teljes
képet a kilakoltatasok, lakasvesztések mértékérol. A lakas elvesztését
nem mindig el6zi meg birdsagi eljaras, de ha igen, az altalaban évekig tartd
folyamat. A lakasbérleti piac szabalyozatlansaga, a bérleti szerzddés nélkiil
kiadott lakasok magas szama, valamint a draga és akar évekig elhuzodo

54 MBVK adatok (2023): https://mbvk.hu/2790/ingatlannal-kapcsolatos-egyes-vegrehajtasi-cselekme-
nyek-statisztikaja-2016-2023-q2/

% KSH (2022). https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0004.html

56 MBVK adatok (2023): https://mbvk.hu/2790/ingatlannal-kapcsolatos-egyes-vegrehajtasi-cselekme-
nyek-statisztikaja-2016-2023-q2/

5 KSH (2022). https://www.ksh.hu/stadat _files/lak/hu/lak0004.html

58 Czirfusz, M., Bodor, K. (2023). Eladésodas és vagyonvesztés. Ingatlanvégrehajtasok 2022-2023-ban.

birosagi eljarasok miatt®® sok esetben a lakasvesztés is informalis uton
torténik. A jelzaloghitelek esetében a tartozasokkal kiizd6 tulajdonos még
a birdsagi eljaras el6tt eladhatja a lakast.”® A bérlok, lakastulajdonosok
tehat sok esetben “nem varjak meg”, hogy hivatalos, jogi uton hatarozat
sziilessen a kilakoltatasrol, ugyanakkor ezekben az esetekben is elveszitik
lakhatasukat. A lakasvesztések, kilakoltatasok pontos szamarél tehat nem
érhetdek el adatok, mint ahogy arrol sem, hogy a lakasukat elvesztd haz-
tartasok kozll hanyan talalnak maguknak megfelel6 lakhatast, és hanyan
valnak otthontalanna.

Magyarorszagon nincs atfogo stratégia a lakasokkal kapcsolatos adossag-
felhalmozas, a végrehajtasok és lakasvesztés megel6zésére — az addssag-
kezelésben az dnkormanyzatok és civil szervezetek segitik az ligyfeleket,
de adott telepliléstdl fligg, ezek milyen mértékben és milyen esetekben
elérhet6ek. Amennyiben egy adott lakas Kiliritésérdl, az ott él6 csalad
kilakoltatasarol dontés sziiletik, nincs olyan felelés szerv, amelynek az
ott él6 csalad tovabbi elhelyezésérdl gondoskodnia kellene, megeldzve
hajléktalanna valasukat. Amennyiben a lakaskiliritésrdl birésagi dontés
szliletik, hiaba fellebbez a lako, a kilakoltatast nem halasztjak el. Az Alkot-
manybirdsag emiatt alkotmanyellenesnek talalta™ a végrehajtasi térvény
gyorsitott lakaskilritési eljarasokra vonatkozo részét, amely szerint a fel-
lebbezés nem halaszté hatalyu. Bar a térvényt 2023. juliusban modositot-
tak, az Utcajogasz Egyesiilet kozleménye szerint’? tovabbra sem biztositja
a tisztességes eljarashoz valo jogot.

89 |Lasd: https://habitat.hu/sites/feketelakas/problemak/; http://www.debrecenijogimuhely.hu/archi-
vum/1_2_2019/gondolatok_az_ingatlan_kiurites_vegrehajtasahoz/

70 “Friss adat: 10 ezer kilakoltatas volt Magyarorszagon 3 év alatt,” Portfolio.hu, 2019. februar 8.

7 Lasd: https://www.utcajogasz.hu/hirek/ab-alaptrvny-ellenes-a-vgrehajtsi-trvnynbsp

2 Lasd: https://www.utcajogasz.hu/hirek/vht-modositas-2023-junius
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A lakasvesztés legtdbbszor nem jelenik meg a kilakoltatasok hivatalos
statisztikaiban. A medfizethet6ségi gondok sokszor eleve olyan tartésan
bizonytalan lakhatasi helyzeteket eredményeznek, amelyekben az egyé-
nek, csaladok csak kivételes esetekben rendelkeznek barmilyen jogcimmel
egy lakas felett, vagy tudnak egyaltalan tartosan lakasban élni.

Magyarorszagra a lakastulajdon dominanciaja jellemzé, ami nem csak azt
jelenti, hogy tébbségben vannak a lakastulajdonosok, hanem azt is, hogy
az albérlet ideiglenes vagy sziikségmegoldasként jelenik meg. A piaci al-
bérletarakat hosszabb tavon medfizetni képtelen lakosok szamara viszont
altalaban mind a lakastulajdon, mind a piaci albérlet szinte elérhetetlen cél.
Rajuk az albérletek als6 szegmensének lakoéiként hivatkoztunk a 2019-es
jelentésben.”

Gyori™ lakastalanokként definialja azokat az embereket, akik:

m fedél nélkiliek (utcan, egyéb kozterlileten toltik éjszakaikat),

m effektiv hajléktalansagban élnek (nincs stabil lakhatasuk, naprél
napra meg kell kiizdenilk a szallasukért, ami lehet szivességi la-
kashasznalat vagy hajléktalanellato intézmény),

m lakasban élnek ugyan, de nem rendelkeznek jogilag a hasznalata
folott,

= nem lakasban, de “lakhatast szolgald helyiségben” élnek (pl. mun-
kasszallo, csaladok atmeneti otthona, anyaotthon, stb.)

A lakhatas bizonytalansagara, megfizethetdségének hianyara és rossz
mindségére, amelyek gyakran egyiitt jelennek meg, Gy6ri’® az otthonta-
lansag fogalmat hasznalja. Az otthontalansag nem csak a bérléket érinti,

= Amon, K., Balogi, A. (2018). A maganbérleti piac alsé szegmense. In: Eves jelentés a lakhatasi szegény-
ségrél 2018.

7 Gyori, P. (2005). Hajléktalanok - a szavak és szamok haléjdban, Beszéld, 2005. 10(3).

s ibid

hanem azokat a lakastulajdonosokat is, akik “ugyan lakasban laknak, de az
alkalmatlan arra, hogy benne csaladot alapitsanak, és otthont rendezzenek
be (alakas tulzsufoltsaga, fizikai szinvonala miatt)”.”

Az otthontalansag egyarant dsszefligg a lakhatas magas, az otthontalan
embereknek csak idorél idére megfizethetd koltségeivel, amelyek elado-
sodashoz vezetnek’, valamint a megfelel6 min6ségu lakhatashoz valo
hozzaférés hianyaval. A problémak 0sszességére a lakhatasi szegénység
kifejezést is hasznaljak, és a Habitat for Humanity Magyarorszag lakha-
tasi jelentései alapjan 2,5-3 millié lakost érinthet a lakhatasi szegénység
valamelyik aspektusa.™

A lakasszegenység, az otthontalansag nem valik el élesen sem a lakastu-
lajdontol, sem a piaci albérletektdl, hiszen a lakastulajdon is lehet lakha-
tatlan, tulzsufolt vagy tartozasokkal terhelt, és az otthontalan emberek is
élhetnek piaci alapon bérelt lakasban. A lakast bérlék kozott magasabb
ugyan az anyagi deprivacioban élék aranya: 25,4% a piaci lakast és 40,5%
az dnkormanyzati vagy szolgalati lakasban él6k korében, de a lakastulaj-
donosok koz6tt sem alacsony: 13,5% a hitellel terhelt lakastulajdonosok
és 15,2% a hitellel nem terhelt lakastulajdonosok kérében.™

Az otthontalansagra jellemzéek a magas lakashoz kapcsolodd koltsé-
gek: a lakas bérleti dijanak aranya a haztartasok jovedelméhez képest a
teljes lakossag esetében 16,4%, a median jévedelem 60%-anal kevesebb
jovedelemmel rendelkezok esetében viszont mar 31,4%.8° Azok aranya,
akik jovedelmiik tobb mint 40%-at koltik lakhatasi koltségekre, a legalso
jovedelmi 6tédben, tehat a legszegényebbek kérében a legmagasabb®'

6 ibid

77 Posfai, Zs. (2020). Megfizethetd-e a lakhatas? In: Eves jelentés a lakhatasi szegénységrdl 2020.

78 Lasd: https://www.habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/

9 Eurostat (2022). https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSDO06__custom_ 7109778/
default/table?lang=en

80 Eurostat (2023). https://data.europa.eu/data/datasets/fmykytrh7g5nc5eqqgig?locale=en

81 Eurostat (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi1i62/default/table?lang=en
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25,9%
6,9%
4,1%
2,5%
—
.
1. 2. 3. 4. 5.

jovedelmi 6tod

4. dbra: Lakasfenntartasi koltségek a haztartas bevételeinek aranyaban, jovedelmi 6t6dok szerint
Forras: Eurostat 2022

A szocialis szakemberekkel késziilt 2019-es8 és 2023-as® interjuk alapjan
az otthontalansagban él6k egyrészt egyik bizonytalan lakhatasi formabal
a masikba “vandorolnak”, masrészt az olyan intézmények is egyre inkabb
a hajléktalan, otthontalan emberek, csaladok ellatasat végzik, amelyek
teljesen mas célbdl jottek létre, példaul a csaladok atmeneti otthonai, a
munkasszallok. Az is kider(lt, hogy tobb olyan “vallalkozas” is mlkodik,
amelyek kifejezetten a megfizethetdségi vagy egyéb okbdl nehezen la-
kashoz juto otthontalan embereknek adnak tularazott, rendkiviil rossz
mindéségu “uzsora albérleteket”.8

82 Amon, K., Balogi, A. (2018). A maganbérleti piac als6 szegmense. In: Eves jelentés a lakhatasi szegény-
ségroél 2018.

83 Amon, K. (2023). Hajléktalan nék tamogatasa Budapesten: Az allamilag finanszirozott szolgaltatasoktél
az Utcarol Lakasba Egyesiilet Els6ként Lakhatast programjaiig. Budapest: Utcarol Lakasba Egyesiilet.

84 Amon, K., Balogi, A. (2018). A maganbérleti piac als6 szegmense. In: Eves jelentés a lakhatasi szegény-
ségrél 2018.

A lakashelyzetek atlathatatlansaga miatt a megfizethet6ségi problémak
gyakran rejtve maradnak. Példaul sok lakastulajdonos a leromlott allapotu,
tulzsufolt, vidéki hazabdl munkalehetéségek reményében a févarosba kol-
t6zik, és ott atmeneti szallashelyeken, példaul munkasszallora, csaladok
atmeneti otthonaba, olcsé albérletbe koltozik, esetleg rokonok, baratok
fogadjak be. A csaladok atmeneti otthonait gyermekvédelmi céllal hoz-
tak létre, és bar az oda koltoz6 csaladoknak is sziiksége van szocidlis
munkara, ma mar jellemzden a lakhatasi szegénység a kozos jellemzdje a
bekoltdozoknek. Az ligyfelek a masfél-két év tartozkodasi idé lejarta utan az
esetek dontd tobbségében masik csaladok atmeneti otthonaba kdltéznek
at, és csak ritkan tudnak albérletbe, szocialis bérlakasba vagy akar mun-
kasszallora koltdzni. Ugyanez figyelhetd meg a hajléktalanszallok esetében
is. Mindez annak ellenére van igy, hogy szinte minden tigyfél rendelkezik
munkajovedelemmel és kotelez6en eldtakarékoskodniuk is kell.8®

Mindennek a hatterében az elmult évek ndvekvo bérleti dijai mellett a lakaspi-
aci diszkriminacio all, hiszen kisgyerekes és roma csaladok nehezen tudnak
albérletet talalni. Ezek a folyamatok vezettek ahhoz, hogy egyre tébb olyan
lgyfél jelenik meg a csaladok atmeneti otthonaiban, akik maguk is ilyen intéz-
meényekben néttek fel.2® Pedig a csaladok atmeneti otthonaiba nem konnyt
bekerlilni: ezek az intézmények teljes kapacitason mikodnek, hosszu varo-
listakkal. Osszesen 99 ilyen intézmény van az orszagban 4142 féréhellyel &

A csaladok atmeneti otthonai mellett a munkasszallok toltenek be hasonlé
funkcidt. A munkasszallok “visszatérése” elsdésorban a munkaerdhiany csok-
kentése®, a munkaerdpiaci mobilitds tamogatasa, a vendégmunkasok el-
szallasolasa és az azzal kapcsolatos helyi konfliktusok® kapcsan jelenik meg
a kdzbeszédben. A kormany 2017 6ta tamogatja a munkasszalldk épitését,

8 Amon, K., Balogi, A. (2018), Amon, K. (2023)

8 jbid

87 https://szocialisportal.hu/szakmai-intezmenykereso/?

se “Uj tipust munkasszalldkkal kiizdenének a munkaerdhiany ellen,” Portfolio.hu, 2018. aprilis 7.
89 “Két kilon vilag talalkozik, pedig mindketté Magyarorszagon van,” Telex.hu, 2021. julius 23.
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azota 25 munkasszallot adtak at®®. A munkasszallo részben olyan szallas-
helyeket jelent, ahol nagyobb vallalatok kdzvetlenlil vagy erre specializalo-
dott cégeken?® keresztil belfoldrdl vagy kilfoldrél ipari kdzpontokba koltozd
munkasokat szallasolnak el tébbagyas szobakban. A munkasszallasok egy
része azonban az albérleti piacrol kiszoruld, lakasszegénységben éléknek
jelent lakhatasi megoldast.?2 Ok jellemzéen nem munkavallalasi céllal, hanem
szilksegmegoldaskeént koltéznek szallora, gyakran a csaladjukkal egyiitt.

A munkasszallé nem jogi vagy statisztikai kategoria, hanem az allamszocialista
idészakbol megmaradt fogalom, amely olyan k6zosségi szallashelyre vonatko-
zott, amely egyszerre jelentett megoldast az ingazé munkasok és a “lakasra
varok” elhelyezésére.®® Lakasra azonban a tartdsan munkasszalléon élék nem
varnak, hiszen sok esetben maga a munkasszallé a hosszu tavu megoldas.
A munkasszallok és lakoik szamardl nincsenek adatok. A munkasszallok a
turizmussal kapcsolatos statisztikakban® mint “kd6z6sségi szallashelyek”®,
“egyéb szallashelyek™® vagy “magan szallashelyek®” jelennek meg, hiszen
ezek azok a tipikus szallastipusok, amelyek hasonld funkciot tolthetnek be.
Viszont ezek a szallaskategoriak elsdsorban turisztikai céllal jottek 1étre, és
nem allapithatd meg, hogy a kdzosségi, magan- és egyéb szallashely mun-
kasszalloként, hostelként vagy turistaknak kiadott apartmanként milkddnek-e.

Az is kérdéses, hogy az albérletek alsé szegmensén beliil a hivatalos sta-
tisztikakbol kimarado “uzsora albérletek”, nem bejelentett lakas-, szoba-
és agybérletek, csaladi hazaknak “alcazott” munkasszallasok® mennyire

90 “Czomba Sandor: A munkaerd megtalalasdban segitenek az uj munkasszalldk,” Hirado.hu, 2023. aprilis 18.
o1 “Millidardokat kaszal a legnagyobb hazai munkasszallé-épitd,” Mfor.hu, 2020. november 3.

92 “A Zaszlos Szallb megmentett lakdinak esete avagy a munkésszallas mint a lakhatasi valsag tiinete,”
Merce.hu, 2022. oktdber 12.

Bartha, E. (2012). “Ezen a szallon szinte minden megsz(int, ami korabban valamifajta t6bbletként volt
jelen”: Munkasszalldk, szocidlis jogok és legitimaciod a joléti diktaturaban, Korall 13(49).

94 KSH (2023). https://www.ksh.hu/turizmus-vendeglatas

% https://szallashelyminosites.hu/kozossegi-szallashely

% https://szallashelyminosites.hu/egyeb-szallashel

9 https://szallashelyminosites.hu/magan-szallashely

% “Csaladi hazra kértek engedélyt, munkasszallot épitettek volna 38 helyiséggel,” Rtl.hu, 2023. augusztus 8.

9z

elterjedtek, és hany otthontalan embernek nyujtanak sziikségmegoldast.
Ami biztos, hogy az intézményi, szallos elhelyezés semmi esetre semjelent
mélto lakhatasi kériilményeket, ahogy a leromlott allapotu, tilzsufolt, alig
fiithetd, beazo lakasok sem.

Bar nehéz megbecsiilni, hany otthontalan ember kénytelen mégis ilyen
kortlmények kozott élni, azt lehet tudni, hogy:

m A haztartasok 11,2%-a rendelkezett lakassal kapcsolatos hatralékkal
a KSH 2020-as adatai szerint.®® Ez korilbelll 1 millié lakost jelent.

m A lakosok 20,4%-a, azaz kortlbelil 1,9 millio lakos él beazo teteju
és/vagy penészes ingatlanban.’°°

m A lakosok 1,5%-anak nincs WC, flirdd, zuhanyzo6 a lakasaban. Ez
144 ezer embert jelent.

m A lakosok 5,4%-a'"", 518 ezer ember él nem megfeleléen fluthetd
ingatlanban (2020-as adat). Evente tdbb tiz, jellemzden idés, beteg
ember fagy meg sajat, fltetlen otthonaban.'??

m A lakosok 16,7%-a'°3, 1,6 millid ember él tulzsufolt lakasokban.

m Alakossag 4,5%-a'4, azaz kortlbelil 432 ezer ember él piaci alapu
albérletekben, 3,6%, korilbellil 345 ezer ember nem piaci alapon
bérelt lakasban, és 0,7%-uk, 67 ezer lakos szivességi lakashasznald.

m Bentlakasos intézményekben 86 586 8 élt 2022-ben, kdziilik 9308
hajléktalanszallokon.'? Lakasban torténd elhelyezést biztositd ta-
mogatott lakhatasban csak 3474 6 élt.10¢

99 KSH (2020). https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0006.html
00 Eurostat (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi292/default/table
101 KSH (2020). https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0006.html

02 “Ennyien fagytak halélra Magyarorszagon a télen: sokan a flitetlen otthonukban htltek ki,” Penzcentrum.

hu, 2023. februar 7.
103 KSH (2021). https://www.ksh.hu/stadat _files/ele/hu/ele0010.html
104 KSH (2019). https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc031b.html
105 KSH (2022). https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00026.html
106 KSH (2022). https://www.ksh.hu/stadat _files/szo/hu/szo0028.html
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https://rtl.hu/belfold/2023/08/08/csaladi-haz-munkasszallo-gyor-kormanyhivatal
https://www.penzcentrum.hu/egeszseg/20230207/ennyien-fagytak-halalra-magyarorszagon-a-telen-sokan-a-futetlen-otthonukban-hultek-ki-1133838

m A csaladok atmeneti otthonainak hivatalos féréhelyszama 4142 a
Szocialis Agazati Portal intézménykeresdje szerint.'?

m A fedél nélkiiliek szamardl nincsenek hivatalos adatok. A Februar
Harmadika Munkacsoport 2023-as adatfelvételekor 1530 kozteri-
leten é16 hajléktalan emberrdl gy(jtdttek adatot.'o®

m 2022-ben 7386 gyermek tartdozkodott gyermekek atmeneti ottho-
naban vagy csaladok atmeneti otthonaban'®®, és 21175 voltak gyer-
mekvédelmi szakellatasban"°, kozlllik 14 859-en neveldsziloknél.

Ezek az adatok megmutatjak ugyan az otthontalansag, lakasszegénység
kiilonb6z6 aspektusait, de hianyoznak bel6liik azok a “piaci” hivatalos
vagy nem hivatalos megoldasok, amelyek kdzott az otthontalan lakossag
kénytelen lavirozni, mikozben megélhetési kdltségeik egyre névekednek.

4. Kovetkeztetések és javaslatok

A tartésan fennallé megfizethetéségi problémakat a 2022-2023-as id6-
szakban tovabb mélyitette a fogyasztoi arak nagymértékii novekedése, a
tovabbra is novekvo albérletarak és az atlagbérekhez képest tovabbra is
magas lakasarak. A kormany ebben az idészakban is csak a tehetdsebb
csaladok lakastulajdonhoz jutast tamogatta, ami jelentésen megterhelte
az allamkasszat.

Bar ezeket a tamogatasokat a kormany 2024-re jelentésen mérsékli, a
piaci alapu jelzaloghitelek és az allamilag tamogatott hitelek kombinacioja
komoly addssagterhet jelenthet az azokat egyiitt felvevd haztartasoknak,

o7 https://szocialisportal.hu/szakmai-intezmenykereso/?

198 |_asd: http://www.menhely.hu/index.php/magunkrol/media/8137-2023-evi-gyorsjelentes-a-februar-har-
madika-munkacsoport-eves-adatfelvetelerol

109 KSH (2022). https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0041.html

0 KSH (2022). https://www.ksh.hu/stadat _files/szo/hu/szo0043.html

tovabb azon haztartasok is komoly anyagi teherrel szamolhatnak, akik a
meg nem szliletett gyerekek miatt fizethetnek blinteté kamatot.

Hasonldan nehéz helyzetbe keriilnek azok az alacsony jévedelmu haztar-
tasok, amelyek eddig is magasabb lakhatéasi koltségekkel szamolhattak,
mint a magasabb keresetliek, hiszen a fogyasztoi arak névekedése miatt
ezek a terhek is folyamatosan ndvekednek. Ennek kdvetkezményei az
eladdsodas, a hatralékfelhalmozas és a lakasvesztés, amelynek megel6-
zésére jelenleg nincsenek kormanyzatilépések, ahogy a tartdésan otthon-
talansagban él6k tamogatasara sem.

Foglalkoztatashoz kotott, teleplilési szintd, jellemzden rovid tava vagy eseti,
gyakran civil szervezetek altal biztositott lakasfenntartasi tamogatasok,
addssagkezelési programok léteznek ugyan, de ezek nem rendszerszint(i
megoldasok. Ekd6zben az 6nkormanyzati bérlakas-allomany allapota folya-
matosan romlik.

A medfizethetdségi problémak ellen arra lenne sziikség, hogy akormany
ne valassza le araszorultsagi elvet a lakhatas tamogatasarél, hanem olyan
lakaspolitikai intézkedéseket hozzon, amelyekkel a tarsadalom széles ré-
tegét tamogatja fizetési lehet6ségeiknek megfelel6 mértékben a méltd
lakhatashoz valé hozzaférésben. Ezek kozé tartozik:

m a kozponti koltségvetésbdl finanszirozott normativ lakasfenntartasi
tamogatas és adossagkezelési megoldasok visszavezetése a hat-
ralék-felhalmozas, lakasvesztés ellen,

m az 6nkormanyzati lakasallomany fejlesztését, bovitését célzo forra-
sok elérhetéveé tétele, illetve

m a lakasbérleti piac szabalyozasa, bévitése, tobbek kdzott innovativ
megoldasok, példaul lakasligynokségek, lakasszovetkezetek létre-
hozasa, tamogatasa, hogy a piaci alapu lakhatast megfizetni képte-
len haztartasok a jovedelmiiknek megfeleld mértéki lakbér fizetése
mellett megfeleld minéségli lakasokban élhessenek.
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Koritar Zsuzsanna - Feldmar Nora

Egy szocialis klimapolitika lehetoségei

az energiavalsag utan

Koritar Zsuzsanna
Habitat for Humanity Magyarorszag, energiahatékonysagi szakért6
Feldmar Noéra

Habitat for Humanity Magyarorszag, szakpolitikai munkatars

A szerkesztés 2023. november 30-an zarult.

Az elmult években kialakult energiavalsag a megfizethet6 lakhatas kdzponti
tényezoéjévé valt Eurdpa-szerte, valamint a fosszilis energia-fliggéség és
klimavalsag problémait is el6térbe helyezte. A legtdbb unids orszag allami
beavatkozasokkal igyekezett a lakossagi energiaarakat mérsékelni, Magyar-
orszagon azonban épp az ellenkez6 hatast valtotta ki. Megingatta a korab-
ban kikezdhetetlennek tind rezsicsokkentés intézményét, amely 2013-as
bevezetése 6ta eldszor kényszerllt Iényeges atalakitasra: 2022-ben sor
kerilt a lakossagi energiaarak részleges megemelésére. A rezsicsokken-
tés reformja ravilagitott arra is, hogy a hazai lakoépliletek jelentés része
rossz allapotban van, sok energiat fogyaszt, igy a lakossag tobbsége ki van
szolgaltatva az energiaar-valtozasoknak, és nincs felkésziilve arra, hogy
ellenélljon vagy alkalmazkodjon egy hasonld energiavalsaghoz.

Ebben a fejezetben az energiavalsag miatt elétérbe kerilt kérdésekkel,
a lakhatas mindségét és medfizethetéségét — és egyuttal az energia-
szegénységet is — meghatarozo két legfontosabb tényezével foglalkozunk:
az éplleteink energetikai allapotaval és az energiahordozok lakossagi
araval. Ertékeljiik a rezsicsdkkentés korszakanak tavaly bekdvetkezett
fordulépontijat, irdnyokat vazolunk fel az energiapazarld épliletallomany
javitasara és az energiaszegénység csokkentésére, tovabba olyan finan-
szirozasi és szakpolitikai lehetéségekre hivjuk fel a figyelmet, amelyek
jelentés szerepet jatszhatnanak ezek megvaldsitasaban.
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1. Energiapazarl6 épilleteink

A lakaskorilmények alapvetéen befolyasoljak az életmindséget, ezért a
leromlott épliletek szakszer(l korszer(isitése atfogd segitséget jelentene
rengeteg haztartas szamara. Emellett nemzetgazdasagi szempontbdl is
kiemelkedo jelent6sége van a minéségi lakhatasnak, tobbek kozott egész-
ségligyi, munkaerd-piaci, kornyezetvédelmi vonatkozasai miatt. A lako-
épuletek energiahatékonysaganak gondosan megtervezett és kivitelezett

m
AA-BB
ndvelése az energiaszegényseg valos felszamolasanak is zaloga. De vajon
milyen allapotu épliletekben éllink, €s mennyire prioritas az allam szamara cc =
a lakossag lakhatasi kortilményeinek javitasa, azon belill is az éplletek o =
energiahatékonysaganak novelése?
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A hazai lakééplilet-allomany allapotara altalanosan jellemz6, hogy 6reg
és leromlott. A legfrissebb népszamlalasi adatok alapjan a 4 millio lakott HH
lakas kozel kétharmada 1980 el6tt éplilt’. A lakdingatlanok egy része még
az alapvet6 igényeket sem elégiti ki: tobb mint 100 ezer lakasban nincs

firdészoba, illetve meleg folyoviz, 67 ezer lakasban egyaltalan nincs veze- J ™
tékes viz. Az Eurostat adatai alapjan a magyar lakossag egyotode él beazé 0 200 400 600 800 1000
tet6 alatt, vagy vizes, penészes falak kdzott; ezzel az EU-ban a negyedik ezer db

legrosszabb helyet foglaljuk el?.
@ Csaladihaz Téarsashaz
Ha az energiafogyasztast nézziik, éplleteink tobbsége nagy energiaigényl
és korszerutlen. Manapsag egyre t6bb a felujitott éplilet, de arrdl, hogy 1. bra: A magyarorszégi hazak és lakasok becsillt energetikai besorolasi megoszlésa
energetikai szempontbdl valdjaban milyen allapotban vannak a hazai la- forras: MNB
kasok és hazak, kevés konkrét informacio van. Orszagos szinten azt lat-
juk, hogy Magyarorszagon a lakossag a legnagyobb energiafogyaszto,

T Kozponti Statisztikai Hivatal (2023). Népszamlalasi adatbazis 2022
2 Eurostat. EU-SILC



https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi292/default/bar?lang=en
https://hitelintezetiszemle.mnb.hu/letoltes/hsz-22-3-t5-bene-ertl-horvath-monus-szekely.pdf

megeldzve az ipari és kozlekedési szektort is; a végsdenergia-felhasznalas
tobb mint egyharmada torténik ebben a szektorban?. Eurdpai unids vi-
szonylatban is rossz a helyzet: négyzetméterre vetitve a hazai lakéingatla-
nok tobb mint masfélszer annyi energiat hasznalnak f(itésre, mint az unios
atlag®, ezzel a masodik legrosszabbul teljesitd orszag vagyunk. A magyar
Hosszu Tavu Felujitasi Stratégia (HTFS) szerint az éves felujitasi arany a
lakoépliletek esetében 1% koriili®, azonban ezek tobbsége csak részleges,
nem a teljes energiamegtakaritasi potencialt kihasznalé beruhazas. Egy
friss elemzés szerint a csaladi hazak kdzel 80%-a tartozik a GG vagy annal
rosszabb energiaosztalyba (lasd. 1. abra).t

Ez azt jelenti, hogy a korszerl (legaldbb CC energiaosztalyba tartozo)
ingatlanoknal tdbb mint két és fél-haromszor annyi energiat hasznalnak.
Ezekbe a kategoriakba kozel két és fél millio lakdingatlan (tarsashazi lakas
és csaladi haz) tartozik, azaz a teljes lakéépiilet-allomany 56%-a. Az éplile-
teinkben tehat oriasi az energiamegtakaritasi potencial, a lakoingatlan-allo-
many mélyfelujitasaval” akar 60%-kal kevesebb energiat fogyaszthatnank.

Korabbi KSH adatok alapjan jol latszik, hogy az alacsony jovedelm(i haztar-
tasok nagyobb része régebben éplilt — kevésbé energiahatékony — csaladi
hazakban él, leginkabb valyog épliletekben vagy régi épitésii vegyes, illetve
tégla falazatu éplletekben (lasd 2. abra). A korszertlen ingatlanokban
lakok nagy része kiildbndsen kitett az energiaszegénység kockazatanak,
vagy mar jelenleg is energiaszegény. Minél magasabb jovedelemmel ren-
delkezik egy haztartas, annal nagyobb valoszintséggel él kisebb energia-
fogyasztasu tarsashazi — tégla vagy panel — lakasokban.

¢ MEKH (2022). Haztartasok végso energia felhasznalasa

4 ODYSSEE-MURE Heating consumption per m2 and per dwelling

5 ITM (2020). Hosszu Tavu Felujitasi Stratégia

6 MNB (2023). A magyarorszagi lakdingatlan-allomany energia- igényének becslése

7 Az épliletburok hészigetelése, nyilaszardk és fltési, ill. melegviz-termeld berendezések korszerUsitése,
amelynek soran az éplilet eléri a kozel nulla energetikai allapotot, vagy 60%-o0s primer energiacsokkentést

100%

80% . . . TARSASHAZ

60%

40%

20%

0%

@ 1990 utan

@ sszes panel*
1990 elétt
1990 utan

@ 19601989

@ 1960eltt

o

osszes vélyog*
CSALADI- ES
SORHAZ

jovedelmi 6tod

* Osszes vélyogfalazati lak6haz.
** ()sszes panel és egyéb ipari technolégidval 1945 és 1989 kozott épiilt tarsashaz.
A tobbi kategéria ezeket az épiileteket nem tartalmazza.

2. dbra: Haztartasok megoszlasa jovedelmi 6tdd és éplilettipus szerint
Forras: KSH, sajat szamitas
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https://mekh.hu/download/f/83/31000/8_1_haztartasok_felhasznalasa_eves_2015_2021.xlsx
https://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-by-sector/households/heating-consumption-per-m2.html
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-07/hu_2020_ltrs_0.pdf
https://hitelintezetiszemle.mnb.hu/letoltes/hsz-22-3-t5-bene-ertl-horvath-monus-szekely.pdf

A haztartasokban felhasznalt energia haromnegyede flitésre megy el,
amely nagy részben az épliletszerkezet (falazat, tetd, nyilaszarok) rossz
allapotabol és nagy héigényébdl fakad. Ugyanakkor az sem mellékes, hogy
mivel és hogyan fltlnk, hiszen a tiizel6anyagok fajtaja, megfizethetésége
és felhasznalasi modja is nagymértékben hozzajarul a lakhatas minéségé-
hez. A 2022. évi népszamlalas adatai alapjan a haztartasok legnagyobb
része, kozel kétharmada vezetékes foldgazt hasznal fltésre, 44,5% kizaro-
lag azt, mig tovabbi 15% elektromos arammal vagy faval kombinalva. 15,5%
(tobb mint 600 ezer haztartas) kizarolag faval fat, tovabbi 16% faval és
mas fatéanyaggal is vegyesen, és nagyjabol ugyanennyi haztartas (15%)
él tavflitéses lakasban.

A szilard tiizeldanyagot, leginkabb tlizifat jéval nagyobb aranyban hasz-
naljak a kisebb teleplilésen él6k és alacsony jovedelmiek (lasd 3. abra).
A legalsé jovedelmi 6tdd 41%-a kizarolag, 17%-a pedig részben szilard
fat6éanyagot — tulnyomorészt tlizifat — hasznal. Ezeket elég gyakran nem
megfeleld mindéségben és rossz hatékonysagu berendezésben égetik el,
amellyel nem csak az energiafelhasznalas, hanem a légszennyezés és
egészséglgyi kockazatok is ndévekednek. Gyakori, hogy a tlizifat nem
szaritjak ki megfeleléen, igy nagy nedvességtartalma miatt jelentésen
csOkken a fitoértéke, és joval tdbb karos anyag kerdil a levegébe.

A fitéshez hasznalt energiahordozé a medfizethetdséget is befolyasolja.
A szilard tlizel6anyagok ugyanis nem esnek a rezsicstkkentés hatalya ala,
emiatt az aruk az elmult évtizedben jelentésen megndvekedett, tovabb
novelve az energiaszegényseg kockazatat a mar igy is sérilékenyebb,
alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd haztartasok kozott (errdl részle-
tesebben a 3. fejezetben irunk).

JOVEDELMI 6TOD TELEPULESTIPUS

1% i“ﬁ

févaros

7% ﬁﬁ

megyei jogu varos

100%

80%

60%

40%

21%
20% tobbi varos
42%
0%
1 2 3 4 5 dtlag kbzség
. csak szilard tiizelé géz és szilard tiizelé . csak gaz . tavhé . csak villany egyéb

3. abra: Fltési mod jovedelmi szint szerint és a szilard tliizel6anyagokat hasznald haztartasok aranya
telepuléstipus szerint
Forras: Adatok forrasa: KSH HKEF 2020, sajat szamitas
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https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2022/vissza-a-tuzifahoz-lakossagi-szilard-tuzeles-magyarorszagon/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/megfizethetoseg/

Az éplletek energiahatékonysagi felljitasanak — azaz a hészigetelésnek,
nyilaszard cserének és flités-, illetve melegyviz eléallitasara szolgald be-
rendezések korszerlsitésének — szamtalan jarulékos haszna van mind
az egyén, mind az allam szempontjabdl. Tobb tanulmany sziiletett mar
azzal kapcsolatban, hogy milyen és mekkora gazdasagi, tarsadalmi, kor-
nyezeti elényei szarmazhatnak Magyarorszagnak abbdl, ha a pénziigyi
forrasokat erre a célra kolti. A korszerUsitett éplletek kevesebb energiat
fogyasztanak; ez pedig - tobbek kdz6tt — kevesebb karbonkibocsatassal,
alacsonyabb légszennyezettséggel, kisebb kiszolgaltatottsaggal és nem
utolsé sorban alacsonyabb 6sszegl energiaszamlaval jar. Egy felujitasi
program az allam szamara nem csak kiadast, hanem kozvetlen bevételt
is jelent adok és jarulékok formajaban, és egyéb — piacélénkito, foglalkoz-
tatasi, egészségiigyi — pénziigyileg szamszerusitheté hasznokkal is jar®
°. Raadasul ez a haszon az energaszegénységben érintett haztartasok
esetében még nagyobb. Egy nemzetkdzi tanulmany szerint kifejezetten
jol jar az allam, ha a felujitasi tamogatasokat — vagy legaldbb egy részét
— energiaszegényseégi alapon is célzott moédon nyujtja. Az alacsony jove-
delmi haztartasok esetében ugyanis az energiahatékonysagi felujitasok
tamogatasanak monetaris haszna 2,8-szer nagyobb, mint a magasabb
jovedelmliek esetében, a jarulékos nemzetgazdasagi hasznok miatt™°.

Magyarorszagon az elmult néhany évben tébb mint ezer milliard forint
jutott lakasceélu tamogatasokra, amelyek azonban nem szocialis jellegliek
voltak, hanem csaladpolitikai célokat szolgaltak™. Ezek a lakasfelujitast,
valamint Uj lakas vasarlasat tamogatd programok minden esetben ener-
getikai kritérium nélkiliek, és utéfinanszirozasuk, illetve hitelkonstrukciot

& MEHI (2021). Hazai Feldjitasi Hullam

1 |EA (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency
" Czirfusz, M. (2023). Kormanyzati szakpolitikak és kdltségvetési kiadasok, Habitat for Humanity Eves
lakhatasi jelentés 2023

is tartalmazo jelleglik miatt leginkabb a magasabb jovedelmlek szama-
ra voltak és lesznek tovabbra is elérhet6ek. Bar forras lenne épliletek
energetikai korszerusitésére, a kormanyzat minimalis figyelmet fordit erre
a kihasznalatlan potencialra. Egyik lehetdség, hogy a jévébeni hasonld
lakastamogatasi kiadasokat ugy tervezik, hogy kifejezetten az energiaha-
tékonysagot, az energiafogyasztas csdkkentését célozzak. Mindemellett
pedig az eurdpai uniods forrasok (egyes Operativ Programok, Helyredllitasi
és Ellenalloképességi Eszkoz, illetve annak RePowerEU fejezete), az EU
kibocsataskereskedelmi rendszer karbonkvota bevételeivel egylitt oriasi
potencialt biztositananak az éplletfelljitasok tamogatasara és finanszi-
rozasara, mégis, ezek minimalis kihasznalassal miikddnek, és leginkabb
elszalasztott lehetéségként tekinthetlink rajuk.

Az RRF RePoweEU fejezetében szerepld, kifejezetten lakossagi épliletfel-
Ujitast célzo keret 224 milliard forint'?. Ez, a tervezet szerint, 2026 végéig
minddssze huszezer ingatlan energiahatékonysagi felujitasat fogja fedezni,
minimum 30%-0s megtakaritassal, vagyis a beruhazasok egy része (fel-
tehetdéen a nagyobbik része) nem a teljes energiamegtakaritasi potenci-
alt kihasznald mélyfelujitas lesz. A KEHOP Pluszban pedig a 125 milliard
forintos tervezett tamogatasi keret 38.000 haztartast céloz a 2021-27
koltségvetési iddszakban'®. Tehat ebben a néhany éves idészakban a ta-
mogatott éplletenergetikai felujitasok tervezett szama 6sszesen nem éri
el a szazezret. Osszehasonlitasképp: a 2050-es dekarbonizacids célok
eléréséhez hozzavetdlegesen 130.000 lakéingatlan mélyfelljitasara lenne
sziikség évente (!) ahhoz, hogy a még akkor is hasznalatban I1évé épiiletek
nulla kibocsatasuva valhassanak.

Ahhoz, hogy a rendelkezésre allo forrasok jol célzottak legyenek, és érde-
mien hasznaljuk fel 8ket, elengedhetetlen a jo stratégiai megalapozas, a
hosszu tavu vizid és elkotelezédés. Az épliletek energiahatékonysaganak

2 palyazat.gov.hu. RRF REPowerEU fejezet véleményezés
18 palyazat.gov.hu. Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz - Véleményezés
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https://mehi.hu/wp-content/uploads/2021/03/mehi_hazai_felujitasi_hullam_tanulmany_2021_v3_0.pdf
https://www.vg.hu/ingatlan/2023/07/az-uj-lakasfelujitasi-tamogatassal-mindenki-jol-jarhat-es-meg-az-allamnak-sem-kerulne-semmibe?fbclid=IwAR2IASATjNn0DMJ_IVcqawW-0febCgo4Ql4bbLrsw7vAUUkeUZ2C4ycgQpc
https://iea.blob.core.windows.net/assets/28f84ed8-4101-4e95-ae51-9536b6436f14/Multiple_Benefits_of_Energy_Efficiency-148x199.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/szakpolitikak-es-koltsegvetes/
https://archive.palyazat.gov.hu/rrf-repowereu-fejezet-velemenyezes
https://archive.palyazat.gov.hu/kornyezeti_es_energiahatekonysagi_operativ_program_plusz_velemenyezes

javitasa és az energiaszegenység kezelése olyan prioritasok, amelyek-
nek tiikrozédnilik kell(ene) a 2023-ban aktualizalt Nemzeti Energia- és
Klimatervben (NEKT) is. Az energiaszegénység cstkkentésének tekinte-
tében példaul a 2018/1999 EU iranyitasi (NEKT felépitését meghatarozo)
rendelet szerint a tagallamoknak egyértelmu, konkrét, elérhetd, mérhetd
és idéhoz kotott célokat kell kitliznilik. Meg kell hatarozni az energiasze-
génységben él6 haztartasok szamat, és részletesen kell ismertetni a ve-
szélyeztetett haztartasok védelmére iranyuld intézkedéseket. Ezekbdl
az idén felllvizsgalt hazai NEKT tervezetében egyik sem talalhaté meg.
Hianyoznak olyan kidolgozott elemek, melyek a magyarorszagi energia-
szegénység f6 okaira — lakdépliletek kiugroan magas energiaigénye, rossz
mindségu tlizelbberendezések, szocialis alapon célzott lakastamogatasok
hianya -, illetve kdvetkezményeire — eladosodottsag, egészségligyi prob-
Iémak, kihliléses halalesetek - jelentenének megoldast.

A pénzligyi forrasok megléte még szocidlis célzas esetén sem elegend6
ahhoz, hogy az energiaszegénység kockazataval érintett haztartasoknal
az éplletkorszerdsités megtorténjen. Szamukra egy olyan tamogatasi
program kidolgozasa sziikséges, amely a megfeleléen mikddd intézmeény-
rendszert is magaban foglalja, annak érdekében, hogy a tamogatasok
valéban hozzaférhetdvé valjanak szamukra. Fontos kiemelni itt az ugy-
nevezett szoft elemek jelentéségét: a szocialis ellatorendszer szerepét a
raszorultsag jelzésének érdekében, a tamogatas igénylésekor az admi-
nisztraciéban és a kritériumok teljesitésében vald segitséget, és a misza-
ki-energetikai tanacsadast is annak érdekében, hogy a felujitassal valoban
energiamegtakaritast lehessen elérni, illetve az elavult ftési moédokrol a
haztartasok at tudjanak térni egy egészségesebb, kdrnyezetkiméldbb,
fenntarthatobb flitésre™.

“ Habitat for Humanity Magyarorszag (2023). Kitdlteni a réseket - A szocidlis lakasfelujitasi programok

(hianyzd) épitéelemei

A Habitat for Humanity Magyarorszag tanulmanya (2023):

A kiadvany két lakhatasi program mentén vilagit ra a rossz lakaskoriimeé-
nyek mogodtt meghtizodd rendszerszintl problémakra. A Habitat TAMASZ
programja raszoruld csaladok, elsésorban magantulajdonu ingatlanjainak
karbantartasat, kisebb felujitasat teszi lehetdévé, mig az Ujpest Kapuja tér-
ségmeguijitasi és varosrehabilitacios projektben az dnkormanyzati bérlaka-
sok és lakokornyezetiik fejlesztéséhez kapcsolodd szocialis munkan van
a hangsuly.

A tanulmany letoltése

Osszességében a f6 stratégiakban, tervezetekben, forraselosztasi do-
kumentumokban nem latszik az a szandék, amely a probléma nagysag-
rendjéhez mérten tervezné a szakpolitikakat, és felel6¢s dontésekkel olyan
megoldasokat kinalna, amely a végsé célt szem el6tt tartva vezetné ki a
magyar lakééplileteket és a haztartasokat az energiaszegénység csap-
dajabdl - figyelembe véve a klimavédelmi, energiafliggdség-csdkkentési
és tarsadalmi igazsagossagi kérdéseket is.
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https://habitat.hu/wp-content/uploads/2023/05/HfH_SzocialisLakasfelujitasiProgramok_23_FINAL.pdf
https://habitat.hu/wp-content/uploads/2023/05/HfH_SzocialisLakasfelujitasiProgramok_23_FINAL.pdf
https://habitat.hu/wp-content/uploads/2023/05/HfH_SzocialisLakasfelujitasiProgramok_23_FINAL.pdf

2. Lakossagi energiaarak

Az épliletek energiahatékonysaga mellett az energiaszegénység masik
{6 tényezbje a lakossagi energiaarak magas szintje. Az atlagos lakhatasi
koltségek legnagyobb részét az energiakiadasok teszik ki. Ebben az alfe-
jezetben a haztartasok altal fizetett energiakoltségek alakulasat tekintjik
at az elmult évtizedekben, és megnézziik, hogy hogyan befolyasoljak az
energiafogyasztast.

Egy atlagos haztartas koltségei kdziil a rendszervaltas utan leggyorsabban
a kodziizemi dijak — azaz a ,rezsikoltségek” — emelkedtek. Tehat a lakossagi
energiaar-tamogatas nem a jelenlegi rezsicstkkentésként ismert rend-
szerrel kezd6dott; ezzel egylitt a rezsi témaja végigkisérte az elmult harom
évtized kozpolitikai vitait. Az elso, kifejezetten a rezsikoltségeket mérsékld
kisérleti beavatkozas az 1995/1996-0s flitési szezonban zajlott, amikor hat
honapig havi 600 forintos tamogatast igényelhettek raszorulok. Jelentos
valtozas 2003 utan tortént, amikor a féldgazellatas piacositasa miatti kom-
penzacio eszkdzeként bevezettek egy alanyi jogon jard gazar-tamogatasi
rendszert.”® Ennek koszonhetden, a tamogatas szakaszos ndvelése miatt
2006-ra az atlagos haztartasok éves szinten akar 25%-kal kevesebbet fi-
zettek gazszamlaikra, mint ha nem részesiiltek volna tamogatasban. 2007-
10l — feltehet6en az allami kiadasok mérséklése végett — az alanyi jogu
tamogatasi rendszert felvaltotta a szocialis alapu tamogatasi rendszer,
amelyre csak azok a fogyasztok voltak jogosultak, ahol a haztartasban az
egy fogyasztasi egységre jutd havi nettd jbvedelem nem haladta meg az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének harom és félszeresét.
2008-ban 1,8 millié haztartas részesllt tamogatasban: a gazt hasznalé

s Habitat for Humanity Magyarorszag (2021). Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél

haztartasok 55%-a, mig a tavfutéses haztartasok 49%-a'®. Ugyanakkor
azok a raszorulo haztartasok, amelyek nem gazzal fltdttek, kimaradtak
a tamogatasbal.

A fosszilis energiahordozék ara 2008-ban tetézott, majd a globalis gazda-
sagi valsag miatt bezuhant. Emiatt és ezzel egyidejlileg a gazar-tamoga-
tasi rendszert 2009-161 kezdték el kivezetni, és 2011-ben meg is szunt.
2010 utan azonban ismét meredeken emelkedni kezdtek az arak, ez pedig
érzékenyen érintette a magyar lakossagot.” Ezért a kormany 2013-ban
bevezette a napjainkban is érvényben Iévd — 2022-ben némiképp mddosult
- lakossagi energiaar-tamogatast: a rezsicsdkkentést.’®

A 2013. majus 10-én hatalyba Iépett Rezsitorvénnyel™ megkezd6dott egy
Uj korszak. Bar a lakossagi energiaar-tamogatas, ahogy fent is lattuk, nem
volt ismeretlen korabban sem, és gyakorlatilag az 6sszes kormany alkal-
mazta, a 2013-mas beavatkozas alapjaiban eltért a 2010 el6tti idoszak
rendszereinek logikajatol. A kereslet oldali tamogatasok helyett megkez-
dédott a korabban privatizalt kozmucégek allamositasa, a hatésagi arak
alacsonyabb szinten valo6 rogzitése, azaz a kinalati oldal teljes atalakitasa.?®
Az Uj torvény a piaci viszonyok kozott tevékenykedd energiaszolgaltatokat
kotelezte arra, hogy a lakossagi szektorban egyfel6l befagyasszak, késdbb
pedig csokkentsék az altaluk nyujtott szolgaltatas arat.

6 Energiaklub (2009). Oszténzott pazarlas -Lakossagi energiaarak allami tamogatasa 2003

7 Sebestyénné Szép Tekla (2018). A hatdsagi arcsOkkentés lakossagi energiafelhasznalasra gyakorolt
hatasanak vizsgalata indexdekompozicidval Kozgazdasagi szemle, IXV. éVf.

18 Habitat for Humanity Magyarorszag (2021). Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél

1 2013. évi LIV. torvény a rezsicsokkentések végrehajtasarol

20 Habitat for Humanity Magyarorszag (2021). Eves jelentés a lakhatasi szegénységrol
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https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/wp-content/uploads/sites/10/2021/11/FINAL_Habitat_EvesJelentes_2021-3_20211109.pdf
https://energiaklub.hu/files/news/tanulmany_osztonzott_pazarlas.pdf
https://epa.oszk.hu/00000/00017/00256/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2018_02_185-205.pdf
https://epa.oszk.hu/00000/00017/00256/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2018_02_185-205.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/wp-content/uploads/sites/10/2021/11/FINAL_Habitat_EvesJelentes_2021-3_20211109.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2021/wp-content/uploads/sites/10/2021/11/FINAL_Habitat_EvesJelentes_2021-3_20211109.pdf

igy indult el az un. rezsicsdkkentés, amely az energiaarak, ezen beliil a
gaz, avillamos energia és tavhd esetében hatosagi arplafont vezetett be.
2013 és 2014 kozott Magyarorszagon a kormany harom Iépésben csok-
kentette a fdldgaz, az elektromos aram és a tavhé arat. Osszességében
a féldgaz ara 25,2%-kal, az elektromos aram ara 24,6%-kal, a tavho ara
22,6%-kal csokkent. A PB-gaz ara is 10%-kal alacsonyabb lett ebben az
id6szakban.?' Az utolsé lépésben régzitett energiaarak 2022 augusztusaig
valtozatlanok maradtak, és a kormanyzati kommunikacidban ennek és a
2012-es arak kilonbsége szerepelt megtakaritasként, fliggetlenil az ép-
pen aktudlis piaci artol, amely abban az idészakban idénként alacsonyabb
volt, mint amennyit a lakossag ténylegesen fizetett.

A 2013-ban meghatarozott dijszabas az akkori piaci araknal alacsonyabb
szintd volt, a kiilénbséget a hatdsagi és a piaci ar kozott pedig a kdltség-
vetés téritette meg az energiaszolgaltatoknak. Az arcsokkentés minden
fogyasztora egyforman vonatkozott, fliggetlenil attdl, hogy szocialis
helyzetébél addédoan vagy jovedelmi viszonyait tekintve raszorult-e erre
az artamogatasra. Az energiaszektorban a rezsicsokkentés csak a veze-
tékes energia (foldgaz, aram, tavho), valamint a PB-gaz arait érintette, a
szilard tlizel6anyagokét azonban nem. 2018-ban a kormany adott ugyan
egy egyszeri, 12 ezer forint érték(i tamogatast a lakossagi fltésre, amelyet
jovéirassal, természetben vagy készpénzben teljesitettek, tehat a szilard
tlzeldvel fltdk is részesiiltek beldle. A természetben, tiizelbanyagként ka-
pott tAmogatas azonban nem automatikus volt, ahhoz jelentkezni kellett,
€s a teljesitési hataridé is késobbi volt, mint a jovairas vagy a készpénz
esetében.

21 Weiner, Cs., Szép, T (2021). Még egyszer a lakossagi hatdésagi energiaarakrél. Eqy hungarikum atfogo
hataselemzése in Kbzgazdasagi szemle, LXVIII. évf.

2020-t6l azonban az energiaarak vilagpiaci aranak oriasi megugrasa miatt
egyre kevésbé volt fenntarthaté a rezsicsokkentés addigi formajanak finan-
szirozasa. A piaci arak mind a villamos energia, mind a féldgaz tekintetében
néhany honap alatt tdbbszorosére emelkedtek??, igy a kormanyzat mar csak
oriasi kdltsegvetesi tobbletkiadassal, €s a 2022-es orszaggyllési valasz-
tasok utan egy hirtelen modositassal tudta fenntartani a rezsicsokkentést.
2022. julius 13-an energia-veszélyhelyzetet jelentett be, enhez egy hét
pontbdl allé intézkedési tervet dolgozott ki, amely augusztus elsejétdl mar
életbe is 1épett?:. Ennek hetedik pontjaként szerepelt a rezsicsokkentés
modositasa, vagy ahogy a kdznyelvben elterjedt: a rezsicsokkentés-csok-
kentés. Eszerint az allam altal meghatarozott ,atlagfogyasztasi” kiisz6-
bérték (63 645 MJ/év a gaz, amely nagyjabol 1729 mé3, és 2523 kWh/év
a villamos energia esetében) alatti féldgaz- és villamosenergia-fogyaszto
haztartasok még mindig a korabbi hatdsagi arat fizetik, az e felett fogyaszto
haztartasoknak azonban a tobbletmennyiségért un. piaci arat kell fizetniik.

A bejelentés villamcsapasként érte a lakossagot, hiszen az orszaggyulé-
si valasztasok egyik legfobb témaja a rezsicsokkentés megtartasa volt.
A piaci folyamatokat latva a szakmat ugyanakkor nem érte meglepetésként
a dontés, hiszen az akkori energiaarak mellett a rezsicsokkentés az addigi
formajaban finanszirozhatatlanna valt. A bejelentést kovetéen a médiaban
és szakérto6i oldalakon megindult a szamolgatas, sokan prébaltak meg-
becsiilni, hany haztartasra varnak augusztustol megemelt rezsiszamlak.
A kormanyzat ugy nyilatkozott, hogy a haztartasok haromnegyedét nem
fogja érinteni a valtozas, késdbbi Ujsagirdi kérdésre konkrétabb szamokat
is kdzolt. Eszerint az aramellatasban 5,6 millié fogyasztobol 4,2 millié atlag-
fogyasztasu vagy az alatti, gazellatasban 3,5 millié fogyasztobdl, 2,6 millié
atlagfogyasztasu vagy az alatti*.

22 |EA (2023). Evolution of energy prices, Oct 2020-Jan 2022
5 kormany.hu (2022). A kormany energia-veszélyhelyzetet hirdetett
24 atv.hu (2022). RezsicsOkkentés: a kormany elarulta, mennyien vannak az atlagfogyasztok
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http://real.mtak.hu/134263/1/03WeinerSzepA.pdf
http://real.mtak.hu/134263/1/03WeinerSzepA.pdf
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/evolution-of-energy-prices-oct-2020-jan-2022
https://kormany.hu/hirek/a-kormany-energia-veszelyhelyzetet-hirdetett
https://www.atv.hu/belfold/20220724/rezsicsokkentes-a-kormany-elarulta-mennyien-vannak-az-atlagfogyasztok

A szakeértdi szamitasok a gaz esetében hasonlé aranyokat mutattak, a vil-
lamos energia esetében tdbbre becsllték az atlag felett fogyasztok sza-
mat. A Habitat for Humanity Magyarorszag elemzése?® alapjan az aramban
a haztartasok fele, a bé 4 millié haztartasbodl tobb mint 2 millié villany-
szamldja haladta volna meg a limitet, gazfogyasztas esetében nagyjabol
1,1 millié haztartas, azaz korilbelll a haztartasok negyede volt érintett.
Hasonlo eredmeényre jutottak a Kdzponti Statisztikai Hivatal munkatarsai:
a KSH adatai alapjan?® a haztartasok 38,5%-a mar a plafon részleges
kivezetése el6tt is a jelenlegi védett (atlagfogyasztas alatti) tartomanyon
beliil hasznalta a villamos energiat és a gazt, igy éket kdzvetleniil nem
érinti az Uj intézkedés. Tehat a haztartasok tulnyomo része (61,5%) leg-
alabb egy energiaforras esetében a tamogatassal védett tartomanyon
fellil fogyasztott: az dsszes haztartas 6,8%-a csak a gaz, 33,6%-a csak
villamos energia és 21%-a mindketténél. Ezek a szamitasok az el6z6 évek
fogyasztasi mintazatait vették alapul, és jol szemléltetik, hogy a fogyasztok
miért kezdtek el hirtelen takarékoskodni és alternativ energiaforrasok felé
fordulni (lasd. 2.4.-es alfejezet).

Bar sem a rezsicsokkentés, sem annak 2022. évi atalakitasa kozvetlendl
nem érintette a lakossagi szilard biomassza, azaz tlzifa arakat, kdzvetve
mégis hatassal volt ra. Ugyanis a bejelentés hatasara féként a megtaka-
ritasokkal rendelkezd haztartasok tomegesen fordultak a fatiizeléshez,
legalabb kiegészit6 flutésként. Azonban a tlizifa ara — amelyre ezeldtt sem
terjedt ki a rezsicsokkentés — mar az elmult években is fokozott itemben
emelkedett, a 2022 juliusatdl a megndvekedett kereslet ezt a tendenciat
még inkabb gyorsitotta. igy a kizardlag tlzifaval fiitd haztartasok azzal
szembesiiltek, hogy nem csak emelkedett a futdéanyag ara, de beszerez-
ni is egyre nehezebb. Erre valaszul hirdette meg a kormany szeptember
18-an a hatésagi aras tlizifa programot?”. Ennek értelmében a lakossag

25 habitat.hu: Valogatas a Habitat nyilatkozataibdl az uj rezsiszabalyokkal kapcsolatban

26 Toth, G. et al. (2022) A magyarorszagi haztartasok energiafogyasztasanak jellemzoéi az orosz-ukran
haboru arnyékaban in Statisztikai Szemle, KSH.

27 kormany.hu (2022). Elindul a hatésagi aras tlizifa program

maximalt aron juthatott legfeljebb 10 erdei kbbméter mennyiségig tlizifa-
hoz. A program egy rendkivili és atmeneti vészhelyzeti intézkedés volt,
amit ,....nem szocialis szempontbdl, hanem az energia veszélyhelyzet meg-
oldasa érdekében inditott el a kormany”, 2023. aprilis 15-ig tartott, és
2023 8szén mar nem indult Ujra?8. Mindekdzben a szocialis tlzifaprogram
keretét nem emelték meg, igy a helyi 5nkormanyzatok sem tudtak nagyobb
segitséget nyujtani a raszoruldknak.

A rezsicsokkentés témajat a kormanyzat mindig igyekezett napirenden tartani
a kozbeszédben. A Habitat for Humanity Magyarorszag az Ynsight Research
kozremUlkodésével 2021 juniusa és 2022 novembere kdz6tt kutatta a témarol
sz016 online diskurzust®°. Ennek keretében hagyomanyos internetes felliletek
(hiroldalak, mozgoképes tartalmak) szerkesztett és kommentfellileteit, kozos-
ségi médiumokat (Facebook, Instagram, Twitter, etc.), blogokat, részben vagy
teljesen felhasznaldi tartalomra épilé platformokat, 0sszesen 150 forrastipust
és csatornat vizsgaltunk. Tobbek kdzott arra a kérdésre kerestiik a valaszt,
hogyan jelennek meg a rezsihez, energiaarakhoz és a rezsicsokkentéshez
kapcsolodoé vélemények az online térben, milyen trendek és triggerek, milyen
kontextusok és attit(idok azonosithatok a témaval kapcsolatban.

A vizsgalt idészakban harom kiemelkedé téma alakitotta alapvetéen a be-
szélgetést: a 2022-es orszaggyllési valasztasi kampany, az orosz-ukran
haboru és kdvetkezményei, valamint a 2022 nyaran bejelentett Uj rezsisza-
balyok. Utébbi valtotta ki a legnagyobb kiugrast a diskurzus volumenében:
a bejelentés és a koriilotte kialakult bizonytalansag involvalta leginkabb a
netezéket (lasd 4. abra).

28 kormany.hu (2022). Megfeleld mennyiségben és minéségben is rendelkezésre all a tuzifa
29 habitat.hu (2023). Lakossagi felmérés az energiaarakrol, rezsicsokkentésrél
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https://habitat.hu/blog/2022/08/valogatas-rezsiszabalyozas-nyilatkozatok-habitat/
https://www.ksh.hu/statszemle_archive/all/2023/2023_02/2023_02_118.pdf
https://www.ksh.hu/statszemle_archive/all/2023/2023_02/2023_02_118.pdf
https://kormany.hu/hirek/elindul-a-hatosagi-aras-tuzifa-program
https://kormany.hu/hirek/megfelelo-mennyisegben-es-minosegben-is-rendelkezesre-all-a-tuzifa
https://habitat.hu/tanulmany/2023/07/lakossagi-felmeres-az-energiaarakrol-rezsicsokkentesrol/
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§ 20 000 600 000 % méterrel, lasd. 5. abra), az aramfogyasztasa 7%-al esett vissza az el6z6 z
& 2 . 5 30 <
2 10000 300000 £ évhez képest. g
=
g 2 A gazf tas jelentés vi ' 6gott S5zt az igények vi g
P ENEEISCREfIReSRERRE S gazfogyasztas jelentos visszaesése mogott egyrészt az igények vissza- <
58882-c5558838888538388¢2 fogasa, masrészt az egyéb fltési modokra valo attérés hizodik. Az ukrajnai 2
SeSssanaNNddSSgSSSaNay . . s . o . im -
RNERAENENRANNNIQANRINNGRS haboru és az energiavalsag a gazon kivl a szilard tlizel6anyagok aranak ﬁ
— megjelenések interakciok drasztikus emelkedését is eldidézte (Iasd. 7. abra), ami szintén hatassal volt §
a lakossagi energiafogyasztas mintazatara. Az elmult év — EU-s viszony- 2
4. dbra: Rezsicsokkentéssel kapcsolatos megjelenések trendje heti bontasban latban is®' - rekordmagas |anaC|01a az energiaérakon kival a megélhetés 8
Forrés: Habitat for Humanity Magyarorszag & Ynsight Research tovabbi terileteire is kihatott.32 Raadasul, mig a lakossag legmédosabb
otdédének redljovedelme jelentdésen nétt 2021-rél 2022-re, addig az ala-
A kampanyidészakban a kormanyzati kommunikacio egyértelmiien a véde- csony jovedelmueké csodkkent, tovabb ndvelve az alapvetd energia- és
lemrél szolt (,Megvédijik a rezsicsOkkentést”). Vélhetden ezért térténhetett lakhatasi koltségek terhét.s?
az, hogy a valasztasok utan, a rezsicsokkentés megvaltoztatasarol szolo be-
jelentést kdvetd két honapban a téma kdzel ugyanannyi megjelenést kapott, A kovetkezdkben az elmult idészakban lezajlott valtozasokat, mintaza-
mint az azt megeldzd egy év alatt 6sszesen — pedig ebbe az orszaggytilési tokat emeljiik ki. Ezek megallapitasahoz olyan kutatasok eredményeit is
valasztasok id6szaka is beleesett. A felhasznaldi reakciok a csalodottsagrol, felhasznaltuk, amelyeket a Habitat for Humanity Magyarorszag készitett,
a félelemrdl és bizonytalansagrol szoltak. A diskurzus dinamikajat tekintve rendelt meg vagy amiben kézremukodott:
az latszik, hogy a bejelentés utani sokk egy hénap alatt lecsengett, mind
a megjelenések, mind az interakcidok szama jelentdsen csokkent. Ismételt
emelkedés akkor kdvetkezett be, amikor a felhasznaldk kozel keriiltek a
szamlak kézhezvételéhez, vagy megkapték azokat. 30 MEKH (2023). Féldgéazipari tarsasagok 2023. évi adatai, MEKH (2023). Villamosenergia-ipari tarsasagok
2023. évi adatai

81 KSH. 1.1.3.1. A fogyasztéi arak alakulasa

82 444.hu (2023) A leggazdagabb magyaroknak két honapra jut annyi, mint a legszegényebbeknek egész
évre, KSH (2023). Helyzetkép 2022

3 Amon, K. (2023). Medfizethetéség, Habitat for Humanity Eves lakhatéasi jelentés 2023



https://mekh.hu/foldgazipari-tarsasagok-2023-evi-adatai
https://mekh.hu/villamosenergia-ipari-tarsasagok-2023-evi-adatai
https://mekh.hu/villamosenergia-ipari-tarsasagok-2023-evi-adatai
https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0036.html
https://444.hu/2023/11/16/a-leggazdagabb-magyaroknak-ket-honapra-jut-annyi-mint-a-legszegenyebbeknek-egesz-evre
https://444.hu/2023/11/16/a-leggazdagabb-magyaroknak-ket-honapra-jut-annyi-mint-a-legszegenyebbeknek-egesz-evre
https://ksh.hu/s/helyzetkep-2022/#/kiadvany/a-haztartasok-eletszinvonala/az-egy-fore-juto-eves-brutto-jovedelmek-megoszlasa-jovedelmi-otodonkent-2022
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/megfizethetoseg/
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5. dbra: Orszagos lakossagi gazfogyasztas 2021 augusztustol 2023 juliusing (ezer m3)

Forras: MEKH

= Rezsihelyzet Magyarorszagon®* — reprezentativ online kérdoives
kozvéleménykutatas (NRC, a Habitat for Humanity Magyarorszag
megbizasabol).

= Fenntarthatésaggal, energiaarakkal, rezsivel és arezsicsokkentéssel
kapcsolatos online narrativak és felhasznaléi véleményklima feltér-
képezése - Social listening kutatas (Ynsight, a Habitat for Humanity
Magyarorszag megbizasabdl (Id. x. oldal szévegdoboz).

m Lakossagi energiaszegénységi kérdoives felmérés egy baranyai
aprofaluban - (Habitat for Humanity Magyarorszag és partnerszer-
vezetek altal felvett, Elosztd és BioBalance projektek keretében).

»  Onkormanyzati kérddives felmérés kdzépiiletekrdl, szilard tiizelésrol,
energiaszegénységrol és légszennyezésrol®® — (WWEF altal a Habitat
for Humanity Magyarorszag egytttmuikodésével, BioBalance projekt
keretében).

lgények visszafogasa, energiatakarékossag

A rezsiszamlak (lehetséges) emelkedése, bizonytalansaga sokaknak hosz-
szantarté aggodalmat, szorongast okozott, ezaltal a fités- és aramfel-
hasznalasuk visszafogasara késztetett. Raadasul sok felhasznalé még
hénapokkal az arazas valtozasa utan is sokkolo, akar téves végszam-
lakat kapott az energiaszolgaltatoktodl (lasd. lent ,Szamlazasi egyenlét-
lenségek”). A 2022-es év végén késziilt reprezentativ felmérésiinkben
a magukat atlag alatti jovedelmi helyzetbe sorolok csaknem 70%-a azo-
nosult a kovetkez6 kijelentéssel: ,az energiaarak, az inflacid és egyéb
gazdasagi tényezék egyittesen teljesen kilatastalanna tették a megél-
hetésiinket.” Azzal a kijelentéssel, hogy , A lakossagi energia arazasanak
(rezsicsokkentés) valtozasa 6ta, ahol tudok sporolok az energiaval” mar

%4 habitat.hu (2023). Lakossagi felmérés az energiaarakrol, rezsicsokkentésrél
35 WWF Magyarorszag (2023). Energiavalsag a kistelepiiléseken
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https://habitat.hu/tanulmany/2023/07/lakossagi-felmeres-az-energiaarakrol-rezsicsokkentesrol/
https://biobalance.wwf.hu/sitemedia/letolthetoanyagok/1697010869.pdf
https://mekh.hu/foldgazipari-tarsasagok-2023-evi-adatai

a teljes lakossag 70% értett egyet. A lakossag 50%-a vallotta, hogy a téli
honapokban lejjebb csavarja a termosztatot, és valamivel tébben (54%),
hogy kevesebbet hasznalja az arammal mikddoé berendezéseket. A csaladi
hazban é16 haztartasok egyharmada jelezte, hogy , A lakas egyes részeit
lezarjuk; nem flitjik és nem hasznaljuk”. Osszességében elmondhato,
hogy a csaladi hazban él6 és az alacsony jovedelmU haztartasoknal sokkal
nagyobb reakciot és tobb valtozast idézett eld az uj helyzet.

Flit6éanyag-valtas

A takarékossagon kiviil rengetegen dontottek amellett, hogy gazfogyasz-
tasuk legalabb egy részét mas energiahordozoéval valtjak ki, elsésorban
arammal vagy tlzifaval. Ezt sokan kisebb befektetések és valtoztatasok
aran tudtak eszk6zolni. 2022-es reprezentativ felmérésiinkbdl az derilt
ki, hogy addigra a lakossag 9%-a valtoztatotta meg az elsédlegesen
hasznalt fatéanyagat, és 12% kezdett el valamilyen Uj fitési modot (is)
hasznalni az el6z6 évhez képest. Villanyflitésre viszonylag kdnny( valtani;
egy egyszerl elektromos flitétestet sokan be tudnak allitani, vagy akar
egy h(to-fitéd klimat beszereltetni. A legtdbb csaladi haz pedig rendelke-
zik kémeénnyel, amibe fatlizelés(i berendezést lehet kotni; egy egyszerl
fém kalyha vagy -kandallé akar 100 ezer forint alatti koltségbél besze-
rezhetd, bar ezen berendezések ara is jelentésen emelkedett az eimult
idészakban?®6. A haztartasok 6tode mar 2022 el6tt is vegyesen hasznalt
gazt és tlzifat fatésre, igy 6k az aranyok eltolasaval is tudtak csokkenteni
a gazfelhaszalasukat. A WWF altal vezetett kérdoives felmérés szerint
az Otezer fonél kisebb teleplilések 70%-an érezhetéen megndvekedett
a tlizifa-felhasznalas. A valaszad6 dnkormanyzatok 17%-a pedig jelentos
ndvekedésrél szamolt be. Ezek a teleplilések nagyobb aranyban jelezték,
hogy az energiaszegénység és a légszennyezés sulyos helyi problémat
jelent.

%6 Pénzcentrum (2022). Sulyosak a vardlistak: hidnycikk lett a kalyha, kandall6 Magyarorszagon

Tizifat hasznal6 haztartasok

Az eleve szilard tlizelét hasznald haztartasok szamara oriasi terhet jelen-
tett az energiakrizis és az azzal jar6 tlzifa-aremelkedés. 2022 augusztus
és szeptember kozott — az el6z6 évek tipikusan par szazalékos emelke-
déséhez képest — 42%-al n6tt a tlzifa ara, ami februarra 72%-on tet6zott,
azota ez némileg csokkent, de még mindig magasabb a 2022. szeptemberi
aranal. Ez a valtozas els6sorban a vidéki, kisebb teleplilések lakoit érinti,
ahol a megélhetés eleve lényegesen nehezebb. A WWF felmérésben részt-
vevd onkormanyzatok 47%-a szerint lett jellemz6 az agfagyljtés, illetve
ndtt vagy megjelent az illegalis fakitermelés telepiilésikon. Az orszagos
reprezentativ lakossagi felmérésiink szerint pedig a tlzifahasznaldk 90%-a
itélte megterheldének a 2022-23-as flitési szezon energiakdltségeit, mig
az el6z6 szezont visszamenodleg csak 65%-uk — ez mindkét idoszakra lé-
nyegesen magasabb a gazt vagy tavhét hasznald haztartasokhoz képest.
A baranyai aprofaluban végzett felméréseink szerint — ahol nincs vezetékes
gazszolgaltatas az egész telepiilésen — majdnem 80%-al néttek a lakdk
energiakoltségei az elmult 4 évben, mig a jévedelmek csak 43%-al. Erde-
kes, hogy mindkét évben a jovedelmek 17%-at szantak energiakiadasokra
(éves szinten atlagolva, nem csak a f(itési szezont tekintve).

Hosszu tavu beruhazasok

Mig az alacsonyabb jovedelmU haztartasok elsdsorban szokasaik meg-
valtoztatasaval és kisebb beavatkozasokkal tudnak takarékoskodni, addig
a jobb anyagi helyzetben I1évék hosszabb tavu terveiket kezdték igazitani
az uj viszonyokhoz. Felmérésiinkben a valaszadok egyharmada vallotta,
hogy a valtozas 6ta ,sokat tajékozdédtam abban, hogy milyen energeti-
kai korszerusitéseket lehetne a lakason megcsinalni”. Mar korabban is
kimutathatdan nagyobb volt az értéke a magasabb energiabesorolasu,
energiahatékonyabb, felujitason atesett ingatlanoknak a rosszabb beso-
rolasuakhoz képest?, és ez az értékkilonbség tovabb fokozddott a valsag
és arezsiszabalyok valtozasanak hatasara. A napelemes rendszerek irant

ST Ertl, A. et al. KSH (2021). Az energetikai jellemzék és az ingatlanarak kapcsolata
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https://www.penzcentrum.hu/vasarlas/20221027/sulyosak-a-varolistak-hianycikk-lett-a-kalyha-kandallo-magyarorszagon-1130372
https://www.ksh.hu/statszemle_archive/all/2021/2021_10/2021_10_923.pdf

is kiugroan megnott a kereslet, miutan 2022 oktoberben leallitottak a haz-
tartasi méret( kiseromuiivek (HMKE) betaplalasanak engedélyezését.?®

Gazpalack-hasznalok

A fentieken kiviil a gazpalackot (elsésorban f6zésre) hasznaldk csoportjat
tovabbi valtozasok is negativan érintették, raadasul 6k tipikusan kizarélag
szilard tlizelOvel futenek, és nagyrészt alacsony jovedelemmel rendelkez-
nek. Az eredeti rezsicsOkkentés a ,hagyomanyos” 11,5kg-os gazpalackra is
vonatkozott, igy annak ara nem is no6tt 2013-6ta, egészen 2022. augusztus
elejéig, amikor a keresked6k kivezették ezt a kiszerelést és a valamivel ki-
sebb sulyu (10,9kg-os) palackot kezdték forgalmazni kb. masfélszeres aron
(a régi palackok darabja 5175 forint volt, az Uj kiszerelésliek 8000 forint
korlil mozognak).®® Rdadasul a valtozas idején jelentds hiany is fellépett,
és akar heteket kellett varniuk a vasarloknak, mig le tudtak cserélni Kkitirtilt
palackjaikat.*® Végil a kormany a szabalyok megkeriilésére (lasd. fent) és
az ellatasbiztonsagra hivatkozva 2023 juniusaban hivatalosan is kivezette
a rezsicsokkentett hatdsagi gazpalack-arat.#

Szamlazasi egyenlétlenségek

Kezdetben sokakat 6sszezavart az Uj szamlazasi rendszer — beleértve az
atalanygorbe mukodését, a havi diktalas vagy az atalanyszamla elényeit
és hatranyait, az MVM Ugyfélszolgalata pedig teljesen leterhel6dott -
2022 decemberéig is eltartott, mig a bels6é szamitdégépes rendszereiket
is hozza tudtak igazitani az Uj szabalyozashoz.*? 2022. augusztus elsé
napjaiban szamos elOrefizetés orat hasznalé fogyasztd — akik szintén
nagyrész alacsony jovedelemmel rendelkeznek — szamolt be arrdl, hogy
kb. fele annyi aram kreditet kaptak, mint amennyi jart volna, azaz piaci
arat fizettek az aramért. Ezt az anomaliat szerencsére - tébb politikai

%8 24.hu (2023) Meg kell sziintetni a napelemstopot, hogy az orszag hozzaférhessen az EU-pénzekhez

%9 hvg.hu (2022). Gazdasag: Egyszerd triikkel probalja kicselezni a Mol a rezsicsokkentést

40 haon.hu (2022). Helyreall a rend a gazpalackok koril

4 hvg.hu (2022). Uj gaztdérvényt irt Németh Szilard rezsibiztos: eltérlik a PB-palackok hatésagi arat, de
barmikor vissza is vezethetik

42 telex.hu (2023). Telex: A nap, amikor a deriilt égbdl megjon a 37,7 millids rezsiszamla

szerepld tiltakozasat és ujsagcikkeket kdvetden+® - viszonylag gyorsan
rendezte az MVM és karpotlast adott az érintetteknek?**. A kezdeti nehéz-
ségeken fellil, majdnem egy évvel a szabalyozas-bevezetés utan témegek
kaptak kirivoan magas szamlakat. Kidertilt, hogy azok, akiknek tavasszal
van a leolvasasi idépontja — azaz a gazéviik vége — sokkal elénytele-
nebb és magasabb részszamlazasban részesiilnek, mint a tobbiek.*> Ez
a probléma kb. 90 ezer felhasznalot érint. Mindekdzben a tavhdvel it
lakasoknak tovabbra is valtozatlanul csak a rezsicsdkkentett tarifaval
kell szamolniuk.

Allami és 6nkormanyzati energia-valsagkezelés

Mig a nemzetkozi energiavalsag hatasara a kormany korlatozta a lakossagi
rezsitamogatasi rendszert, semmilyen eszkzzel nem allt el6, ami kimon-
dottan enyhitené a szocialisan raszoruld, alacsony jovedelmu haztartasok
lakhatasi koltségeit az extrém inflacioval sujtott idészakban. Egy atfogo
nemzetkdzi kutatas szerint Maltan kivil Magyarorszag volt az egyetlen
EU-s orszag, ahol egyaltalan nem vezettek be eziranyu pénzligyi tamo-
gatasi eszk6zoket a sériilékeny csoportok szamara*¢. Ekdzben szamos
onkormanyzat — akiknek szintén egekbe szdktek az energiaszamlaik*” —
igyekezett valamennyi segitséget nyujtani lakosainak. Erre példa a févarosi
rezsitamogatas kiterjesztése*®, a jozsefvarosi fltéstamogatas*®, vagy azok
a vidéki varosok (pl. Salgdtarjan és Siimeg), ahol lefujtak a tlizijatékot, hogy
inkabb a ,rezsikarosultakat” segitsék®°.

43 24.hu (2022). Piaci aron szamitja a legszegényebbeknek az aramot az MVM

44 hvg.hu (2022). Gazdasag: Valtoztat a feltéltokartyasok rezsielszamolasan az MVM, visszamendleg
karpotlast adnak

45 24.hu (2023). Kiderdilt, miért kaptak brutalis gazszamlat egyes haztartasok

4 Bruegel (2023). National fiscal policy responses to the energy crisis

47 Atlatszo (2022). Sokszoroséara nétt az dnkormanyzatok rezsije, tébb intézményt bezarnak a télre

48 Népszava.hu (2023). Gyori Péter: Févarosi harc a rezsidémonnal

4 Jozsefvarosi Onkormanyzat (2023). Fltési- és rezsitamogatas

50 24.hu (2022). Egy fideszes varos is nemet mond az augusztus 20-i tlzijatékra
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https://24.hu/fn/gazdasag/2023/01/31/napelem-napelemstop-napkollektor-naperomu-elektromos-megujulo-energia-aram-halozat-eu-rrf/
https://hvg.hu/gazdasag/20220802_Mol_trukk_gazpalack_rezsicsokkentes
https://www.haon.hu/helyi-gazdasag/2022/09/helyreall-a-rend-a-gazpalackok-korul
https://hvg.hu/gazdasag/20230606_Uj_gaztorvenyt_irt_Nemeth_Szilard_rezsibiztos_eltorlik_a_PBgazpalackok_hatosagi_arat_de_barmikor_vissza_is_vezethetik#rss
https://hvg.hu/gazdasag/20230606_Uj_gaztorvenyt_irt_Nemeth_Szilard_rezsibiztos_eltorlik_a_PBgazpalackok_hatosagi_arat_de_barmikor_vissza_is_vezethetik#rss
https://telex.hu/belfold/2023/08/31/mvm-szamlazas-problema-aramszamla-gazszamla
https://24.hu/fn/gazdasag/2022/08/03/rezsicsokkentes-aram-elore-toltos-mero-feltoltokartya-piaci-aron/
https://hvg.hu/gazdasag/20220811_feltoltokartya_mvm_rezsi_villanyora
https://hvg.hu/gazdasag/20220811_feltoltokartya_mvm_rezsi_villanyora
https://24.hu/fn/gazdasag/2023/08/15/brutalis-gazszamlak-abra-versenypiaci-ar-atalany-eves-elszamolas-utan/
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices#:~:text=Since the start of the,103 billion in the UK
https://atlatszo.hu/kozugy/2022/09/14/sokszorosara-nott-az-onkormanyzatok-rezsije-tobb-intezmenyt-bezarnak-a-telre/
https://nepszava.hu/3184915_fovarosi-harc-a-rezsidemonnal
https://jozsefvaros.hu/ugyintezes/ugy/futesi-es-rezsitamogatas/
https://24.hu/belfold/2022/07/20/sumeg-augusztus-20-tuzijatek-elmarad-rezsi/

RASZORULTSAGI
TAMOGATASI FORMA CELZAS

Rezsicsokkentés

(hatéségi Aras vezetékes géz, villany, tavhé) sl
Szocidlis tiizel6anyagtamogatas ,
3 (5000 75 alatti telepiléseken) REsE
frg Telepiilési tamogatas IGEN
q—:g 3 5 (6nkormanyzati lakasfenntartasi tdmogatas)
0
N O .
2% Elérefizetss mérgorak —
% g 2 (védend6 fogyasztok szamara)
< o £
.%x«_q Részletfizetés és fizetési haladél o
E (védend6 fogyasztok szamara)
w
Tizifaprogram NEM
(allami erdészetektdl igényelhet6 hatésagi aras tiizifa)
Téli kikapcsolasi moratérium NEM
(gaz- és villanyszamla-hatralékos fogyasztok)
Falusi CSOK NEM
E g o § (gyermekes csaladok, 2630 teleplilésen)
'é,:g E % Napelemprogram RESZBEN
Ses o2 (csaladi hazak és max. 6 lakasos tarsashazak)
e & O E
(m (35 ] AT
< Otthonfeltjitasi tamogatas NEM

(gyermekes csaladok)

ALLANDO

2022. SZEPT. 19.-
2023. APR. 15.

2022. DEC. 20. -
2023. JAN. 8.

FOLYAMATOS

2021. DEC. 6. -
2022. FEB. 6.

2021. JAN.. 1. -
2022. DEC..31.

6. abra: 2022-2023-as évben orszagosan elérhetd lakossagi energiafogyasztashoz kapcsolodo

tamogatasok

Osszegezve

Az elmult idészak vilagszerte és Magyarorszagon is ravilagitott arra, hogy
az erdsen kozpontositott, nagymértékben fosszilis energiahordozékon
alapulé energiaellatas nem csak a kornyezeti fenntarthatosag szempont-
jabol tesz minket sériilékennyé, hanem gazdasagilag és tarsadalmilag is.
Magyarorszagon a 2022. juliusi rezsicsokkentés-atalakitas hatasai azt
mutatjak, hogy a haztartasok nagyon gyorsan képesek reagalni és alkal-
mazkodni az uj feltételekhez. Az is biztos, hogy a lakossag jelentésen job-
ban tajékozott lett mind sajat energiafogyasztasa, mind pedig a kiilonb6zd
alternativ technologiak és korszerUsitési megoldasok teriiletén. Azonban
az is latszik, hogy vannak csoportok (pl. alacsony jovedelm(iek, csaladi haz-
ban élék, tuzifaval vagy arammal f(itdk), akiknek sokkal tébb nehézséggel
kellett szembenéznilik, mint masoknak (pl. magasabb jovedelmi, modern
tarsashazban éléknek), aminek kompenzalasara sajnos szinte semmilyen
célzott segitséget nem nyujtott az allam (lasd 6.abra).

Tehat egy évtizedes korszak végéhez értlink; az 6rokké tartd olcso rezsi
illuzidjat felvaltotta a hirtelen elszallé energiaarak Damoklész kardja.

A lakossagi energiaar-tamogatas — azaz a rezsicsokkentés — jovedelmi
viszonyoktdl, szocialis helyzettdl és életkoriilményektdl fliggetlen rend-
szerével szemben tobb hazai és nemzetkozi szereplé is kifejezte mar ag-
galyait. A kormany emblematikus, talan legnépszeribb és sokaig valtozat-
lan szakpolitikai eszkdze ugyan garantalta az arstabilitast és altalanosan
csokkentette a haztartasok energiaterheit, ugyanakkor szamos probléma
gyokerévé valt.

Ennek a kormany kommunikacidja szerint szocidlis indittatassal bevezetett
eszkoznek az energiaszegényseg-csokkentd hatasa vitathatatlan. A lakos-
sagi energiaarakat stabilan alacsonyan tarto rezsicsokkentés eredménye-
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ként a kozlizemi szamlakkal hatralékos lakossag aranya a rendszer 9 éve
alatt folyamatosan és nagyot csokkent. A 2013. évi 25%-rol 2022-ben mar
10% ala esett a fizetési elmaradasban lévok aranya®, bar 2022-ben ez még
mindig a hetedik legmagasabb aranyt jelentette az uniés orszagok kozott.
Ugyanakkor éppen szocidlis érzéketlensége miatt nem valtoztatott gyoke-
resen ezen az 0sszetett probléman, sét, az egyenlétlenségeket novelte.
Mivel az arplafont egységesen alkalmazzak valamennyi haztartasra, igy a
tamogatott hatdsagi arak elényeit a magas jévedelmu haztartasok is élvezik.
S6t, 6k élvezik jobban. Egy hazai kutatas egyértelmien kimutatta, hogy a
rezsicsokkentés eldnyeibdl a magasabb jovedelmiiek jobban részesiilnek,
és els6sorban a fels6 kdzéposztalynak és a leggazdagabbaknak kedvez®2.
Egyszerlien azért, mert tobb a fogyasztasuk (hiszen az alacsony ar egy-
altalan nem 6sztdnzi 6ket a takarékossagra), igy nagyobb aranyban is jut
nekik a tamogatasbol.

A lakasfenntartasi kdltségek megoszlasa a jovedelmi szintek kdzott is jol
mutatja ezt a tarsadalmi szempontbdl igazsagtalan helyzetet. A lakasfenn-
tartas, amely az energiakiadasokat is tartalmazza, a teljes fogyasztasbol a
masodik legnagyobb tétellel szerepel a haztartasok koltségvetésében, akik
atlagosan a kiadasuk 19%-at koltotték erre a célra 2020-ban®3. Viszont
amig ez az arany a legmagasabb jovedelmi tizedben csak 15%, addig a
legalacsonyabb jovedelmlek korében 23%. A szegényebb haztartasok
atlagosan a jévedelmiik 12%-at forditjak energiakiadasra, szemben a fels6
jovedelmi szintliek 6%-aval (Megfizethetéség fejezet 3. abra).

A legszegényebb, leginkabb raszoruld haztartasokat csak minimalisan
vagy egyaltalan nem segitette a rezsicsokkentés, igy a megfizethetéség
szempontjabdl sem egy atgondolt intézkedésrél van szo. Ez egyrészt a

51 Eurostat. Arrears on utility bills - EU-SILC survey

52 Weiner, Cs., Szép, T (2021). Még egyszer a lakossagi hatésagi energiaarakrél. Eqy hungarikum atfogo
hataselemzése. Kbzgazdasagi szemle, LXVIII. évf.

53 KSH. 14.1.1.26. Az egy fére jutd éves kiadasok COICOP-fécsoportok és jévedelmi tizedek (decilisek)
szerint
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7. dbra: A lakossagi gaz- és tlizifaarak alakulasa a 2012-es fogyasztoi atlagarakhoz képest (%)

Forras: KSH 1, 2
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes07/default/table
http://real.mtak.hu/134263/1/03WeinerSzepA.pdf
http://real.mtak.hu/134263/1/03WeinerSzepA.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0025.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0025.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0004.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0044.html

visszafogott fogyasztasuk, masrészt pedig a tlizifahasznalat miatt van igy,
amely kimaradt az artamogatasbol, és aminek az ara — a vezetékes ener-
giaval ellentétben - folyamatosan névekedett. Az alacsony jévedelmiek
joval nagyobb aranyban hasznalnak szilard tlizeléanyagot - leginkabb
tizifat —, mint a tehetésebbek. Az alsé jovedelmi 6tod 42%-a kizardlag
faval fat, mig a legfels6 jovedelmi 6tddnek minddssze 8%-a. A gazarral
ellentétben a tlizifa folyamatosan dragult, az elmult 10 évben az ara tdbb
mint haromszorosara emelkedett (lasd 7. abra); a KSH adatai szerint csak
a tavaly juliusi rezsicsdkkentés-valtozas bejelentése 6ta idén februarig
77%-kal ndvekedett, és igaz, hogy novemberre visszesett 58%-ra, ez még
mindig hatalmas mértékl arnévekedés.

Es amig lakossagi rezsicsdkkentésre 2023-ban 1458 milliards*, 2024-ben
pedig 917 milliard forint jut a kdzponti kdltségvetésbo1®®, addig a szocialis
tlzifaprogram tamogatasi 6sszege 2011 6ta valtozatlan: mindéssze évi
5 milliard forint (lasd 8. abra). Raadasul ez az 6sszeg idén csak haromne-
gyed annyi tlizel6re elég, mint tavaly, mig a raszoruldk szama jelentdésen
megndtt az energiavalsag és a magas inflacio kdvetkeztében®®.

A program keretében maximalisan megpalyazhaté 6sszeg orszagosan
egységes szempontrendszere — ebben a szilard tlizelét hasznalok ara-
nya a teleplilésen nem is szerepel a szempontok kozott — és az elnyert
tlizel6éanyag kiosztasi feltételei, amiket helyi rendeletben szabnak meg
az dnkormanyzatok, eltérhetnek egymastoél. Ezért lehetséges az, hogy
évrdl évre oriasi egyenlétlenségek vannak az egy haztartasra juto tlizel6-
mennyiség tekintetében a teleplilések, megyék (lasd. 9. abra) és régidk
kozo6tt, az egy haztartasra jutd tamogatas mértéke 30-szoros is lehet
teleplilések kozotts”.

5 net.jogtar.hu (2022). 2022. évi XXV. térvény Magyarorszag 2023. évi kézponti koltségvetésérdl

% mkogy.jogtar.hu (2023). 2023. évi LV. térvény Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérdl

56 habitat.hu (2023). Jelentésen csdkkenni fog a szocidlis tlizeléanyag mennyisége a kdvetkezo télen

57 habitat.hu (2023). Tovabbra is igazsagtalan a szocialis tlizel6 elosztasa - Habitat for Humanity Magyar-
orszag

8. abra: A rezsicsOkkentés és a szocidlis tlizel6anyag tamogatasanak 6sszege 4 évre vetitve (Ft)
Forras: GKI, MNB, kormany.hu, Belligyminisztérium
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200025.tv
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2300055.TV&pagenum=4
https://habitat.hu/hirek/2023/03/jelentosen-csokkenni-fog-a-szocialis-tuzeloanyag-mennyisege-a-kovetkezo-telen/
https://habitat.hu/hirek/2023/10/tovabbra-is-igazsagtalan-a-szocialis-tuzelo-elosztasa/
https://habitat.hu/hirek/2023/10/tovabbra-is-igazsagtalan-a-szocialis-tuzelo-elosztasa/
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9. dbra: Az atlagosan egy haztartasra jutd tdamogatas mértéke és eloszlasa megyénkként 2022-ben
Forras: sajat szamitas, Belligyminisztérium

LINK az interaktiv infografikahoz tovabbi adatokkal.

A rezsicsOkkentés masik legfontosabb negativ kdvetkezménye, hogy
egyaltalan nem 0szténdz a fosszilis tlizeldanyagok tudatos és takarékos
hasznélatara, s6t, nem kevés esetben akar tulzott fogyasztasra is sarkall.
Ennél fogva a lakossagi végsé energiafogyasztas 2014 6ta szinte folya-
matosan nétt; a rezsicsokkentésben érintett villamos energia, foldgaz és
tavhé felhasznalasa éves szinten 2014 és 2021 kozott 6sszesen 34%-kal
emelkedett, csak a foldgazhasznalat pedig 43%-kal®®. A megndvekedett
fogyasztas miatt klimavédelmi szempontbdl teljesen fenntarthatatlan a
rezsicsOkkentés (2021-t6l a nemzetkdzi energiaarak ndvekedésével pedig
gazdasagi szempontbdl is azza valt).

A rezsicsokkentés jelenlegi formajanak moédositasat szorgalmazza tébb
nemzetkozi szervezet is, és pontosan ugyanazon szempontok mentén, mint
amiket a fentiekben mi is megjeldltiink. A 2023. november 29-én megjelent
Gazdasagi Egyittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) jelentés®®
szerint a rezsicsokkentés atszervezése — a minden lakos szamara biztosi-
tott arplafonok helyett a kiszolgaltatott haztartasok tamogatasara iranyuld
célzott tamogatas — ndvelné az energiatakarékossag dsztonzését, csok-
kentené az allamhaztartas kitettségét a globalis energiaarak ingadozasa-
nak, és javitana az energiabiztonsagot. Nagyon hasonlo6t fogalmaz meg az
Eurdpai Bizottsag 2023 tavaszan megjelent, Magyarorszagra vonatkozo
orszagspecifikus ajanlasa is®°, ami azonban nem a feltételek nélkili meg-
sziintetést varja el az allamtol. Egyrészt nem csak Magyarorszagot, hanem
minden tagallamot felszolitott, hogy fokozatosan vezessék ki azokat a
koltségvetési intézkedéseket, amelyek a haztartasok és a vallalkozasok
energiakoltségeit hivatottak csdkkenteni, kezdve a legkevésbé célzott
intézkedésekkel (azaz ami minden kritérium nélkil barkinek jar). Masrészt
pedig abszolut nyitva hagyja a lehet6ségét a tovabbi tamogatasoknak, de
ezeket az intézkedéseket a kiszolgaltatott helyzetben Iévé haztartasokra
és vallalkozasokra kell a tagallamoknak ¢sszpontositani.

58 MEKH (2023). Eurostat tipusu orszagos részletes energiamérleg
59 OECD (2023). Hungary projection note OECD Economic Outlook November 2023
60 Europai Bizottsag (2023). 2023 European Semester: Country Specific Recommendations
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https://mekh.hu/download/4/59/51000/7_4_orszagos_eves_ Eurostat_ tipusu_ reszletes_ energiamerleg_2014_2022.xlsx
https://issuu.com/oecd.publishing/docs/hungary-oecd-economic-outlook-november-2023?fr=xKAE9_zU1NQ
https://commission.europa.eu/publications/2023-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://infogram.com/1p32n5dzgw1rgzf0yxk6wyr6v2bdre5wq0k?live

Ennek egyik oka az, hogy azok, akik nem szorulnak ra a tamogatasra, ne
vonjak el az erre szant forrasokat azoktol, akiknek erre leginkabb sziiksé-
glik van. Fontos lenne, hogy a célzott, kdzvetlen energiaar-tamogatas az
igazan raszorulokhoz jusson el, tobbek kozott azokhoz is, akik eddig kima-
radtak a rezsicsdkkentési programbdl, a tizifa hasznalata miatt. Masrészt
pedig a magasabb jévedelmi szinteken éléket — akiknek nincs szilikségiik
kozvetlen energiaar-tamogatasra —, a magasabb energiaar 6szténdzné
az energiahatékonysagi beruhazasokra és az energiatakarékossagra.
Kilondsen, ha ehhez allami felujitasi programok is elérhetdéveé valnanak.
Pontosan ezt mondja az EU orszagajanlasa is: ,Ha a kormany az energi-
aszegénység célzott tamogatasara és strukturalis energiahatékonysagi
intézkedésekre (azaz energiahatékonysagi beruhazasokra — a szerzo)
Osszpontositana az energiatdmogatasok fokuszat, az névelné az energia-
hatékonysag javitasara és az energiamegtakaritasra iranyulo 6szténzéket”.

Lathattuk a 3.3 fejezetbdl, hogy az arjelzések rendkiviil fontosak, és az
energiafelhasznalas csdkkentését leghatékonyabban a magasabb ener-
giaarral lehet 0sztondzni. Az arszabalyozas 2022. juliusi bejelentése utani
12 hénapban ugyanis a lakossag gazfogyasztasa negyedével (kb. 1 milli-
ard kdbméterrel), az aramfogyasztasa 7%-al esett vissza az el6z6 évhez
képest. Ez természetesen nem kell, hogy azt jelentse, hogy a mindenkori
piaci arat kontroll nélkiil ra kell engedni a lakossagra. Az energiaarak sza-
balyozott csokkentése relevans és fontos szakpolitikai intézkedés lehet,
de csak akkor, ha kizarélag az arra raszoruldkat célozza.

3. Kiutak a valsagbol: igazsagos rezsi- és
lakaskorszertisitési tamogatasok

Ahhoz, hogy a lakosséag kevésbé legyen kitéve a (sokkszer() energiaar-val-
tozasoknak és rugalmasabban, reziliensebben tudja azokat kezelni, mind
egyeéni, mind kdzigazgatasi szinteken jelentds lIépésekre van szlikség. Akar
ellentmondasnak tlinhet a klimavédelmi és a szocialis szempontoknak
egyszerre eleget tenni, azonban 6ssztarsadalmi szinten csakis igy tudjuk
megeldzni a nem kivanatos, akar katasztrofalis kimeneteleket. A meg-
fizethet6 energianak nem kell feltétlenll fosszilis vagy egyéb sulyosan
kornyezetterheld forrasokbdl szarmaznia, az épliletek energiaigénye is
jocskan csokkenthetd, valamint az energiapazarlas mérséklésével és az
energiadrazas atalakitasaval egy sokkal igazsagosabb és kornyezetkimélo
jové is elérhetd.

Ez a jov6kép csakis az energiaszegénység drasztikus csdkkentésével
lehetséges. Magyarorszagon még nincs hivatalos energiaszegénységi
definicio, az eurdpai jogban pedig az ‘Irany az 55%!’ jogalkotasi folyamat
részeként hataroztak meg eldészor az energiaszegénység definicidjat a
2023-ban modosult Energiahatékonysagi Iranyelvben. A definicio szerint

,azok tekintheték energiaszegénynek, akik nem képesek hozzaférni
az alapvetd, megfelelé életszinvonalat és egeszséget biztosito ener-
giaellatashoz, ideértve a megfelel6 flitést, meleg vizet, hitést, vilagi-
tast és az arammal mikddo késziilékekhez sziikséges energiat [...],
amelyet to6bb tényezd egylittese okoz, beleértve a megfizethetdség
hianyat, az alacsony jovedelmet, a magas energiakdltségeket és a
lakasok rossz energiahatékonysagat.”’

81 Eurodpai Parlament és Europai Bizottsag (2023). DIRECTIVE (EU) 2023/1791 on energy efficiency and
amending Reg
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791

A jelenség mértékét az adott orszagban relevans és elérhetd mérdsza-
mokkal lehet meghatarozni és nyomon kdvetni. Becsléseink szerint ma
Magyarorszagon legalabb 1 millid ember tekintheté érintettnek.6? Az ener-
giaszegénységet a probléma nagysagahoz és 6sszetettségéhez mérten,
kilonbdzo tipusu és léptékl szakpolitikai eszkdzokkel, tamogatasokkal
lehet kezelni és megel6zni. Ezeket két {6 kategdridba sorolhatjuk:

= A mindennapi megélhetést, megfizethetdéséget el6segité — rend-
szeres vagy eseti — kdzvetlen energia- és jovedelemtamogatasok.
Ide tartoznak:
» ajovedelemtamogatasok és adokedvezmények;
« a kedvezményes energiatarifak;
» arezsi- és lakasfenntartasi tamogatasok;
» természetbeni tdmogatasok (pl. szocidlis tlizeldanyag);
» az adossagkezelési szolgaltatasok;
- a kikapcsolasi moratorium és egyéb energia-fogyasztévédelmi
intézkedések (pl. elérefizetds mérdodrak);
 akrizissegélyek.

m A lakossagi energiasziikséglet csdkkentését 6sztonz6 — hosszu
tavu és nagyléptékl — (mély)felujitasi és korszer(lsitési tamogatasi
programok:

» vissza nem téritendd tamogatasok;
« kedvezmeényes hitelek,

melyeket

» hészigetelésre;

» energiahatékony h(itd-, f(it6- és egyéb berendezésekre;

* megujuld energiat eldallitd technoldgiak telepitésére;

» szocialisan érzékeny kdzosségi energia projektekre;

» és egyeb, ezek feltételeit biztositd beavatkozasokra lehet forditani.

52 Feldmar, N. (2020). Energiaszegénység. Habitat for Humanity Magyarorszag Eves lakhatéasi jelentés 2020

MAGYARORSZAGI DEFINICIO RASZORULTSAGI CELZAS ES
S . MEGVALOSITAS
* ajelenség és a probléma
lényegének kivalasztasi kritériumok
meghatdrozasa
palyazati rendszer kialakitdsa
célcsoport elérése és technikai

] et
INDIKATOROK SN A=

statisztikai adatok

killsnboz6 dimenzick UL OIS

mérbszamai kiemelt, stirg8s szakpolitikai tertletek
kompozit indikatorok/indexek raszoruld, sériilékeny csoportok

szegmentalds, aggregdlds beavatkozasi médok, eszkozok

mintazatok, klaszterek, intézkedések és felelds intézmények
problémas teriiletek kivalasztasa, forrasok allokalasa

10. abra: Az energiaszegénység enyhitését célzéd szakpolitika-alkotas idedlis folyamata
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https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/energiaszegenyseg/

A fenti intézkedéseknek elbfeltétele az allam elkbtelez6dése ambiciozus
szocialis- és klimacélok mellett. Ezen kiviil jol atgondolt és gondosan ki-
vitelezett szakpolitikai folyamatokra van sziikség (lasd. 10. abra), tobbek
kozott :

megfeleld intézményi és dontéshozatali hattérre;

m jogszabalyok és stratégiak kidolgozasara és atlltetésére;

m Ol meghatarozott energiaszegénységi mérészamokra és elbiralasi
szempontrendszerekre;

m apénzigyi tamogatasokhoz valo hozzaférést segit6 intézményekre
és technikai segitségnyuijtasra;

m hosszU tavon kiszamithato koltségvetésre.

Az eurdpai energiavalsag sok fogyasztora rott nagy terhet minden or-
szagban. Kiilondsen az alacsony jovedelm( haztartasok helyzete romlott
jelentdésen, amelyek mar igy is jovedelmik nagy részét forditjak energia-
ra. Ez Europa-szerte arra késztette a nemzeti kormanyokat, hogy olyan
intézkedéseket vezessenek be, amelyek megovjak a fogyasztdkat az
emelked6 arak kozvetlen hatasaitol. A Bruegel elemzése szerint®s 2021
szeptembere és 2023 februarja kozo6tt az EU-ban és az Egyesiilt Ki-
ralysagban 657 milliard eur6t kilonitettek el energiaar-kompenzacios
intézkedésekre. A legtobb ilyen intézkedés azonban nem volt szocialisan
célzott, ami azt jelenti, hogy a szegény és a gazdag haztartasok egyarant
részesiiltek beldlik.

Mikdzben ezek a koltségcsdkkentd kompenzacios intézkedések (pl. ener-
giautalvanyok, lakossagi energiaarak hatosagi csokkentése, a gaz- és

83 Bruegel (2023). National fiscal policy responses to the energy crisis

villamosenergia-adok csokkentése) sok haztartasnak nyujthatnak kény-
nyitést, az allami finanszirozast olyan strukturalis megoldasoktol von-
hatjak el, mint az épliletek energiahatékonysagi felujitasa, amely révid
és hosszu tavon egyarant csokkenti a haztartasok energiaszamlait és
Eurdpa fosszilis tiizeléanyagoktol valo fliggdségét. A német Oko-Institut
elV. altal készitett Uj tanulmany azonban azt mutatja, hogy a kormanyok
ezzel komolyan kockaztatjak, hogy uUjra és Ujra draga kompenzacios rend-
szerekbe kényszeriilnek, mikdzben a szegényebb csaladok tovabbra is
energiaszegénységben maradnak. A kutatas hét orszagban vizsgalta a
fenti jelenséget és a lehetséges megoldasokat, koztliik Magyarorszagon
is. A magyarorszagi adatok elemzésében kézrem(ikddott a Habitat for
Humanity Magyarorszag.t*

A tanulmany egyértelmlien megmutatta, hogy az 6sszes haztartas jove-
delemtdl fiiggetlen kompenzalasa lényegesen nagyobb finanszirozast
igényel a kormanyzatok részérdl, mint a sérilékeny, alacsony jovedelmi
csoportok szamara nyujtott célzott tamogatasok. A csokkentett energia-
arak raadasul indirekt mdédon magasabb fogyasztasra 6sztonzik a lakos-
sagot energiamegtakaritas helyett. Az 6sszes haztartas részleges kom-
haromszor-négyszer magasabb, mint a legkiszolgaltatottabbaknak nyujtott
célzott tamogatas koltsége lenne az elemzés szerint. A teljes lakossag
kozvetlen kompenzacidja helyett fenntarthatobb megoldas az energiahaté-
konysagi beruhazasok tamogatasa. A tanulmanyban modellezett energia-
hatékonysagi felujitasi intézkedéscsomagok®® esetében azt talaltuk, hogy
az alacsony jovedelmi haztartasokat célzo és két éven bellil bevezetett
intézkedések 9,5 szazalék (Olaszorszag) és 17,4 szazalék (Magyarorszag)
kozotti energiafogyasztas-cstkkenést eredményezhetnek.

64 Oko-Institut e.V., (2023). Targeted investments to address energy security and energy poverty
85 Az intézkedéscsomagok listajat Id. a tanulmany 24. oldalan
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https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Targeted_measures_final_report_web.pdf

A tanulmany eredményei szerint, még ha az arak nem is térnek vissza a
2022/23-as csucsszintre, hanem egy kdzepes szinten megallnak, a ma-
gyar kormanynak évente 330 milliard forinttal kellene tamogatnia a haz-
tartasokat, hogy a valsag eldtti arhoz képest keletkezett tobblet energi-
akoltségeket fedezzék minden fogyasztd szamara. Ez a szam akar évi
tobb mint 1000 milliard forintra is emelkedhet, ha az arak visszatérnek
a 2022-es csucsra. Ez nagysagrendileg megegyezik azzal az 6sszeg-
gel, amelyet a magyar kormany a tavalyi évben rezsicsokkentésre koltott.
A nemzeti koltségvetés kompenzaciora elkilonitett részének okosabb fel-
hasznalasa lenne, ha a pénziigyi tamogatast kizardlag a leginkabb raszo-
ruldkra 6sszpontositanak, valamint energiahatékonysagi intézkedésekre
forditanak. Tanulmanyunk szerint mindéssze évi 33 milliard forintra lenne
szlikség ahhoz, hogy a kiszolgaltatott haztartasoknak jelentés kompenza-
ciot nyujtsanak az energiaszamlaik emelkedése miatt, ami tizedannyi, mint
ha a teljes lakossag részeslilne ebben a tamogatasban. Emellett a legki-
szolgaltatottabb haztartasok szamara egy célzott energiahatékonysagi és
megujuléenergia-beruhazasi program teljes beruhazasi koltsége 100%-os
tamogatasi intenzitas mellett 850 milliard forint lenne. Ezzel a lakossagi
végsoenergia-fogyasztasban 17,4%-o0s csokkentést lehetne elérni.

Ha a teljes lakossagnak biztositott rezsitamogatas koltségét atstrukturalna
az allam ugy, hogy kozvetlen arkompenzacioét kizarélag az energiasze-
génységben érintett haztartasok szamara biztositana, és a fennmarado
Osszeget energiahatékonysagi beruhazasok tamogatasara forditana, akkor
megteremtené az igazi rezsicsokkentest, egyuttal jelentésen hozzajarul-
na az energiafogyasztas- és a kibocsatascsokkentéshez, a klimavalsag
enyhitéséhez. Es nem utolsd sorban az energiaaraktol valo fiiggéséget is
jelentésen csdkkentené, a kevesebb fogyasztassal joval kevésbé lenné-
nek a magyar haztartasok kiszolgaltatva az energiaarak kiszamithatatlan
alakulasanak.

A klimavalsag kezelésének és a fosszilis tlizeldanyagoktol vald fliggbség
csOkkentésének az Eurdpai Unid jogszabalyi eszkdzdkkel is igyekszik
érvényt szerezni. Az ‘Irdny az 55%"" jogszabaly-alkotasi csomag a korab-
biaknal jéval ambiciézusabb célszamokat és ezek eléréséhez szigorubb
elbirasokat tartalmaz. Azonban néhany uj kdvetelmény kiildndsen nagy
terhet rohat az alacsony jovedelml, rossz energiahatékonysagu épiile-
tekben lakod haztartasokra. Az Uj jogszabalyok egy része az energiaarakat
fogja megemelni, egy masik része pedig az épliletek kotelezd felujitasat
irja majd elé annak érdekében, hogy 2050-re elérjik a célként kit(izott
dekarbonizalt épliletallomanyt.

Az energiaarakon keresztil hatd karbonkibocsatas-csokkentést 6sztonzé
eszkozoknek két tipusa jelenik meg az ‘Irany az 55%!” jogalkotasi csomag-
ban: az energiaadd (Energy Taxation Directive, ETD)%® és a kibocsataske-
reskedelmi rendszer (Emission Trading System, ETS)%" . Az energiaadd
az energia- és lzemanyag-fogyasztason keresztil hat, magasabb arral
Osztdnbzve a kevesebb és fenntarthatobb energiafelhasznalast, hiszen a
kisebb fosszilisenergia-fogyasztas kisebb karbonkibocsatassal jar. Mivel
az energia karbontartalmara vonatkozna az adoztatas, ezért szoktak kar-
bonadoként is emliteni. Az ETD modositasa még folyamatban van, nincs
végleges elfogadott verzdja, igy egyeldre csak elméleti szinten tudunk
rola beszélni. Az ETS médositasa viszont mar végleges; a karbonado-
val szemben ez nem a végfogyasztoknal jelentkezik, hanem kdzvetleniil a
CO,-kibocsatast arazza be, es ugynevezett CO,-kvotakkal kereskednek a
rendszer keretében. Az ETS korabban csak az energiaintenziv iparagakra
(mint pl. energiatermelés, épitdipar, vegyipar) vonatkozott, a modositott
verzid azonban mar a kozuti kozlekedésre és az épliletekre is kiterjeszti
a kibocsataskereskedelmi rendszert. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a

56 Europai Tanacs (2022). Fit for 55: how the EU plans to revise energy taxation
67 Europai Parlament (2017). Amit érdemes tudni az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerérdl és reformjardl
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https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-energy-taxation/
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20170213STO62208/amit-erdemes-tudni-az-eu-kibocsatas-kereskedelmi-rendszererol-es-reformjarol

kibocsatasok ara kozvetve meg fog jelenni a haztartasok altal felhasznalt,
leginkabb futési és az egyéni, illetve kbz6sségi kdzlekedéshez hasznalt
energia araban. Ez kilondsen azokra a haztartasokra rohat majd nagy
terhet, ahol alacsony a jovedelem, és/vagy a kiadasokhoz képest magas a
rezsi. Az energiakoltségek Magyarorszagon ugyanis nem abszolut érték-
ben, hanem leginkabb a nagy energiaigényd, elavult épliletallomany miatt
és az EU-s viszonylatban alacsony bérekhez képest szamitanak magasnak
hazankban. A karbonadd bevezetésével, és igy a magasabb energiakiada-
sokkal jard extra terhet mindenképp enyhiteni kell majd, hogy ne szenved-
jenek aranytalanul nagy hatranyt az eleve sérilékeny csoportok.

A magyarorszagi karbonado lakossagi bevezetésének kérdése sok tekin-
tetben nagy vihart kavaro téma. Egy ilyen intézkedésnek — a kormanyza-
ti ellenvetések mellett — a tarsadalmi elfogadottsaga is igen alacsony®2.
A rezsicsOkkentéshez hozzaszokott magyar lakossag nehezen fogad el
barmilyen energiaar-emelkedést, és vannak olyan haztartasok, amelyek-
nek a rezsicstkkentés valdban biztonsagot ad; masok azonban kevésbé,
vagy egyaltalan nincsenek raszorulva erre a tamogatasra. A klimavalsag
elkerliléséhez minden lehetséges eszkdz megfontolasa, és minden szerep-
16 — beleértve a lakossagot is — valamilyen szint(i eréfeszitése sziikséges.
A karbonadot ezért eleve elutasitani nem szerencsés. Tény azonban az is,
hogy a magasabb energiaarak sokkal nagyobb terhet ronak bizonyos tar-
sadalmi csoportokra, ezért alapvetd fontossagu, hogy a zold atallas mél-
tanyos modon torténjen, és a raszoruld haztartasok tdamogatasa minden
esetben biztositott legyen. A megfelelé szakpolitikai beavatkozasokkal,
tamogatasokkal csdkkenthet6 a haztartasokra harulo teher.

Az elmult idészakban t6bb hazai és nemzetkozi elemzés is foglalkozott a
karbonadd és az ETS kiterjesztésének gazdasagi és tarsadalmi hatasaival.

%8 Weiner, Cs. et al. (2023). A szén-dioxid-kibocsatast terheld adé tarsadalmi elfogadottsaga és a fizetési
hajlanddséag alakulasa Magyarorszagon. Kézgazdasagi Szemle, LXX. Evf.

A Habitat for Humanity Magyarorszag egy nemzetkozi kutatas®® keretében
elemezte az itthoni helyzetet, amely a karbonarazas hatasait és annak lehet-
séges (Ujra)eloszlasat vizsgalta néhany kézép-eurdpai orszagban. A kutatas
elsésorban a karbonado lehetséges hatasait vizsgalta, de mivel az errél sz6-
16 iranyelv-mddositas még folyamatban van, illetve néhany technikai eltérést
leszamitva az ETS kozlekedésre és épliletekre vald kiterjesztése is hasonlo
hatasokkal jar, a fobb megallapitasok mindkét eszkdzre vonatkoznak.

A kutatas eredménye szerint a karbonado valéban névelné a lakossagi
energiaarakat, de nem egyforman terhelné meg az alacsonyabb és ma-
gasabb jovedelmU csoportokat. Az egységes mértékli ado az alacsony
jovedelmuieket érintené a legrosszabbul (hasonldan az egységes mértéki
rezsicsOkkentéshez). Az aremelkedésre 6k a mar sok esetben eleve elég-
telen fogyasztasuk tovabbi csokkentésével reagalnanak, vagy a jovedel-
mik még nagyobb aranyat forditanak rezsire, ami az energiaszegénységet
novelné. Az intézkedés bevezetése esetén ezeket a negativ hatasokat
mindenképpen figyelni és enyhiteni kell. Annak érdekében, hogy ezt az
aranytalan terhet elkeriiljiik, az adoébol szarmazd bevételek Ujraelosztasara
lenne sziikség. A kutatas eredményei azt mutatjak, hogy amennyiben ez
a kevésbé tehetdseket célozza, az mind a kibocsatas, mind az energia-
szegénység csOkkentése szempontjabdl kifejezetten elényds, és sokkal
erodsebb pozitiv hatasokkal jarna, mint ha egyforman részesiilne az el-
osztasbol minden haztartas. A karbonadd bevételeit a lakossag alacsony
jovedelm csoportjaira forditva jelentésebb mértékben csokkenthetdk
lennének a magas energiakoliségekkel és a kiflutetlen, egészségtelen
lakasokkal kapcsolatos problémak, az ezekkel jaro allami — pl. egészség-
Ugyi, levegdémindségi — kiadasok, és végsd soron a karbonkibocsatas is.
A tehetésebb haztartasok joléti szintje minimalisan, szinte észrevehe-
tetlenill csokkenne a karbonado hatasara, ugyanakkor a sériilékenyebb
csoportokat megovna a kiszolgaltatott helyzetbe kertiléstél.

69 Koritar, Zs. et al. (2023). A karbonadé bevezetésének és Ujra-elosztasanak hatdsa Magyarorszagon.
Habitat for Humanity Magyarorszag
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http://www.kszemle.hu/tartalom/letoltes.php?id=2146
http://www.kszemle.hu/tartalom/letoltes.php?id=2146
http://www.kszemle.hu/tartalom/letoltes.php?id=2146
https://habitat.hu/tanulmany/2023/09/a-karbonado-bevezetesenek-es-ujra-elosztasanak-hatasa-magyarorszagon-tanulmany/

Az Energiaado Iranyelv modositasa még nem tortént meg, és a bevételek
felhasznalasanak és Ujraelosztasanak szabalyai sincsenek meghatarozva.
Jogosan merlil fel tehat a kérdés, hogy a karbonado visszaosztasa meg
fog-e torténni, és ha igen, akkor milyen formaban, milyen célokra, illetve
hogy a méltanyos atéllas szempontjait figyelembe veszik-e a tagallamok
dontéshozoi.

A kibocsatas-kereskedelmi rendszer kiterjesztése kapcsan viszont szi-
letett egy j6 megoldas. Az Eurdpai Unid a haztartasok ndvekvo kiadasait
az ugynevezett Szocidlis Klimaalap™ létrehozasaval kivanja ellensulyozni,
amelyet a kiterjesztett kibocsataskereskedelmi rendszer bevételeibdl fog
finanszirozni. Az Alap forrasa az éplilet- illetve kdzlekedési szektorban
lesz felhasznalhato, és azokat a lakosokat és kisvallalkozasokat kell eb-
b6l tamogatni, akik kildnodsen ki vannak téve az Uj jogszabalyok eldirasai
miatti negativ hatasoknak. Az Alap pénziigyi forrasaihoz valoé hozzajarulas
és részesedés mértéke tagallamonként eltérd, az adott orszag bruttod
nemzeti jovedelemindexétdl, szén-dioxid-kibocsatasatdl, illetve a lakos-
sagon bellli raszorulok aranyatol fliggden. A tagallamok netto befizetdk
vagy netto kedvezményezettek lesznek, Magyarorszag az utdbbiak kdzé
tartozik: a rendelet szerint 2026-t61 2032-ig megkdzelitdleg 1000 milliard
forint allna rendelkezésre erre a célra hazank szamara. Igy a kdtelezettség
teljesitéséhez egyértelmi pénziigyi forras is érkezik majd hazank szamara
az Eurdpai Unidbdl, amelyet mar csak jol kell célozni és felhasznalni.

Ahhoz, hogy egy tagallam hozzaférjen az Alap forrasaihoz, egy un. Szoci-
alis Klimatervet kell készitenie, és benyujtania az Eurépai Bizottsag sza-
mara 2025. junius 30-ig. Ennek a klimatervnek tartalmaznia kell tobbek
kozott az energiaszegénységgel érintett haztartasok szamat, és az 6ket
célzo konkrét intézkedéseket. A Szocidlis Klimatervhez koltségvetést is kell

0 Eurdpai Parlament és Tanacs (2023). 2023/955 rendelete a Szocialis Klimaalap |étrehozasarol

LAKASTULAJDONHOZ LAKHATASI KOLTSEGEK
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11. dbra: Az elmult 7 év lakhatasi tAmogatéasai és a Szocidlis Klimaalap tervezett 6sszege (Ft)
Forras: Czirfusz, Eurépai Parlament és Tanacs
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/szakpolitikak-es-koltsegvetes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955

késziteni, amelynek 75%-at finanszirozza a Szocialis Klimaalap, a fennma-
rado 25%-ot pedig dnrészként kell a tagallamoknak hozzatenni.

Az érintett haztartasok szamara atmeneti kdzvetlen jbvedelemtamogatast,
valamint az épliletek energiahatékonysaganak novelését, az éplletek fii-
tésének és hlitésének karbonmentesitését célzé strukturalis intézkedések
és beruhazasok (azaz éplletfelljitasok, -korszerlsitések) tamogatasat
tehetnek elérhetévé a tagallamok. Ha kozvetlen jovedelemtamogatasra
keriil sor, annak ideiglenesnek kell lennie, nem haladhatja meg a terv be-
csllt 6sszkoltségének 37,5 %-at, és idével csdkkenteni kell. A kdzvetlen
jovedelemtamogatas kiegészitd jellegl kell, hogy legyen, és nem helyette-
sitheti a meglévd, rendszeres nemzeti koltségvetési kiadasokat — példaul
arezsicsokkentést.

A Szocidlis Klimaalap kivald lehetdség az energiaszegénység enyhité-
sére és csOkkentésére, és gyakorlatilag ez egyetlen olyan eszkdz, ame-
lyet deklaraltan szocialisan célzottan kell felhasznalni. Tekintve a hazai
épuletallomany allapotat, az érintett haztartasok jévedelmi viszonyait és
energiafogyasztasra forditott nagy aranyu kiadasokat — azaz az energia-
szegényseg legjellemzdbb indikatorait —, nagyon nagy sziikség van ezen
finanszirozasi lehet6ségek kihasznalasara.

4. Javaslatok 6sszegzése

Az éplletek energetikai felljitasa a legjobb megoldas az energia-
szegényseg felszamolasara, a klimavédelmi célok elérésére és a
lakhatas minéségének javitasara.

A rendelkezésre allé pénzligyi forrasokat - eurdpai unios finansziro-
zast, a kibocsataskereskedelmi rendszer bevételeit és a rezsicsok-
kentés koltségvetési terhét - a jelenleginél nagyobb mértékben és
hatékonyan kell felnasznalni az épiiletfelljitasok tamogatasara és
finanszirozasara.

Az allami lakasfelujitasi tamogatasi programokat ugy kell kialakitani,
hogy kifejezetten az energiahatékonysagot, az energiafogyasztas
csOkkentését célozzak. A felljitasi programok egy része szocialis
alapon is legyen megcélozva, és alljon rendelkezésre a raszoruld
haztartasok szamara.

A raszorultsagi és energiaszegényseégi alapon megcélzott éplilet-
korszer(isitési tamogatasi programok kiemelt fontossagu eleme a
medgfeleld intézményrendszer kialakitasa. Hangsulyozzuk a szocialis
ellatorendszer szerepét a raszorultsag jelzésének érdekében, illetve
a tamogatas igénylésekor az adminisztracidban és a kritériumok tel-
jesitésében vald segitséget, amely nélkiil a tamogatas sok haztartas
szamara nem lenne elérhetd. Emellett az egyablakos tanacsadoi
irodakkal egytttmuikodve pénziigyi és muszaki-felujitasi segitséget
is kaphatnak.

A megfeleld stratégiai dokumentumokban (Nemzeti Energia- és
Klimaterv, Szocialis Klimaterv, Nemzeti Epiiletfelujitasi Terv) a meg-
felel indikatorok alapjan meg kell hatarozni az energiaszegény haz-
tartasok korét és szamat, konkrét, mérhet6 és idohoz kotott célokat
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kell kitGizni az energiaszegénység csokkentésére, és részletesen kell
ismertetni a védelmiikre iranyulo intézkedéseket.

Sziikséges a rezsicsOkkentés atszervezése, amelyben a minden la-
kos szamara biztositott arplafonok helyét a kiszolgaltatott haztarta-
sok tdmogatasara iranyuld célzott tamogatas venné at (pl. normativ
lakasfenntartasi tamogatas). Ez ndvelné az energiatakarékossagot,
O0sztdnzné az energiahatékonysagi beruhazasokat, csokkentené az
allamhaztartas kitettségét a globalis energiaarak ingadozasanak, és
javitana az energiabiztonsagot.

A célzott, kdzvetlen energiaar-tamogatas az igazan raszoruldkhoz
jusson el, tobbek kdz6tt azokhoz is, akik eddig kimaradtak a rezsi-
csoOkkentési programbol, a tlizifa hasznalata miatt.

A magasabb jovedelmi szinteken él6ket — akiknek nincs sziikséglik
kozvetlen energiaar-tamogatasra -, a magasabb energiaar 6sztonoz-
né az energiahatékonysagi beruhazasokra és az energiatakarékos-
séagra, klilonosen, ha ehhez allami felujitasi programok is elérhetévé
valnanak.
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