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Bevezeto

Kedves Olvaso!

2012 ota allitja 0ssze és jelenteti meg a Habitat for Humanity Magyar-
orszag éves jelentését a lakhatas allapotardl, az adott évi kormanyzati,
szakpolitikai kornyezet valtozasardl, a lakhatashoz valé hozzaférhetség,
medfizethet6ség helyzetérol.

Az elemzések minden esetben reagalnak a lakhatasi szegénységre, annak
valtozasaira, azokra a tarsadalmi csoportokra, akiket a lakhatasi deprivacio
leginkabb érint — ezek vagy kiilénb6z8, az éppen elérhetd tarsadalomkuta-
tasi adatfelvételeken alapultak, vagy szakért6i becsléseket tartalmaztak.
Idei jelentésiinkben az EU SILC haztartasok jovedelmi és életkoriiiményeit
felméro6 adatgydjtését, valamint a 2022-es népszamlalas adatait hasznal-
tuk fel, ezek alapjan tesziink megallapitasokat a lakhatasi szegénység altal
érintettek szamarol és csoportjairol.

Kilonosen érdekessé valt a 2024-es év, egyrészt nkormanyzati valasz-
tasok zajlottak, ahol hol hangsulyosabb, hol kevésbé kiemelt médon, de
megjelent a lakhatas kérdése is. Mindez okot adott arra, hogy kiilon is
elemezziik az 6nkormanyzati szintl lakhatasi politikak alakulasat, a helyi
testiiletek lehet6ségeit és az altaluk alkalmazott j6 gyakorlatokat.

Osszel a kormanyzat Uj gazdasagfejlesztési iranyvonalat jelentett be, ami-
nek szintén alapvetd része a megfizethetd lakhatas elésegitése, az aktualis
gazdasagi program 10 pontja is ehhez a témakorhoz kotddik. (Jelentésiink
zarasakor mindezen tervekrol még nem lehet tudni részleteket, a Lakha-
tasi stratégia 2035 szakpolitikai hattéranyag is csak sajtoértestilésekbdl
ismert, az anyag egyelére nem publikus.) Mindez ugyanakkor azt jelzi,

hogy a kdvetkezd évek a lakhatasi valsag kezelésében alapvetd fordulatot
hozhatnak, szakpolitikai és gyakorlati oldalon egyarant.

A lakhatasi jelentésben bemutatott valsaghelyzetre igyeksziink reagalni
helyi programijainkkal, pl. az 6nkormanyzati bérlakasok és sajat tulajdonu
otthonok felujitasanak tamogatasaval orszagszerte; a falusi CSOK lehe-
téségeének eljuttatasaval olyan csaladok szamara, akik sajat er6bo6l nem
juthatnanak hozza a tamogatashoz. Szakpolitikai munkankkal jelenleg
leginkabb 6nkormanyzati szinten tudunk valtozast elérni, illetve az EU-s
dontéshozatali eljarasok véleményezésével indirekt hatast reméliink a ma-
gyar szakpolitikara; ezt segiti a nemzetkozi Habitat 2023-ban létrehozott
brisszeli allando képviselete is. Mindezek mellett kiemelten fontosnak
tartjuk a lakhatas problémainak és megoldasainak megjelenését a kdzbe-
szédben. A felljitasi és irodai munkaba bevont 6nkénteseinken keresztiil,
kommunikacioés munkankkal, rendezvényeinkkel, eseményeinkkel, tamoga-
tok és partnerek segitségével konkrét utat mutatunk arra, hogy ki, milyen
szinten lehet része a véaltozasnak, a lakhatasi problémak megoldasainak.

Munkank fedezetét valtozatos adomanyozodi és partnerségi forrasok biz-
tositjak. Kérjiik, tAmogassa On is munkankat adomanyaval, vagy felujitasi
munkainkba onkéntesként vald becsatlakozassal!

Jo olvasast kivanunk!

Lukacs Gyorgy, szakpolitikai munkatars
Szegfalvi Zsolt, ligyvezetd igazgato

BEVEZETO


https://www.habitat.hu/legy-aktiv/onkentesseg/

A szerzokrol

Lukacs Gyorgy, szociologus. 1998-16l dolgozik a civil
szektorban, tobbek kozott EU-finanszirozasu tarsa-
dalmi innovéacids tamogatasi programok kidolgo-
zasaban és megvaldsitasaban, szocioldgiai kuta-
tasokban. 2023 augusztusatol dolgozik a Habitat
for Humanity Magyarorszagnal mint szakpolitikai
munkatars.

Czirfusz Marton geografus. A Periféria Kézpont tars-
alapitoja, a HUN-REN Kozgazdasag- és Regiona-
lis Tudomanyi Kutatokodzpont kiilsé munkatarsa.
Kutatasi terlilete elsésorban a magyarorszagi
tarsadalmi-térbeli egyenlétlenségek elemzése,
ezen belll lakaspolitikai és a lakhatassal 6sszefliggd
témakkal is foglalkozik. Egyetemi és doktori tanulma-
nyait az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen végezte.

Készeghy Lea, szociologus. PhD fokozatat 2011-ben
szerezte az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Szociologia Doktori Iskolajaban. F6 kutatasi terlile-
tei a lakhatasi egyenlétlenségek, lakhatasi szegény-
ség és lakaspolitika, az energiahasznalat tarsadalmi
egyenlbtlenségei és ennek fenntarthatdosaggal
kapcsolatos vonatkozasai, az energiaszegénység,
valamint a varostervezés szocioldgiai elemzése. Dolgozott
az akadémiai és a civil szektorban is. A Habitat for Humanity Magyar-
orszag korabbi szakpolitikai munkatarsaként az 6 kezdeményezésére
jott létre a szervezet éves lakhatasi szegénység-jelentéssorozata.
Jelenleg a HUN-REN Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Szociologiai
Intézetének tudomanyos fémunkatarsa.

Amon Katalin a Kézép-eurdpai Egyetem PhD hallgatdja.
Kutatasaban a lakhatéas és az allampolgari cselekvés
oOsszefliggéseit vizsgalja Magyarorszagon és Spa-
nyolorszagban. Korabbi kutatasai soran a hajlékta-
lansag kriminalizacidjaval, a ndi hajléktalansaggal,
a lakhatas megfizethetdségével foglalkozott. A Varos
Mindenkié lakhatasi jogokért kiizd6 aktivista csoport
tagja volt. A Budapesti Corvinus Egyetemen nemzetkozi
tanulmanyok szakon, a Kd6zép-eurdpai Egyetemen Tarsadalmi nemek
mesterszakon végzett.

A SZERZOKROL


https://www.periferiakozpont.hu/rolunk
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Lukacs Gyorgy

A lakhatasi szegényseég -
szamokban

A szerkesztés 2024. oktober 18-an zarult.

2011 6ta allitja 6ssze és jelenteti meg a Habitat for Humanity Magyar-
orszag éves jelentését a lakhatas allapotardl, az adott év kormanyzati,
szakpolitikai kornyezet valtozasardl. Az elemzések minden esetben rea-
galnak a lakhatasi szegénységre, annak valtozasaira — ezek a megalla-
pitasok vagy kiilonb6z6, az éppen elérhet6 forrasokon alapultak, vagy
szakértoi becsléseket tartalmaztak, természetesen statisztikai adatok
alapjan. Ideijelentésiinkben az EU SILC haztartasok jovedelmi és életko-
riilményeit felméré adatgylijtését hasznaltuk fel', ennek adatai alapjan
tesziink megallapitasokat a lakhatasi szegénység altal érintettek szamarél
€s csoportjairol.

' A KSH az Eurépai Jovedelmi és Eletkdriilmény Adatfelvétele (EJEF, korabban HKEF) keretében évrél
évre adatokat gyUjt a haztartasok jovedelmi viszonyairdl, életkoriilményeirdl, illetve egyéb jellemzdirdl.
Az adatfelvételt az Eurépai Unid valamennyi orszagaban végrehajtjak, egyrészt ugyanis ezek az adatok
képezik az alapjat az Eurépai Unio harmonizalt, jovedelmekre és életkdriilményekre vonatkozo statisztika-
inak (EU-SILC), masrészt részletes informaciokat szolgaltatnak a haztartasok életszinvonalarol. (https://
www.ksh.hu/eletmod)

Elsdként atnézziik a hazai lakaspiac legfontosabb keretszamait. 2022-ben?
a hazai tarsadalmat nagysagrendileg 4 millié haztartas alkotta, ezek at-
lagos nagysaga 2,32 f6 volt, ugyanakkor ezt arnyalja, hogy kézel egyhar-
maduk (31%) egyszemélyes haztartas. A haztartasok t6bb mint fele 1945
és 2000 kozott épiilt 6nallé csaladi hazban él, kdzel egymillio haztartas
pedig '45 utan épiilt tarsashazban, panelben. (1. abra) Kdzel 90% a ma-
gantulajdonu ingatlanok aranya, a haztartasok 7,6%-a bérel ingatlant, akar
piaci, akar kedvezményes aron. Az ingatlanok atlagos nagysaga 80 nm,
jellemzéen 3-4 szobasak.?

2022-ben 20 540 uj ingatlan épiilt és kerlilt atadasra, az ingatlanpiacon
Osszesen 138 ezer tranzakcidra kerlilt sor. Mindez azt jelzi, hogy a hazai
ingatlanpiac meglehetésen megmerevedett, a 4 millié ingatlan 3,5%-a keriil
piacra, 0,5 %-nyi Uj lakas, haz épiil évente. (2. abra)

2 Elemzésiinkben igyeksziink a legfrissebb elérhet6 adatokat bemutatni, a felhasznalt adatokrol és ezek
forrasairol a késdbbiekben részletesen is irunk.
3 EU SILC 2023-as adatfelvétele alapjan
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1. dbra: Ingatlan tipusok épitésiik éve szerint
EU SILC 2023-as adatfelvétele alapjan szerzd szerkesztése
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2. abra: Ingatlanpiac alapadatai
KSH adatok alapjan (https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0001.html)

1. Lakhatasi szegénység definicio, elérhet6
adatforrasok, adatok

A Lakhatasi jelentés jelen fejezetében a lakhatasi szegénység adatait
igyekszlink bemutatni — ehhez érdemes tisztazni, mit is tekintlink lakhatasi
szegénységnek. A szegénység egy tdbbdimenzids tarsadalmi jelenség,
amelybe az alacsony jovedelem, az anyagi és szocidlis deprivacié éppugy
beletartozik, mint példaul a lakhatasi szegénység*. A szegénységnek vagy
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett csoportok és a lakhatasi
szegénységbe tartozéknak van ugyan koézos halmaza, de nem teljesen
feleltethetéek meg egymasnak. A jovedelmi szegénységbe tartozok nem
mindegyike szembesiil a lakhatas alapvetd problémaival, mig utdbbiak nem
mindegyike tartozik akar a jovedelmileg legkedvezdtlenebb helyzeti, akar
anyagi deprivacioval fenyegetett haztartasok kozé.

4 A KSH éltal hasznalt statisztikai besorolasok: (https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/ele_modsz.html)

Szegénységi kiiszob: a szegénységi kiiszéb az ekvivalens medianjovedelem 60%-a.

Relativjovedelmi szegénységiarany: a median ekvivalens jovedelem 60%-anal kevesebb jovedelemmel
rendelkezd haztartasokban él6 személyek aranya.

Sulyos anyagi és szocialis deprivacié: azon személyekre vonatkozik a sulyos anyagi és szocidlis deprivacio,
akikre a felsorolt 13 tételbdl legalabb hét jellemzé:

1. Evi egyhetes idiilés hianya

2. Varatlan kiadasok fedezetének hianya

3. Kétnaponta torténd husételfogyasztas hianya

4. Hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos hatralék

5. Lakas megfeleld fltésének hianya

6. Anyagi okbdl személygépkocsi hianya

7. Elhasznalédott butorok lecserélésének hianya

8. Elhasznalodott ruhak lecserélésének hianya

9. Nem rendelkezik két par cipével, amelybdl az egyik minden évszakban hasznalhato
10. Nem tudja havonta egyszer vendéglil Iatni rokonait, baratait, vagy elmenni veliik vendéglatohelyre
11. Nem tud rendszeresen részt venni fizetés szabadidés programokon

12. Nem tud hetente egy kisebb 6sszeget magara kolteni

13. Nem rendelkezik az otthonaban interneteléréssel

Nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban él6k aranya: azon személyek aranya, akik olyan haztar-
tasban élnek, ahol a munkaképes koru (18 és 64 év kozotti) tagok az el6zéd évben teljes munkapotencialjuk
kevesebb mint 20%-at t6ltotték munkaval.

Szegénység vagy tarsadalmikirekesztédés kockazatanak kitettek aranya: azon személyek aranya a teljes
népességben, akik vagy a relativ jovedelmi szegénység vagy a sulyos anyagi és szocialis deprivacié vagy
a nagyon alacsony munkaintenzitas kozll legaldbb egyben érintettek.
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https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/ele_modsz.html

A lakhatasi szegénység 6 indikatorainak a kdvetkezOket tekintjlk:

« Lakhatashoz val6é hozzéaférés, (ez alatt elsésorban az alacsony
statuszu csoportok lakhatashoz valé hozzaférését értjiik, de az
utébbi években a fiatalok lakashoz jutasa is ide sorolhato);

» Lakhatas jogi biztonsaga, (ide tartozik a lakhatas jogviszonyanak
tisztazatlansaga, foldhivatali bejegyzések hianyossagai, lakas-
bérleti szerz6dések hianyai, kilakoltatasi szabalyzasok rendezet-
lensége);

- Lakasmin6ség, (ingatlanok miiszaki megfelelésége, viz, aram,
fatés elérhetdsége);

« Elhelyezkedés, (alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférhetdség);

- Medfizethetdség, (lakhatasi koltségek aranya a haztartasok bevé-
teléhez viszonyitva);

- Energiaszegénység, (energiaforrasokhoz valoé hozzaférés, ezek
koltségei a haztartasok bevételéhez viszonyitva).

Az indikatorok kivalasztasakor, és ezaltal a lakhatasi szegénység megha-
tarozasakor az elsd, 2011-ben megjelent Lakhatasi jelentés modszertanat
kovetjiik, ami pedig az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bi-
zottsaga altal meghatarozott megfeleld lakhatas-fogalmat adaptalta a ha-
zai viszonyokra. Eszerint ,,... alakhatasi szegénység olyan lakaskoériilménye-
ketjelent, amelyek k6z6tt nem teljesiilnek a megfeleld lakas kritériumai, igy
pl. megdfizethetdségi problémak, alapszolgaltatasokhoz és infrastruktirahoz
valo hozzaférés hianya, mindségi vagy mennyiségi értelemben nem kielégité
lakas (kis alapteriilet,megfelel6 flités hianya, elmaradt feltGjitasok stb.), rossz
elhelyezkedésii lakas (pl. szolgaltatasokhoz, infrastrukturahoz valé rossz
hozzaférés, rossz szocialis kdrnyezet).” Vagyis, amennyiben az altalunk
vizsgalt indikatorok legalabb egyikében jelentés hatrannyal szembesiil

Eves jelentés a lakhatasi szegénységroél — 2011, Habitat for Humanity Magyarorszag, 6sszeallitotta:
Készeghy Lea. (https://www.habitat.hu/files/Eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_2011_Habi-
tat_for_ Humanity Magyarorszag.pdf)

valaki, akkor 6t a lakhatasi szegénység altal érintett (vagy veszélyeztetett)
embernek tekinthetjik.

A felsorolt indikatorok természetesen nem fliggetlenek egymastol, sét,
erOsithetik egymas negativ hatasait — vagyis a lakhatasi szegénység sem
egy homogén csoportot ir le, kiilonb6z6 fokozatai vannak, amit a késébbi-
ekben jelzlink is.

B egy évtized alatt az egyes indikatorok tartalma és relevanciaja is val-
tozott. llyen pl. az infrastrukturakhoz valé hozzaférés kérdéskore: lako-
hely-munkahely tavolsag, napi ingazas, alapszolgaltatasok (mint posta,
kérhaz, iskola) elérhetdsége — ezek az utébbi években olyan hektikusan
és gyorsan valtoznak, hogy nehéz lenne allandé tartalmu indikatornak
tekinteni. Elég, ha csak a postahivatalok bezarasara gondolunk, ezzel par-
huzamosan a korabbi kapcsolattartasi formak digitalis térbe koltdzésére,
a csomagkiildé szolgaltatasok dompingszerl elterjedésére, vagy akar a
tavmunka, home office térnyerésére. Raadasul az adatok elérhetésége
sem folyamatos.

Az elemzéshez az EU SILC 2021 és 2023 évi adatfelvételeit tudjuk hasz-
nalni, (ezek a 2020-as és 2022-es referenciaévekre vonatkoznak), utdbbi
adatokat a 2022-es népszamlalas eredményeivel tudtuk még dsszevetni,
azokkal kiegésziteni.

A kiilénb6zd évek KSH adatfelvételei nem teljes mértékben egyeznek meg
a vizsgalt témakorok és kérdések tekintetében, az Eurostat is évente mo-
dosit az adatfelvételen, mas-mas kérdéskort helyezve a fokuszba. Emiatt
a kilonboz6 években gyljtétt adatsorok nem teljesen feleltethetéek meg
egymasnak, longitudindlis elemzésekre korlatozottan alkalmasak. (Ahol
elemzésiink soran ilyen helyzet allt el6, ott ezt minden esetben jelezziik.)

Jellemz6 példa az ingatlanok alapvetd miszaki ellatottsaganak kérdése:
A 2023-as EU SILC adatfelvétel soran az Eurostat opcionalisként jeldlte
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meg az adott ingatlanok vizellatasara vonatkozé kérdéseit (van-e az épii-
letben flirdészoba, zuhany; illetve folyovizes 6blitési belsé WC), igy a KSH
— takarékossagi okokbdl — ezeket a kérdéseket nem kérdezte le. Hasonlo
a helyzet az ingatlanok falazatanak a kérdését illetéen — ugyanakkor a
2021-es adatfelvételbdl rendelkeziink ezekrél adatokkal — ezeket tudjuk
itt hasznalni.

Az altalunk felsorolt indikatorok koziil a medfizethetéség és a hozzaférés
kérdéskorét egy kilon fejezetben targyaljuk, a jogi biztonsagrol nagyon
kevés informacioval rendelkeziink.

Jelen fejezetben a lakasmindség, és részben a megdfizethetdéség és az
energiaszegenyseg kérdéseit vizsgalva egy lakhatasi szegényseég indexet
mutatunk be, elemezve azt is, hogy hany haztartas, hany ember tartozik
az egyes csoportokba.

2. A lakhatasi szegénység indikatorai

Az alapvetd infrastruktura nélkiili ingatlanokroél egyrészt az EU SILC 2021-
es adatfelvételét, masrészt a 2022-es népszamlalas adatait tudjuk fel-
hasznalni.

Az adatok alapjan 2020-ban 90 160 haztartasban nem volt fiirdé/zuhany
és/vagy WC, ami kozel 232 ezer embert jelent. Az alapinfrastruktura nélkili
ingatlanok tulnyomé tobbsége valyoghaz (a valyogfalazatu hazak kézel ne-
gyede volt ilyen), jellemzéen az also jovedelmi tizedbe tartozo lakosokkal.
(A legalso jovedelmi tizedbe tartozok 13%-a, a masodik legalacsonyabb
jovedelmi csoport 6%-a tartozott ide, mig az orszagos atlag 2,2% volt
- vagyis minél alacsonyabb jovedelemmel rendelkezett valaki, annal ma-
gasabb volt az esélye, hogy még az alapvetd ellatottsaggal sem rendelkez6
ingatlanban tud lakni.)

A 2022-es évre vonatkozoan nem rendelkeziink flirdére, WC-re vonatkozo
adatokkal az EU SILC adatbazisabdl, ugyanakkor a népszamlalas soran a
lakasok komfortfokozatardl a KSH gyl(jtétt adatokat. Eszerint a komfort
nélkili és sziikséglakdsokban® él6 haztartasok szama 88 500 volt (ami
nagysagrendileg megegyezik a korabbi éves adattal), vagyis valdszintleg
nem valtozott az ilyen ingatlanokban &l népesség szama sem.

Mindez azt jelenti, hogy k6zel 90 ezer olyan haztartas van Magyarorszagon,
akik nem rendelkeznek hazukon, lakasukon beliil vizzel, fiird6vel, WC-vel,

6 A komfort nélkiili lakas olyan lakas, amely a félkomfortos lakés kdvetelményeinek nem felel meg, de legalabb
a) tizenkét négyzetmétert meghalado alapteriiletl lakoszobaval és fézéhelyiséggel, tovabba a lakason kivdil
WC-vel (arnyékszékkel) és b) egyedi ftési mdddal rendelkezik, valamint c) a vizvétel lehetésége biztositott.
https://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p_lang=HU&p _menu_id=210&p_ot_id=200&p_obj_id=1753
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https://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=210&p_ot_id=200&p_obj_id=1753

és alacsony jovedelmi helyzetiik miatt ezen a helyzeten 6ner6b6l nem tud-
nak valtoztatni.

Az EU SILC adatfelvételénél teliesebb képet ad a népszamlalas (ez az
Osszes ingatlant tartalmazza, mig az EU SILC mintavételes adatfelvétel).
A 2022-es népszamlalas adatai alapjan ahazaiingatlanok 3,2%-a nemren-
delkezik benti WC-vel, ezek foldrajzi eloszlasa azonban igen nagy széraso-
kat mutat. EImondhato, hogy egyrészt az orszag perifériain sokkal nagyobb
ezeningatlanok aranya, ezen beliil is aleszakadé térségek falvai vannak aleg-
rosszabb helyzetben - 6 olyan megyét is talalunk, ahol a kozségekben 10%
feletti a WC-vel nem rendelkez6 haztartasok aranya. (Jarasi szinten vizsgal-
va is az orszag legszegényebb terliletei szerepelnek az élen ezen a listan.)

A periférikus helyzet nem csak orszagos szinten mikddik: egyes felmé-
rések szerint kb. 150 ezer 6 él varosok kornyékén zartkerti, kiiltertleti
ingatlanokban. Ezek helyzetét a kiilterlileti besorolas hatarozza meg - itt az
onkormanyzatoknak nincs infrastruktura-fejlesztési kotelezettsége, vagyis
az alapvet6en anyagi okokbdl kiszoruld lakok vagy dnerébdl biztositjak
maguknak a vizet, vagy kozkutrol szallitjak. (Arrdl, hogy ezeken a teriile-
teken mennyi a vizzel, WC-vel rendelkez6 ingatlanok aranya, nincs adat.)

Még finomabb sz(irén keresztll vizsgalva érdemes megnézni az orszag
300 legszegényebb teleplilését fejleszteni kivand FETE programot’. Ennek
keretében 2022-ben mind a 300 érintett teleplilésen késziilt egy diag-
nozis, ami a teleplilések infrastrukturajat is felmérte. Ezek alapjan 2011-
ben ezen telepliléseken 25% volt a WC nélkili hazak aranya, 2019-ben
a kozlizemi vizhaldzatba kapcsoltak aranya 83,5%. (A 300 telepiilésen
O0sszesen 304 ezer emberr6l és 117 ezer ingatlanrol van szo.)

Arrdl nincsenek sem adatok, sem Osszesitett becslések, hogy hany olyan in-
gatlan van, amely nem rendelkezik sem benti vizoblitéses, sem kinti WC-vel.

" www.fete.hu

@ Kodzségek Egyéb varosok Févaros / megyei jogu varosok

REGIOS ATLAGOK

Eszak-Alfold 17.7%

Dél-Alfold 16.4%
Eszak-Magyarorszag 15.3%
Dél-Dunantul
Nyugat-Dunantul
Kozép-Magyarorszag

Kozép-Dunantul

Budapest

3.abra Vizoblitéses WC nélkili lakasok/hazak aranya terileti bontasban
2022-es Népszamlalas alapjan a szerzé szerkesztése
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http://www.fete.hu

Az ingatlanok allapotanak felmérése mind a népszamlalas, mind az EU
SILC tipusu adatfelvételek kapcsan alapvetéen a lakok dnbevallasan
alapul, vagyis nem szakértoi véleményeket tiikroz. Ugyanakkor ez nem
csokkenti a jelzett hianyok, problémak sulyossagat, amelyek a lakok élet-
mindségét és helyzetét alapvetéen meghatarozhatjak.

475 ezer haztartas jelezte, hogy az altala lakott, hasznalt ingatlan komoly
problémakkal rendelkezik (jelesiil a lakas tet6szerkezete beazik, vagy fala-
zata/padloja/alapja nedvesedik, vagy a nyilaszarok vagy a padlo rothad), ami
az 0sszes haztartas 11,6%-a, és kdzel 1,2 millié f6t érint. A 2021-es EU SILC
adatfelvétel soran kiilon is rakérdeztek a fentebb emlitett problémak meg-
[étére, a 2023-as adatfelvétel soran viszont mar 6sszevontak a kérdést.
A korabbi felvétel adatai alapjan aleggyakoribb probléma a nyilaszarék
rossz allapota volt, a legkevésbé pedig a beazd plafont, tetészerkezetet
jelolték meg.

A vizsgalt miiszaki problémakat legnagyobb aranyban a kozségekben élok,
az also jovedelemi 6todbe tartozok (a legalso jévedelmi 6tddbe tartozok
25%-a, szemben a legfels6 6todbe tartozok 5%-aval), valamint az inaktiv
haztartasok jelezték.

Visszautalva a komfortfokozat nélkiili ingatlanokra — 2020-ban a rossz
mdszaki allapotu ingatlanok szinte teljesen lefedték az elébbi katego-
riat is: minddssze 5000 olyan ingatlan volt, ami komfortfokozattal nem
rendelkezett, de a jelzett problémak (lakas tetészerkezete beazik vagy
falazata/padloja/alapja nedvesedik) sem meriiltek fel. Vagyis, ugyan
a 2022-re vonatkozé EU SILC felmérés nem tartalmaz errdl adatokat,
ugyanakkor a népszamlalasbol tudhatjuk, hogy a 475 ezer rossz miiszaki
allapotu ingatlan gyakorlatilag tartalmazza az alapvetd infrastruktaraval
nem rendelkezéket is.

JOVEDELMI OTOD

@ miiszaki problémak* nem megfeleld fités**
1 I 24.2%
' 14.8%
, 16.3%
’ 12.1%
| 10.2%
3. 7.6%
., N 7.5%
' 4.4%
5 - 5.0%
' 41%

* Jellemz6-e az alabbi problémak barmelyike a lakésra, amelyikben élnek?:
A lakds tet6szerkezete beazik és/vagy A lakas falazata/padiéja/alapja nedvesedik
és/vagy Az ablakkeret vagy a padl6 rothad - IGEN valaszok

* Megengedheti-e magéanak az Ondk haztartasa, hogy lakasukat megfeleléen flitsék? -
NEM valaszok

4. dbra: Rossz muszaki allapotu és nem megfeleléen flithetd ingatlanokban é16 haztartasok
megoszlasa jovedelmi 6t6dok szerint

P
<
o
X
o
=
<
N
n
I
©]
‘wl
2
>
Z
‘wl
(O]
L
N
0
2
g
aC
X
<
-
<




Az infrastrukturdlis hianyok mellett a nem megfelel6 flitéssel kapcsolatos
problémakat is ezen indikator keretében mutatjuk be. Kozel 328 ezer haz-
tartas (az 6sszes 8%-a) jelezte azt, hogy nem engedhetik meg maguknak,
hogy megfeleléen flitsék ingatlanukat — ez valamivel t6bb, mint 680 ezer f6t

jelent. Afités els6sorban az alsé két jovedelmi 6todbe tartozo, kozségekben EPOLETTIPUS
PR . . . . . . . . . P P csaladi- vagy sorhaz 89%
él6, inaktiv haztartasok szamara jelent problémat, tilnyomé tobbségiik renchs = o
arsashaz 2%

tizifaval fliti helyiségenként a hasznalt szobakat.? (Lasd 4. abra)

ELSODLEGES FUTOANYAG
” " I 4 ” - IS , r Vlllany 9-5%
A nem megfeleld fltés alapvetéen infrastrukturalis hatranyokhoz kap- Géz 6%
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csolddik, aminek felszamolasa komoly forrast igényel. (Fatiizeléses kaly- Tiizifa 12.4%
hak energiahatékony kézponti fitésre, vagy akar hészivattyus hito-fitd
berendezésre cseréje olyan beruhazast jelent, amit — tamogatasok hijan
— hagyon kevés érintett csalad tud megengedni magénak.) Lévén, ebben 5. abra: Megengedheti-e maganak az Onék haztartasa, hogy lakasukat megfeleléen flitsék?
atekintetben is az alacsony jévedelemmel rendelkez6 haztartasok vannak L eon e e
023-as adatfelvétel
tulsulyban, nemigazan varhatd, hogy ez alakhatasi hatrany jelentésen csok-
kenni tudna kiils6 beavatkozas nélkiil.

A haztartasok 8,6%-a min6slilt tulzsufoltnak® 2022-ben, ez a lakossag
kozel 17%-at jelenti. Els6sorban a legalsé jovedelmi 6tddbe tartozo, koz-
ségekben él6, gyerekeket nevel6 és nagyobb aranyban munkanélkili vagy
egyéb inaktiv haztartasok tartoznak ebbe a csoportba. Az atlagos 2,3

f6s haztartasnagysaggal szemben itt 4, illetve 5 f6s haztartasok a jellem- 89%
zok, atlagosan 76 nm-es lakasokkal. Természetesen minél nagyobb egy 361 508
HAZTARTAS

8 A 2023-as évi Lakhatasi jelentésben részletesen is elemeztiik, hogy a rezsicsdkkentés a tlizifara nem
vonatkozott, emiatt az energiadrak emelkedése jelentésen negativabban érintette ezt a csoportot.

9 Az Eurostat meghatarozasa szerint a tulzsufoltsagi rata: a tulzsufolt haztartasban élok a lakossag sza-
zalékaban. Tulzsufolt haztartasban élének kell tekinteni egy személyt, ha a haztartas nem rendelkezik
a minimalis szamu szobaval. A minimalis szobaszam meghatarozasa: egy szoba a haztartas szamara;
egy szoba paronként a haztartasban; egy szoba minden 18. életévét betoltott személy szamara; egy
szoba paronként a 12-17 év kozotti, azonos nemu, egyedilalldo személyek szamara; egy szoba minden
12-17 év kozGtti, az eldzé kategdriaba nem tartozo személy szamara; paronként egy szoba a 12 éven aluli
gyermekeknek. https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/1-7-sdg-1

6. dbra: Tulzsufolt haztartasok és lakosok szama és aranya
EU SILC 2023-as adatfelvétel



https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/1-7-sdg-1
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7. abra: Tulzsufolt haztartasok jellemzoi
EU SILC 2023-as adatfelvétel

26.4%
11.6%
6.4%
3.7%

2.3%

7.5%
5.4%
9.2%
12.1%

11.6%
1.3%

19.8%
11.0%

0.0%
0.6%
7.9%
1.9%
24.7%
2.5%

14.9%

haztartas, annal nagyobb az esélye, hogy a szilkségesnél kisebb nagysagu
ingatlant tudnak hasznalni-a 6 6 feletti haztartasok mindegyike a tulzsufolt
kategoriaba tartozik (ez 32 ezer haztartast és 260 ezer f6t jelent).

A lakhatasi szegénység meghatarozasanal kilénb6zé szinteken veszik
figyelembe a lakhatasi koltségek teljes haztartasi bevételhez viszonyi-
tott aranyat — mi jelen elemzéskor a szigorubb, 40%-o0s hatart tekintjik
mérvadonak. Mindez azt jelenti, hogy azokat a haztartasokat tekintjiik a
lakhatasi szegénység altal érintettnek, ahol a haztartas teljes felhasznal-
hato bevételének minimum 40%-at lakhatassal kapcsolatos koltségekre
kell forditsak.

Ennél az indikatornal elséként a hianyzoé valaszok magas szamat kell ki-
emelni. Az EU SILC a legutdbbi adatfelvételében mar nem gyljtétte a
haztartasok részletes kiadasi tételeit, ugyanakkor a haztartasok teljes és
felhasznalhato bevételérdl, valamint a lakhatassal kapcsolatos kiadasokrol
szerepel adat. A 4 millio haztartasbol azonban csak koézel 800 ezer azok
szama, ahol mindkét tétel szerepel, igy a lakasfenntartasi kdltségek nagy-
saga és aranya - korlatozottan ugyan - de ezen haztartasokat tekintve
elemezhetd™.

A haztartasok atlagosan bevételeik 24,6%-at koltik lakasfenntartasi koltsé-
gekre, alegtdbb haztartas 17,7%-ot (medianérték), kozel 60% azok aranya,
akik bevételeik kevesebb, mint 20%-at kell, hogy erre a célra forditsak.
A lakhatasi szegénység vizsgalatakor azokat a haztartasokat vessziik

1© Az adathianyok elsésorban a magasabb jovedelmi 6todbe tartozo, felséfoku végzettséggel rendelkezd,
aktiv haztartasoknal latszanak, akiket — vélhetéen - kisebb valdszinliséggel jellemez a lakasfenntartasi
koltségek magas aranya. Vagyis, ugyan jelentés a hianyzo adatok szama, de ez nem automatikusan jelenti
a fenntartasi koltségek mint indikator hasznalatanak problémajat.
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10% alatt

309 225

10-20%  20-30%  30-40%  40-50% 50-60%

8. abra: Haztartasok megoszlasa a lakasfenntartasi kdltségek szerint
EU SILC 2023-as adatfelvétel

60% felett

figyelembe, ahol a lakhatéasi kdltségek a haztartas altal felhasznalhaté
bevételek 40%-at, vagy e feletti 6sszeget igényelnek. A hazai haztartasok
13%-a sorolhaté ebbe a kategériaba, ami nagysagrendileg 106 ezer haz-
tartast jelent. (Bizonyos elemzések a 30%-o0s hatart veszik figyelembe, ez
esetben a haztartasok 6tode tartozik a veszélyeztetett csoportba.)

Természetesen azok a haztartasok, amelyek lakashitellel rendelkeznek
vagy bérléként vannak jelen az ingatlanpiacon, sokkal nagyobb valdszinu-
séggel tartoznak ebbe a csoportba (a jelzaloghitelt fizetok 45%-a, a bérloi
jogviszonyba tartozok 36-44%-a.) A szegénységben él6k ennél a kategoria-
nalis az atlagos haztartasoknal joval kitettebbek: alegalso jovedelmi 6tddbe
tartozok egyharmada, az inaktiv haztartasok 30-40%-a fizeti bevételeinek
kozel a felét lakhatasi kiadasokra.

Az épiilettipusokat vizsgalva az 1960 el6tt épiilt, egyedi helyiségfiitéssel
rendelkezo és tiizifat hasznald haztartasok keriilnek a legnagyobb valo-
szinliséggel ebbe a csoportba. Ez abbdl a szempontbdl nem meglepé,
hogy az alsébb jovedelmi csoportok tagjai élnek alapvetden a kritikusnak
tekinthetd épliletekben — ez azonban a hatranyok halmozddasat is jelzi.
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3. A lakhatasi szegénység csoportjai és ezek
ko6z6s halmazai - Lakhatasi szegénység
index, hany haztartas és ember tartozik az
egyes csoportokba

A kovetkezOkben a kiildonb6z6 lakhatasi szegénységi indikatorokat egye-
sitjiik, és ezek hasznalataval allitunk 6ssze egy indexet.

A lakhatasi szegénység méréséhez olyan indikatorokat is fel lehetne
hasznalni, amelyekrél nem rendelkeziink adatokkal: ingatlanok jogi ren-
dezettsége (féldhivatali bejegyzések, tulajdonviszonyok rendezettsége);
lakéhely-munkahely tavolsag, napi ingazas, valamint az alapvet6 szolgalta-
tasokhoz valé hozzaférés." A jogi rendezettség kérdését jol jellemzi, hogy
kozel 310 ezer haztartas bérli az altala hasznalt ingatlant, de kérdéses,
hogy szliletett-e ezek mindegyikérdl hivatalos bérleti szerzdédés, ami vitas
helyzetekben akar a bérldk, akar a bérbeaddk érdekeit — jogilag is érvé-
nyes médon - védené. Ugyancsak nincs adat az olyan tranzakciokrol, ame-
lyekrol sem hivatalos szerzddés, sem foldhivatali bejegyzés nem késziilt.

Jelen lakhatasi szegénységi indexiink részben hasznalja az utdbbi években
egyre inkabb felmerlildé és egyre hangsulyosabba vald, az energiasze-
génység kérdéskorét érintd adatokat, (mint pl. a megfeleld flités), rész-
ben a lakasfenntartasi koltségek ide tartoznak, ugyanakkor az ingatlanok

10 évvel ezelbtt — tobbek kozott — a kdvetkezd, alapvetd szolgaltatasokra vonatkozo indikatorokkal lehe-
tett mérni a szegénység, ezen belll is a lakhatasi szegénység mértékét: 1) alapveto élelmiszerekhez valo
hozzaférés, (2) bank, (3) posta, (4) tomegkozlekedés, (5) egészségligyi alapszolgaltatas, (6) kozoktatasi
intézmény kozelsége, elérhetésége. (Lasd: Szegénység, lakaskoriilmények, lakokornyezet, 2012. KSH
Statisztikai TUkor 2013/33. szam. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/szegenyseg.pdf) Ha
csak azt vessziik figyelembe, hogy az utdbbi években a postahaldzat, a tomegkozlekedés miként alakult
at — helyenként gyakorlatilag meg is sz(int —, a bankok miikodése milyen aranyban valik online fellileten
megvaldsuléva, de akar az egészségligyi alapellatasok foldrajzi lefedettsége is mennyire hektikusan
valtozik - lathatd, hogy ezen indikatorok szamszer(sitése és valtozasanak éves kdvetése szinte meg-
oldhatatlan.

részletes energetikai helyzetérdl az altalunk hasznalt adatfelvételek nem
tartalmaznak informaciokat. (Az energiaszegénység kérdéskorérol rész-
letesen lasd a 2023-as Lakhatasi jelentést™.)

Az altalunk hasznalt index az eddigiekben bemutatott indikatorokat egye-
siti: jelesdl

« a megfeleld lakhatasi infrastruktura hianyat, problémait;
« anem megfelel6 futés lehetdségét;

» atulzsufoltsagot, illetve

- a 40% feletti lakasfenntartasi koltségeket.

Mindezeket figyelembe véve egy négyfokozatu indexet hoztunk létre, ahol
az egyes problémak megléte egy-egy fokot jelent. Tehat, ha egy indikatort
tekintve érintett valaki a lakhatasi szegénységben, akkor egyes értéket
kap, ha kettdvel, akkor kettes értéket, és igy tovabb. Az index alapjan
a hazai haztartasok megoszlasa a kovetkez6 oldalon lathato.

2 https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/szocialis-klimapolitika/
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https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/szegenyseg.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/szocialis-klimapolitika/
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9. dbra: Lakhatasi szegénység indikatorok szerinti megoszlasa
EU SILC 2023-as adatfelvétel

Lakhatasi szegénység szempontjabdl a leghatranyosabb helyzetben a fedél
nélkiliek vannak - az 6 szamukat minimum 10 ezer fére lehet becsiilni.”®
A kovetkezd nagyon sulyos hatranyokkal rendelkez6 csoportot az a kézel 90
ezer haztartas, mintegy 230 ezer ember alkotja, akik alapveté infrastruktura-
lis ellatottsag nélkiiliingatlanban él. Ok valoszinlleg a lakhatasi szegénység
egyéb indikatorai altal is érintettek, de ezt statisztikailag becstilni tudjuk,
bizonyitani — a rendelkezésre allé adatok alapjan — nem.

Adataink szerint a hazai haztartasok kdzel negyede, a lakossagnak pedig
30%-a érintett a lakhatasi szegénység legalabb egy jellemzéje altal (nagy-
sagrendileg 1 millié haztartas, 2 millio 877 ezer f6). A két indikator szerint
is lakhatasi szegénynek mindsithetd személyek szama fél millié 6 felett
van, a legalabb harom szempontbdl hatranyos helyzetliek pedig tdbb, mint
160 ezer f6t szamlalnak.

Nem meglepd modon alegalsé jovedelmi 6todbe tartozé, munkanélkiili
vagy egyéb inaktiv haztartasfével rendelkezé haztartasok tartoznak alegna-
gyobb valdszinliséggel a lakhatasi szegénységben érintettek kdzé, de —bar
acsoport szamossaga joval kisebb —a 25 év alatti tagokbol allo haztartasok
is jelent6sen veszélyeztettek (32%-uk tartozik ide).

Az éplilettipusokat és felszereltségiiket vizsgalva az 1960 el6tt épiilt, szo-
banként egyedi fltési lehetdséggel bird ingatlanok lakéi szembesiilnek a
legnagyobb gyakorisaggal akar t6bb lakhatasi szegénységi helyzettel is.

s https://qubit.nu/2024/07/15/a-hajlektalansag-oroklodik

P
<
o
X
o
=
<
N
n
I
©]
‘wl
2
>
Z
‘wl
(O]
L
N
0
2
g
aC
X
<<
-
<




®3 [N 0 indikator 4ltal érintett haztartas
Osszesen
®3 02 @1 0 indikdtor 4ltal érintett haztartas JOVEDELMI OTOD '

L ﬁsszesen* 1.
TELEPULESTIPUS

Budapest 22,2% )

Megyeszékhely, MJV 18,6% ’

Varos 262% )

Kozség 29,9% ’

REFERENCIASZEMELY ELETKORA
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21,8%
14,5%

g A W N

11,3%

1960 eldtt 388% HAZTARTAS GAZDASAGI AKTIVITASA
1961-1980 21,9% Aktiv haztartdsok 24,4%
1981-2000 17,3% Nyugdijas haztartasok 20,4%
2001 utén 17,5% Munkanélkiili haztartasok 65,7%
ELSODLEGES FUTGANYAG Tobbi inaktiv haztartas 55,5%

Villany 9.5% LAKAS JOGCIME

Gaz 7.6% Tulajdonos (jelzalog nélkiil) 23,0%
Tiizifa 12.4% Tulajdonos (jelzaloggal) 23,9%
50%  60% 70% | 80% 90%  100% Bérl6 (piaci &r) 33.1%
Bérl6 (piaci ar alatt) 53,2%
Szivességi hasznalat (ingyen) 31,9%

10. dbra: Lakhatasi szegénység indexértékei tarsadalmi csoportok szerint 10% | 20% | 30% 40% | 50% 6 60% 70%, 80% 6 90%  100%
(mivel a mind a négy indikatorban érintett haztartasok, személyek szama nagyon alacsony,
ezért a 4-es index adatai nem szerepelnek a grafikonokban)
EU SILC 20283-as adatfelvétel EU SILC 20283-as adatfelvétel




4. A lakhatast befolyasolo tovabbi tényezok

Az EU SILC kutatasa soran a haztartasok jollétével, pénzligyi helyzetével
kapcsolatos tovabbi korilményeket is igyekeznek felderiteni, ezek kozott
szerepel olyan is, ami a lakhatast is befolyasolja. llyen példaul a kdlcsonok,
hitelek torlesztése — a lakashitellel rendelkez6 haztartasok 90%-a nem
késett a torlesztorészletek befizetésével, 8%-ukkal azonban ez tdbbszor
is elofordult. A lakhatas kérdésének fontossagat jol jelzi, hogy aruvasarlasi
kolcsonnel, egyéb, nem lakascélu hiteltorlesztéssel kapcsolatosan 10%-
kal magasabb a késve fizetdk aranya, vagyis az ingatlannal kapcsolatos
pénzligyi kdtelezettségeket szigorubban teljesitik a haztartasok. (Fontos
ugyanakkor megjegyezni azt is, hogy rezsikoltsége, kdzlizemi szamlaja
szinte minden haztartasnak van, aruvasarlasi kolcsonrdl vagy egyéb hi-
telrél kdzel 870 ezren szamoltak be.)

A lakhatasnak egy nagyon fontos szempontja maga a lakokdrnyezet. En-
nek négy kilonb6z6 aspektusara is rakérdezett a kutatas.

A legtobben, a valaszado haztartasok 14,5%-a a szennyezés és egyéb
kornyezeti problémakra panaszkodott (itt érdemes megjegyezni, hogy az
adatfelvétel még az akkugyarakkal kapcsolatos, az orszagban tobb helyen
is élénkkeé valt kornyezetvédelmi tiltakozasok el6tt késziilt.) A legmagasabb
aranyban a budapesti valaszadok jelezték, hogy a szennyezés vagy éppen
a kornyezeti problémak lakhatasi nehézséget jelentenek szamukra.

A haztartasok egytizede az utca vagy éppen a szomszédok keltette zajok
miatt jelezte elégedetlenségét, itt szintén a févarosi, elsdsorban tarsas-
hazakban, panelekben élék az érintettek. Hasonlo a helyzet az ingatlan
vilhgossagaval is, a valaszadok kozel 10%-a jelezte, hogy lakasuk kevés
természetes fényhez jut hozza.

A kdzbiztonsag hianya, vandalizmus szerencsére ennél joval kisebb arany-
ban mérhetd, a valaszadok kevesebb, mint 6%-a jelezte ezt problémaként.

El6fordult-e az utébbi 12 hénapban,

hogy pénzhiany miatt nem tudtak hataridére befizetni:

e a kozos koltséget vagy
barmilyen kozlizemi szamlat?

e a lakbért vagy lakashitelik
torlesztorészletét?

e az aruvasarlasi kdlcson vagy
barmilyen egyéb hiteliik (személyi,
auto, didk stb.) torlesztérészletét?

igen, egyszer @ igen, tobbszor

11. dbra: Kblcson- és hiteltorlesztésekkel vald elmaradasok
EU SILC 2023-as adatfelvétel

A lakds nem elég vildgos
Zajosak a szomszédok vagy
nagy zaj sz(rédik be az utcarél

Szennyezés, por, egyéb
kornyezeti probléma all fenn

Rossz a kdzbiztonsag,
vandalizmus van jelen

HAZTARTASOK
ARANYA  SZAMA

9,2% 375683

10,3% 421027

14,5% 591182

57% 233944

12. dbra: Haztartasok egyéb lakhatasi problémai
EU SILC 2023-as adatfelvétel
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@ Alakds nem elég vilagos

Zajosak a szomszédok vagy nagy zaj sz(irédik be az utcérdl
@ Szennyezés, por, egyéb kdrnyezeti probléma 4ll fenn
@ Rossz a kdzbiztonsdag, vandalizmus van jelen
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19812000 1929
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13.7%
3.7%

13. abra: Haztartasok egyéb lakhatasi problémai - épulettipusok szerint
EU SILC 2023-as adatfelvétel

A lakhatasi problémak spiraljat jol jelzi, hogy minél alacsonyabb jovedelmi
csoportba tartozik valaki, annal magasabb valésziniliséggel szembesiil
egyéb lakhatasi problémakkalis. A legalso jévedelmi 6todbe tartozo haz-
tartasok minden kérdésben szignifikansan nagyobb aranyban szamoltak
be a kérdezett problémakrol; amennyiben a lakhatasi szegénységi index
mentén vizsgaltuk mindezt, a kiildnbség még meghatarozobb a szélsd
csoportok kozott. Vagyis, aki a lakasszegénységben érintett, az két-ha-
romszor magasabb eséllyel fog egyéb lakhatasi problémakrol is besza-
molni - holott, ez nem volna térvényszeru, az ingatlanok nem megfelel6
muszaki allapota nem kellene, hogy a tagabb lakokoérnyezet hatranyait
is jelentse.

Az adatfelvétel soran arrdl is gyljtottek informaciokat, hogy az elmult
5 évben tortént-e az ingatlanon energetikai célu felujitas, javitas.* A ha-
zai ingatlanallomany nagyon rossz energetikai allapotarol a 2023-as
Lakhatasi jelentésben irtunk™, bemutatva, hogy ”...éplileteink energetikai
szempontbdl is nagyon rossz allapotban vannak: fajlagosan tébb mint
masfélszer annyi energiat hasznalnak flitésre, mint az unios atlag, ezzel a
masodik legrosszabbul teljesité orszag vagyunk. A teljes lakoépiilet-allo-
many 56%-a GG vagy annal rosszabb energiaosztalyba tartozik (...), ezek
a korszerii ingatlanoknal tébb mint két és fél-haromszor annyi energiat
hasznalnak.”

A kérdés pontosan az alabbi beavatkozasokat vette figyelembe, azonban ezeket kiilén nem tartja nyilvan,
valaszként azt lehet megjeldini, hogy 1, 2, 3 vagy tébb beavatkozas tortént-e:

1- Nyilaszarok cseréje

2 - Falak hészigetelése

3 - Tetd hészigetelése

- Padlo hészigetelése

- Fatési rendszerek, berendezések korszerlsitése/cseréje

- Bojler cseréje takarékosabbra

- Légkondicionalo-telepités

- Napelemtelepités

5 https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/szocialis-klimapolitika/
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https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/szocialis-klimapolitika/

@ Alakéas nem elég vildgos
@ Zajosak a szomszédok vagy nagy zaj sz(irédik be az utcardl
@ Szennyezés, por, egyéb kérnyezeti probléma all fenn

@ Rossz a kozbiztonsdg, vandalizmus van jelen
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. dbra: Haztartasok egyéb lakhatéasi problémai - tarsadalmi csoportok szerint
EU SILC 2023-as adatfelvétel
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15.4bra: Energetikai beavatkozasok az elmult 5 évben
EU SILC 2023-as adatfelvétel
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Ennek fényében is nagyon alacsonynak tekinthetd, hogy a haztartasok 5. Mit lehetne/kellene tenni a lakhatasi

33%-a tudott barmilyen energetikai feltjitasba kezdeni az elmult 5 évben, S zeg énység C86 kkentéséért

raadasul 22%-uk egy tipusu beavatkozast engedhetett meg maganak, a

tényleges energetikai javulast hozé komplex (t6bb beavatkozast is tartal- A 2012-ben megjelent els6é Lakhatasi jelentés megallapitasait érdemes
mazo) felujitasrol mindGssze 192 ezer haztartas szamolt be. oOsszevetni a mai helyzettel.

» 2011-ben tizezres nagysagrendu volt a hajléktalan emberek szama
- ez jelenleg is hasonlo nagysagrendu.

» Kozel félmillio volt a — kiilonbdzd okok miatt — Giresen allo lakasok
szama - ez a 2022-es népszamlalas adatai alapjan szintén nem
valtozott.

« 2011-ben koriilbeliil 660 ezer élt WC nélkiili, 440 ezer ember pedig
zuhany, fiirdd nélkiili lakasban. Ez a szam jelent6sen csokkent,
nagysagrendileg 90 ezer az alapvetd komfortfokozatot nélkiil6zd
ingatlanok szama, ami nagyjabdl 230-250 ezer embernek jelenti
az otthont.

« 2011-ben a lakosok atlagosan bevételeik 25%-at koltotték lakas-
fenntartéasi kiadasokra, az also6 decilisbe tartozok egyharmada
pedig 40% feletti adatokrol szamolt be'® — ez szinte egy az egyben
megegyezik a jelenlegi adatokkal.

- Arossz allapott lakasok aranya (beazo tet6, penészes falak, rossz
nyilaszarok) a 2011-es 20%-rol 12% koriili értékre csokkent —igaz,
ez alegalso jovedelmi csoportokat nem érinti, negyediik tovabbrais
ezekkel a problémakkal kiizd.

« 2011-ben a magyarorszagi lakosok 10,7%-a szamolt be arrdl, hogy
nem tudja lakasat kell6képpen felfluteni — 2022-ben a haztartasok
8%-a valaszolta ugyanezt.
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® https://www.habitat.hu/files/Eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_2011_Habitat_for Humanity Ma-
gyarorszagd.pdf



https://www.habitat.hu/files/Eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_2011_Habitat_for_Humanity_Magyarorszag.pdf
https://www.habitat.hu/files/Eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_2011_Habitat_for_Humanity_Magyarorszag.pdf

A lakhatasi szegénység kiilonb6zéd szegmensei altal érintett lakossag sza-
mat kozel egy évtizede 2 és 3 millio f6 kdzé becslilték a hazai kutatok —
most ezeket a becsléseket statisztikai kimutatasokkal is alatamasztottuk.

Sajnalatos, ugyanakkor elgondolkodtatd az a tény, hogy - egy-két olyan
szempontot leszamitva, mint példaul a komfort nélkili lakasok szamanak
csoOkkenése vagy a szabalyozasok, definiciok valtozasa miatt a tulzsufolt
lakasok szamanak csdkkenése — alakhatasi szegénység lényegében nem
csdkkent az eimuilt 10 évben.

Relative kevés ujingatlan épiil évente, ezek is szinte kizarélag magantulajdo-
nu hazak, lakoparkok; bérhazfejlesztés gyakorlatilag nem tortént. Az ingat-
lanpiac alsd szegmensét egyfajta megkotottség, immobilitas jellemzi, az
utobbi évek — alapvetden bankhiteleken keresztiil torténd —tamogatasaia
tarsadalom als6 szegmensét nem érik el, nincsenek 6ket is elérd, szocialisan
célzott tamogatasok. Mindez természetes mdédon eredményezi a lakhatasi
szegénység megmerevedését, az ebbdl valo kildbalas kildetésének szinte
lehetetlenségét.
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Czirfusz Marton
Lakaspolitikak

és koltsegvetesi
kiadasok
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Czirfusz Marton'

Lakaspolitikak és koltség-
vetési kiadasok

A szerkesztés 2024. oktober 18-an zarult.

1. Lakaspolitikai fejlemények

A magyarorszagi lakaspolitikai eszkdztar a rendszervaltas o6ta nélkiilozi a
hosszu tavu kiszamithatosagot, nem szervezédik egységes rendszerbe.
Ebben 2023-2024-ben sem tortént valtozas. A lakasokhoz és lakoikhoz
kapcsolddo tamogatasi eszkdzrendszerben ad hoc valtoztatasok tértén-
nek rovid tavu politikai elképzelések, a kdltségvetés aktualis pénziigyi
helyzete és a kormanyon beliili eréviszonyok alapjan.

A lakaspolitikai eszkoztar donté tobbségében tovabbra sem célozza a lak-
hatasi szegénységben éléket. igy a kdzponti kdltségvetés lakaspolitikara
forditott sajat forrasai és az eurdpai unios forrasok (jelenleg kitlintetetten
a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv forrasai) ndvelik a lakhatasi
egyenldtlenségeket. A tdmogatasi eszkdzok tarsadalmilag ,felfelé célzasa”

' Periféria Kozpolitikai és Kutatokozpont; czirfusz.marton@periferiakozpont.hu

Célzas a lakhatasi

Hatas a lakhatasi
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1. dbra: A lakaspolitikai eszkdzrendszer 6sszefliggése a lakhatasi szegénységgel
Forréas: a szerzd szerkesztése.
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mellett 2023-2024-ben a tarsadalom kiszolgaltatott lakhatasi helyzet
csoportjainak allamilag vezérelt kiszoritasa is feler6sodott.

A 2023-2024-es intézkedések lakhatasi szegénységgel valé dsszefliggé-
seit az 1. dbra mutatja be. Altalanossagban elmondhatd, hogy alakaspoli-
tikai eszkoztar finomhangolasa nem szolgalta a lakhatasi szegénységben
élokre valo pontosabb célzast és inkabb rontotta a lakhatasi szegénység-
ben élék helyzetét. A lakhatasi szegénységben élokre valo célzas teljes
mértékben sikeriilt viszont azokban a helyzetekben, amikor tamogatott
csoportoktodl vontak meg ellatasokat.

A csaladpolitikai tipusu lakastamogatasokat a kormany 2023-ban a kolt-
ségvetés romld helyzete miatt erételjesen visszavagta.? A csaladi otthont-
eremtési kedvezmény és a babavaro hitel feltételei jelentdsen modosultak,
aminek hatasai 2023-2024-ben az igényléseken is meglatszottak. Mind-
ekozben a csaladpolitikai lakastamogatasok egyik lehetséges ,.kimeneti
valtozoja”, a sziiletésszam is mérséklodott.?

A falusi CSOK igénylési feltételei nem valtoztak, a tamogatasi 6sszegek
emelkedtek (0,5-7,5 millié Ft-ra). A Magyar Nemzeti Bank szakérto6i szerint
atamogatasi 6sszegek novelése alakasarak emelkedését eredményezheti
a preferalt kistelepiiléseken, igy a lakhatas megfizethetdsége nem feltét-
lendl javul. Az Ujonnan bevezetett CSOK Plusz program a korabbiaknal
magasabb 6sszegl kamattamogatott (fix 3%-os) lakashitelt jelent, amely-
hez hitelelengedés kapcsolddik legalabb két Uj gyermek megsziiletése

2 Ezekrollasd az eldz6 év lakhatasi jelentésének fejezetét: Czirfusz, M. (2023). Kézpolitikai valtozasok és
kéltségvetési kiadasok. In: Lukacs, Gy. (szerk.). Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2023. (pp. 9-22.)
Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag.

Eléd, F. (2024). 4500 milliard forint ment el a fideszes csaladpolitikara. Az eredmény: a gazdagok gaz-
dagabbak lettek. Telex.hu

esetén. A CSOK Plusz csak uj gyermeket vallalo haztartasok szamara
igényelhet6.* Bar a megnovelt hitelosszegek javithatjak a lakasvasarlas
hozzaférhet6ségét, a lakasszegénységben él6, gyermekvallalast tervez6
haztartasok egy része egyaltalan nem vagy nem a maximalis 6sszegig hi-
telképes. igy a hiteltamogatasok a tehetdsebbek szamara jelenthetnek
konnyitést a lakasvasarlasban. 2024 elsé 6t hénapjaban 6000 CSOK
Plusz hitelkérelem érkezett be a hitelintézetekhez, atlagosan 26 millié Ft
o6sszegben.®

A babavaro hitel feltételeinek médosulasaval el6rehozott kereslet jelent
meg 2023-ban. 2023 végére a lakossag dsszesen 2280 milliard Ft-nyi
babavaro hitelallomannyal rendelkezett.®

Uj eladosodasi kockazati csoportként jelentek meg a csaladtamogatasok-
hoz k6tétt gyermekvallalasi feltételt nem teljesité haztartasok. A Magyar
Nemzeti Bank szamitasai alapjan a 2016-2018-as CSOK-szerz6dések
2020-2022-es gyermekvallalasi hatariddit tamogatasi tipustdél fliggo-
en a szerz6dések 27-33%-aban nem teljesitették (kdzel 5700 csalad),
a 2023-ban és 2024-ben lejaro szerz6deseknél pedig még magasabb
aranyokat mértek. A 2019-ben babavard kolcsénszerzédést kotott
hazasparok (esetlikben 6t éven belill kell a gyermekvallalast teljesite-
ni) negyedében, 12 ezer szerz6dés esetében nem teljesiilt e feltétel a
2023. juniusi allapot alapjan.” A gyermekvallalas ,nemteljesitése” esetén
a kamattamogatast vissza kell fizetni és a hitel piaci hitellé alakul at, ami
jelentods anyagi terhet jelent az érintett haztartasok egy részének. A kor-
many a gyermekvallalas teljesitésének hataridejét a babavaro hitelesek-
nél 2026. julius 1-ig hosszabbitotta meg, a CSOK esetében viszont nem
modositottak a hataridékon.®

*  MNB (2023). Lakaspiaci jelentés 2023. november. Magyar Nemzeti Bank.

5 Palko, I. (2024). Bejelentést tett a kormany a CSOK Pluszrol és a falusi CSOK-rél. Portfolio.hu.
MNB (2024). Pénziigyi stabilitasi jelentés 2024. majus. Magyar Nemzeti Bank.
MNB (2024). Pénziigyi stabilitasi jelentés 2024. majus. Magyar Nemzeti Bank.
44/2019. (lll. 12.) Korm. rendelet a babavaro tamogatasrdl, 38. §
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https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/wp-content/uploads/sites/14/2024/01/Habitat_EvesJelentes2023_egybe_240116_02.pdf#page=9
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/wp-content/uploads/sites/14/2024/01/Habitat_EvesJelentes2023_egybe_240116_02.pdf#page=9
https://telex.hu/komplex/2024/07/11/fidesz-csaladpolitika-csok-babavaro-tamogatas-egyenlotlensegek-kapitany-balazs
https://telex.hu/komplex/2024/07/11/fidesz-csaladpolitika-csok-babavaro-tamogatas-egyenlotlensegek-kapitany-balazs
https://www.mnb.hu/letoltes/laka-spiaci-jelente-s-2023-november-hun.pdf
https://www.portfolio.hu/bank/20240626/bejelentest-tett-a-kormany-a-csok-pluszrol-es-a-falusi-csok-rol-694863
https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2024-majus-hu.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2024-majus-hu.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2019-44-20-22

A véltozé kamatozasu jelzaloghitelekre 2022-ben a kormany bevezette a
kamatstopot, amely a kamatkornyezet emelkedésének terheit a pénzinté-
zetekre haritja at. A kamatstopot a kormany t6bbsz6r meghosszabbitotta,
a jelenlegi szabalyozas szerint 2024. december 31-ig van érvényben az
eszkdz. A Magyar Nemzeti Bank elemzése alapjan a 273 ezer kamatstopos
Ugyfél 9%-a sérilékeny, akiknél a kamatstop kivezetése érdemi tehernd-
vekedést eredményezne.® A kamatstop tehat zommel olyan adésoknak
kedvez, akiknek nem okozna nehézséget a megemelt torlesztérészletek
medfizetése, igy tarsadalmilag igazsagtalan.

Az Ujlakasépitéseket és -vasarlasokat a kormany az elmult években az
altalanos forgalmi adé kulcsanak csokkentésével igyekezett 6szténozni.
Az 5%-0s afakulcsot a kormany 2016-t6l vezette be ,atmeneti intézke-
désként”, amelyet tobbszdr meghosszabbitott. A 2024 majusi bejelentés
szerint az év végén lejard kedvezményes afakulcsot 2026 végéig meghosz-
szabbitjak. Az épitési engedély 2026 veégeig torténé megszerzése esetén
a kedvezményes lakasafa 2030 végeig lesz érvényesithet6.® Mivel az
Ujlakasvasarlas a tehet6sebbek szamara elérhetébb és a kedvezményes
afa nem csokkentette az arakat a lakaspiacon, a kedvezményes lakasafa
nem szolgalja alakhatasi szegénység mérséklését és nem konnyiti érdem-
ben a kevésbé tehetések lakasvasarlasat.

A lakasfinanszirozas forrasbévitését szolgalja a 2024 6szén bejelentett
gazdasagpolitikai akciéterv néhany eszkoze. Az dnkéntes nyugdijpénztari
megtakaritasok 2025-ben lakascélra felhasznalhatok lesznek a kormany
novekedésdsztonzo elképzeléseivel 6sszhangban. A lakhatas medfizet-
hetdésége az intézkedésnek kdszonhetden varhatdéan nem fog javulni.

MNB (2024). Pénzigyi stabilitasi jelentés 2024. majus. Magyar Nemzeti Bank.
0 Argyelan, J. (2024). 2026. végéig meghosszabbitjak az 5 szazalékos lakasafat. Bankmonitor.hu

A lakashitelezés felfuttatasat a Nemzetgazdasagi Minisztérium a bankok
altal ,6nkéntesen” bevezetett 5%-o0s lakashitel-kamatplafonnal kivanja
elérni."

2024 tavaszan jelentette be a kormany, hogy eurdpai unios finanszirozas-
bol (a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv REPowerEU fejezetébdl)
otthonfeldijitasi tamogatasi programot indit, amely 20 ezer 1990 elétt épiilt
csaladi haz energiahatékony feltjitasara adhat lehet6séget. A 108 milliard
Ft-os program vissza nem téritend6 tamogatasbol és kamatmentes hi-
telbdl all, haztartasonként maximum 7 millidé Ft értékben. A vissza nem
téritend6 tamogatas és a hitel aranyat a beruhazas helyszine (a jaras at-
lagjovedelme), a haztartas havi jvedelme és a primerenergia-felhasznalas
véllalt csdkkenése befolyasolja. A tamogatas — a korabbi otthonfelujitasi
tamogatassal szemben — nem csak a gyerekes csaladok szamara igé-
nyelhetb. A programot érdemi elOkészités nélkiil vezettek be, a feltételek
a bejelentéstdl szamitva tdbbszér moédosultak, az indulast egy hénappal
elhalasztottak. A program keretében 2024. julius 1-t6l 2025. december
31-ig lehet tamogatasi kérelmet benyujtani.”

A lakhatasi szegénységben él6k hozzaférését segiti a haztartasi jove-
delem figyelembevétele és a kdzvetlen kivitelezoi finanszirozas. A lakha-
tasi szegénységben él6k egy része szamara viszont nem hozzaférheté a
program, mert a tulajdonukban levd csaladi haz allapota nem felel meg a
palyazati feltételeknek, vagy mert a haztartas nem hitelképes. A Habitat
for Humanity Magyarorszag szakmai allaspontja szerint a program nem a

" https://kormany.hu/hirek/a-kormany-uj-gazdasagpolitikai-akciotervrol-dontott
2 A palyazati kiiras itt érheté el.
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https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2024-majus-hu.pdf
https://bankmonitor.hu/mediatar/cikk/2026-vegeig-meghosszabbitjak-az-5-szazalekos-lakasafat/
https://www.palyazat.gov.hu/programok/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-terv/rrf/rrf-rep-10131-24/alapadatok

leginkabb raszoruld energiaszegény haztartasokat célozza.”® A szakmai
szervezetek tovabba hianyoljak, hogy a program nem illeszkedik atfogo,
kiszamithato és tervezhetd felujitasi stratégiaba. A programban tobb év
alatt 20 ezer lakas Ujulhat meg, a kibocsatascsokkentési célok elérése
érdekében viszont évi szazezer lakas felljitasara volna szilkség a Magyar
Energiahatékonysagi Intézet szamitasai alapjan.”®

Semmilyen szocialis célzast nem tartalmaz a Helyreallitasi és Ellenalloké-
pességi Tervbol finanszirozott, 2024-ben indult Napenergia Plusz Program,
amelyben 106 milliard Ft-os tamogatasi kerettel 26 ezer haztartas kaphat
legfeljebb 5 millié Ft-os tamogatast Uj napelemes és energiatarolds rend-
szerek kiépitésére.'® A program nem csokkenti az energiaszegénységet.

Bar a kormany 2023-2024-ben szamos kdzberuhazast leallitott, a ki-
emelt beruhazasokhoz kapcsoldddan felerésddtek a lakossagi kiszoritasi
folyamatok. Kiszoritasi folyamatokrol akkor beszéllink, ha a beruhazasok
megvalositasa soran haztartasok elveszitik a lakhatasukat, vagy a beru-
hazé nem gondoskodik a kiszoruld haztartasok megfelel6 elhelyezésérol.
A nemzetgazdasagilag kiemelt beruhazasok esetében az érintetteknek és
szovetségeseiknek kevesebb ideje és szlikebb jogkore van a kiszoritas
megakadalyozasara. A kiszoritasokrol atfogo adatokkal nem rendelkeziink,
a tovabbiakban néhany esetet mutatunk be, ahol lakhatasi szegénységben
éléket is érintenek a beruhazasok.

s Habitat for Humanity Magyarorszag (2024). A Habitat for Humanity Magyarorszag észrevételei a lakossagi
energiahatékonysagi otthonfelujitasi tdmogatas (RRF-REP-10.13.1-24) felhivastervezetérdl.

4 Torontali, Z. (2024). Sok buktatoét és csapdat kell elker(ilnie, aki az otthonfeldjitasi milliokra palyazik. G7.

5 Horvath, A., Palffy A. (2024). Lejart a varakozasi iddnk — Nem halogathatjuk tovabb az épiileteink feluji-
tasat. Portfolio.

6 https://napenergiaplusz.nffku.hu/

= A kormany az Egyesiilt Arab Emirségek befektetécsoportjanak adja

at a tervek szerint Budapesten a Rakosrendez6 rozsdadvezeti tertile-
tét, amely a mini/maxi Dubaj projekt néven valt hirhedtté. A terlleten
a MAV szolgalati lakasaiban élt tobb tiz bérlé és csaladjuk. 2024
tavaszan a vasuttarsasag rovid hataridével igyekezett kikoltoztetni a
lakokat. A kiszoritasi folyamatot a felajanlott cserelakasok rosszabb
mindsége, a tavolabbi terliletekre valo kiszoritas, a bérleti szerzédé-
sek bérldk szamara kedvezétlenebb modositasa, valamint a jogcim
nélkili lakok helyzetének nem megnyugtato rendezése dvezte.”

Budapest-Jozsefvarosban tébb helyszinen is a lakossag kiszorita-
saval fenyegetd allami beruhazasok el6készitése zajlik. 2024. apri-
lis végén szavazta meg az Orszaggyllés azt a tdrvénymodositast,
amely a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem campusfejlesztéséhez kap-
csoléddan nyolc 6nkormanyzati tulajdonu lakoéplletet sajatit ki.
A lakasokban nagyjabol 6tszaz 6, zommel alacsony jovedelm(i és
nehéz helyzetl csalad lakik. Az dnkormanyzat az épliletek atfogd
rehabilitaciéjanak eldkészitésén dolgozott, a lakossag megtarta-
saval, ezt a kdzponti allam doéntése keresztiilhuzta, megagyazva
a kiszoritasi folyamatoknak.’® A Kkisajatitasok 2025. juliusi hatallyal
torténnek meg, az 6nkormanyzatnak 2026. januar 31-ig kell csere-
lakast felajanlania a lakosoknak,'® mikdzben a kerililet nem rendel-
kezik ekkora szamban bekdltdzheto lakassal. A kerlilet belsé részén
a Pazmany Campus fejlesztéséhez kapcsolddodan fenyeget a lakos-
sag kiszorulasa. A kormany mint beruhazo az érintett lakosokkal és
az dnkormanyzattal érdemben nem egyeztet, az illetékes miniszter

Bogatin, B. (2024). lgyekszik” a MAV cserelakasokat keriteni a mini-Dubaj Utjaban allé lakoknak, de nem

mindegy, milyeneket. Mérce.

Fazekas, L. B. (2024). A helyiek tiltakozasa ellenére megszavazta 500 jozsefvarosi kilakoltatasat a Fidesz.

Mérce.

168/2024. (V1. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemrdl, valamint a kdzigazgatasi, ren-

dészeti és katonai felséoktatasrol szold 2011. évi CXXXII. torvény végrehajtasat érintd veszélyhelyzeti

szabalyokrol
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https://habitat.hu/hirek/2024/05/velemenyeztuk-az-uj-lakossagi-energiahatekonysagi-otthonfelujitasi-tamogatast/
https://habitat.hu/hirek/2024/05/velemenyeztuk-az-uj-lakossagi-energiahatekonysagi-otthonfelujitasi-tamogatast/
https://g7.hu/elet/20240719/sok-buktatot-es-csapdat-kell-elkerulnie-aki-az-otthonfelujitasi-milliokra-palyazik/
https://www.portfolio.hu/ingatlan/20240418/lejart-a-varakozasi-idonk-nem-halogathatjuk-tovabb-az-epuleteink-felujitasat-681319
https://www.portfolio.hu/ingatlan/20240418/lejart-a-varakozasi-idonk-nem-halogathatjuk-tovabb-az-epuleteink-felujitasat-681319
https://napenergiaplusz.nffku.hu/
https://merce.hu/2024/04/03/majus-vegeig-adott-haladekot-a-mav-a-mini-dubaj-utjaban-allo-lakoknak/
https://merce.hu/2024/04/03/majus-vegeig-adott-haladekot-a-mav-a-mini-dubaj-utjaban-allo-lakoknak/
https://merce.hu/2024/04/30/a-helyiek-tiltakozasa-ellenere-megszavazta-500-jozsefvarosi-kilakoltatasat-a-fidesz/
https://njt.hu/jogszabaly/2024-168-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2024-168-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2024-168-20-22

a fejlesztéssel szomszédos lakoéplletekbdl kivasarlassal szoritana
ki a lakosokat.2°

m A kozigazgatasilag Debrecenhez tartozd Szepes teleplilésrészen
a tobbségi allami (kbzponti allami és 6nkormanyzati) tulajdonu deb-
recenireplilétér fejlesztése miatt kezdett el a debreceni dnkormany-
zat lakoingatlanokat felvasarolni. Bar a polgarmester szerint senkit
nem kényszeritenek az eladasra, az esetlegesen a zajterhelés miatt
élhetetlenné valé hazakbol végiil kénnyen kiszorulhatnak a helyi
lakosok.?!

A kormany t6bb, kiszolgaltatott lakhatasi helyzetli csoport tamogatasatol
fordult el 2023-2024-ben.

Az ukrajnai menekiiltek lakhatasanak tamogatasabadl jorészt kivonult az
allam alakhatasi tamogatasokhoz valo hozzaférés szigoritasaval. 2023. au-
gusztus 1-t0l szigoritottak az elszallasolashoz vald hozzaférést, amelynek
célja részben az volt, hogy a menekilteket a munkavallalas felé tereljék.??
2024. augusztus 20-t6l elhelyezés kizardlag a kormanybiztos altal meg-
hatarozott, ,haboru sujtotta terlileteken” lakéhellyel rendelkezék szamara
biztosithato, legfeljebb egy honap idétartamra vagy a menedékesként
torténd elismerésig.?® Ezek az ellatasok korabban valamennyi ukran al-
lampolgarnak jartak, és kilondsen sériilékeny csoportok (varandos ndk,

20 Palinkas, J. (2024). Szeptemberben indul a Magyar Radi6 bontasa, tavaszra végeznének vele, 2028-ra
késziil el a PAzmany Campus. Jozsefvaros Ujsag.

21 Hvg.hu (2024). Azt mondjak, ott lesz a reptér keritése, ahol most a rézsaim vannak — mar egy fél varosrészt
felvasarolt Debrecen. Hvg.hu

2 Kiss, S. A. (2023). Munkara kényszeritik az ukrajnai menekiilteket, még ha ezért szét is szakadnak a
csaladok. Mérce.

2 Arészletekrdl lasd: 104/2022. (Il 12.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt a szomszédos orszagban
fennallé humanitarius katasztroéfara tekintettel érkezé személyek elhelyezésének tamogatasardl és az
azzal kapcsolatos egyéb intézkedésekrol

gyermekek, egyedilallé sziildk, 65 éven felliliek, fogyatékossaggal él6k)
a menedékesként torténd elismerés utan is részesilhettek elhelyezés-
ben. A szigoritas nyoman a szakérték és a szallasado civil szervezetek
szerint az elszallasolt menekiiltek haromnegyedét fenyegette a lakhatas
elvesztése,?* az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossaganak becslése szerint
2000-3000 fot.2s

A szallashelyeket az 6nkormanyzatok, valamint kiilon megallapodassal
mas szallasadok (altalaban civil szervezetek) biztositjak, amiért alacsony
O0sszegu koltségvetési tamogatast kapnak. Szamos civil szervezet forras
hijan nem segiti tovabb az ukrajnai menekiilteket. A Habitat for Humanity
Magyarorszag 2024 nyaran zarta le az ukrajnai menekiltek két és fél-
éves tamogatasi programjat, amelynek soran tébb mint 3000 személy
lakhatasat segitették szolidaris lakhatassal, albérlettamogatassal, targya-
domanyokkal.?® Az ukrajnai menekiiltek lakhatasanak rendszerszintii és
hosszu tava megoldasaban tovabbra sem vesz részt az allam, sem anyagi
forrassal, sem mas beavatkozasokkal. Az ukran menekiiltek lakhatasi hely-
zetével és tamogatasaval a lakhatasi jelentés Megfizethetdség fejezete
is foglalkozik.

Az ukrajnai menekiilteken tul mas, kiszolgaltatott lakhatasi helyzeti, eseti
eszk6zokkel tamogatott csaladok lakhatasi helyzete is romlott. A 2023. ju-
niusi, a recski kébanyabdl lezudult sarlavina miatt karosult csaladok lak-
hatasanak megoldasara gyorsan reagalt a kormany egy 500 millié Ft-os
tamogatas igéretével. A Belligyminisztérium a tamogatast vegil nem fo-
lyositotta, mert szakértdi szerint a karosult éplletek lakhatdoak marad-
tak. A kormany a tamogatasrol szold kormanyhatarozatot is visszavonta

24 Frank, Zs. (2024). E6ldonfutokon sporol az Orban-kormany, az ukran menekiiltek haromnegyede veszitheti
el a lakhatasi tAmogatast. Népszava.

2> UNHCR Magyarorszag (2024). Az UNHCR aggoédik az Ukrajnabdl érkezé menekiltek magyarorszagi
elszallasolasaval kapcsolatos jogszabalyi valtozasok miatt.

26 A program Osszefoglalasarol lasd: Habitat for Humanity Magyarorszag (2024). Véget ér az Ukrajna
projektiink — Ennyi mindenre vagyunk bliszkék.
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https://jozsefvarosujsag.hu/szeptemberben-indul-a-magyar-radio-bontasa-tavaszra-vegeznenek-vele-2028-ra-keszul-el-a-pazmany-campus/
https://jozsefvarosujsag.hu/szeptemberben-indul-a-magyar-radio-bontasa-tavaszra-vegeznenek-vele-2028-ra-keszul-el-a-pazmany-campus/
https://hvg.hu/ingatlan/20240723_repter-fejlesztes-szepes-Debrecen-video-ebx
https://hvg.hu/ingatlan/20240723_repter-fejlesztes-szepes-Debrecen-video-ebx
https://merce.hu/2023/09/29/munkara-kenyszeritik-az-ukrajnai-menekulteket-meg-ha-ezert-szet-is-szakadnak-a-csaladok/
https://merce.hu/2023/09/29/munkara-kenyszeritik-az-ukrajnai-menekulteket-meg-ha-ezert-szet-is-szakadnak-a-csaladok/
https://njt.hu/jogszabaly/2022-104-20-22.20#CI
https://njt.hu/jogszabaly/2022-104-20-22.20#CI
https://njt.hu/jogszabaly/2022-104-20-22.20#CI
https://nepszava.hu/3243779_ukrajna-menekiultek-lakhatasi-tamogatas-migration-aid-felmeres
https://nepszava.hu/3243779_ukrajna-menekiultek-lakhatasi-tamogatas-migration-aid-felmeres
https://www.unhcr.org/hu/14339-az-unhcr-aggodik-az-ukrajnabol-erkezo-menekultek-magyarorszagi-elszallasolasaval-kapcsolatos-jogszabalyi-valtozasok-miatt.html
https://www.unhcr.org/hu/14339-az-unhcr-aggodik-az-ukrajnabol-erkezo-menekultek-magyarorszagi-elszallasolasaval-kapcsolatos-jogszabalyi-valtozasok-miatt.html
https://habitat.hu/hirek/2024/06/veget-er-az-ukrajna-projektunk-ennyi-mindenre-vagyunk-buszkek/
https://habitat.hu/hirek/2024/06/veget-er-az-ukrajna-projektunk-ennyi-mindenre-vagyunk-buszkek/

2024 szeptemberében.?” A karosultak segitésével az MR K6zossegi Lakas-
alap Nkft.-t bizta meg a kormany, amely bérlésre vagy vasarlasra ajanlott
fel a tulajdonaban all6 Ures ingatlanokat.?®

A lakasligyek a kormanyzati strukturaban tébb minisztérium kézott osz-
lanak meg, ami a lakaspolitikak iranyitasa szempontjabol kedvezédtlen. Az
osztott minisztériumi felelésségi korok hatraltatjak a lakaspolitika atfogé
tervezését és megvaldsitasat.

2023-2024-ben a minisztériumok kozotti lakasiigyi feladatmegosztas val-
tozatlan maradt. Koncepcionalis szinten a nemzetgazdasagi miniszter felel
a lakaspolitikaért, a pénziigyminiszter pedig a lakascélu allami tamoga-
tasokeért, azaz 6 hajtja végre a lakaspolitikai intézkedéseket. A kultura-
ért és innovacidért felelés miniszterhez tartozik a csaladpolitika, ezzel
Osszefliggésben a miniszter kdzremikodik az ,,otthonteremtési program”
alakitasaban.?® (A kormany nem rendelkezik otthonteremtési programdo-
kumentummal.)

A minisztériumokon beliil a lakastligy tovabbra sem hangsulyos, a lakasigy-
nek nincs sem 6nallo, sem helyettes allamtitkara. A lakastigyek a Nemzet-
gazdasagi Minisztériumban, a Pénziigyminisztériumban és a Kulturalis és
Innovacios Minisztériumban széles portfolioval rendelkez6 allamtitkarok és
helyettes allamtitkarok felelésségi kdréhez tartoznak. A lakaspolitikanak
akormanyzaton beliil nincs markans arca-sem személyi értelemben, sem
a politikai elképzeléseket tekintve.

27 1291/2024. (1X. 19.) Korm. hatarozat kormanyhatarozatok felllvizsgalatarol.
26 Nagy, G. M. (2024). Fu alatt sunnyogtak el a recski sarlavinakarosultak Orban altal belengetett 500

milliojat. 24.hu
29 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél

2024 6szén a kormanykommunikaciéban hangstlyossa valt a megfizet-
heté lakhatas témaja. Pozitiv fordulatnak tekintjiik, hogy a kormany végre
elkezdett a lakhatasi valsagrél beszélni. A 2024 oktdberében bejelentett
~gazdasagpolitikai akcioterv” egyik pillére lett a megdfizethetd lakhatas, tiz
konkrét intézkedéssel.*° Az akcioterv elfogadasaval egyidében szivargott
ki egy ,Magyar Nemzeti Lakasstratégia 2035” cimU szakértdi munkaanyag,
amely a kormanyzati lakaspolitika iranyait volna hivatott kijel6lni.®' A megfi-
zethet6 lakhatas tematizalasa a jelenlegi ismereteink alapjan inkabb kom-
munikacios forduldpont: nincs valtozas abban, hogy az érdemilakaspolitikat
osszerendezetlen lakaspolitikai eszk6z6k halmaza helyettesiti. A lakasiigyet
- amelyet hosszu tavi szemlélettel volna sziikséges kezelni — a kormany
egyre inkabb a rovid tava gazdasagi ciklusok logikajanak rendeli ala, eseti
intézkedésekkel.

A gazdasagpolitikai akcidterv egyes elemei korabbi szakpolitikai eszko-
zOk folytatasat (kedvezményes 5%-os lakasafa) vagy Ujracsomagolasat
(vidéki otthonfelujitasi program) sejtetik, mas elemei viszont Gjdonsagot
jelentenek a 2010 utani Orban-kormanyok szakpolitikai elképzelésében
(pl. a maganszallashely-szolgaltatas idéleges korlatozasa). Az intézkedé-
sek részleteit e kézirat zarasakor még nem ismerjiik. Az eszk6z6k tobb-
sége nem a lakasszegénységben éloket célozza, és nem varhato, hogy a
lakasszegénység kiilonb6z6 tényez6i altal érintett tarsadalmi csoportok
helyzetét érdemben javitana. Az eszk6z6kh6z legnagyobbrészt nem tar-
sulnak koltségvetési tobbletraforditasok. A tervezett intézkedések egy
része az épitbipar és a gazdasagi ndvekedés fellenditését szolgalna (pl. az
dnkéntes nyugdijpénztari megtakaritasok vagy a SZEP-kartyara érke-
z6 béren kivili juttatasok lakascélu felhasznalasa). A fiataloknak sz6lé

0 https://kormany.hu/hirek/a-kormany-uj-gazdasagpolitikai-akciotervrol-dontott
St Elod, F. (2024). Véaratlan és radikalis fordulat jdhet az allami lakaspolitikaban. Telex.
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https://njt.hu/jogszabaly/2024-1291-30-22.0#CI
https://24.hu/belfold/2024/03/22/recsk-sarlavina-banya-orban-viktor-kartalanitas/
https://24.hu/belfold/2024/03/22/recsk-sarlavina-banya-orban-viktor-kartalanitas/
https://njt.hu/jogszabaly/2022-182-20-22.25#CI
https://telex.hu/gazdasag/2024/10/08/nemzeti-lakas-strategia-2035-miniszteriumi-hatteranyag-uj-irany-lakaspolitika-csaladpolitika-fidesz

lakasprogram vagy a budapesti felséoktatasi kollégiumi féréhelybovités
hatasa a lakhatasi szegénységre csak a részletek ismeretében jelezhetd
eloére. A gazdasagpolitikai akcidterv lakhatasi pillére széttagolt, nem tudunk
stratégiai hattérdokumentumrol vagy nyilvanos hatasvizsgalatrol, amelyek
a tervezett intézkedéseket rendszerbe foglalnak.

A megfizethetd lakhatas magyarorszagi szakpolitikaban valo elétérbe ke-
rilésével parhuzamosan alakasiigy europai unios szinten is egyre hangsu-
lyosabba valik. Az Eurdpai Bizottsag 2024 juliusaban ujravalasztott elndke,
Ursula von der Leyen 2024-2029 kozotti iddszakra szold politikai iranymu-
tatasaban bejelentette, hogy 6nallé biztost kap a lakastigy, és elnokként
eléterjeszti az els6 eurdpai megfizethetd lakhatasra vonatkozo tervet.3?
A lakhatast az energialigyi portfolioval csomagoltak dssze a biztosi fel-
adatkorjavaslatban.s®

%2 von der Leyen, U. (2024). Eurdpa valasztasa. Politikai irdnymutatas a hivatalba |épé kdvetkezé Eurdpai
Bizottsag szamara 2024-2029. Strasbourg.

% https://commission.europa.eu/about-european-commission/towards-new-commission-2024-2029/
commissioners-designate-2024-2029_en

2. Koltségvetési kiadasok

A lakaspolitikara forditott kdzponti koltségvetési kiadasokat és azok 6sz-
szetételét a lakhatasi jelentésben megszokott szerkezetben mutatjuk be.
A 2023-as zarszamadast a kormany 2024. szeptember végén nyujtotta
be a parlamentnek, igy ezeket az adatokat feldolgoztuk a lakhatasi je-
lentésben. A 2024-es kiadasok évkozi alakulasanak részleteirdl kevés
informacioval birunk: a Pénzliigyminisztérium a kozérdek( adatigénylé-
silinket elutasitotta, arra hivatkozva, hogy az évkdzi kiadasi adatok dontés
megalapozasat szolgaljak, igy nem nyilvanosak. igy a szérvanyos, hivatalos
kormanykommunikaciéban megjelent informaciokbdl mutatjuk be az ez
évi trendeket.

A 2025. évi koltségvetési torvényjavaslat parlamentnek vald benyujtasat
novemberre helyezte at a kormany a tavaszi idépontrol. A koltségvetési
tervezés igy pontosabban lekdvetheti a szakpolitikai valtozasokat és a
gazdasagi folyamatokat. A korabbi években megszokott volt, hogy a kolt-
ségvetési torvényjavaslat nem szamolt az év késbébbi szakaszaban megho-
zott, a koltségvetést is érintd lakaspolitikai valtozasokkal, és a szakpolitikai
atalakitasok pénziigyi hatasait nem vezették at a koltségvetésen.

A ,lakastamogatasok” koltségvetési cim tartalmazza a kormany legjelen-
tésebb lakaspolitikai eszkdzeinek kiadasait (2. abra), példaul a csaladi
otthonteremtési kedvezményt vagy a lakashitelek kamattamogatasat.
Ezek az eszk6z0k szocialisan nem célzottak, az akadalymentesitési ta-
mogatast kivéve. 2022-ben redlértéken a rendszervaltas utani legmaga-
sabb 6sszeget szamoltak el a kdltségvetési cimen (2024-es arakon kdzel
800 milliard Ft-ot). A kiugrast elsdsorban az otthonfelljitasi tamogatas
okozta. Ennek az eszk6znek a megsziintetésével meredeken csokken-
tek a lakastamogatasi kiadasok, 2024-re pedig az elsd Orban-kormany
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https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hu?filename=Political Guidelines 2024-2029_HU.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hu?filename=Political Guidelines 2024-2029_HU.pdf
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2. abra: A ,lakastamogatasok” cim koltségvetési kiadasai (milliard Ft, 2024-es arakon, 1990-2027)
Adatok forrasa: zarszamadasi térvényjavaslatok (1990-2023), AHT-jelentés (2024. augusztus), Kézponti
Statisztikai Hivatal (fogyasztoi arindex), MNB inflacios jelentés.

(1998-2002) rendszervaltas utani mélypontjara zuhannak a raforditasok.
A 2024. évi kiadasi terv augusztus végeéig idéaranyosan teljesiilt, azaz a
2023 tavaszan megtervezett kiadasokhoz viszonylag pontosan igazitottak
hozzéa az év tovabbi részében a lakaspolitikai eszkdzok hozzaférését (pl. a
csaladi otthonteremtési kedvezmeény szlikitését). A lakastamogatasokra
forditott kiadasok a 2024-es koltségvetés hosszu tavu kitekintése alapjan
a kovetkez6 években tovabb cstkkennek. A kézirat zarasaig a kormany
nem jelentett be olyan lakaspolitikai valtozasokat, amelyek ezen a trenden
érdemben modositananak, a gazdasagpolitikai akcioterv intézkedései ko-
zOtt pedig nem talalunk olyat, amelyet a lakastamogatasok koltségvetési
cim alatt szamolnak el.

A lakhatasi célu koltségvetési kiadasok részletes Osszesitését a korabbi
évekhez hasonldan a koltségvetési és zarszamadasi torvényjavaslatok
fejezeti koteteinek feldolgozasaval készitettik el. A kiadasi tételeket a
lakhatasi jelentésben megszokott nagyobb csoportokba vontuk dssze
(3. abra). Modszertani valtozas a 2023-as lakhatasi jelentéshez képest,
hogy a rezsicstkkentéshez kapcsolddo kiadasokat nem szerepeltetjik az
oOsszefoglald abran, mert a kifejezetten a lakossagi rezsivédelemre fordi-
tott kiadasok nem kiildénithetdk el a zarszamadasbol. A rezsicsokkentés
koltségvetési vonzatait részletesebben is bemutatjuk a 2023-as koltség-
vetés példajan. A kovetkezdkben a kiadasi csoportok szerint ismertetjik a
2023-as és 2024-es trendeket. Ha a szévegben kiilén nem jeldljik, akkor
a foly6 aras adatokat elemezziik, a szoveghez kapcsolddoé 3. abra viszont
2024-es arakon tiinteti fel a hosszu tavu trendeket.

A lakhatasi célu koltségvetési kiadasok tobb mint 90%-a szocialisan nem
célzott a 2024-es koltségvetési tervek alapjan. Az arany az utobbi évek-
ben néhany szazalékponttal javult, ennek oka a nem célzott tamogatasok
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https://kormany.hu/penzugyminiszterium/aht-jelentesek
https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0002.html
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/inflacios-jelentes/2024-06-20-inflacios-jelentes-2024-junius
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3. dbra: A kormanyzat lakhatasi célu kiadasai (milliard Ft, 2024-es arakon, 1990-2024)

jogosultsagi feltételeinek szigoritasa és nagyobb kiadasokkal jard eszko-
zOk (pl. az otthonfelujitasi tamogatas) kivezetése.

pra;

Koztulajdonu lakasok bovitésére, fenntartasara és feldjitasara Iénye-
gében nem kolt a kdzponti allam. Az 6nkormanyzati lakasallomany
feltjitasara a varosi 6nkormanyzatok 2023-ban 15,2 milliard Ft-ot
forditottak, 2022 és 2023 kozott a raforditas reélértéken negyedével
csokkent.3* Az donkormanyzati lakasrendszerbdl csdkkend allomany
mellett rendszerszint(i forraskivonas térténik. A forraskivonas mérté-
ke 2016 és 2022 kozott csak a megyei jogu varosok és a budapesti
keriiletek korében folyd aron 71,5 milliard Ft volt.3®

Lakastulajdonhoz kapcsolédé szocialisan célzott tamogatasok |énye-
gében nem léteznek. A gyermekvédelmi lakasalap a gyermekvédelmi
gondoskodasbol nagykoruva valasuk miatt kikertild személyeket
hivatott tamogatni. 2023-ban 1,3 milliard Ft-ot forditottak a kdzponti
koltségvetésbdl erre az eszkdzre, ami a célcsoport lakhatasat nem
tudja megoldani. A mozgassériilt személyek altal lakasvasarlasi, la-
kasépitési és lakasatalakitasi célra igénybe vehet6 akadalymentesi-
tési tamogatas olyan alacsony érték(ivé valt (300 ezer Ft), az igény-
Iési folyamat pedig annyira tulbirokratizalt, hogy a kéltségvetési
kiadasok realértéken a rendszervaltas utani mélypontra zuhantak
2023-ra (71,6 millio Ft).

Lakastulajdonhoz kapcsolddé, szocidlisan nem célzott tamogata-
sokra 2023-ban 639,6 milliard Ft-ot forditott az allam, 2024-re pe-
dig 393,5 milliard Ft-ot tervezett a koltségvetési térvényjavaslat.
2023-ban az otthonfelujitasi tamogatas volt a csoportban a leg-
nagyobb kiadassal jaré eszkoz, 245,7 milliard Ft-tal. A vissza nem
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Adatok forrasa: zarszamadasi (1990-2023) és koltségvetési (2024) térvényjavaslatok, Kozponti Statisztikai

Hivatal (fogyasztéi arindex). A részletes adatok ezen a linken nyilvanosan elérhetdk. terltendo tamogataSOk kOZUI a Csaladl otthonteremte& kedvezmeny

34 KSH (2024). STADAT 18.1.2.3. Onkormanyzati lakadsgazdalkodas varmegye és régié szerint.
35 Jelinek Cs. (2024). Onkormanyzati bérlakasszektor. 2016-2022 kdz6tti KSH adatok elemzése. Elemzés
2024.



https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0019.html
https://onkormanyzatilakasok.periferiakozpont.hu/elemzes-2024/
https://onkormanyzatilakasok.periferiakozpont.hu/elemzes-2024/
https://doi.org/10.5281/zenodo.8311643

a szlkilé hozzaférés ellenére 2023-ban még mindig 73,6 milliard
Ft-os kiadast eredményezett, a babavaro tamogatasok gyerek-
szliletés utani elengedése 58,3 milliard Ft-tal terhelte a kdzponti
koltségvetést. A lakastakarékpénztari megtakaritasok utan fize-
tett, 2018-ban az Uj szerz6désekre megsziintetett tamogatasok
2023-ban 27,8 milliard Ft-os kiadast jelentettek. A nagyobb tételek
kozil kiemelend6 még a 26,2 milliard Ft adovisszatéritési tamoga-
tas. Az emelked6 kamatkdrnyezetben a lakaspolitikai eszk6z6khoz
kapcsolodod kamattamogatasok 2023-ban sulyosabb anyagi terhet
jelentettek a kdzponti koltségvetés szamara. A csaladi otthonterem-
tési kedvezményhez kapcsolodé lakashitelek és a babavard hitelek
kamattamogatasa az 6téves allamkotvényekhez van kotve; azaz a
hitelfelvevok alacsonyan tartott kamatai és a piaci kamatok kdzotti
kilonbséget a kozponti koltségvetés allja. A babavaré kamattamoga-
tasok kiadasai 2023-ban eldszdr haladtak meg a 100 milliard Ft-ot
(112,4 milliard Ft), a CSOK-hitelek kamattamogatasi kiadasai pedig
folyo aron 3,4-szeresiikre emelkedtek 2022-rdl 2023-ra, 2023-ban
40,3 milliard Ft kiadast eredményezve. A kamatkdrnyezet valtozasa

elértéktelenedése. A teleplilési tamogatasra forditott kiadasok 2020
és 2023 kozott realértéken negyedével csdkkentek, a kiadasok fo-
lyd aron 2023-ban 23,3 milliard Ft-ot tettek ki.*¢ A szocialis tiizel6-
anyag-tamogatasra a kistelepliilési 6nkormanyzatok palyazhatnak,
a keret 2019 6ta valtozatlan, 5 milliard Ft, ami a palyazaton nyertes
telepliléseken legtobbszor nem fedezi az igényeket.

A pénzintézetek lakhatasi eszk6zokkel kapcsolatos tamogatasai
a jogszabalyi valtozasok (egyes eszkdzok kivezetése és a tamoga-
tasi 0sszeg csokkentése) miatt 2023-ban cstkkentek. Realértéken
az utébbi évek 2021-es csucsértékérol (14,6 milliard Ft) 2024-ben
varhatoan 6,4 milliard Ft-ra csokken a koltségvetési kiadas. Ezeket
a tamogatasokat a pénzintézetek a kiilénféle lakaspolitikai eszk6zok
folyositasa utan kapjak a kdzponti koltségvetésbol.
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ugyanakkor nem jelent akkora terhet a kdltségvetés szamara, mint
két évtizeddel ezel6tt a jelzaloglevelek kamattamogatasanak elsza-
badulo koltségvetési terhe.

Az dsszefoglald abrankon nem szerepeltettiink lakhatasi célt szolgald, de a
fenti kategodriakba nem besorolhato tételeket, valamint olyanokat, amelyek
raforditasi 6sszege a zarszamadasokbodl nem rekonstrualhaté.

A lakossagi energiakoltségek tamogatasa soron a kdzvetlenil a m Koztulajdont lakasok bévitésére, fenntartasara és feldjitasara ese-

lakossagi fogyasztékhoz jutd energiatamogatasokat szerepeltet-
tik a hosszu tavu attekintéslinkben. llyen tamogatasra a 2000-es
évek kdzepén volt utoljara példa. Mivel a lakossagi rezsivédelem
(rezsicsbkkentés) kiadasai a szolgaltatokhoz kerlilnek, és nehezen
beazonosithatd, hogy a kdzponti koltségvetés kiadasai koziil mek-

ti eurdpai uniods forrasokhoz férhetnek hozza az 6nkormanyzatok,
amelyek a lakasallomany kisléptékl bdvitéset és felujitasat tették
lehet6évé az elmult években.?” Ezeknek a palyazatoknak az elszamo-
lasat a zarszamadasbol nem lehet visszafejteni, igy abrankon sem
szerepeltettiik dket.

kora dsszegl a lakossagi rezsivédelem, ezért nem szerepeltettilk
az abrankon.

%6 KSH (2024). STADAT 25.1.1.27. Raszorultsagon alapuldé dnkormanyzati eseti tdmogatas.
7 Pl. EFOP-1.2.11-16 Esély Otthon, amelyben bizonyos 3 és 20 ezer 6 kdzotti lakossagszamu teleplilések
létesithettek 18 és 35 év kozotti fiatalok szamara bérlakast.

A lakhatasi koltségek szocialisan célzott tamogatasai kozott folyta-
todott a teleplilési tamogatas és a szocialis tlizeldanyag-tamogatas



https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0022.html

m Eurodpai unios forrasbol folyik a Maltai Szeretetszolgalat koordina-
lasaban kétezer szocialis lakas felépitése és felujitasa, valamint
szocialis naperémlivek telepitése. A szocialis naperémlivekben
megtermelt aram eladasabdl szarmazo bevételt raszoruld csaladok
szamara juttatjak vissza arammal val6 fltés rezsitamogatasara.3®
A projektet a Helyredllitasi és Ellenalloképességi Eszkdzbdl (RRF)

valositjak meg, hazai koltségvetési el6finanszirozassal.

= A korabbi években a kormany a Magyar Falu Programon beliil, hazai
koltségvetési forrasbdl irt ki szolgalatilakas-épitési és -feldjitasi pa-
lyazatokat, ezekrdl a 2022. évi lakhatasi jelentésben szamoltunk be
részletesen. 2024-ben a szolgalatilakas-fejlesztési kiirast beolvasz-
tottak az dnkormanyzati tulajdonu ingatlanok fejlesztésérdl szolo
altalanos kiirasba, amelyben egy telepllés csak egy ingatlan fej-
lesztésére nyujthat be palyazatot.3° A 2024-ben szolgalatilakas-fej-
lesztéssel palyazé dnkormanyzatok koérérél nincs informacionk.
A Balaton Kiemelt Udiilékodrzetben hazai forrasbol 4,5 milliard Ft

keretosszeggel irtak ki szolgalatilakas-kialakitasi palyazatot.+°

= Nem szerepeltettiik az dsszefoglald abran az MR Lakasalap kozfel-
adat-ellatasanak tamogatasat, amely 2023-ban 4 milliard Ft volt. Az
MR Lakasalap lakasai egykor kdztulajdonban voltak, ekkor a fenn-
tartasukra a koltségvetés szintén biztositott forrasokat a Nemzeti
Eszkdzkezeld szamara. A kormany az MR Lakasalap tamogatasaval
kedvezObb helyzetbe hozza a szervezetet, mint a teleplilési 6nkor-
manyzatokat, amelyek nem kapnak normativ finanszirozast lakasaik

fenntartasara.

%  https://fete.hu/szakteruletek/energetika/
%9 https://magyarfaluprogram.hu/palyazat
40 https://www.balatonregion.hu/hu/korabbi-bft-palyazat/palyazati-kozlemeny-2024-marcius-20

= Alakasokhozkapcsolodo ado- ésilletékkedvezményekkel a 2023-as

zarszamadas becslése szerint dsszesen 64,9 milliard Ft-ot hagy-
tak a csaladoknal. Ebbdl az 6sszegbdl a csaladi otthonteremtési
kedvezménnyel vasarolt lakasok illetékmentessége 34,2 milliard Ft.

A lakhatast biztosité intézményi ellatas kdzponti koltségvetési rafordi-
tasai nem szamithatok ki a zarszamadasbol. llyen lakhatast biztosito
intézmények az idésotthonok, a hajléktalan embereknek szallast
biztositd és mas szakositott intézményi ellatasi formak (pl. pszichiat-
riai betegek otthona, krizislakasok). Ezen intézmények miikodtetése
megoszlik a kdzponti allam, az dnkormanyzatok és nonprofit szol-
galtatok kozott, a finanszirozast kilonbozé koltségvetési sorokon
biztositja az allam.

Az Ukrajnabdl menekiilt csaladok lakhatasi tamogatasara forditott
kiadasokat kiildnb6z6 koltségvetési soron szamoltak el. Ezek egyike
a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap Valsaghelyzeti tamogatas koltségve-
tési cim, 2023-ban folyd aron 440 millié Ft kiadassal, két eszkdzzel.
Az Ukrajnabol érkezett menedékesek rendszeres létfenntartasi ta-
mogatast kapnak (131 millié Ft), a dolgozdé menedékesek munkalta-
toja palyazati uton tamogatast igényelhet lakhatasi és utazasi kolt-
ségek fedezésére (309 millid Ft). A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapon
tal kdzponti koltségvetésbdl tamogattak az intézményi szallashelyek
lzemeltetését. A helyi dnkormanyzatok példaul 2,45 milliard Ft ta-
mogatast kaptak ukrajnai menekiiltek elszallasolasara és ellatasara
2023-ban, a 104/2022. kormanyrendelet alapjan. A napi 5000 Ft-os
koltségtéritéssel szamolva a kdzponti kdltségvetés naponta atlago-
san csupan 1345 személy elszallasolasat fedezte. A karitativ szer-
vezetek a menekiiltek ellatasara szintén kaptak tobbletforrasokat a
2023-as koltségvetésbol, am nem tudjuk, hogy ebbdl az 6sszegbdl
mennyit forditottak lakhatasi célra.
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ArezsicsOkkentés a lakossag anyagi terheit cs6kkent6 kormanyzati intéz-
kedések egyik sarokeleme az elmtilt bé tiz évben. A kdzponti koltségvetési
cimrendben viszont csak 2022-ben jelent meg a Rezsivédelmi Alap, amely
arezsivédelemhez elvi szinten valamilyen médon kapcsolodo bevételeket
és kiadasokat tartalmaztat. A tovabbiakban a rezsivédelmi bevételeket
és kiadasokat kovetjiik végig a 2023-as kdltségvetésben. Azt mutatjuk
meg, hogy lehetetlen meghatarozni, hogy ,,mennyibe keriil” a kéltségvetés
szamara a csokkentett lakossagi rezsiar, mivel a ,,lakossagi rezsivédelem”
akoltségvetési cimrendben és a kormanyzati kommunikaciéban kiildnb6z6
tartalmu bevételi és kiadasi cimeket jelent (4. abra).

2023-ban a Rezsivédelmi Alap fejezeten bellill a 2023-as lakossagi re-
zsivédelmi kiadasi elbiranyzat folyo aron 1458,2 milliard Ft volt, az alap
maradék része a vallalatok, a kdzszféra és a nonprofit szektor tamogatasat
tartalmazta. A 2580,0 milliard Ft-os bevételi eldiranyzat 2069,3 milliard
Ft-ra teljesdlt.

A lakossagi rezsivédelem eléiranyzatanak egy részét az év soran az Ener-
giaiigyi Minisztérium fejezeti kotetébe csoportositottak at a rezsivédelem-
hez kapcsolodd harom koltségvetési cimre (rezsivédelmi szolgaltatas,
rezsivédelmi ellatasi szolgaltatas, tavhdszolgaltatok kompenzacidja). Ezek
mindegyike tartalmaz lakossagi rezsiveédelmi részt, de nem kizarélagosan.
Példaul a rezsivédelmi szolgaltatas ellentételezése az egyetemes gaz- és
aramszolgaltatast igénybe vevok csokkentett rezsiaranak kompenzalasat
szolgalja, az egyetemes szolgaltatast pedig gazdasagi szereplok is igény-
be vehetik. A tavhdszolgaltatas kompenzacidja esetében a kompenzacio
nagyobb része a lakossagi felhasznalas, kisebb része egyes korhazak
tavhéfogyasztasa utan jar a szolgaltatoknak.

A rezsivédelmi kiadasi eldiranyzatok egy részét az Energialigyi Miniszté-
rium fejezetén bellil nem rezsivédelmi célra csoportositottak at.

2069
Egyéb tételek
M Lakossdgi kiadasi elGiranyzat
1527 1483
“ B Rezsivédelmi készletezési
szolgaltatas ellentételezése
M Regionalis vizikozm(-tarsasagok
forrasjuttatasa (k6zszolgaltatas)
Tavhészolgaltatok kompenzacidja
Rezsivédelmi szolgaltatasok
967 046 . . .
ellentételezése (aram)
B Rezsivédelmi szolgéltatasok
ellentételezése (gaz, aram)
Bevételek Kiadédsok Kiadasok
2 elSiranyzat tényleges
REZSIVEDELMI ( Y __) ( y ges)
ALAP ENERGIAUGYI MINISZTERIUM

4. dbra: Lakossagi rezsivédelmi bevételek és kiadasok a 2023-as koltségvetésben
(a lakossagi részt tartalmazo tételeket kék szinnel jeldltiik)
Adatok forrasa: 2023. évi zarszamadas.
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Tovabbi, lakossagi részt is tartalmazo rezsivedelmi kiadasokat az Energia-
Ugyi Minisztérium nem a Rezsivédelmi Alapbol atcsoportositott forrasok-
bdl, hanem mas, a minisztériumi fejezetben szerepld bevételekbdl fede-
zett. llyen volt a vizik6zml(i-szolgaltatok tamogatasa, ahol a zarszamadas
kozolte a kifejezetten a kdzszolgaltatasi hiany miatt nyujtott kompenzacio
Osszegét (109,7 milliard Ft). Rezsivédelemnek hivja a zarszamadas a fold-
gazkeészletezés kiadasait és az ipari fogyasztok villamosenergia-aremel-
kedésének kompenzalasat is, ezek nem vagy nem kifejezetten lakossagi
célu rezsivédelmet jelentenek.

Egyes, tartalmilag lakossagi rezsicsokkentésnek minésiilé szolgaltatasok
nem jelennek meg kimutathatéan a zarszamadasban (és igy a 4. abran
sem): példaul nem tudjuk, hogy a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Fdigaz-
gatdsag mekkora 6sszeget forditott a lakossagi kéményseprési szolgalta-
tasra. A hulladékgazdalkodasi rezsicsokkentés nem sziikségeltet kozvetlen
allami raforditast, amiota a hulladékgyujtési kozfeladatokat koncesszidba
adtak a MOHU-nak.

3. Javaslatok

A lakaspolitika tarsadalmilag igazsagossa tételére, a lakhatasi szegénység
mérséklésére a legfontosabb kdzpolitikai javaslataink a kdvetkezok:

= Alakhatasivalsagfogalma Uj elemként jelent meg a kormanyzati kommu-
nikacidoban 2024 dszén. Ezt pozitiv fordulatnak tartjuk, mert 6sztonoz-
heti a kormanyt a lakhatasi valsag jellemzoéinek feltarasara, a lakhatasi
szegényseégre vonatkozd megoldasok rendszerszint( kidolgozasara.

= Alakasugy felértékelddése az Eurdpai Unidban a lakaspolitikai esz-
koz- és finanszirozasi rendszer magyarorszagi Ujragondolasara ad-
hat lehet6séget. Az els6 eurdpai megfizethetd lakhatasra vonatkozo
tervet kisérje az els6 magyar medfizethet6 lakhatasra vonatkozo terv,
amely széles szakmai és tarsadalmi parbeszédben késziil! A lakas-
politikai eszkézrendszer reformjat csak a lakaspolitika iranyvonalai-
nak kijelélése utan lehet megtenni.

= Amennyiben az eurdpai unids forrasok a korabbiaknal hangsulyo-
sabban megjelennek a lakastigyben, azok felhasznalasaval csok-
kentend6 a magyar lakaspolitikai koltségvetési raforditasok ciklikus
ingadozasa és ndvelendd a szocialisan célzott lakaskiadasok stilya.

m A lakhatasi szegénységben éldkre célzott tAmogatasi programok ki-
dolgozasara van szilkség, amely programok az energiaszegénységi
szempontokat is figyelembe veszik.

= A lakhatasi szegénység teriileti szempontjaira nagyobb figyelmet
sziikséges forditani. A nagyvarosi térségek lakhatasi hozzaférhe-
t8ségi és megdfizethetdségi problémainak megoldasara atfogd prog-
ramot kell kidolgozni. Nem kivanatos a perifériakra (alacsonyabb
jovedelmu jarasok, csokkend népességu falusi telepiilések) vald
koltdzés lakaspolitikai 6sztonzése gy, hogy a periféridkon mindségi
munkahelyek nem allnak rendelkezésre, a kdzszolgaltatasokban
pedig sulyos hianyok mutatkoznak.
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Készeghy Lea

Telepiilési 6nkormanyzatok
és lakhatas

A szerkesztés 2024. oktober 25-én lezarult.

1. Bevezetés

A lakhatasi problémak erésen helyhez kotottek. Emellett a telepiilési
onkormanyzatok a kozhatalomnak a lakosokhoz fizikailag legkozelebbi,
a helyi viszonyokat legjobb eséllyel ismerd szerepl6i. A telepilési on-
kormanyzatoknak igy kiemelt szereplik van a lakhatasi problémak meg-
oldasaban akkor is, ha a lakasszektor miikddésének kereteit orszagos
szintl szabalyozas, és gazdasagi trendek alakitjak, ezek a keretek pedig
korlatozott mozgasteret biztositanak a helyi 6nkormanyzatok szamara,
illetve jelentds az eltérés az egyes 6nkormanyzatok mozgastere kozott
e tekintetben.

A fejezet attekinti a mai magyarorszagi teleptilési dnkormanyzatok' kor-
latait és lehetdségeit ezen a téren, bemutatva térténeti, szakpolitikai,
jogi hatterét. Amellett érvel, hogy a mostani, kompetenciak és forrasok

' Onkormanyzatok alatt a tovabbiakban a telepiilési &nkormanyzatokat értjiik a szévegben.

szempontjabol is szlk keretek kdzott is maradtak eszkdézok az 6nkor-
manyzatok kezében, amennyiben fel akarjak vallalni a lakhatasi problé-
mak megoldasanak segitését. Ezek nem meriinek ki az 6nkormanyzati
szocialis bérlakas, illetve a teleplilési tamogatas biztositasaban, emiatt
érdemes 6ket — az adott 6nkormanyzat lehetéségeinek fliggvényében -
végiggondolni.
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2. Lakhatasi problémak és 6nkormanyzatok

Az dnkormanyzatok mozgasterét, valamint a lakhatasi probémakkal kap-
csolatos érdekviszonyait az elmult évtizedekben, években szamos tényezd
befolyasolta.

211. Azallamiszerepvallalas csokkenése, valtozasa a lakhatasi
problémak megoldasaban

Az 1989/90-es rendszervaltast kdvetden az allami szerepvallalas tobb
szempontbol is csdkkent, illetve megvaltozott a lakhatasi problémak meg-
oldasaban.

Az allami szerepvallalas csokkenésének legismertebb eleme a lakaspri-
vatizacio: a kisebb léptékben mar a rendszervaltas el6tt megkezd6dott
folyamat az 1993. évi lakastorvény (1993. évi LXXVIII. torvény a lakasok és
helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes szaba-
lyokrol 1993) életbe Iépését kovetden gyorsult fel, €és mig a rendszervaltas
pillanataban az akkori lakasallomany 20%-a, koriilbellil 800 ezer lakas volt
onkormanyzati bérlakas, 2022-re ez a jelenlegi lakasallomany 2,2%-ara,
kérilbeliil 102 500-ra csdkkent. Osszességében, az dSnkormanyzati bérla-
kasok alacsony szama, aranya, és rendkiviil egyenlétlen terlileti megoszlasa
jelentdsen korlatozza barmilyen k6zosségi beavatkozas esélyét nemcsak a
lakasszektorban, hanem példaul a varosrehabilitacio lehetdségeit illetéen is.

A kozponti koltségvetési forrasok kivonasa a kdzosségi bérlakasszektor
muikodtetésébdl az allami szerepvallalas csokkentésének tovabbi eleme.
Az dnkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodasra a kozponti koltségvetés

nem biztosit célzott normativ tamogatast. A koz6sségi bérlakasszektor
mas szegmenseibe bizonyos id6szakokban tértént forrasallokacio a koz-
ponti kdltségvetésbdl: a 2012-2018 kdz6tt mikddd Nemzeti Eszkdzkezeld
Tarsasag (NET Zrt.) mikodésére — amely ezekben az években a rendszer-
valtas utani idészak legjelentésebb kdzdsségi lakasallomany-boéviilését
eredményez6 kdzosségi beruhazas volt —, majd a NET Zrt. felszamolasa
utan a korabbi lakasallomany nem visszavasarolt részét mikdodteté MR
Kdzosségi Lakasalap mukddtetésére. A NET Zrt. mikdodését azonban a
kormanyzat 2018 végével leallitotta, az MR K6zosségi Lakasalap pedig
ehhez képest méretében, és az erre forditott kozosségi forrasokat illetéen
is korlatozott jelentéségl. (Mikodése csucsan a NET Zrt. 36 ezer lakast
kezelt, a MR Kozdsségi Lakasalap jelenleg mintegy hatezer lakast?.) A kdz-
ponti koltségveteési forrasok hianya a kozosségi béerlakasszektor mikodte-
tésében nagymeértékben meghatarozza az 6nkormanyzatok mozgasterét
és érdekviszonyait az 6nkormanyzati lakasgazdalkodasban.

Kevesebb sz6 esik réla, de az allami szerepvallalas csokkenését jelenti
a bérlakasszektor — szintén az 1993-as Lakastorvényben lefektetett, és
érdemben azota sem ujragondolt - laza szabalyozasa, a jol mikodo jogeér-
vényesitési és vitarendezési intézményrendszer hianya (Kovats 2017).

Mindekdzben a rendszervaltas ota a lakhatassal kapcsolatos szakpoliti-
kak — néhany korlatozott hatasu eszkdzt leszamitva® — szisztematikusan
a tulajdonszerzést részesitették elédnyben (Csizmady-Koészeghy 2022), a
kozOsségi forraselosztas pedig a nem szocialis alapon elosztott tamogata-
sok iranyaba mozdult el, ahogy azt a Habitat éves Lakhatasi jelentésének
koltségvetéssel kapcsolatos fejezetei évrél évre bemutatjak.

2 https://mrkl.hu/hirek/mr-kozossegi-lakasalap/
Példa erre az ezredforduld kérnyékén az Uj Széchenyi Program keretében zajlott bérlakasépités — amely
ugyanakkor nem eredményezte az dnkormanyzati bérlakasszam emelkedését a parhuzamosan zajlo
lakasprivatizacio miatt, illetve a kétezres évek kozepén néhany évig éld, a Fészekrakd program keretében
nyujtott, a tamogatasi feltételek miatt keveseket eléré lakbértamogatas (Hegediis 2006).
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2.1.2. Az onkormanyzatok kompetenciainak és finanszirozasanak
valtozasa az utébbi években

A rendszervaltast kdvetoden kialakult helyi 6nkormanyzati rendszerben az
egy teleplilés-egy 6nkormanyzat elven létrejott telepiilési onkormanyza-
tok széleskor( kompetenciakhoz és gazdalkodasi autondmiahoz jutottak.
Az akkor létrejott 6nkormanyzati rendszer mukoddésével kapcsolatban
sokan fogalmaztak meg kritikat, példaul a feladatkor és az dnkormany-
zatok mérete kdzotti ellentmondasokat (széles feladatkérok — elaprozott
rendszer, sok kis 6nkormanyzat, gyenge dnkormanyzati kdzépszint), vagy
a tertleti koordinacié problémait. A kezdetektdl felmeriilt a széles feladat-
korok ellatasahoz sziikséges forrasok elégtelensége, az dnkormanyzatok
alulfinanszirozottsaga, és az 6nkormanyzatok pénziigyi autonomiajanak
mértékével, ehhez kapcsoléddan a meghatarozott céllal allokalt (,pant-
likazott”) és szabad felhasznalasu (,pantlikazatlan”) forrasok aranyaval
kapcsolatos vitak. Szintén sok vitat valtott ki az allam szerepe az eltér6
tarsadalmi-gazdasagi helyzetl(, igy eltér6 bevételi potenciallal rendelkez6
onkormanyzatok kozotti gazdasagi egyenldtlenségek csokkentésében
(Hegedlis—Péteri 2015). 2010-et kovetdéen nagymértékben atalakultak
az onkormanyzatok kompetenciai és gazdalkodasi lehetdségei: jelentds
centralizaciora, az 6nkormanyzatok kompetenciainak, a rendelkezéstikre
alloé forrasok, és ezen belill a szabadon felhasznalhaté bevételek szUki-
tésére kertilt sor.

2010 utan hangsulyos centralizacio tortént a szolgaltatas-ellatasban (pl.
az oktatas, egészségligy terén, a kdzszolgaltatasok biztositasaban), az al-
lamigazgatasi feladatok szamottevo része a megyei kormanyhivatalokhoz,
és azoknak alarendelt jarasokhoz kerlilt, leértékelve a helyben valasztott
onkormanyzati vezetést, és erdsitve a kdzponti, igazgatasi fliggést. Az
onkormanyzatoktél elvett feladatkorokkel 6sszefliggésben csdkkent az
onkormanyzati szektor allami finanszirozasa, a kdzponti tamogatas pedig
jellemzéen nem fedezi a kotelezéen ellatandd feladatok finanszirozasat
sem, igy az 6nkormanyzatok — mindekozben sz(kilé mértékl — szabadon

felhasznalhato bevételeiket is kénytelenek ezek ellatasaba beforgatni,
emellett névekedett az egyéni alkuk, egyedi dontések szerepe az dnkor-
manyzatok gazdalkodasaban (Hegediis—Péteri 2015).

A lakhatéasi beavatkozasok tervezése szempontjabdl is fontos telepliléster-
vezés milkddésének keretei is megvaltoztak. Mikdzben az EU-csatlakozas
ota elvileg ennek a magyarorszagi  elméleti keretrendszerét az integralt
telepliléstervezés adja — amely réviden, a minden érdekelt szerepl6 bevo-
nasaval zajld, minden érintett szakpolitikai szempontjait bevond, a tervezett
beavatkozasokat térben és idében is koordinald tervezési folyamat —, az
onkormanyzatok kompetenciaja t6bb, a telepliléstervezés szempontjabol
is fontos szakpolitikai teriileten megsziint (pl. oktatas, egészségligy), a
telepliléstervezési kompetenciakat jelentdésen korlatozza mindezeken tul
az un. kiemelt beruhazasok szabalyozasa, amely gyakorlatilag lehetéve
teszi a helyi teleplilésfejlesztési- és rendezési terveket fellilird beruhaza-
sok megvaldsitasat, az dnkormanyzatokkal, tovabba minden egyéb helyi
érdekhordozoéval vald egyeztetés nélkiil.

Mikdzben a legtobb teriileten a centralizacio okoz nehézségeket a helyi
problémak megoldasaban, van olyan teriilet is, ahol egy egységes kdzponti
rendszer megszlinése: a lakhatas megfizethetéségének javitasat célzo
tamogatasi rendszer atalakitasa. 2004-t8l ez a rendszer egy egységes
elvek alapjan mikodoé kozponti normativ lakasfenntartasi tamogatasbal,
és a 40 ezer fés lakossagszamot meghalado telepiiléseken kotelezéen
nyujtando (az alatt dnként vallalhatéan nyujthatd) adossagkezelési szol-
galtatasbdl allt, amelynek kdltségeit 90%-ban az allami kdltségvetés biz-
tositotta az dnkormanyzatok szamara. 2015 marciusatol ez a rendszer
megszlintetésre kerdilt, innentél kezdve az dnkormanyzatok sajat hataskor-
ben donthetnek az un. teleplilési tamogatas nyujtasardl, egyetlen térvényi
kotelezettségiik a krizishelyzetekben nyujtandé un. rendkiviili teleplilési
tamogatas biztositasa. A sajat hataskdrben nyujtott telepllési tamoga-
tast az 6nkormanyzatok adhatjak lakasfenntartasi koltségek viseléséhez
vagy addéssagcsOkkentésre, de mas célokra, igy példaul otthonapolasra,
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gyogyszerkoltségekre is, ugyanis ezzel egyidében a méltanyossagi koz-
gyogyellatasra és méltanyossagi apolasi dijra vonatkozo korabbi szaba-
lyozas is hatalyat vesztette (Kopasz-Gabos 2018). A telepiilési tamogatas
finanszirozasahoz a kozponti koltségvetés csak meghatarozott adderéké-
pesség alatti onkormanyzatok szamara nyujt segitséget, és az igy bizto-
sitott forras nemcsak a teleplilési tamogatasok biztositasat szolgalhatja
(amelyeknek, ahogy feljebb sz6 volt rola, csak egy része lakasfenntar-
tasi vagy addssagkezelési célu), hanem egyéb szolgaltatasok ellatasat
is (szocialis, gyermekjoléti alapszolgaltatasok).* A teleplilési tdmogatas
feltételrendszerének kialakitasara kapott mandatum elvileg lehetéséget
adott az 6nkormanyzatok szamara, hogy a helyi viszonyokhoz alkalmaz-
kodé feltételeket alakitsanak ki, azonban a gyakorlat azt mutatja, hogy
kilénosen az er6forrashianyos, hatranyos helyzetu térségekben levo te-
leplilések, kisteleplilések nem képesek egy hatékonyan miikodé helyi
rendszer kialakitasara. Erre utal, hogy ezeken a terlileteken - tehat ép-
pen ott, ahol magasabb a raszorulé haztartasok aranya — sokkal kisebb
mértékben elérhet6 teleplilési tdamogatas (Kopasz-Gabos 2018; Czirfusz
2019). A megnyilé lehetdségre reagalva néhany énkormanyzat diszkrimi-
nativ megoldasokat vezetett be (pl. szocialis bérlakasban élok, tulzsufolt
lakasokban élék kizarasa, vagy olyan feltételek kiszabasa, mint a tiszta,
rendezett lakokornyezet).5

Az dnkormanyzatok mozgasterét az utébbi években tovabb csékken-
tették, részben a mai napig csokkentik olyan intézkedések, mint a helyi
adok emelésének, Uj adok kivetésének, valamint adokedvezmeények eltor-
Iésének tilalma, az iparlizési ado mértékének felére cstkkentése kis- és
kdzépvallalkozasok esetében, a gépjarmiado egészének elvonasa, a
szolidaritasi hozzajarulas emelése, tovabba a szolidaritasi hozzajarulas
medfizetésére kotelezett teleplilések kdrének bévitése a Covid-19 jar-
vany-okozta valsag idészakaban, illetve a hozzajarulas emelése magas

4 https://www.parlament.hu/irom41/16118/adatok/fejezetek/09.pdf
Ld. pl. https://tasz.hu/wp-content/uploads/2024/02/miskolc-szocrend-beadvany.pdf

ipartzési adoerdokeépessegu teleplilések esetében. Ezek 6sszességében
is jelentésen csokkentették az donkormanyzatok forrasait, és ezen belll
— ami az 6nkormanyzatok mozgasterét meghatarozo, fontos szempont
- a szabadon felhasznalhaté (nem ,pantlikazott”) forrasok aranyat és
mértékét is.

2.1.3. Ingatlanpiacifolyamatok

A lakasszektor egészére hato ingatlanpiaci folyamatok nemcsak az énkor-
manyzatoknal jelentkezd lakhatasi problémakat, hanem azok lehetéségeit
is befolyasoljak a lakhatasi problémak kezelése terén. Ezek teljeskor
attekintésére a fejezet terjedelmi- és eroforrasbeli keretei miatt nem val-
lalkozik, azonban néhany tényezo6t fontos kiemelni.

Az ingatlanarak emelkedése egyrészt rendkivil megneheziti a tulajdonosi
szektorba valé belépést, killondsen a csaladi tamogatassal nem rendelke-
z6, jovedelmiikbol sajat megtakaritasra nem képes haztartasok szamara
(Balogi-K6szeghy 2019; Csizmady-Kdszeghy 2022), masrészt kdzvetve
a maganbérlakasszektor megdfizethetéségére is hatassal van, a lakbérek
emelkedése révén jelentdsen rontva annak megfizethetéségét. Ez noveli
a kozOsségi, ezen belil dnkormanyzati bérlakasszektor iranti keresletet,
és helyben megoldandd megfizethetdségi problémakat okoz (tovabba di-
lemmakat vet fel a tAmogatasok elszivargasa kapcsan), és befolyasolja az
onkormanyzatok lehetdségeit a megfizethetd lakhatas boévitésének egyeb
megoldasait illetéen is (pl. lakasligynokség). Hasonlo a befektetési célu
ingatlanvasarlas hatasa is, amely az ingatlanarakon tul a lakaskinalatot is
befolyasolja: egyrészt a befektetési célra vasarolt, majd kiadott lakasokon,
masrészt a megvasarolt, de Gresen hagyott, a lakaskinalatba nem bekertild
lakasokon keresztlil. Azokon a terlileteken, ahol a révid tavd, turisztikai
célu szallaskiadas koncentralodik, korlatozza a maganbérlakas-kinalatot,
és noveli a lakbéreket, a fentiekhez hasonlo hatassal.
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A fenti tényezék szamos tekintetben befolyasoljak az dnkormanyzatok
érdekviszonyait, és a helyben jelentkez6 lakhatasi problémakra valé re-
akcidikat.

A kompetencia- és forrashiany akadalyozza a stratégiai szemlélett, kbzép-
és hosszu tavra tervezd, fenntarthatd helyi onkormanyzati lakaspolitikak
tervezését, és megvalositasat.

Szamos dnkormanyzat ellenérdekeltnek érzi magat egy jél mikodd on-
kormanyzati bérlakasszektor kialakitasaban és mikodtetésében, egyrészt
ennek nehezen kigazdalkodhato forrasigénye miatt, masrészt a lakhatasi
problémakhoz tarsuld komplex szocialis problémak miatt, amelyek meg-
oldasahoz szintén korlatozottak az eszkozei és forrasai. Mindez hozzajarul
az dnkormanyzati bérlakasallomany tovabbi csokkenéséhez, illetve a szo-
cialis szempontbdl megkérdéjelezhetd dnkormanyzati lakasgazdalkodasi
gyakorlatok elterjedtségéhez.

A forrashiany korlatozza az 6nkormanyzatokat abban is, hogy a lakasallo-
many tébbségét kitevd, sajat tulajdonu lakhatasban felmertil6 problémakat
kezeljék, példaul a megfizethetdség vagy a felljitasok tamogatasaval.

Az dnkormanyzatok mozgasterének korlatozottsaga hozzajarul ahhoz
is, hogy Magyarorszagon a lakaspolitika meglehetdsen eszkdzszegény:
nem, vagy csak szorvanyosan, és korlatozott Iéptékben jelenik meg egy
sor olyan eszkoz, amelyek alkalmazasaval a lakhatasi problémak csokken-
tésére nemzetkozi tapasztalatok szerint van esély (természetesen helyi
viszonyokra adaptalva): lakastigynokség, lakasszovetkezetek, kozosségi
foldalapok, energiakdzosségek. lgaz ugyanakkor, hogy a korlatozott 6n-
kormanyzati mozgastér ennek nem egyediili, és nem is f6 oka: bar helyi
szinten bizonyos eszkdzokre vonatkozdan vannak igéretes kisérletek, ezek

nem éplilnek be az orszagos szakpolitikai intézkedések rendszerébe, mas
esetekben pedig a modell bevezetését neheziti az orszagos szintli szaba-
lyozas, vagy annak hianya.

3. Onkormanyzatok feladatai a lakhatas
teruletén - a jogi-szakpolitikai keret
legfontosabb elemei

Ugyan a fentiekben az 6nkormanyzatok lakhatassal 6sszefiigg6 felada-
tainak tobb eleme megjelent, az alabbi fejezetben a legfontosabbakat
szisztematikusan is dsszefoglaljuk.

A helyi dnkormanyzatokrol szol6 térvény szerint az dnkormanyzatok fela-
data egyebek mellett a lakasgazdalkodas, a teriiletiikon hajléktalanna valt
személyek ellatasanak és rehabilitaciojanak, valamint a hajléktalanna valas
megeldzésének biztositasa, tovabba szocidlis szolgaltatasok és ellata-
sok biztositasa, amelyek keretében telepiilési tamogatas allapithaté meg.
Emellett a lakhatashoz szintén kapcsolddo feladatkérok a helyi adokkal
kapcsolatos feladatok, bizonyos kézmUszolgaltatasok biztositasa (tavho,
bizonyos esetekben vizikozml), illetve olyan, a telepiilés, valamint egyes
teleplilésrészek élhetéségével kapcsolatos feladatok, mint a kdzvilagitas,
helyi kozutak kialakitasa és fenntartasa, kozosségi kozlekedés, kérnye-
zet-egészsegliggyel kapcsolatos feladatok, helyi kbrnyezet- és terme-
szetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas (2011. évi CLXXXIX. térvény
Magyarorszag helyi 5nkormanyzatairol 2011).°

Az dnkormanyzati bérlakasok kiadasanak keretrendszerét a Lakastor-
vény hatarozza meg (1993. évi LXXVIII. torvény a lakasok és helyiségek
bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrol
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1993). A lakasgazdalkodassal kapcsolatban fontos, kiemelendé elem,
hogy az 6nkormanyzati lakasok bérbeadasanak feltételeit és lakbérének
mértékét az onkormanyzat rendelettel allapitja meg, haromféle lehetsé-
ges modon: szocialis helyzet alapjan, koltségelven, vagy piaci alapon. A
szocialis helyzet alapjan torténd bérbeadassal kapcsolatban a torvény
annyit rogzit, hogy az ,,6nkormanyzati rendeletben meg kell hatarozni az
onkormanyzati lakas szocialis helyzet alapjan tortén6 bérbeadasanak
a lakas bérbeadasakor fennallo jovedelmi és vagyoni kériilményekhez
igazodo feltételeit”.”

A szocidlis torvény értelmében (1993. évilll. térvény a szocialis igazgatasrol
és szocialis ellatasokrol 1993) az dnkormanyzatok teleplilési tamogatast
biztosithatnak egyebek mellett a lakhatashoz kapcsolodd rendszeres
kiadasok viseléséhez, és lakhatasi kiadasokhoz kapcsolodo hatralékot
felhalmozo személyek részére. Mind lakasfenntartasi tamogatas, mind
adossagkezelési tamogatas nyujtasara van tehat lehet6ség, ez azonban
nem kotelezé. Az egyetlen lakhatassal kapcsolatos, kdtelezéen nyujtando
teleplilési tamogatasi forma a rendkiviili teleplilési tamogatas, amelyet
a létfenntartast veszélyeztetd, rendkivlili élethelyzetbe keriilt, valamint
az idészakosan vagy tartdosan létfenntartasi gonddal kiizd6 személyek
részére kodtelesek nyujtani az 6nkormanyzatok a torvény szerint.

Szintén az 6nkormanyzati térvény értelmében az énkormanyzatok fel-
adata a teleplilésfejlesztés-rendezés, amelynek rendszerét jelenleg az
Epitészeti térvény hatarozza meg (2023. évi C. térvény a magyar épité-
szetrél 2023).

Fontos hozzatenni, hogy az 6nkormanyzati torvény értelmében az 6nkor-
manyzatoknak lehetdségiik van 6nként vallalni ,minden olyan helyi kdzligy
onallé megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarélagos
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hataskorebe” tehat elméletileg nincs akadalya annak, hogy a helyi lakha-
tasi problémak, mint helyi kdziigyek megoldasaban 6nallo intézkedéseket
alkalmazzanak. (A forrashiany és az 6nkormanyzati autonémia csorbulasa
a gyakorlatban ezt szamos esetben korlatozza, azonban a lehetéséggel
érdemes tisztaban lenni.)

4. Onkormanyzatok lehetéségei a lakhatasi
problémak csokkentésére

Amennyiben egy 6nkormanyzat felvallalja a lakhatasi problémak megolda-
sat, a jelenlegi szakpolitikai, szabalyozasi kornyezetben is vannak eszk6zok,
amelyeket a problémak, valamint pénziigyi és egyéb lehetdségeik fliggve-
nyében mérlegelhetnek. Az alabbiakban ilyen lehetdségeket ismertetiink.
Tisztaban vagyunk azzal, hogy mind az egyes 6nkormanyzatoknal tapasz-
talhat6 lakhatasi problémak, mind a megoldasukra rendelkezésre allo er6-
forrasok (igy a pénzligyi eréforrasok, humaneréforras, a rendelkezésre allé
onkormanyzati bérlakasok szama, allapota, elhelyezkedése, lakasiigynok-
ségi modellbe bevonhatd lakdsok megléte/nem léte, aktiv telekpolitikdhoz
rendelkezésre allo telkek) nagyon eltéréek. Az alabb targyalt beavatkozasok
ugyanakkor nagyon valtozo eréforrasigényliek, emiatt er6forrashianyos
onkormanyzatok esetében is relevans végiggondolni 6ket. Egy ilyen lista
természetesen nem lehet teljeskor(, az onkormanyzatok adottsagainak és
lehetdségeinek fliggvényében mas intézkedések is szolgalhatjak a lakhatasi
szegenyseg csdkkentésének, a megfelel6 lakhatas biztositasanak céljat.

A fejezet alabbi részének forrasa az dnkormanyzatok lehetéségeivel
kapcsolatos néhany, a kdozelmultban megjelent elemzés: a Periféria Ku-
tatokodzpont Lakhatasi problémak, és megoldasok — az énkormanyzatok
lehetdségei c. elemzése (Czirfusz 2019) - a beavatkozasok csoportosi-
tasanal is ezt vettik alapul —, az dnkormanyzati bérlakas-gazdalkodassal
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kapcsolatos elemzése (Periféria Kutatokozpont 2024), valamint a Habitat
for Humanity Magyarorszag Onkormanyzatok a Lakhatasért c. palyazat®
anyagai. A keretes részek forrasa a palyazat anyagabodl készilt Jo gya-
korlatok gylijteménye.”® Az érdekl6ddk ezekben az anyagokban tovabbi
részleteket talalhatnak az itt targyalt lehetéségekrdl. Az bnkormanyzatok
lehetbségeivel kapcsolatos tovabbi részletes informaciok talalhatok a Lak-
hatasi Koalicido Onkormanyzati Lakhatasi Minimum 2024 c. anyagaban."

Az 6nkormanyzati ingatlanvagyon jelentés eréforras a megfelel6 lakhatas
biztositasahoz, ami nem korlatozodik a lakasvagyonra: az dnkormanyzati
tulajdonu lakasokon tul ebben fontos szerepe lehet az dnkormanyzati tu-
lajdonu, beépitésre alkalmas telkeknek és funkciovaltasra alkalmas egyéb
ingatlanoknak. Ahhoz, hogy ezt a potencialt az dnkormanyzatok kihasz-
naljak, fontos, hogy az ingatlanvagyonra ne kizarélag, mint piaci eréfor-
rasra, hanem mint a kdzfeladatok - igy a megfelel6 lakhatas biztositasa
- teljesitéséhez hasznalhato er6forrasra tekintsenek. llyen szempontbol
fontos kiemelni, hogy a normativ finanszirozas hianya ellenére jelenleg az
onkormanyzati lakaskiadas — legalabbis a fdvarosban, valamint a févarosi
kerlletekben és a megyei jogu varosokban — nem veszteséges, sét, nye-
reséges az 6nkormanyzatok szamara, és az 6nkormanyzatok tobbsége
penzt vesz ki az dnkormanyzati lakasgazdalkodasbol.”? Egy ujragondolt
onkormanyzati lakasgazdalkodasban fontos elemnek kell lennie, hogy a
lakasgazdalkodas soran keletkezett tobblet visszakerdiljon a rendszerbe,
felujitasokra és a lakasallomany bévitésére.

https://habitat.hu/hirek/2024/05/onkormanyzatok-ahol-a-lakhatas-nem-csak-az-egyen-felelossege/
0 hivatkozas
"' https://lakhatasiminimum.hu/wp-content/uploads/2024/01/Onkormanyzati-Lakhatasi-Minimum.pdf
2 Ennek részleteivel kapcsolatban érdemes az dnkormanyzati lakasgazdalkodas adatait tartalmazo, ko-
rabban hivatkozott adatbazist, és elemzést tanulmanyozni (Periféria Kutatokdzpont 2024).

A megfeleld lakhatas biztositasaban az dnkormanyzati tulajdonu bérlakasok
esetében a legtagabb az 6nkormanyzat mozgastere, igy a helyi lakhata-
si problémak megoldasaban kiemelkedden fontos minél tobb megfeleld
muszaki allapotu, elhelyezkedésl, az érintett haztartasok lakashasznalati
igényeinek (pl. méretében) megfelelé dnkormanyzati bérlakas kialakitasa
(akar mas célra éplilt ingatlanok atalakitasaval), akar a meglevd allomany
atalakitasaval. Ennek szamos formaja lehet: felujitas — annak érdekében
is, hogy a jelenleg Uresen allé dnkormanyzati tulajdonu lakasok kiadhatok
legyenek, akar felujitasért lakhatast add programok keretében, amelybe
civil szervezetek is bevonhatok —, a csak nagy koltségek aran hasznalhatéva
tehetd, vagy mas okbal (pl. elhelyezkedésiik miatt) nem jol hasznosithato la-
kasok eladasa és a bevételek visszaforgatasa a lakasallomany felujitasara,
bovitésére, vasarlasara (kulcsfontossagu, hogy a bevételek ne kerlilienek
ki a lakasgazdalkodas rendszerébdl), atruhazassal szerzett ingatlanok.

Budapest, 8. keriilet - Jozsefvaros

A kerlleti lakasgazdalkodas a Vagyongazdalkodasi Terv alapjan zajlik, amely
meghatarozza a kerllet ingatlanvagyonnal kapcsolatos kdzép- és hosszu tavu
terveit. A rovid tavl terveket az éves Lakasgazdalkodasi Terv tartalmazza.
A tervben szerepld felljitasok Gtemének névelésére, és a megliresedd laka-
sok hasznositasanak felgyorsitasara fejlesztésre kerliltek a hivatali apparatus
mUszaki kapacitasai. A jelenlegi finanszirozasi kornyezetben a felujitasokat a
legrosszabb allapotu éplletallomany értékesitése fedezi, a vagyonvesztést
ebben a helyzetben ugy kerdili el az dnkormanyzat, hogy az eladott vagyont
mas ingatlanok értékndvelésére forditja. A bontasok miatt kikoltoztetett lakok
szamara az dnkormanyzat alapelvként rogzitette, hogy azok a haztartasok,
akik cserelakasba szeretnének koltdzni, a kerliletben jussanak megfelel
mindségu — elsdsorban felujitott, jelenleg Ures - lakasokhoz."®

s https://jozsefvaros.hu/downloads/2022/05/Jozsefvaros_2022-2029-Vagyongazdalkodasi-Terv-220505.
pdf?ver=20220523092841
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Janoshida

Az dnkormanyzat kovetkezetesen noéveli a szocialis bérlakasallomanyt a
helyben eladéva vald hazak megvasarlasaval és szocidlis bérlakasként tor-
téno kiadasaval (részben a Magyar Falu program tamogatasaval). Ezzel az
egyik legsulyosabb helyben azonositott lakhatasi probléma, az eladdsodott-
sagbol fakado lakasvesztés megakadalyozasa a cél, de az 6nkormanyzat
egyebekben is szocidlis és kornyezeti szempontbodl tudatosan gazdalkodik
a helyi lakasallomannyal — nem csak a kifejezetten 6nkormanyzati tulajdonu
lakasallomanyra figyelmet forditva, és a rendelkezésre alld, korlatos eréfor-
rasok ellenére is. A stratégiai gondolkodast tiikrozi a lakhatasi problémak
megoldasanak, és a helyi foglalkoztatas ndvelésének, illetve a lakossag
jovedelemtermeld képessége javitasanak 6sszekapcsolasa is.

Koros

Az 6nkormanyzat tudatosan noveli szocialis bérlakasallomanyat az lres
ingatlanok megvasarlasaval, és masodik esély-lakasként valé hasznosita-
saval - akar az orszag mas tertleteirdl odakoltdézé haztartasok szamara is,
hosszu tavu lizingszerzédés keretében.

Ordas

Az dnkormanyzat — népességmegtarté képessége novelésére - tudatosan
noveli szocialis bérlakasallomanyat a helyben eladdva valé hazak megvasar-
lasaval, feldjitasaval, és szocialis bérlakasként torténd kiadasaval. A felujita-
sok részben palyazati forrasbdl, részben az dnkormanyzat sajat forrasaibdl

valésultak meg. Az eddig megszerzett és felljitott lakasokba kiemelten séri-
lékeny haztartasok koltoztek (egyeddilalld sziilék gyermekekkel, ahol korab-
ban a lakasviszonyok miatt felmerdilt a gyerekek csaladbol torténé kiemelése).

Az 6nkormanyzati ingatlanokkal valé hatékony gazdalkodas tovabbi le-
hetséges formaja az aktiv telekpolitika, példaul dnkormanyzati tulajdonu
telkek biztositasa megdfizethetd bérlakasok, vagy akar megfizethetd, egyéb
tulajdoni formaban léteslil6 lakasok (lakastulajdon, lizing, osztott tulajdon)
épitésére.

4.21. Szocialis szempontok érvényesitése az 6nkormanyzati
bérlakasok kiadasa soran

Az 6nkormanyzati bérlakasallomany szamanak novelése mellett fontos
az allomany mukoddtetésének modija is. Az dnkormanyzati bérlakasok ki-
adasanak kereteit illetéen a Lakastorvény tag teret ad az dnkormanyza-
toknak, fontos, hogy ezzel a mozgastérrel ugy élienek, hogy az valdban
a leghatékonyabban szolgélja a helyi lakhatasi problémak megoldasat.
Ennek néhany fontos eleme:

= az 6nkormanyzati lakasallomany megfizethetd aru kiadasa (minde-
nekelbtt szocidlis, illetve koltségelvii kiadas),

m atlathatd formaban torténd lakaskiadas (pl. palyaztatas, az egyedi
dontésekkel szemben),
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m a szocialis alapon kiadott 6nkormanyzati bérlakasok esetében a
jogosultsagi feltételek kozott valoban csak szocialis szempontok
szerepeljenek (a meghatarozott idejli helyben lakas kritériuma, vagy
az 6nkényes lakasfoglalok kizarasa nem ilyen),

m  abérleti szerz6dések olyan idétavra széljanak, ami valéban alkalmas
a haztartasok lakashelyzetének stabilizalasara (hatarozatlan idej(,
vagy legalabb tobbéves szerzédések),

= az dnkormanyzatok ne varjanak el nagy 6sszegu felljitasokat a le-
endd bérldktol,

m ajogcim nélkili, valamint 6nkényes lakashasznalat esetén fizetend6
lakashasznalati dij ne legyen megfizethetetlen a haztartasok szama-
ra (pl. ne legyen a bérleti dij tobbszorose).

4.2.2. Elhelyezés nélkiili kilakoltatasok megsziintetése az 6n-
kormanyzati bérlakasokban

Amennyiben minden lakasvesztést megel6z6 intézkedés ellenére a haz-
tartas elhagyni kényszeril 6nkormanyzati bérlakasat, az dnkormanyzatok
gondoskodjanak arrél, hogy legalabb minimalisan elfogadhaté elhelye-
zéshez jusson — ha ez nem lehetséges, halasszak el a kilakoltatast, amig
legalabb ez a feltétel nem biztosithatd. Elethelyzettdl fliggéen ez lehet
példaul csaladok atmeneti otthona, tartds bentlakasos intézmény vagy
tamogatott lakhatas.

4.2.3. Hajléktalansagbdl valé kivezetd utak tamogatasa

A hajléktalansagbal valod kilépést az dnkormanyzatok szocialis alapon
kiadott dnkormanyzati bérlakasokkal, illetve szocialis munkaval, valamint

pénzbeli tamogatasok nyujtasaval is tudjak tamogatni. A magantulajdonosi
szektorbdl bevont lakasok, pl. lakasiigyndkség-modellen keresztll erre
szintén hasznalhatok lehetnek.

4.3.1. Medfizethet6ség tamogatasa - lakasfenntartasi koltségek,
eladdésodas kezelése

A megfizethetdéség tamogatasa mind a sajat tulajdonu lakasban, mind a
magan- és dnkormanyzati bérlakasban él6 haztartasok lakhatasi problé-
mainak megoldasaban kulcsfontossagu elem. Bar teleplilési tamogatas
nyujtasa rendszeres lakasfenntartasi koltségekre és addssagkezelésre
a térvény szerint nem kotelezé, a lehetdség adott ra. Ugyan a teleplilési
tamogatasokhoz a kdzponti koltségvetés sajnos nem nyuijt minden telept-
Iés esetében tamogatast, alacsony adoerd-képességl dnkormanyzatok
esetében a kdzponti koltségvetés ezt forrasokkal is tamogatja. A tamoga-
tas feltételrendszerének kialakitasa az dnkormanyzat hataskore, fontos,
hogy ez valdban jol célozza a medfizethetdségi problémakkal érintettek
korét és valdban elérje 6ket, ne tartalmazzon a raszoruldk egy részét
onkényesen kizard elemeket (pl. életvezetési feltételeket), és a tamoga-
tas 6sszege érdemi segitséget nyujtson. Fontos tovabba, hogy sziikség
esetén az 6nkormanyzat a haztartas-gazdalkodashoz, adossagkezeléshez
is tanacsadast nyujtson.

A teleplilési tamogatason tul sajat hataskorben mas tipusu tamogatasokat
is nyujthat az dnkormanyzat a megfizethetéség javitasara.
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Budapest, 8. keriilet - Jozsefvaros

Az 6nkormanyzat az alacsony jovedelmU haztartasok szamara lakhatasi
tamogatast nyuijt, havonta 3 és 50 ezer forint kdzotti értékben, a haztartas
jovedelme, létszama, illetve egy elismert lakaskoltség alapjan. Ez a tdmo-
gatas minden lakhatasi jogcimen él6 szamara (tehat maganbérlok, és tulaj-
donosként a lakasukban él6k szamara, de akar szivességi lakashasznalok
szamara is) elérhetd.

Keszthely

A lakasvesztés elkerlilésére az dnkormanyzat lakhatasi tamogatast nyuijt,
emellett a bérlakasok lizemeltetéséért felelds cég részletfizetési lehet6-
séget biztosit a hatralékok rendezéséhez. Az dnkormanyzat mas lakhatasi
jogcimd, kilakoltatas altal fenyegetett haztartasok esetében a Csalad- és
Gyermekjoléti Kbzpont munkatarsainak jelzése alapjan tobb esetben utalt
ki 6Gnkormanyzati bérlakast.

4.3.2. Lakasvesztés megel6zése

Mind szocialis, mind pénziigyi szempontbodl lényegesen elénydsebb a
haztartasokat abban tamogatni, hogy ne veszitsék el a lakhatasukat, mint
késdbb - akar gyermekjogi szempontbol térvénysértd moédon a gyerme-
keket a szlil6ktdl elszakitva — az intézményi ellatas biztositasa. Az 6nkor-
manyzatoknak a szocialis jelzérendszer segitségével, valamint a szocidlis
munka, adossagkezelési tanacsadas, teleplilési tamogatas, illetve egyéb
tamogatasok biztositasaval érdemi szerepe lehet a lakasvesztés megeld-
zésében. Ezen tulmenden megoldas lehet az is, ha az eladdésodas miatt
lakasvesztéssel fenyegetett tulajdonosoktdl az dnkormanyzat megvasa-
rolja a lakasukat, amelyet a haztartas visszabérelhet. A kdzm(ihatralé-
kok kezelésében, elérefizetés mérdodrak telepitésének eldésegitésében a
kézmiszolgaltatokkal valo targyalds, egylittmikodés formajaban is lehet
szerepe az Onkormanyzatoknak.

“  https://jozsefvaros.hu/ugyintezes/ugy/lakhatasi-tamogatas/

Budapest, 8. keriilet - Jozsefvaros

Az dnkormanyzati tulajdonu lakasok bérl6éi szamara a jogviszony rendezésé-
hez kapcsolédd adossagkezelési akcioprogramot inditott az dnkormanyzat,
amely az érintettek szamara a lakbér- és szolgaltatasi hatralékok 80%-anak
elengedését teszi lehetdveé. Az érintett onkormanyzati szereplék esetmeg-
beszél6d forumokon vitatjak meg az adott esethez kapcsolddoé lehetdségeket
az adossagrendezésre. Az akcidprogram célja, hogy az 500 ezer forintot
meghaladé hatralékkal rendelkez6 bérlok esetében a hatralékok ne akada-
lyozzak a jogcim rendezését.

4.3.3. Onallé lakasban maradas segitése

Az 6nallo lakhatasra képes haztartasok esetében fontos, hogy az énkor-
manyzat a rendelkezésére allo eszkdzdkkel, mindenekelbtt a szocialis
alapszolgaltatasokhoz valé hozzaférés biztositasaval (pl. hazi segitség-
nyujtas, falu- és tanyagondnoki szolgaltatas) segitse az 6nallé lakhatas
megtartasat.
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4.3.4. Intézményi ellatas

Az 6nkormanyzatok dnalldan, vagy tarsulasban is fenntarthatnak lakhatast
nyujto intézményeket az onalloé lakhatasban atmenetileg vagy tartdésan
segitségre szoruldok szamara. Amennyiben ez gazdasagilag mikddokeé-
pesebb, érdemes torekedni a tarsulasban torténd fenntartasra.

4.3.5. Onallo lakhatasba valé visszatérés segitése

Annak érdekében, hogy az ellatottak ne ragadjanak be az atmeneti elhe-
lyezést nyujté intézményekbe, az dnkormanyzatok a rendelkezésiikre allo
keretek kdzott kialakithatnak kivezet6 utakat, példaul szocialis munkaval
tamogatott lakhatas biztositasaval. A hajléktalan emberek esetében az
un. Elséként lakhatast programok — amelyek a hajléktalanellato intézmeé-
nyi ellatérendszer ,|épcséfokain” valo végighaladas nélkdl, rogtdon onallo,
szlikség esetén szocialis munkaval megtamogatott lakhatast kinalnak
— nemcsak a mar az intézményi ellatasba bekerlilt személyek, hanem az
utcan élék esetében is megfontolhatok.

Békéscsaba

Az 6nkormanyzat harom szocialis bérlakasat un. félutas hazként mikddteti,
amelybe déntéen korabban hajléktalansagban él6 emberek kdltdztek. Onal-
16 lakhatasukat szocialis munkaval is segiti a Csaladsegitd és Gyermekijoléti
Kdzpont, amely a félutas haz bérldkijeldlési jogaval is rendelkezik.

4.3.6. Szocialis tlizel6anyag-tamogatas

Az 5000 fénél kisebb lakossagszamu teleplilések helyi onkormanyzatai
a Belligyminisztériumnal évrél évre megpalyazhato szocidlis tlizeléanyag-

tamogatas felhasznalasaval is tamogathatjak a szilard tiizel6éanyag-hasz-
nalo haztartasokat. Az dnkormanyzatoknak ennek a tamogatasi formanak
az esetében is van mozgastere arra, hogy azt a raszorulokat minél inkabb
eléréd modon ossza el — az elérés itt fizikailag is értendd, a tlizel6anyag
hazhozszallitasa ugyanis sok haztartas szamara probléma. Nemcsak az
érintett haztartasok, hanem a helyi k6zosség szempontjabdl is fontos,
hogy a kiosztott tlizel6anyag j6 minéségu legyen (megfeleléen kiszaritott
fa ker(ljon kiosztasra, ne kerlljon kiosztasra rossz futéértéku, kdrnyezet-
terhel6 tlizeldanyag, pl. lignit). Az 65nkormanyzat emellett sajat forrasbol is
biztosithat szilard tiizeldanyagot a raszoruldk szamara, ebben az esetben
pedig nemcsak az elosztasi feltételek, hanem a kiosztott tlizel6anyag
tekintetében is nagyobb a mozgastere. Ez a lehet6ség az 5000 fés lakos-
sagszam feletti teleplilések esetében is rendelkezésre all.

Szakmar

A kdzség sajat forrasbol vasarol és oszt szét fabrikettet a raszoruldknak.
Ez magasabb futéértéku tiizeld, mint a Belligyminisztérium szocialis ti-
zeldanyag-palyazatan hozzaférhet6 tizel6anyag.

4.41. Helyiaddék

A helyi dnkormanyzatok a hataskoriikben levé, helyi adonemek kivetésének
szabalyozasaval is probalhatnak hozzajarulni a megfelel6 lakhatas biztosita-
sahoz a teriiletiikon. llyen gyakorlat lehet példaul a rovid tava szallaskiadas-
ra kivetett ado a hosszu tavu lakaskiadas 6sztonzéseére, az Uresen tartott,
vagy Uzleti célra kiadott lakasok adoztatasa, vagy a telek-, épitmény-, illetve
kommunalis adokedvezmények lakascéll hasznositas esetén.

2
g
ac
X
<
-
(%2]
‘wl
X
2
<
N
>
=z
<
=
S
N4
=z
O
N
wl
—
pa]
o
w
I
w
'—




4.4.2. Meglevé lakasallomany bevonasa a megdfizethet6 bérlakasok
korébe

Szintén a piaci beavatkozasok kozé sorolhaté a magantulajdonu lakas-
allomany bevonasa a megfizethet6 bérlakasok kérébe az un. Szocialis
lakasligynokség-modell bevezetésével. Erre az elmult években szamos
helyi szintl kisérlet indult. Ebben a modellben a lakastulajdonosok az 6n-
kormanyzatnak, vagy egy e célra létrehozott szervezetnek adjak bérbe a
lakasukat t6bb évre, valamivel a piaci ar alatt, amely ebben az idészakban
gondoskodik a lakas megfizethetd aru kiadasarol. A valamelyest kisebb
bevétel ellentételezéseként az dnkormanyzat vagy szervezet lakaskiadas-
sal jaro feladatokat és kockazatokat vesz le a tulajdonos vallardl (a modell
részleteitdl fliggden ez lehet a bérldkereses, a bérleti dij beszedésével
és kdzmubefizetésekkel kapcsolatos feladatok és problémak kezelése, a
tulajdonos éltal elvégzendd karbantartasi munkak megszervezése, liresen
allas esetén is garantalt bevétel, a bérleti idészak végén a lakas kezdeti
allapotban torténé visszaszolgaltatasa a tulajdonos szamara).

Budapest, 8. keriilet - Jozsefvaros

A Jozsefvarosi Lakasiligynokség a szocialis bérlakasra nem jogosult, vi-
szont a piaci bérleti dijakat megfizetni nem képes, rendszeres jovedelemmel
rendelkez6 kdzépréteg szamara kinal lakhatast. Lakasligynokségi lakasra
a keriiletben élék, valamint az dnkormanyzatban és intézményeiben, gaz-
dasagi tarsasagaban dolgozoék jelentkezhetnek, meghatarozott jovedel-
mi savon belil. A magantulajdonosokkal a lakasligynokség harom évre
sz0l6 szerzddést kdt, amely alatt a lakbér- és rezsikoltségek a szamara
garantaltan megfizetésre keriilnek. A lakasiigyndkség vallalja, hogy kezeli
a bérlokkel felmeriild konfliktusokat, és a szerzédési idészak lejartaval a
lakas megfelel allapotban valo visszaszolgaltatasat a lakastulajdonosnak.
A lakasligynokség emellett onkormanyzati tulajdonu, felujitasra szoruld

lakasok kiadasat is végzi, felljitasi kotelezettséggel, 10 éves hatarozott
idejl szerz6déssel.’

4.4.3. Palyazati forrasokhoz valé hozzajutas segitése

A helyi lakasallomany felujitasat, energiahatékonysaganak javitasat jelen-
t8s sajat forrasok nélkil tamogathatja az 6nkormanyzat azzal, ha segiti
az orszagosan elérhetévé valo felljitasi, energiahatékonysagi tamogata-
sokhoz vald hozzaférést. A palyazati konstrukciok a magasabb statuszu,
jobban tajékozodni képes, onerdvel rendelkez6 haztartasok szamara
jellemzéen kdnnyebben elérheték, ezeket a problémakat, vagy legalabb
egy résziiket a helyi 6nkormanyzat segithet athidalni a helyben él6, ala-
csonyabb statuszu haztartasok szamara is a palyazati feltételekkel és
folyamattal kapcsolatos tanacsadassal, valamint a palyazatbeadas se-
gitésével. Az Oneré6t igényld palyazatoknal az eléfinanszirozasban valé
segitség olyan haztartasok szamara is lehetove teheti a hozzaférést, akik
mas modon nem tudnak kifizetni a sziikséges 6sszeget.

Budapest, 8. keriilet - Jozsefvaros

A keriiletben egyablakos rendszer miikddik a lakossag energiahatékonysa-
gi palyazati forrasokkal kapcsolatos tajékoztatasara, a palyazasi folyamat
segitésére, az ehhez kapcsolddo jogi, pénziigyi, mliszaki tanacsadasra.
A RenoPont Energetikai Otthonfelujitasi Kézpontot a Magyar Energiahaté-
konysagi Intézettel (MEHI) egylittmikddésben mikodteti az Gnkormanyzat.

5 https://lakasugynokseg.jozsefvaros.hu/
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4.4.4. Lakasfelujitasi tamogatasok

Az dnkormanyzat sajat forrasaibol lakasfelujitasra is adhat tamogatast,
igy a rossz allapotu, rossz energiahatékonysagu lakasokban €16, alacsony
statuszu lakastulajdonosok helyzetét is javitani tudja — amennyiben a tamo-
gatas feltételrendszere ugy kerdil kialakitasra, hogy ahhoz ezek a haztarta-
sok is hozzaférnek. Az érintett haztartasok gazdalkodasa, helyi kdrnyezeti,
és tagabb fenntarthatdsagi szempontbdl is fontos, hogy a lakasfelujitasok
soran az energiahatékonysag szempontjai is érvényesiiljenek — ebben
nagyon hatékony, nkormanyzatok altal megvalosithatd eszkdz a mlszaki
tanacsadas.

Alsomocsolad

A teleplilés gazdasagfejlesztési programjanak ,Hazunk taja” c. lakdépllet-
felljitasi alprogramja keretében tdbb mint tiz éve tervszer(ien tamogatja a
lakdépllet-felljitast sajat és palyazati forrasokbdl finanszirozott kamatmen-
tes kdlcsdnnel, valamint vissza nem téritend6 tamogatassal. A programot
tobb kdrben bdvitették: jelenleg mar nemcsak felujitasra, hanem kifeje-
zetten energetikai beruhazasokra is igényelheté tamogatas. Ahhoz, hogy
a lakasallomany energetikai felmérés és terv alapjan keriiljon felljitasra,
egylttmiikodést kezdtek a Magyar Csaladi Haz Tulajdonosok Egyesliletével,
és dolgoznak egy K6zdsségi Pénziigyi Alap kialakitasan is a felujitasokhoz
sziikséges Onero biztositasara.

4.4.5. Egyéb piaci beavatkozasok

Az onkormanyzatoknak a maganbérleti piac fehéritésére is allnak rendel-
kezésre bizonyos eszkdzOk, példaul a teleplilési tamogatasok esetében
bérleti szerz6dés bemutatasa, mint a hozzaférés feltétele.

Ide sorolhato tovabba olyan uj medfizethet6 lakhatasi formak létreho-
zasanak tamogatasa, mint az albérléhazak, kollégiumok, munkasszallok
(Czirfusz-Jelinek 2019).

A telepuilésfejlesztés- és rendezés eszkdzrendszere, mint a teleplilés tér-
beli, tarsadalmi, gazdasagi, kbrnyezeti feltételeinek alakulasat meghata-
rozni célzod eszkdzrendszer szintén hasznalhatoé a megfelel6 lakhatashoz
valo hozzaférés eldsegitéséhez, és fontos szerepe van abban is, hogy az
alacsony statuszu haztartasok ne szoruljanak ki egy-egy terdiiletrél.

Ennek megtervezéséhez j6 kereteket ad az integralt varostervezési logi-
ka, amelyben az egyes fejlesztések teriileti 6sszefliggéseit és tarsadalmi
hatasait is végiggondolja az dnkormanyzat, valamint mindazon szerepldk,
akik részt vesznek a tervezésben. Ennek keretében lényeges odafigyelni
arra, hogy:

m atervezett fejlesztések soran az alacsony statuszu haztartasok altal
nagyobb aranyban lakott teriiletek ne keriiljenek hatranyba (pl. ne
maradjanak ki kdzberuhazasokbol),

m aszocialis varosrehabilitacidos beavatkozasok elérjék a legrosszabb
fizikai allapotu és tarsadalmi helyzetu terlileteket, és komplexen ke-
zeljék az ottani problémakat,

m ateleplilés mas részein megvaldsulo fejlesztések ne érintsék hatra-
nyosan az ott élé alacsony statuszu lakossagot, illetve az esetleges
negativ hatasokra legyenek valaszok (példaul emelkedd ingatlanarak
esetén a megdfizethetd lakasallomany bévitése).
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A medgfizethetd lakhatast célzo varostervezési beavatkozasok célzottabb
formaja lehet a befogadd varostervezés (inclusionary zoning),'® ami azt cé-
lozza, hogy az alacsonyabb statuszu haztartasok is hozzaférjenek egy-egy
terilethez. Piaci fejlesztések esetében példaul ennek egyik maédja lehet,
ha az 6nkormanyzat feltételként szabja, hogy az épitendd lakasok kozott
meghatarozott szamban/aranyban megfizethetd lakasokat is épitsenek el-
adasra vagy bérbeadasra, akar ezért cserébe valamelyest s(ribb beépitést
engedve, természetesen az adott terlilet adottsagait és lehetdségeit figye-
lembe véve. Magyarorszagi kontextusban ebben fontos szerepet jatszhat
a teleplilésrendezési szerzdédés jogintézménye (Czirfusz—Jelinek 2019),
amelyet a vonatkozo jogszabaly szerint az nkormanyzatok teleplilésfejlesz-
tési, vagy telepiilésrendezési célok megvaldsitasara kothetnek az érintett
telek tulajdonosaval vagy a telken beruhazni szandékozoéval egyes telepu-
|ésfejlesztési- vagy rendezési célok megvalositasara (2023. évi C. térvény
amagyar épitészetrdl 2023).” Az 6nkormanyzatoknak, kiilondsen ott, ahol
jelent6s a befektetdi érdeklddés, érdemes ezt az eszkdzt hasznalni egy-
egy adott fejlesztéshez kapcsoldddan a megfeleld, megfizethetd lakhatas
helyi lehetdségeinek bévitése, mint teleplilésfejlesztési cél megvaldsitasara.

A tovabbiakban néhany, az dnkormanyzat miikodését illetd intézkedeésrol
lesz sz6, amelyek az eddig targyaltakhoz képest sokkal kevesebb anyagi
eroforrast igényelnek, igy anyagi er6forrasokkal rosszul ellatott 6nkor-
manyzatok szamara is konnyebben alkalmazhatok.

® A szakirodalom ismeri a kirekesztd varostervezés (exclusionary zoning) fogalmat is, amelynek célja, hogy
telepliléstervezési eszkdzokkel biztositsak, hogy bizonyos tarsadalmi csoportok ne tudjanak bekoltozni
egy adott terlletre, példaul nagy telkek kialakitasaval, és azokon csak egylakasos épliletek engedélye-
zésével (Id. pl. Mekawy 2014).

7 928§

4.6.1. Szervezetiinnovaciok

Ahhoz, hogy az dnkormanyzatok jol tudjanak reagalni a helyben felmeriilé
lakhatasi problémakra, fontos, hogy a sajat szervezetiiket Ugy alakitsak
ki, hogy az lehet6vé tegye a lakhatassal kapcsolatos dnkormanyzati tevé-
kenységek 6sszehangolasat a stratégiaalkotasban, szakpolitika-alakitas-
ban, valamint a konkrét intézkedések megvalodsitasa és felligyelete terén
(pl. lakasligyi iroda, lakastigyben koordinalo vegyesbizottsag), tovabba
kiils6 er6forrasok becsatornazasat a lakhatasi problémak megoldasaba,
példaul civil szervezetekkel megvaldsuld partnerségben.

4.6.2. Lakasiigyi koncepcio

Erdemes lakasiigyi koncepciot is kidolgozni, amiben fontos az &nkor-
manyzati bérlakas-gazdalkodason tulmutatéan, atfogoéan végiggondolni
a helyben jelentkez6 lakhatasi problémakat, és célokat kitlizni, eszkdzoket,
intézkedéseket hozzarendelni. Ennek keretében érdemes végiggondolni,
melyek az dnkormanyzatokon kivilrél bevonhaté erdforrasok, €s ezek
hozzaférése hogyan segithetd (pl. palyazati tanacsadas orszagos felujitasi,
energiahatékonysagi palyazatokban, civil szféraval valé egytttmikddés).

4.6.3. Ugyfélbarat miikédésmod

Szintén a kisebb koltséggel megvalosithato tevékenységek kdzé tartozik
az Ugyfélbarat miikodésmodok kialakitasa annak érdekében, hogy a lak-
hatasi problémakkal kiizdd haztartasok jobban hozzaférjenek a lakhatasi
problémak megoldasanak segitésére helyben elérhetdé megoldasokkal
kapcsolatos informaciokhoz, megoldasokhoz. Ezt szolgalhatja példaul
a helyi lakossag altal értheté modon, az érintetteket hatékonyan eleré
formaban torténd tajékoztatas ezekrdl a megoldasokrol, valamint a tamo-
gatasokhoz vald hozzaférés (pl. lakaspalyazat osszeallitasanak) segitése.
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Budapest, 8. keriilet - Jozsefvaros

A keriletben a m(ikddés tigyfélbaratabba tételének elsé Iépéseként a po-
tencidlis tamogatottakkal egylitt azonositottak az informacidszerzés és
a tamogatasokhoz valé hozzaférés hatraltato tényezéit, és ennek alapjan
gondoltak ujra a helyi tamogatasi rendszerrel kapcsolatos kommunikaciot.
Ennek eredményeképpen kisokosokat készitettek az idékozben szintén
meguijitott szocidlis tdmogatasi rendszerrdl, levél-, plakat-, €s molindkam-
panyra kerdlt sor, valamint atlathatobba tették az dnkormanyzat honlapjat is.
Az 6nkormanyzati bérlakasok bérl6éi szamara tovabbi specifikus kisokosok
késziiltek példaul a karbantartasokkal, hulladékkezeléssel, lakascsere-le-
hetdségekkel kapcsolatban. Ezzel egyidejlileg a hivatal mikodését is Ujra-
gondoltak oly modon, hogy az segitse az ligyfeleket a tamogatasi igények
benyujtasaban.

Janoshida

A kbzségben a személyes (igyintézés tamogatasaval javitottak az infor-
macidaramlast, és a hozzaférhetd tamogatasok elérését. Ugyintézésre a
Polgarmesteri Hivatalban és a helyi kdnyvtarban is van lehetdség. Tobbféle
modon segitik a raszoruld embereket a tamogatasokhoz vald hozzaférés-
ben, ideértve a szdban beterjesztett tamogatasi kérelmek lgyféllel kbzds
irasba foglalasat, segitségnyujtast a kérelmek kitdltésében és a sziikséges
dokumentacio elkészitésében (beleértve szlikség esetén az irodai tAmoga-
tas, pl. fénymasolas biztositasat is).

Szeged

A Polgarmesteri Hivatalban elérhet6 ligyfélszolgalatok mellett a varos egyes
teleplilésrészein a polgarmesteri hivatalnak kirendeltségei mikddnek, igy
a helyi lakosoknak nem kell minden ligyintézés céljabdl a belvarosi polgar-
mesteri hivatalt felkeresnitk.

Hajdunanas

A lakosok hozzaférését segitendd a tdmogatasi lehetéségekhez a Szocialis
Iroda a Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalattal 6sszehangoltan rendszere-
sen kihelyezett ligyfélfogadast tart a teleplilésen, emellett a Varoshaza
Ugyfélfogadasi terében rendszeresen ingyenes ligyvédi, jogi tanacsadas
is hozzaférhet6 a helyi lakosok szamara. Az 6nkormanyzat munkatarsai a
hivatalos csatornakon tulmutaté modon is elérhetéek (a kozosségi médian
keresztdil).
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5. Zarszo

A fejezet szamos olyan intézkedést attekintett, amelyet az 6nkormanyza-
toknak érdemes végiggondolniuk annak érdekében, hogy reagalni tud-
janak a terlletlikon jelentkezé lakhatasi problémakra. Ugyanakkor nem
lehet elvitatni, hogy az &nkormanyzatok jelenlegi lehetdségeit — kiilondsen
egy stratégiai szemléletl, kozép- és hosszu tavon is gondolkodo, fenn-
tarthato helyi lakaspolitika megvaldsitasat — alapvetéen meghatarozza
(korlatozza) az orszagos szakpolitikai krnyezet, és a forrashiany. Ah-
hoz, hogy az dnkormanyzatok potencialja ki tudjon bontakozni a lakha-
tasi problémak megoldasa terén, elengedhetetlen lenne a szakpolitikai
kornyezet Ujragondolasa: egy atfogo, orszagos, hosszu tava lakaspolitikai
stratégia megalkotasa széleskoru tarsadalmi egyeztetéssel, a lakhatasi
szegénységi problémak azonositasaval, kdzép- és hosszu tavu célok kije-
I6lésével, ehhez a megfeleld intézkedések, intézményrendszer, és forrasok
hozzarendelésével, és utdbbiak kiszamithatd, kdzép- és hosszu tavon is
stabil miikddtetése, illetve biztositasa. Egy ilyen uj kdrnyezetben szamos
Uj szerepl6 is bekapcsoldédhatna a lakhatasi probléméak megoldasaba, pl.
lakasszovetkezetek, lakasligynokségek, kozosségi foldalapok, a lakhatasi
problémak megoldasahoz pénziigyi hatteret nyujtani képes etikus befek-
tetok, tovabba az 6nkormanyzatok is Ujragondolhatnak a szerepliket, és
a tobbi szerepl6hoz vald kapcsolddasukat.
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Amon Kata

Medgfizethetoség

A szerkesztés 2024. november 1-jén lezarult.

Bevezetés

A lakhatas megfizethetdésége 2024-ben elsésorban a budapesti albér-
letarak medfizethetetlensége miatt kertilt bele a politikai kozbeszédbe:
leginkabb a terézvarosi Airbnb-szabalyozasrol szold népszavazas' kap-
csan, illetve Nagy Marton nemzetgazdasagi miniszternek a Portfolio.hu
konferenciajan? elhangzott helyzetértékelése kapcsan, amikor budapesti
lakhatasi valsagrol és a lakhatas - leginkabb a lakasvasarlas — megfizet-
hetéségét célzé Uj kormanyzati programrél és az Airbnb-engedélyek ki-
adasanak kétéves felfliggesztésérol beszélt Budapesten. A 2024. oktober
21-én megjelent jogszabalytervezet® célja, hogy a maganszallashelyek
utan fizetendd adé megemelésével és az Uj maganszallashelyre kiadott
engedélyek kiadasanak felfliggesztésével a Févarosban 2026. december

T Terézvarosi ligydontd Airbnb-szavazas 2024,” Terezvaros.hu, 2024. augusztus 28.

2 ,Nagy Marton élében mutatta be a kormany Uj gazdasagi akcidtervét,” Portfolio.hu, 2024. oktéber 17.

8 1995. évi CXVII. tv. és a kereskedelemrdél sz. 2005. évi CLXIV. tv. mod. sz. tv. https://kormany.hu/doku-
mentumtar/1995-evi-cxvii-tv-es-a-kereskedelemrol-sz-2005-evi-clxiv-tv-mod-sz-tv

31-ig ,,gazdasagi-tarsadalmi helyzettél fiiggetleniil minden allampolgar sza-
mara biztositott legyen a biztonsagos, medfizethetd, méltanyos lakhatas.”

Medfizethet6ségi fordulatra a lakhatas és lakaspolitika terén valdban sziik-
ség van, a 2023. augusztus és 2024. augusztus kdzotti idészakban ugyan-
is tovabb csdkkent mind a lakasvasarlas, mind a lakasbérlet megfizethe-
t6sége. A 2023-as megtorpanas utan Ujra megemelkedtek a lakasarak?,
az albérletarak pedig az elmult 10 évben folyamatosan névekedtek.® Ez
azonban nem csak Budapestre, hanem az egész orszagra jellemz6 trend.
Az aremelkedést azonban nem koéveti a netto realkereset valtozasa, még

4 KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakaspiaci-arak-lakasarindex-2024-i-negyedev/index.
html

5 KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiserleti-statisztika/kiadvanyok/kshingatlancom-lakberindex-2024-au-
qusztus/
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https://www.portfolio.hu/gazdasag/20241017/nagy-marton-eloben-mutatta-be-a-kormany-uj-gazdasagi-akciotervet-717261

akkor sem, ha 2023-hoz képest 2024 elsé félévére csdkkent a fogyasztoi
arak emelkedésének mértéke.®

Afejezet els6 része alakhatas medfizethet6ségét vizsgalja: a megfizethetd
lakastulajdonhoz és albérlethez vald hozzaféréssel, a lakhatasi koltségek
haztartasokra rott terhével és a megdfizethet6 lakhatas minéségével kap-
csolatos 2023-2024-es adatokat, azok dsszefliggeseit elemzi.

A fejezet masodik része egy specialis lakhatasi kérdéskor: az ukrajnai mene-
dékesek lakhatasi helyzetén mutatja be a megdfizethetéséggel kapcsolatos
anomaliakat, kitérve azok lakaspolitikai hatterére és kovetkezményeire, be-
leértve a medfizethetd lakashoz jutas nehézségeit, a lakaspolitikai koncep-
Cio és a megfizethetd lakhatast ceélzoé politikai szandék hianyat. Ezzel nem
csak az ukrajnai menekilteket, hanem az egész magyar tarsadalmat érintd
medfizethetdségi problémakat és lakaspolitikai hianyossagokat mutat be.
Emellett kitér arra is, hogy a civil, egyhazi és 6nkormanyzati szervezetek
kezdeményezései, tapasztalatcseréi milyen eléremutatd programokhoz
vezettek. Az ukrajnai menekiiltek lakhatasaval foglalkozé alfejezet részben
a BMSZKI, a Magyar Helsinki Bizottsag és az Utcarol Lakasba! Egyesiilet
ukrajnai menekiilteket segitd programjainak munkatarsaival 2024 oktobe-
rében készllt félig strukturalt interjukon alapul.

KSH (2024). https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/far/far2408.html

1. Alakhatas megfizethet6sége
Magyarorszagon 2023-2024-ben

A lakhatas megfizethetdsége kodzponti kérdés, hiszen a biztonsagos, meg-
feleld mindségl lakhatas a jollét alapfeltétele. Az ENSZ Emberi Jogi Ta-
nacsa ugy fogalmaz: ,A lakhatas az egyének és csaladok stabilitasanak,
biztonsaganak alapja, a szocialis, érzelmi és gazdasagi életlink kézpontja.
Az otthonnak védelmet kellene nyujtania - olyan helyként, ahol békében,
biztonsagban és méltosaggal élhetiink.”” A lakhatas biztonsaga annak meg-
fizethet6ségétis magaban foglalja, ahogy a megfizethetéség sem csak hoz-
zaférést jelent valamilyen lakashoz vagy szallashelyhez, hanem a megfeleld,
mindségi életet biztosito lakaskoriiiményeket.

A lakhatas megfizethetdsége tehat a kdvetkezd dimenzidok mentén értel-
mezhetd?®:

1. Hozzaférés kiilonbozé lakhatasi lehetéségekhez: sajat tulajdonu
lakashoz, lakasbérlethez, szallashelyekhez, illetve tovabblépés meg-
felel6bb mindségl vagy biztosabb lakhatasi lehetéség felé;

2. A lakhatas fenntarthatosaga, ideértve a lakhatas anyagi terheinek
mértékét, tehat azt, mennyi jovedelme marad a haztartasnak a lak-
hatassal kapcsolatos koltségek megfizetése utan, az eladdsodas,
hatralékok felhalmozasanak, illetve a lakasvesztés kockazatat;

The human right to adequate housing,” Ohchr.org
&  Brieri, D.S. (2014). Housing Affordability. In: Encyclopedia of Quality of Life and Well-Being Research,
2971-2975.
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https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-housing/human-right-adequate-housing

3. A lakhatas mindségét, tehat azt, hogy a haztartas szamara megfizethet6
lakhatas méltdé korilményeket biztosit, példaul nem tul zsufolt-e, van-e
fatés, szigetelés, munkalehet6ségek a kornyéken.

Ezekhez szorosan kapcsolddik az is, hogy Iéteznek-e olyan orszagos és
helyi szakpolitikak, amelyek a lakhatas megfizethet6ségét segitik eld a fent
emlitett harom dimenzié mentén. A lakhatasi szegénységgel és a hazai
lakaspolitika valtozasaival részletesen a lakhatasi jelentés fejezeteiben
kilon foglalkozunk.

A kovetkezd részekben az emlitett harom dimenzié mentén lesz sz6 a
lakhatas megfizethetéségérdl Magyarorszagon, kiemelve az elmult év
fontosabb valtozasait, azok kapcsolodasat régota fennalld, rendszerszint(
medgfizethetdségi problémakkal.

A 2023 els6 félévére jellemzé lassulas utan ujra nagymértékben nének a
lakasarak®, az albérletarak pedig ebben az évben is, mint 2015 6ta mindig,
meredeken emelkednek'™. Bar a brutté atlagkeresetek™ és a tavalyi rend-
kivil magas inflacio miatt a 2023-as évet eltekintve a brutto redlkerese-
tek is no6ttek ebben az idészakban®, ennek mértéke elmarad a lakas- és
lakasbérleti dijak emelkedésétoél. Ezt szemlélteti az alabbi dbra, amely jol
Osszefoglalja a lakas- és albérletarak, valamint a bérek kozotti szakadé-
kot — igy szemlélteti, hogyan csokken folyamatosan a lakastulajdon és az
albérlet megfizethetésége:

°  KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakaspiaci-arak-lakasarindex-2024-i-negyedev/index.
html

0 KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiserleti-statisztika/kiadvanyok/kshingatlancom-lakberin-
dex-2024-augusztus/

T KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/munkaeropiaci-folyamatok/atlagkereset

2 KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/munkaeropiaci-folyamatok/egyeb_kereseti_mutatok

Uj és hasznalt lakasok 6sszevont lakaspiaci arindexe
2015 = 100%, nominalis
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1. abra: Uj és hasznalt lakasok dsszevont lakaspiaci arindexe (2015 = 100%, nominalis)
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A hasznalt és az ujépitésl lakasok arai is emelkedtek 2024 els6 negyed-
évében az el6z6 év azonos id6szakahoz képest: a hasznalt lakasoké 5,3%-
kal, az Ujaké pedig 4,6%-kal. Budapesten egy ujépitésl lakas atlagos négy-
zetméterara 1,5 millioé forint, egy hasznalt lakasé pedig 521 ezer forint.”®
A lakasarak Magyarorszagon mar a 2015-0s arszint 298%-aig emelkedtek.™
Bar alakasarak egész Europaban néttek ebben az idészakban, sokkal ki-
sebb mértékben, mint Magyarorszagon: az Eurdpai Unio 27 tagallamaban
az atlagos arszintemelkedés 2015-h6z képest 149% volt, feleakkora, mint
Magyarorszagon.”®

Az aremelkedés hatterében a lakaseladasok és lakashitelezés ndvekedése
all. A 2023-as 23%-0s visszaesés utan 2024 elsé negyedévében 36%-kal
nétt az eladott lakasok szama az eldzd év azonos idészakahoz képest.'® A
lakashitel-allomany 5,7%-kal emelkedett ebben az idészakban, ezen belil
az allamilag tamogatott hitelek szama 6,6%-kal.”” Az allamilag tamogatott
hitelek esetében joval nagyobb mértékben nétt a hitelosszeg az eldzd évi-
hez képest: 71%-kal, azaz 3,2-szeresére emelkedett, mig az allamilag nem
tamogatott hiteleknél 53%-kal, 2,4-szeresére.’® Az allamilag tamogatott
hiteleknél az atlagos hitelésszeg 10 millidrol 18 millio forintra emelkedett.”
Az allamilag tamogatott lakashitelek a teljes hitelallomany 19 szazalékat
teszik ki.2° Az allam 2016. januar és 2024 juniusa kdzott 260 ezer esetben
folyositott csaladi otthonteremtési kedvezményt (ennek folytatasa 2024.
januar 6ta a CSOK Plusz) 6sszesen 625 milliard forint 6sszegben.?' Mig

8 KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakaspiaci-arak-lakasarindex-2024-i-negyedev/index.
html

' KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakaspiaci-arak-lakasarindex-2024-i-negyedev/index.
html

s Eurostat (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2023#evolution-
of-house-prices-and-rents

6 KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakossagi-lakashitelezes-2024-i-felev/index.html

7 KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakossagi-lakashitelezes-2024-i-felev/index.html

8 KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakossagi-lakashitelezes-2024-i-felev/index.html

9 KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakossagi-lakashitelezes-2024-i-felev/index.html

( ).

( ).

20 KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakossagi-lakashitelezes-2024-i-felev/index.html
21 KSH (2024

https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakossagi-lakashitelezes-2024-i-felev/index.html

az Uj lakasokra nyujtott tamogatas csak az 6sszes tamogatas 31%-a volt,
a kiutalt tamogatasi 0sszeg 47%-at Uj lakasokra nyujtotta az allam.??

Az aremelkedések, lakashitelezés és allami tamogatas kozo6tt tehat van
egy ongerjeszt6 folyamat: a teljes eurdpai piacra jellemzd dragulast fel-
er6siti az allami lakashiteltamogatas, illetve az arak emelkedése miatt a
lakastulajdon eléréshez az emberek nagyobb mértékben vesznek fel mind
allamilag tamogatott, mind piaci lakashitelt, gyakran kombinalva azokat.
Bar hasonlé elemzés a CSOK kapcsan nem készlilt, a Magyar Nemzeti
Bank 2023-as Pénzligyi stabilitasi jelentésének?? babavaro hitelekrdl szo-
16 részében azt allapitotta meg, hogy elsésorban a jobb modu csaladok
élnek ezzel a lehetéséggel. Mivel a CSOK és még inkabb a CSOK Plusz
felvételéhez is szlikség van megtakaritasra a lakasvasarlashoz, tovabba
minimum két éve fennallo tarsadalombiztositasi jogviszonyra, bizonyos,
a bankhitelek felvételénél felmertilé koltségek (pl. kdlcsonbiralat, érték-
becslés) fedezésére®, ezek a tamogatasok elsésorban azokhoz a haz-
tartasokhoz jutnak el, amelyek enélkiil is lakastulajdonhoz juthatnanak.
Ezzel parhuzamosan viszont az aremelkedés miatt csékken azoknak a
lakastulajdonhoz vald hozzaférése, akik nem rendelkeznek hasonlo er6-
forrasokkal.

Az albérletarak emelkedése idén is folytatodott, még nagyobb mérték-
ben, mint a lakasaraké. Orszagosan 9,6, Budapesten pedig 9,8%-kal
nétt a lakasok atlagos bérleti dija.?® EI6bbi a 2015-0s arszinthez képest
112, az utdbbi pedig 102%-kal.?® Nem igaz tehat, hogy a magas bérleti
dijak kizarolag Budapestre koncentralédnak. Az Ingatlan.com szakértdje

22 KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakossagi-lakashitelezes-2024-i-felev/index.html

25 MNB (2023). https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2023-majus.pdf

24 CSOK Plusz Hitelprogram,” Mnb.hu

25 KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiserleti-statisztika/kiadvanyok/kshingatlancom-lakberin-
dex-2024-augusztus/

26 KSH (2024). https://www.ksh.hu/s/kiserleti-statisztika/kiadvanyok/kshingatlancom-lakberin-
dex-2024-augusztus/
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https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem/hitel-lizing/jelzalog-hitelek/csok-plusz-hitelprogram

szerint?” Budapest utan Debrecenben és Gybrben a legmagasabb az
albérletarak, részben az egyetemek miatt odakolt6z6 diakok miatt. A
szakért6 azt is kiemeli, hogy 2024. augusztusban az orszagos kinalat
meghaladta a keresletet, aminek egyik f6 oka a bérleti dijak magas szint-
je. A Eurostat felmérése alapjan 2023-ban a magyar lakosok 4,7%-a, a
gyerekes haztartasok 5,9%-a szamara jelentett gondot az albérlethez
valo hozzaférés.?®

A Habitat for Humanity Magyarorszag 2023-as lakhatasi jelentése® alap-
jan az a réteg, amely a lakastulajdonbdl és a piaci albérletekbdl is kiszorul,
élet- és anyagi helyzettél fliggden szivességi lakhatast vagy az albérletek
als6 szegmensében talal szallast: a piacinal olcsébb bérleti lehetdségek-
ben vagy munkasszallon. Amennyiben ezek a lehetéségek megsziinnek,
akkor az allami normativaboél tamogatott intézményrendszer szallaslehetd-
ségeit tudjak atmeneti jelleggel, maximum két évig igénybe venni: kiskoru
gyermekekkel az eredetileg gyermekvédelmi célokat szolgald anyaottho-
nokat, csaladok atmeneti otthonait, a hajléktalanellatason bellil atmeneti
szalldkat vagy elérhetd férdhely-, illetve anyagi eréforrasok hianyaban az
éjjeli menedékhelyeket. Tipikusan ezek a haztartasok, egyének a mun-
kasszallok, szivességi lakhatas és az allamilag tamogatott szallorendszer
k6zott mozognak.

Ennek oka, hogy alakasbérlet megfizethetdségét célz6 allami stratégia
és forrasok hianyaban nincsenek atfogo intézkedések, amelyek azon haz-
tartasok hosszutavu 6nallé lakhatashoz jutasat céloznak, amelyek ren-
delkeznek anyagi forrasokkal, munkaval, ezek azonban nem elegendéek

27 Egyre t6bb a kiadé lakas, de a magas bérleti dijak miatt nincs rajuk elég kereslet,” Hvg.hu, 2024. au-
gusztus 29.

28 Eurostat (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Housing_and_ren-
ting_difficulties&oldid=650604#Housing_difficulties

29 Amon, K. (2023). https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/wp-content/uploads/sites/14/2024/01/
Habitat EvesJelentes2023_egybe 240116_02.pdf

a piaci alapu albérletek medfizetéséhez.3° Tovabbi ok az 6nkormanyza-
ti bérlakasszektor alulfinanszirotottsaga, az allami tamogatas hianya és
ennek okaként a lakasallomany folyamatos csokkenése. A KSH adatai
alapjan®' az 6nkormanyzati lakasallomany 2023-ban 101145 lakasbal allt,
ebbdl csak 3043 lakas volt felujitott, és 1857 bontando allapotu. Ossze-
sen 80 381 lakast adtak ki az 6nkormanyzatok: 38 100 lakast szocidlis,
23 610 lakast koltségelvl és 14 363 lakast piaci alapon. Fontos azon-
ban megjegyezni, hogy a piaci alapu bérleti dij atlagosan 983 forint volt
négyzetmeéterenként, ami joval kedvezdbb, mint a maganbérleti piac arai.
Tehat, aki onkormanyzati lakashoz jut, az egyben jelentésen tamogatott
lakbérhez is, de a lakasok romlo allapota, szamuk csokkenése miatt erre
egyre kevesebb esély van. Igaz, hogy 2023-ban 8611 lakast utaltak ki az
onkormanyzatok, ezekben azonban szerepelnek a mar 6nkormanyzati
lakasokban él6k szerz6déshosszabbitasai is. Mivel egyre kevesebb 6n-
kormanyzat vezet nyilvantartast a lakasigénylékroél (6sszesen 169, mig
2014 el6tt tobb mint 200 ilyen dnkormanyzat volt), egyre kevésbé lathato,
hany fének lenne sziiksége dnkormanyzati lakasra. Mivel tavaly még igy
is 9752 igénylést regisztraltak azoknal az dnkormanyzatoknal, amelyek
vezetnek nyilvantartast, mig a kiutalasok szama 6sszesen 8611 volt, annyi
ezekbdl az adatokbdl is lathato, hogy joval kevesebben jutnak 6nkormany-
zatilakashoz, mint ahany fének sziiksége lenne ra. Fontos hozzatenni, hogy
egyre tébb 6nkormanyzat kezdett el a sajat eszkozeivel kiizdeni a megfizet-
hetdségiproblémak ellen, és inditott erre iranyulé lakhatasi programokat.
Az énkormanyzatok lakhatasi programjait az Onkormanyzatok és lakhatas
cimu fejezetlink mutatja be.

30 Amon, K. (2023). https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/wp-content/uploads/sites/14/2024/01/
Habitat_EvesJelentes2023_egybe_240116_02.pdf
81 KSH (2023). https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0004.html
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https://hvg.hu/ingatlan/20240829_Egyre-tobb-a-kiado-lakas-de-a-magas-berleti-dijak-mellett-nincs-rajuk-eleg-kereslet

A lakhatas megfizethetdsége azt is magaban foglalja, hogy az adott haztar-
tas szamara mekkora anyagi terhet jelent a lakhatassal kapcsolatos koltsé-
gek kifizetése, ideértve a jelzaloghitelek torlesztérészleteit, a bérleti dijat,
rezsikoltségeket, szalldk téritési dijat vagy a hirtelen felmeril6 kdltségeket.
Ez szorosan 6sszefligg az eladosodas, hatralékfelhalmozas kockazataval,
amely kdzép- vagy hosszu tavon a lakhatas elvesztéséhez vezethet.

A lakhatas fenntarthatdésaganak egyik mércéje tehat, hogy a haztartasok
jovedelmiik mekkora részét forditjak lakhatasra. A Eurostat 2023-as adatai
szerint®3 a tulzott lakhatasi koltségekben érintett, azaz olyan haztartasok
aranya, amelyek az elérhet6 netto jévedelmiik tobb mint 40 %-at lakhatasra
koltik, a legalso jovedelmi 6todben 29,4%, a masodikban 6,7%, mig a két
legfelsében 2,6, illetve 1%. Az EU SILC 2023-as adatfelvétele alapjan A
haztartasok atlagosan bevételeik 24,6%-at koltik lakasfenntartasi koltsé-
gekre, és 13% azon haztartasok aranya, ahol az elérhetd jovedelem tobb
mint 40 szazalékat lakhatasra koltik. A Eurostat 2022-es adatai alapjan3*
Magyarorszagon a haztartasok atlagosan a jévedelmiik 19,7 %-kat forditot-
tak lakhatasi koltségekre. Ez az arany azonban joval magasabb azok koré-
ben, akik a median jévedelem 60%-anal kevesebb bevétellel rendelkeznek:
6k a jovedelmiik 39,6%-at koltotték lakhatasra. Tehat minél alacsonyabb a
haztartas jévedelme, annal nagyobb hanyadat kolti lakhatasra.

Bar a 2022 masodik felére és 2023 elejére jellemz6 kiugréoan magas
inflacié mérsékléddtt, a magas arszintek megmaradtak. Ez egyrészt igaz

32 Alakhatasi szegénység szamokban cim( fejezetben az Eurostat 2023-ban felvett, de 2022-re vonatkozo

adatait elemezziik, jelen fejezet viszont 2023-as évre vonatkozoé informéacidkat tartalmaz. Az elemzési

idészakban valo eltérés alapvetd oka, hogy a teljes adatbazis - ami az 6sszes valtozé egyideji elemzését

lehetdveé teszi, idében késébb valik elérhetéve.

Eurostat (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_lvhoO7b?category=livcon.

ilc.ilc_Iv.ilc_lvho.ilc_Ivho_hc

%4 Eurostat (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2023#evolution-
of-house-prices-and-rents

a lakhatassal kapcsolatos koltségekre, amelyek 2023 augusztusaban
21,8%-kal ndttek az el6z6 évhez képest, mig 2024. augusztusban tovabbi
1,1%-kal a KSH 2023-2024-es adatai szerint.®®* Ugyanez igaz mas megél-
hetési koltségekre, amelyek mértéke befolyasolja, mekkora dsszeg ma-
rad fent lakhatasra, illetve azt, hogy a lakhatasi kdltségek kifizetése utan
mekkora 6sszeg marad élelmiszerre, mas alapveté cikkekre vagy hirtelen
kiadasokra. A magyar haztartasok 29,7%-a nem tudna varatlan kiadasokat
fedezni, és 6,8%-a nem tudja megfeleléen fiiteni a lakasat a magas koltsé-
gek miatt a KSH 2023-as adatai alapjan.=®

A magas lakhatasi koltségek eladdésodashoz, majd lakasvesztéshez ve-
zethetnek. A magyar lakossag 10,8%-anak volt jelzaloghitel-, bérletidij-
vagy rezsihatraléka 2023-ban a KSH adatai alapjan.®” Nincsenek pontos
adatok azzal kapcsolatban, hanyan veszitik el a lakhatasukat tartozas
miatt, hiszen nem mindig indul végrehajtasi eljaras, és nem minden eset-
ben varjak meg a haztartasok a lakaskiuritést. A dokumentalt esetekrol
a Magyar Birésagi Végrehajté Kar (MBVK) statisztikai és az dnkormany-
zatok lakaskilritési adatai érhetéek el, ezek azonban nem fedik a teljes
képet. Az MBVK adatai alapjan3® 2023 masodik és 2024 els¢ félévében
Osszesen 489 végrehajtasi eljaras indult, és 1211 ingatlant arvereztek el
sikeresen. ,Onkényes lakasfoglalokat” 131 esetben lakoltattak ki, és 6sz-
szesen 3 esetben volt sziikség rendéri beavatkozasra lakaskilritéseknél.
A KSH adatai alapjan®® 2023-ban 6nkormanyzati lakasokbol 337 esetben
tortént kilakoltatas. Arrol azonban nem érhetd el semmilyen allami vagy
onkormanyzati statisztika, hogy ezekben az esetekben milyen alternativ
lakhatasi megoldashoz jutottak az érintettek.

%5 KSH (2024). https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0042.html

% KSH (2023). https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0036.html

87 KSH (2023). https://www.ksh.hu/stadat _files/ele/hu/ele0036.html

%8 MBVK (2024). https://mbvk.hu/3526/ingatlannal-kapcsolatos-egyes-vegrehajtasi-cselekmenyek-sta-
tisztikaja-2016-2024-g2/

%9 KSH (2023). https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0004.html
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Azontul, hogy arosszabbul keres6 haztartasok a jovedelmiik joval nagyobb
részét koltik lakhatasra, mint az atlagos vagy annal magasabb jévedelemmel
rendelkez6k, nagyon kis mértékben elérhetéek szamukra olyan tamogatasi
lehetéségek, amelyek alakasfenntartas koltségeit enyhitenék. A 2015-ben
kivezetett, allami normativabdl finanszirozott lakasfenntartasi tamogatas
és adossagkezelés helyett a helyi 6nkormanyzatok nyujthatnak pénz-
vagy természetbeni telepllési tamogatast.*®© A KSH adatai szerint*' az
onkormanyzatok 2023-ban 822 896 fonek adtak telepilési tamogatast
atlagosan 28 337 Ft éves 6sszegben. Ebbdél 226 914 {6 természetbeni
juttatast, példaul élelmiszerjegyet kapott. Nem all rendelkezésre informacio
arrél, hogy ennek mekkora részét itélte meg az dnkormanyzat lakhatasi
koltségek vagy hatralékok fedezésére. Bizonyos dnkormanyzatok (pél-
daul a Févarosi Onkormanyzat) vagy civil szervezetek (példaul a Halozat
Alapitvany) nyujtanak rezsitdmogatast és adossagcsdkkentd tamogatast,
ez azonban nem allami normativabol valdésul meg és nem kdtelez6 dnkor-
manyzati feladat.*?

A medfizethetdséghez szorosan kapcsolddik, hogy milyen mindéségu, em-
berhez mélté kérilményeket biztosit az a lakhatasi forma, amely az adott
haztartas szamara megfizethet6 akar lakastulajdonként, akar albérletként,
szallashelyként. A lakhatas mindségéhez tobbek kdz6tt hozzatartozik an-
nak komfortfokozata, a megfelel6 flteés, felszerelés és maganszféra.

A KSH 2023-as adatai alapjan*® a lakossag 9,3%-a sulyos anyagi é€s szo-
cialis deprivacidban él. A Eurostat 2023-as adatai pedig azt mutatjak,

40 Amon, K. (2023). https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/wp-content/uploads/sites/14/2024/01/
Habitat_EvesJelentes2023_egybe_240116_02.pdf

4 KSH (2023). https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0022.html

42 Amon, K. (2023). https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/wp-content/uploads/sites/14/2024/01/
Habitat_EvesJelentes2023_egybe_240116_02.pdf

43 KSH (2023). https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0033.html

hogy a legalso jovedelmi 6t6d 43,3%-a érintett anyagi és szocialis depri-
vacioban.** A lakossag 6,8%-a nem tudja megfeleléen flteni lakasat, és
22,7%-a nem tudja lecserélni elhasznalodott butorait.*® A KSH 2023-as
adatai*® szerint a lakossag 14,7%-a tulzsufolt lakasokban él, a 0-17 év ko-
zOttiek csoportjaban viszont ez mar 26,2%-. Tehat a gyerekek, kiskortiak
t6ébb mint negyede tulzstifolt lakasokban né fel. A lakossag 12,6%-a élt
vizesedo6, nem megfeleléen zaro tetejli lakasokban 2023-ban¥, és 1,6-1,6%
olyan lakasokban, amelyekben nem volt flirdokad/zuhanyzo8, illetve WC
2020-ban.*®

A lakhatas mindségével kapcsolatos probléma az atmeneti szallashelyek
hosszu tavu lakhatasi megoldassa alakulasa elérhetd megfizethet6 lak-
hatasi alternativak hianyaban, amelyrél a 2023-as lakhatasi jelentésben
is sz06 volt.’° A gyermekvédelmi intézményrendszer csaladok atmeneti
otthona és gyermekek atmeneti otthonait atmeneti, gyermekvédelmi célu
intézkedésként, a hajléktalanszallokat pedig atmeneti lakhatasi megoldas-
ként tervezték. A valésagban azonban hosszu éveket toltenek egyének,
csaladok intézményekben, amelyek egyrészt nem 6nallé, maganszférat
biztosito lakhatasi formak, masrészt hordozzak a hospitalizacio, az intéz-
ményrendszerhez adaptalodas veszélyét, ami nehezebbé teszi szamukra
amedfizethetéségi gondokon tul is az 6nallo lakhatast hosszt tavon. Ezen
kivil sokan sajat tulajdonu, de nagyon rossz minéségu, akar lakhatatlan,
elszegényedd telepliléseken talalhaté ingatlanbol kéltdéznek nagyobb varo-
sokban, elsésorban Budapesten talalhatdé munkasszalléra vagy csaladok

44 Eurostat (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_mdsd02?category=livcon.
ilc.ilc_md.ilc_mdsd

4 KSH (2023). https://www.ksh.hu/stadat _files/ele/hu/ele0036.html

46 KSH (2023). https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0010.html

47 Eurostat (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_mdhoO1?category=livcon.
ilc.ilc_md.ilc_mdho

48 Eurostat (2020). https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho02/default/table?lang=en&-
category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdho

49 Eurostat (2020). https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_mdho03?category=livcon.
ilc.ilc_md.ilc_mdho

50 Amon, K. (2023). https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2023/wp-content/uploads/sites/14/2024/01/
Habitat_EvesJelentes2023_egybe 240116_02.pdf
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atmeneti otthonaba. Bar az ilyen kolt6zési dinamikakrél nincsenek adatok,
a probléma mértékét jelzi, hogy a KSH 2023-as adatai szerint® mig Buda-
pesten és a megyei jogu varosokban 12,7, illetve 17,6% a szegénységben
vagy tarsadalmi kirekesztésben érintettek aranya, addig a tdbbi varosban
ez az arany 20,7, a kdzségekben pedig 25,5%.

A lakhatas tulzott anyagi terhet Anyagi és szocialis deprivaciéban
ro ahaztartasra (az elérhet6 jove-

Jovedelmi 6tod
érintettek aranya (%)
delem 40 szazalékanal nagyobb

hanyadot tesz ki) (%)>?

1. 29,4 43,3
2 6,7 24,3
3 3,7 12,3
4. 2,6 4,6
5. 1,0 1,5

Lakhatas jogcime

Lakastulajdonos 14,7 14,9
(jelzalog- vagy

egyéb lakhatasi célu

hitellel rendelkez6)

Lakastulajdonos 5,2 16,1
(jelzalog- vagy

egyéb lakhatasi célu

hitel nélkdil)

Piaci aru lakas 42,5 16
bérléje

Magas lakhatasi koltségekkel kiizdd, valamint anyagi és szocialis deprivacioban érintett
haztartasok aranya 2023 (%)

51 KSH (2023). https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0038.html
52 Eurostat (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_Ivho07b?category=livcon.

ilc.ilc_Iv.ilc_lvho.ilc_Ivho_hc
53 Eurostat (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_mdsd02?category=livcon.

ilc.ilc_md.ilc_mdsd

A szallékon élék helyzete j6l mutatja, hogy a megfizethetdség kiilonb6z6
dimenzioi, az 6nall6 lakashoz jutas, a lakhatas koltségei és a lakaskordil-
mények szorosan 6sszefliggenek, hatnak egymasra. Minél alacsonyabb
a jovedelmi helyzete egy haztartasnak, annal nagyobb részét teszi ki kolt-
ségeinek a lakhatas, amely annal rosszabb minéségii. A piaci aron lakast
bérléknek joval nagyobb terhet jelent a lakhatas, mint a lakastulajdonnal
rendelkez6knek, akkor is, ha a tulajdonos jelzaloghitelt torleszt. Ugyanakkor
az anyagi és szocialis deprivacioban élok korilbelll ugyanannyira meg-
talalhatoak a lakastulajdonosok és bérlok kozott, hiszen a lakastulajdon
jelenthet rendkivil rossz mindségu lakhatast. Mindezt a kdvetkez6 oldalon
talalhato tablazat is jol szemlélteti.

A fejezet kbvetkez6 részében ezekrol a kdlcsonhatasokrol lesz szo az ukran
menekiiltek lakhatasi helyzete kapcsan, amely nem csak a Magyarorsza-
gon él6 ukran menekiiltek lakaskorilményei és a megfizethetd lakhatas
kozti kapcsolatokat mutatja be, hanem azt is, hogyan mutatnak ra a nehéz-
ségeik rendszerszintl lakhatasi és lakaspolitikai problémakra.
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jovedelmictod: @1 @ 2 @ 3 4 @5

433

6,7
3,7
26 1,0
SN
A lakhatdsi koltségek tul Anyagi és szociélis deprivacidban
megterhel&ek* érintettek

Jelzaloggal terhelt magantulajdonu lakésban élék korében:

H- e

Piaci albérletben él6k korében:

- m-

* Rendelkezésre all6 jévedelem 40 szdzalékanal nagyobb hanyadot tesz ki.

2. Az ukran menekiiltek és a lakhatas
medfizethetosége Magyarorszagon

Szinte magatdl értetddoének tlinhet, hogy a Magyarorszagra érkezé me-
nekilteknek lakhatasi tamogatasra van sziikségiik, hiszen nem rendelkez-
nek ingatlannal, kapcsolati tékével, sokan pedig megtakaritasokkal sem.
Ennek ellenére a menekiiltek megfizethetd lakhatasat célzd programok
csak projektszer(ien, eseti jelleggel, kiilfoldi finanszirozassal indultak az
orszagban.>* Annak fényében ez nem meglepd, hogy a kormany 2015 6ta
akadalyozza a menedékkérdk bejutasat az orszag teriiletére, és elutasitja
a menekiltekkel szolidaritast vallalé politikai és szakpolitikai torekvéseket,
akar az unios joggal is szembemenve.%®

Bar ez az iranyvonal nem valtozott, a menekiiltek tamogatasat, ezen belll
lakhatasi tamogatas nyujtasat alapvet6en befolyasolta Ukrajna Oroszor-
szag altali megszallasa 2022 februarjaban, és az azéta Magyarorszagra
érkez6 ukrajnai menekiltek helyzete. Ennek elsdsorban jogi oka van: az
Eurdpai Unié 2022-ben kiterjesztette a menedékes statuszt (temporary
protection) az ukrajnai menekiltekre.5¢ A menedékeseknek az allam kote-
les segitséget nyujtani, ebbe beletartozik a lakhatas biztositasa is. A lak-
hatasi megoldasokrol a kdvetkezd részben részletesebben szo lesz, de
ezek felsorakoztatasa el6tt fontos bemutatni milyen lakhatasi és szocialis
problémakkal kiizdenek az ukrajnai menekiltek.

54 Klenner, Z. (2016). https://belugyiszemlejournal.org/index.php/belugyiszemle/article/view/247/247
5 Nagy, B. (2019). https://www.cambridge.org/core/journals/german-law-journal/article/hungarian-asy-
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lum-law-and-policy-in-20152016-securitization-instead-of-loyal-cooperation/C7A18EF486832E058FE-

F94430C3B9C2A
56 Temporary protection mechanism,” Consilium.europa.eu



https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/refugee-inflow-from-ukraine/#protect

Az ENSZ Menekiiltligyi Fobiztossaganak, a UNHCR adatbazisa szerint®”
2024. augusztusban 61246 ukrajnai menekiltet regisztraltak, és 46 794
menekiltnek volt menedékes statusza. A UNHCR 2024. oktéberi jelenté-
se®® alapjan az ukrajnai menekiiltek tébb mint egyharmada Karpataljarol
érkezik, az 6 aranyukat a Kijev és Kijev kornyékérdl, valamint Kelet-Ukraj-
nabol menekilék aranya koveti. Dont6 tobbségiik (94%) varosi kdzpon-
tokban él. F6 sziikségletként a legtdbben az egészségligyi ellatast (37%),
a szallast/lakhatast (36%) és az élelemhez jutast (35%) emlitették. Ehhez
azonban fontos hozzatenni, hogy a UNHCR adatfelvétele 2024. juniusban
tortént, mielétt a kormany 2024. junius 28-ai rendeletmodositasaval®®
jelentésen csdkkentette volna az ukrajnai menedékesek kdzdsségi szal-
lashelyeinek tamogatasat, ami 2024 augusztasatol megvaltoztathatta a
menekiiltek lakhatasi sziikségleteit. Az ukrajnai menekiiltek kétharmada
dolgozik, 10%-uk munkanélkdli. A mintaban szerepldé menekiiltek harmada
informalisan, munkaszerzédés nélkil vallalt munkat. A menekiltek tébb-
sége (54%) sem a magyar, sem az ukran allamtél nem kap semmilyen
szocialis tamogatast. Bar a menekiiltek legnagyobb része dolgozik, az egy
fére es6 havi nettd jovedelmiik atlagosan csak 181 ezer forint, ami elmarad
a magyar lakossag atlagjovedelmétél. A menekiiltek 41%-a azt nyilatkozta,
hogy kevesebbet tud kdlteni, mint az érkezése elsé honapjaiban.

A menekiiltek 51%-a tamogatas nélkil oldja meg lakhatasat, 34% nem, 14%
pedig részben fizet a lakhatasaért. A jelentés szerint emodgott a tamogatott
lakhatasi formak, kd6zosségi szallashelyek és a lakhatasi tamogatasok
beszlkilése all. Ugyanez az oka annak, hogy a szallashelyek megoszla-
sanal a menekiltek kozil joval tdbben élnek 6nallo lakasban (58%), mint
2023-ban. Magas azonban a bizonytalansag ezekben a lakhatasi meg-
oldasokban. A magantulajdonu ingatlant bérlék 30%-anak nincs bérleti
szerz6dése. A megkérdezett menekiiltek 49%-a mondta azt, hogy hat
honapnal tovabb biztositott a lakhatasa, 15% pedig azt, hogy nyomas van

57 Ukraine Refugee Situation Hungary”, UNHCR Operational Data Portal, 2024. augusztus 31.
% UNHCR (2024). https://data.unhcr.org/en/documents/details/112070
5 https://njt.hu/jogszabaly/2022-104-20-22

LAKHATAS FORMAJA -
@ Maganszallas Hotel, panzié Kozosen bérelt szallas

® Kozosségi széllashely @ Munkdsszalls @ Egyéb
LAKHATAS FINANSZIROZASA 100%
51%

@ Teljesaru bérleti dij fizetése A bérleti dij egy részének fizetése

Téritésmentes szallas

LAKHATASI LEHETOSEG IDOTARTAMA -

@ Tobb mint 6 hdnap 2-6 honap Thonap @ 1hét @ Bizonytalan

3a. abra Menekiiltek lakhatasi keretei

Kiilsé tamogatas nélkiil nem tudja

fedezni a lakhatasa koltségeit B

A lakhatasa 6 hénapon tul
bizonytalan/biztosan megszUnik

Probléma a lakhatas

R %
mindségével f8%

3b. dbra Menekiiltek lakhatasi koriilményei

9]
‘L
(2]
O
-
w
I
|
w
N
[T
]
w
=



https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10783

rajta, hogy hagyja el a szallashelyét. Ennek oka az esetek majdnem felé-
ben a szallashely bezarasa volt, 6tddében az, hogy a lakhatasi program
lezarult, 17%-ban a fébérlé mondta fel a szerzédést, 13%-ban bizonytalan
volt a lakhatasi megoldas hossza, 3%-ban pedig megsz(int a szallas allami
tamogatasa. A valaszadok kiemelték azt is, hogy amagas albérletarak miatt
nehezentalalnak lakhatast, raadasul sokan nem szivesen kdtnek szerzédést
menekiiltekkel. A jelentés azt is kiemelte, hogy a medfizethet6 lakhatas
miatt jellemzéen a varosok perifériain, rossz minéségli lakasokba tudtak
beko6Itdzni a valaszadok.

Bar a menedékes statusznak garantalnia kellene a menekiilt csaladok lak-
hatasat, a medfizethet6ségi problémak az 6 esetiikben is gyakran vezetnek
hajléktalansaghoz. Az egyik menekiilteket segitd, a BMSZKI altal izemel-
tetett fovarosi kozosseégi szallashely vezet6 szocialis munkasa szerint sok
ukrajnai menekiilt, koztlk kisgyerekes, él erdékben, konténerekben, akik
nem feltétlendl lathatoak a szocidlis ellatorendszer szamara. Emiatt arrol
sincs pontos felmérés, milyen problémak akadalyozzak, hogy legalabb
kozosségi szallashelyeken lakhatashoz jussanak. Az viszont egészen biz-
tos, és ezt a Magyar Helsinki Bizottsag munkatarsa is megerdsitette, hogy
azon ukrajnai menedékesek legnagyobb része, akik esetében a kormany
a menedékesek elhelyezésérol szol6 104/2022. (111.12.) Kormanyrendelet
maodositasaval®® 2024. augusztus 21-gyel megsziintette a k6zosségi szal-
lashelyek allami tamogatasat, nem kapott tovabbilakhatasi segitséget. Ok
azok amenedékes statusszal rendelkezék, akik a kormany rendelete sze-
rint haboruaban kdzvetleniil nem érintett ukrajnai teriiletekrél érkeztek. Ez
legnagyobbrészt a karpataljai és a Kijevbdl és kornyékérdl érkezd mene-
dékeseket jelenti.

A Magyar Helsinki Bizottsag munkatarsa szerint dnmagaban szembe-
megy az unios joggal a szocidlis jogosultsagok diszkriminativ megvona-
sa bizonyos menedékesektol, de az sem megalapozott, hogy bizonyos

50 https://njt.hu/jogszabaly/2022-104-20-22

ukrajnai terlileteket nem tekint a kormany haboruban érintettnek, hiszen a
UNHCR szerint Ukrajna egész teriilete nem biztonsagos. Szerinte, tovabba
a BMSZKI szocialis munkasa és az Utcarol Lakasba! Egyesiilet menekiil-
teket tamogato lakhatasi programjanak vezetéje szerint is: a tdmogatott
kozosségi szallashelyeken azok az ukrajnai menedékesek maradtak, akik
alacsony jovedelemmel rendelkeznek, nincs megfeleld kapcsolati tokéjiik,
alacsony iskolazottsaguak, nagyon gyakran analfabétak, nincsenek olyan
anyagi és csaladi helyzetben, hogy albérletet talaljanak, vagy roma szar-
mazasuk miatt nem adnak ki nekik lakast. Ok tébbségében tdbbgyerekes
karpataljai roma csaladok.

A kozOsségi szallashelyeken élok tobbségének augusztusban tehat meg-
szlint a lakhatasa, hiszen allami tamogatas hianyaban a szallasadok tébb-
sége ezt nem tudta biztositani. A kormany junius 28-an rendeletben vonta
meg a szallastamogatast, ami ellen julius 10-ig lehetett méltanyossagi
kérelmet benyujtani.5" A méltanyossagi kérelmek 19%-anak adott helyt az
Ukrajnaért felelés kormanybiztos a Magyar Helsinki Bizottsag kérésére
kiadott adatok szerint szerint. A t6bbiek indoklas nélkiili elutasitast vettek
kézbe, ami dnmagaban jogseértd, mint ahogy az is, hogy a menedékesek-
nek nyujtott ellatast barmilyen diszkriminativ szempont alapjan korlatozza
a kormany. A Magyar Helsinki Bizottsag szerint kb. 3000 ember kerlilhe-
tett igy utcara, tulnyomorészt kisgyerekes csaladok. Kiilondsen nagy mé-
diafigyelmet kapott a kocsi eset, amikor 120 menekiilt két napig az utcan
tartézkodott.? Az 6 esetiikben a kormany ugy dontott, a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat altal mikodtetett kozossegi szallashelyre koltdzhetnek
até3, de a tobbi esetben nem volt ilyen jellegli allami koordinacié. A Magyar
Helsinki Bizottsag munkatarsa szerint sokan még ki tudnak fizetni egy-két
honap bérleti dijat, de a vellik kapcsolatban allék tobbsége nem tud hosz-
szU tavon segitség nélkiil albérletet fenntartani. A tAmogatas megvonasa

61 A kormany nem ad t6bbé szallast a karpataljai menekildknek,” Helsinki.hu, 2024. julius 2.

52, Tobb mint szaz kilakoltatott ukrajnai menekiilt iil az utcan Kocson,” Telex.hu, 2024. augusztus 21.

63 A Maltai Szeretetszolgalat helyezi el ideiglenes a Kocson kilakoltatott ukrajnai menekiilteket,” Telex.hu,
2024. augusztus 22.
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https://helsinki.hu/a-kormany-nem-ad-tovabb-szallast-a-karpataljai-menekuloknek/
https://telex.hu/belfold/2024/08/21/ensz-menekultugyi-fobiztossag-kormanyrendelet-ukrajnai-menekultek-lakhatasi-tamogatas-kocs
https://telex.hu/belfold/2024/08/22/ukrajnai-menekultek-kocs-magyar-maltai-szeretetszolgalat-elhelyezes-ensz-menekultugyi-fobiztossaga

és amagas lakhatasi koltségek tehat nem csak tulzott anyagi teherrel,de a
lakhatas elvesztésével is jarnak.

A kovetkez6, megfizethetdséghez kapcsolddo probléma az anyagilag el-
érhetd lakhatas mindsége. A UNHCR 2024. oktdberi jelentése® alapjan
az ukrajnai menekiiltek harmada tovabbra is masokkal osztozik a szallas-
helyen. A valaszadok 28%-a volt elégedetlen a lakhatasaval: 46%-uk a
privat szféra hianyat, 42% a kozdsen hasznalt mosdoét, zuhanyzoét, 22%-
uk a f6zési és ételtarolasi lehetdségek hianyat jelezte. Ezek a problémak
elsdsorban a kozos szallashelyeken meriiltek fel. A menekiiliek 8%-a tar-
tott attol, hogy téli hasznalatra nem alkalmas helyen lakik (példaul nincs
megfeleld szigetelés, flités).

A medfizethet6ség, a megdfizethetd lakhatas bizonytalansaga és mindsége
az ukrajnai menekiltek esetében is 6sszefliggnek. Egy résziik lakhata-
si tamogatassal és/vagy munkajévedelmébdl ki tudja gazdalkodni egy
olcsébb, kevésbé frekventalt helyen évo lakas bérleti dijat a tobbi meg-
élhetési koltség terhére. Masik résziik azonban hidba dolgozik, nem tud
onall6 lakhatast biztositani maganak. Ami k6zos bennlik, az a megfizethetd
lakhatas bizonytalansaga.

Az elmult két és fél évben az azonnali krizisszallashelyektdl a hosszu tavon
a menekliiltek és mas, lakhatasi szegénységben él6 csoportok lakhatasat
célzo programokig kilonbozé lakhatasi tamogatasi formak jottek létre.
Ezek kdzott vannak olyan lakhatasi megoldasok, amelyek mas, megfizet-
hetdségi problémakban érintettek szamara is eléremutatdak lehetnek.
Ezekrél ebben a részben lesz szo.

64 UNHCR (2024). https://data.unhcr.org/en/documents/details/112070

A Periféria Kdzpolitikai és Kutatokdzpont 2023-as elemzése® alapjan a
haboru 2022. februari kitérésekor a menekiiltek elhelyezése a katasztro-
favédelem, majd a megyei védelmi bizottsagok feladata volt, amelyek az
onkormanyzatokkal egyiittmukddve ,kézvetlen, alacsonykliszébl krizisin-
tervenciot” jelentett, példaul sportcsarnokokban, tornatermekben alakitot-
tak ki szallashelyeket. Ezek atmeneti jellegl, zsufolt szallashelyek voltak.
A krizisintervenciot kétféle lakhatasi lehetdseg kovette: a leggyakoribb
2022-ben a kdzosseégi szallashely volt, ekkor még a menekiiltek 59%-a
élt ilyen, allami tamogatasbol lizemeltetett szallokon. A szallasadok kozott
voltak munkaadodk, maganszallashelyek, dnkormanyzati, civil és egyhazi
szervezetek is.

A masik megoldas a szivességi lakhatas vagy az albérlet-tamogatas volt.
A haboru elsé évében sokan ajanlottak fel liresen allo ingatlanukat ingyen
vagy a piaci arnal olcsdbban ukrajnai menekiilteknek. Ennek koordinalasat
civil és egyhazi szervezetek végezték. Az egyik ilyen program az Utcarol
Lakasba! Egyesiilet és a Habitat for Humanity Magyarorszag szolidaris
lakhatasi programja volt®®, amelynek keretében az ingatlanukat jellemzéen
révid tavra felajanlé tulajdonosokat és a menekiilt személyeket, csaladokat
kototték 6ssze. Ez azonban csak néhany honapos sziikségmegoldasként
mulkodhetett, igy a programot fokozatosan kivezették, és helyette albér-
let-tamogatasi konstrukciot alakitottak ki, amely hosszu tavi megoldasként
funkcionalhat menekiilt haztartasoknak.

A haboru elsé éve utan harom fé lakhatasi tamogatasi forma maradt fent a
Periféria Kozpolitikai és Kutatokdzpont 2023-as jelentése®” és az interjuk
alapjan: az elsé a munkaadok altal nyujtott munkasszallé elhelyezés. A
munkaadok felnéttenként havi 60 ezer forint, gyerekenként havi 12 ezer

65 Czirfusz, M., Posfai, Zs. (2023). https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/magyar_riport
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forint 6sszegu allami tamogatasra palyazhatnak az ukrajnai menekiilt mun-
kavallalok szallastamogatasara, de utazasi tamogatast is igényelhetnek.
A tamogatas id6tartama 12 honap, kérelemre egyszer hosszabbithatd
Ujabb 12 honapra. A masodik az allami normativabdl finanszirozott ko-
zOsségiszallashely-tamogatas. Ennek feltételeit szigoritotta a kormany
2024. augusztus 31-gyel. A kdzosségi széallashelyeken jellemzéen nem
volt elérhet6 szocialis tamogatas, ha csak nem olyan dnkormanyzati, civil
vagy egyhazi szervezet nyujtotta azt, amely kiegészitette a lakhatasi segit-
séget szocialis szolgaltatasokkal. A jelentéshez készitett interjuk alapjan
ez ritkan volt elérheté.

A harmadik tdmogatasi forma a lakbértamogatas, amelyet egyhazi és civil
szervezetek adnak jellemzden olyan nemzetkdzi szervezetek altal nyuj-
tott forrasokbol, mint az International Organization for Migration (IOM), a
European Philanthropic Initiative for Migration (EPIM) és a UNHCR, vagy
egyhazak, civil szervezetek esetében a nemzetkdzi vagy regionalis egyhazi
vagy civil szervezet tamogatasaval. llyen albérlet-tamogatast nyujt példaul
az Utcarol Lakasba! Egyesiilet, az Evangélikus Diakénia és a Magyar Vo-
roskereszt. Ezek kozil az Utcarol Lakasba! Egyesiilet szinte csak 6nallo
lakas bérleti dijat tamogatja, a tdbbi szervezet munkasszalloi elhelyezést
is. Az Evangélikus Diakonia 2023-ban 120 csaladnak nyujtott harom ho-
napos id6étartamra havi 80 ezer forintos albérlet- vagy munkasszallo-ta-
mogatast. Az ligyfeleik 70-80%-a karpataljai roma csalad volt. A Magyar
Voroskeresztnél is ez a csoport tette k ki a tamogatotti kor kétharma-
dat, egyharmadat pedig ukran és/vagy orosz csaladok. A program nyolc
varosban mikodott, és hostelekben, munkasszallokon, kollégiumokban,
csaladi hazakban, panziokban, dnkormanyzati lakasokban helyezték el a
menekiilteket. A szocialis munka mindkét esetben része volt a programnak.

Az Utcardl Lakasbal! Egyesiilet (Habitat for Humanity Magyarorszaggal ko-
zosen létrehozott) albérlet-tamogatasi programja®® a rovid tavu szolidaris

68 Albérlet-tdmogatas Ukrajnabdl menekiiléknek,” Utcarollakasba.hu

lakhatasi programjukat valtotta fel fokozatosan 2022 nyaratoél. A program a
bérleti dijak maximum 50%-at fedezi, emiatt els6sorban azoknak a csala-
doknak nyujt segitséget, akiknek van stabil jovedelme, még ha alacsony is.
A program koordinatoraval készitett interju alapjan az albérlet-tamogatas
mértékét és a csaladokkal folytatott szocialis munka intenzitasat a haztar-
tasok sziikségleteihez szabjak. Jelenleg 85 haztartast tamogatnak, idén
tovabbi 20-30 csaladnak nyujtanak majd segitséget. A program célja az
onallé, megfelelé mindségu lakhatas tamogatasa, de a kdzosségiszallas-
hely-tamogatas 2024. augusztusi szigoritasa miatt sziikségmegoldasként
most harom csalad munkasszalléi elhelyezéséhez is adtak tamogatast.
Az lgyfeleik fele-fele aranyban karpataljai magyar, jellemzdéen roma és
ukran-orosz csaladok. A tamogatas hossza minimum fél év, és addig nyujt-
jak, amig a haztartasok anyagi helyzete és a szocialis munkas véleménye
alapjan a csaladoknak sziikségiik van ra. Emiatt az tigyfelek egy része
fél-egy évig vehette igénybe a tamogatast, egy résziik pedig két éve ré-
szesll belble. A cél a program koordinatora szerint egy kdzép- és hosszu
tavd, menekiilteket seqitd albérlet-tamogatasi program, hiszen a hasonlé
magyar programok rovid tavu, harom-hat hénapos idétartamra nyujtanak
segitséget a bérleti dijak kifizetésében.

Az ukrajnai menekiiltek helyzete jol szemlélteti alakhatas megfizethetdsé-
gével kapcsolatos problémakat, a megfizethetdséget célzo lakaspolitika
hianyat és a szocialis segitségnyujtassal kapcsolatos rendszerszintti prob-
Iémakat. Az el6z6 részben arrdl volt szo, hogy az ukrajnai menekiltek — bar
a menedékes statusz megszerzésével elvileg az allam koteles tamogatni
lakhatasukat - egyarant érintettek abban, hogy sokan kéziilik nem jutnak
megdfizethetd lakhatashoz, hogy a lakhatasi koltségek jelent6s terhet ronak
a haztartasokra, és a szallas, amelyet meg tudnak fizetni, nem megfeleld
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mindségu, tulzsufolt. Helyzetiik azonban nem csak azt mutatja meg, ho-
gyan segiti, vagy éppen hogyan nem tamogatja az allam az ukrajnai me-
nekiilteket, hanem azokat a rendszerszintli lakaspolitikai hianyossagokatis,
amelyek fenntartjak és elmélyitik a megfizethetéségi problémakat. Ebben
a részben a menekiiltek és a magyar lakossag kézos megfizethet6ségi
problémait, illetve a megfizethetéségi szempontot mell6z6 lakaspolitikai
iranyvonalrodl és annak kévetkezményeirdl lesz szo.

Az altalanos megdfizethetdségi problémak kodzil a menekiiltek helyzete
arra vilagit ra, hogy a lakastulajdonnal és tamogaté kapcsolatokkal nem
rendelkezo alacsony jovedelmii lakosok allami, civil vagy egyhazi tamogatas
nélkiil nem jutnak 6nallé lakhatashoz, de még munkasszalloi elhelyezéshez
sem. Ha kapnak is tamogatast, a lakas- vagy munkasszalloszoba-bérlés
jelent6s anyagi terhet ro rajuk, illetve a munkaadok altal nyujtott tamoga-
tas kiszolgaltatotta teszi 6ket munkavallalokként. Tovabbi kdzos jellemzd,
hogy az alacsony iskolazottsagu, sokgyerekes roma csaladok perifériara
szorulnak, illetve az is, hogy amedfizethetéség hianya rendkiviil kiszolgal-
tatotta teszi a csaladokat, amelynek kovetkezményeivel nem foglalkozik az
allami ellatas rendszere. A Habitat for Humanity Magyarorszag 2018-as
lakhatasi jelentése®® részletesen bemutatta, hogy ezek a csaladok gyakran
szallérol szallora koltoznek, kizsakmanyolo, rendkiviil rossz mindségu,
tulzsufolt lakhatasban élnek, illetve olyan intézményekben (munkasszallo,
csaladok atmeneti otthona), amelyeket nem hosszu tavu lakhatasra ter-
veztek. A BMSZKI menekiilteket segitd szocialis munkasa kiemelte, hogy
nagyon sok ukrajnai menekiilt csaladot zsakmanyolnak ki, dolgoztatnak
szallasadok fizetség nélkdl, illetve valnak hajléktalanna. Az 6 esetiikben
sincsenek olyan rendszerszint(i kivezet6 utak, tamogatasi formak, amelyek
az onallo lakhatas megteremtéseét segitenék.

8 Amon, K., Balogi, A. (2018). https://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelen-
tes-2018/alberletek-also-szegmense/

A problémak mogott lakaspolitikai hianyossagok is allnak: a lakaspolitikai
koncepcio hianya, illetve az érdemes csaladok és érdemtelen szegények
megkiilonboztetését célzo allami politika. A koncepcio nélkiili, tiizoltd jellegii
szocialis segitségnyujtas arendszervaltas 6ta jellemz6é a magyar szocialpo-
litikara, kiilonosen lakhatasi kérdésekben. Az 1990-es hajléktalanellatas is
krizisintervencidként kezdddott, amelybdl olyan ellatérendszer jott Iétre,
amelyet civil, egyhazi és részben 6nkormanyzati szervezetek tartanak fenn,
els6sorban kdzdsségi szallashelyeket nyujtva, a megfizethetd 6nallo lak-
hatas allami tamogatasa nélkiil.”° Ha vannak is az éjjeli menedékhelyeken,
atmeneti és munkasszallds elhelyezéseken tulmutati kezdeményezések,
azok jellemzoéen projekt alapon, nemzetkdzi finanszirozasbol valdésulnak
meg, nem az allami lakaspolitika részeként. Hasonlo a helyzet a menekiiltek
esetében: a krizisintervencio utan a szolidaritast vallalo, alulrél szervez6dd
civil és egyhazi szervezetek, 6nkormanyzatok alakitottak ki a sajat prog-
ramjaikat, azokat dnkéntes alapon koordinalva egymassal. Az allam nem
koordinalja a szolgaltatasokat, nem tudatos koncepcié mentén alakitja ki
azokat. A kocsi menekiiltek elhelyezésével példaul sziikségmegoldasként
a Magyar Maltai Szeretetszolgalatot bizta meg, és bar Pal Norbert ukraj-
nai menekiltekért felelés kormanybiztos szerint” velik mikodtek egyiitt
a tébbi menedékes elszallasolasaban is, az interjuk alapjan mashol nem
tortént hasonld krizisintervencid. Emiatt viszont a lakhatasi tamogatasok
jovéje sem biztositott, hiszen az allami és nemzetk6zi tamogatasokat rovid,
jellemzden egy-két éves id6tartamra szabjak.

A szolidaritason alapulo kezdeményezéseknek egyarant vannak nega-
tiv és pozitiv hozadékai az interjuk alapjan. A negativ hozadék, hogy a
szervezetek eréforrasai limitaltak, nem tudnak annyi ligyfélnek segiteni,
ahanynak sziiksége lenne ra, és ez jelentés munka- és érzelmi terhet ré az
ott dolgozékra. A kapacitashianyt az is néveli, hogy a szervezetek alul-
rél szervezddve kezdik el egymas kozott koordinalni, dnkéntes alapon a

70 Udvarhelyi, T. (2014). Az igazsag az utcan hever. Budapest, Napvilag Kiado.
A kormanybiztos szerint az ukrajnai menekiltek 95 szazaléka békésen hagyta el szallasat,” Telex.hu,
2024. szeptember 4.
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menekiiltek segitését, sziikségleteiknek megfelel6 lakhatasi €s szocialis
tamogatashoz jutasat. A BMSZKI szocialis munkasa szerint allami intézmé-
nyek csak olyan helyzetekben keresnek megfeleld megoldast a csaladnak,
ha a kiskoru veszélyeztetésérdl értesiil a rendszer, de a legtobb eset a
maganszallasokon éléknél rejtve marad. Allami koordinacié és szocidlis
munkara nyujtott tamogatas hianyaban tehat hatalmas a nyomas a civil,
egyhazi és 6nkormanyzati szervezeteken, és a szerencsen mulik, melyik
menekiilt jut el olyan szervezethez, amely szocialis tamogatast nyuijt.

A szolidaritason alapulé kezdeményezések elénye viszont, hogy olyan
programok indulnak el, és valnak a szocialis ellatérendszer részévé, ame-
lyek tulmutatnak a szallérendszeren, az alulrél szervezédd egyeztetések
pedig segitik az innovativ, a megfizethetdségi problémakhoz igazitott lak-
hatasi tamogatasi formak és az dnallo lakhatast célzo, vagy eleve dnallo
lakhatas mellett nyujtott szocialismunka-modellek kialakulasat, elterje-
dését. Erre példa, hogy az Utcarol Lakasba! Egyeslilet és a Habitat for
Humanity Magyarorszag szolidaris lakhatas programjabdl hosszu tavu
albérlet-tamogatasi program alakult ki3, illetve az interjuk alapjan egyez-
tetnek a szallobdl az 6nallo lakhatas (albérlet-tamogatas, lakastigyndkseég)
felé vezet6 utak kialakitasarol, az 6nallo lakhatasban utégondozasként
vagy hosszabb tavon nyuijtott szocialis munka lehetéségeirdl.

A koncepcio hianya mogott alakhatasi tamogatasra érdemes és érdemtelen
csaladok éles politikai szétvalasztasa all. A csaladok védelmérdl sz616 2011.
evi CCXI torvény 2. paragrafus 1. pontja szerint: ,A csaladok tamogatasa a
szocialis raszorultsag alapjan mukédtetett ellatdrendszertdl elkiiloniil. Az
allam elsésorban a gyermekek felelés felneveléséhez jarul hozza tamoga-
tasok formajaban.””® Ahogy arrdl a a 2023-as lakhatasi jelentésben is sz6
volt, ez a szemlélet jelenik meg abban, hogy a medfizethetd lakasbérletet
egyaltalan nem, a csaladok lakastulajdonhoz jutasat viszont raszorultsagtol

72 Czirfusz, M., Pésfai, Zs. (2023). https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/magyar_riport
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73 2011, évi CCXI. torvény a csaladok védelmérdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100211.tv

fiiggetleniil tamogatja a kormany, igy legnagyobbrészt a jobb maédu csala-
dok lakhatasara kolt az allam. Ek6zben az alacsony jovedelmdi, segitségre
szorulo csaladok az albérletek als6 szegmensében, a szallérendszerben
vagy rossz mindségli sajat ingatlanokban élnek tul.

Az ukrajnai haboru eldl menekiil6k helyzete is csak részben és atmeneti-
leg irta fellil ezt a megkilonbdztetést. Egyrészt az § esetiikben sem volt
cél az 6nallo lakhatas tamogatasa, eldsegitése szocialis szolgaltatasok-
kal, csak a tuléléshez sziikséges szallashelyek biztositasa.”* Masrészt a
munkaadokon keresztiil is csak atmeneti jelleggel tamogatta az allam a
munkavallalok lakhatasat, a legsériilékenyebb csoportok szamara is elér-
hetd kdzosségi szallashelyektdl pedig két és fél évvel a haboru kitérése
utan a tamogatas tulnyomo részét megvonta. Bar a lakhatasi tamogatas
megvonasanak jogi indoklasa az, hogy a kormany szerint Karpatalja nem
érintett a haboruban, Pal Norbert kormanybiztos azt irta a Telexnek™ a
doéntés kapcsan, hogy ,két és fél évvel a haboru kitérését kévetéen ez egy
életszerli és aranyos valtoztatas.” Gulyas Gergely MiniszterelnOkséget
vezetd miniszter a Kormanyinfén azzal indokolta a lakhatasi tamogatas
korlatozasat, hogy ,az allam tizmilliard forintot kéltott el olyan emberek
elszallasolasara, akik munkaképesek. A kormany szerint tarthatatlan, hogy
négyezer ember ugy élt a magyar allam pénzén, hogy nem vallalt munkat.”
Az ukrajnai menedékesek esetében is az allt tehat a lakhatasi tamogatas
korlatozasa mogott, hogy a kormany a kdzosségi szallashelyen élék nagy
részére felelétlen munkakeriléként tekintett, szemben a szocidlisan va-
[6ban raszoruld, munkaképtelen csaladokkal, akik érdemesek a karitativ
lakhatasi segitségre.

™ Czirfusz, M., Posfai, Zs. (2023). https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2023/06/magyar_riport
ULE_Habitat.pdf

A kormanybiztos szerint az ukrajnai menekiiltek 95 szazaléka békésen hagyta el szallasat,” Telex.hu,
2024. szeptember 4.

Gulyas Gergely az ukrajnai menekiiltekrdl: Négyezren élnek itt az allam pénzén ugy, hogy nem dolgoz-
nak,” Szabadeuropa.hu, 2024. augusztus 22.
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Az interjuk alapjan azonban nem igaz a kdzdsségi szallashelyen élékre
sem, hogy pusztan a felnéttenként havi 22 800, kiskoru gyermekenként
13 700 Ft-os létfenntartasi tamogatasbol”” megéltek volna. A BMSZKI
vezetd szocidlis munkasaval készlilt interju alapjan a szallashelyikon él6
25 ukrajnai menekdiltbdl tizendten teljes munkaidében, a tobbiek rész-
munkaidében dolgoznak, vagy nagyon kicsi gyereket neveld édesanyak.
Szerinte az ukrajnai menedékesek esetében jobb a munkavallalasi arany,
mint a hasonlo tarsadalmi helyzetben lévé magyar szalldlakoknal, mert a
karpataljai csaladokban sokszor mar eleve vendégmunkasként dolgozott
a csaladfenntartd Magyarorszagon, jellemzden a csalad férfi tagja vallalt
munkat az épitdiparban. Az Utcardl Lakasba! Egyesiilet programkoordi-
natora azt is kiemelte, hogy a legtébb kozosségi szallashelyen minimalis
ellatast kaptak ugyan a menekiiltek, de szocialis munkas nem foglalkozott
vellk: nem segitették ket a munkakeresésben, nem védiék meg 6ket a
nem bejelentett, kizsakmanyold munkakdérilményektdl. A BMSZKI szocialis
munkasa is kiemelte, hogy bar a csaladokra naluk nagyfoku 6nallésag jel-
lemz6, szilkség volt segitségre abban, hogy bejelentett munkat talaljanak,
a kettds allampolgarok egészségligyi és szocidlis ellatashoz jussanak, a
gyerekeket beiskolazzak, segitsék a felzarkdzasban tanodakban, fejlesz-
t6 pedagogusokon keresztiil, a szilok pedig segéd- vagy szakmunkas
végzettséget szerezzenek. Tehat, bar a kozosségi szallasszolgaltatast ta-
mogatta az allam, az onnan kivezetd utakat nem - ezen is mult, hogy az ott
élok egy része nem tudott mas lakhatasi megoldast talalni.

Az Utcarol Lakasba! Egyesiilet és a BMSZKI munkatarsai szerint azonban
a kozosségi szallashelyeken élék esetében is az a legjellemzébb aka-
daly, hogy hidba vallal munkat mindkeét sziil6, tamogatas nélkil képtelenek
bérleti dijat fizetni. Helyzetliket a lakasbérleti piacon tapasztalhat6 diszk-
riminacio is neheziti: a tulajdonosok nem szivesen adnak ki lakast gyere-
kes csaladoknak és roma albérléknek. A karpataljai haztartasok pedig

7 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200106.kor

jellemzéen tdbbgyerekes roma csaladok, ahol gyakran tdbb generacio él
egyltt egymast tamogatva.

Az ukrajnai menekiiltek tehat ugyanolyan megfizethetéségi problémakkal
kiizdenek, mint a magyar lakossag. A megfizethetdséget célzo lakaspoli-
tika hianya és a megfizethetd lakhatas tdmogatast igénylék érdemtelen
~-munkakeruldkként” interpretalasa tovabb mélyiti ezeket a lakhatasi prob-
Iémakat a magyar és az ukrajnai menekiltek kdrében is.
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3. Kovetkeztetések és ajanlasok

A megfizethet6ségi problémak alapjat tovabbra is a brutto havi atlagbérek,
és méginkabb arealbérek nbvekedését jocskan elhagyo lakas- és albérleta-
rak jelentik. Tovabbrais jellemzd, hogy alegalacsonyabb jovedelmii magyar
haztartasok jovedelmiik sokkal nagyobb részét koltik lakhatasra, mint a
magasabb jovedelmiiek, mégis 6k élnek alegrosszabb koriilmények kozott.
A medfizethet6 lakhatas hianya jelenti a lakastulajdonhoz és albérlethez
jutas nehézségeit, azt, hogy a lakhatas fenntartasa tulzott anyagi terhet
jelent a haztartasok szamara — mindez magaban hordozza az eladésodas,
lakasvesztés veszélyét, illetve azt, hogy a megfizethet6 lakhatas rossz
mindségd, tulzsufolt.

Bar a kormany 2024. oktéberben elismerte, hogy sziikség van annak ta-
mogatasara, hogy a megdfizethet lakhatas minden tarsadalmi-gazdasagi
csoport szamara elérhet6 legyen, egyelére nem sziilettek a rovid tava,
turisztikai célu lakaskiadas budapesti korlatozasan és adéemelésén tul
megfizethetdséget célzé lakaspolitikai megoldasok. Tovabbra sincs olyan
lakaspolitikai koncepcid, amely rendszerszinten foglalkozna a lakhatas
medfizethetéségével.

Az ukrajnai menekiiltek lakhatasi helyzete is azt vilagitia meg, hogy a la-
kastulajdonnal nem rendelkezé, a lakasbérleti piacon boldogulni kényte-
len lakosok szamara tulzott anyagi terhet jelent a lakasbérlés, és anyagi
kereteik gyakran nem engednek meg megfelel6é mindségu lakhatast. Aki
nem tudja 6nalléan vagy munkaadoik, civil, egyhazi szervezetek korlato-
zottan elérhet6 lakasbérleti tamogatasabol megoldani a lakhatasat, az
szallokba vagy sok esetben kizsakmanyold munka- és lakaskdrilmények
kozé szorul. Az ukrajnai menekiiltekkel szolidaritast vallalé civil, egyhazi és
onkormanyzati programok ugyanakkor azt is megmutatjak, hogy az 6nallé
lakhatas el6segitése, kozép- és hosszabb tavu tamogatasa az alacsony
jovedelm( csoportokban lehetséges, igy eléremutaté kezdeményezésekké

valhatnak nem csak az ukrajnai menekiiltek, hanem minden olyan lakos
szamara, akiknek megfelelé minéségli, megfizethetd lakhatasi megolda-
sokra van sziiksége.

A medfizethetd lakhatashoz tehat a kdvetkez6 szakpolitikai valtozasokra
lenne szlikség:

= Amedfizethetd lakhatast célzé allami lakaspolitikai koncepcié kidol-
gozasara és finanszirozasa a kozponti koltségvetésbol, amely széles-
korii, egymassal 6sszekapcsoldodé megoldasokat kinal a kiilénb6z6
tarsadalmi-gazdasagi csoportok lakhatasi és azokkal szorosan 6ssze-
fligg6 sziikségleteire. Felméri példaul, hogy a kiilénb6z6 célcsopor-
toknak elérhetd, jovedelmiikh6z képest milyen mértekd, idétartamu,
milyen tipusu lakhatasi megoldasra (példaul albérlet-tamogatas, 6n-
kormanyzati lakas, lakasligyndkségi lakas stb.), és emellett milyen
egyéb tamogatasra (példaul szocialis munka) van sziikségik.

= A medfizethetd lakhatast célzé lakaspolitikai koncepcio azt is jelenti,
hogy az allam kiemelt célként kezeli az 6nall6 lakhatas megterem-
tését, a szallos elhelyezést pedig valdban atmeneti megoldasként
kezeli. Ebbe beletartozik a szallokrol, szivességi lakhatasbdl, nem
megfelel6 (példaul kizsakmanyold vagy nagyon rossz mindéségd,
tulzsufolt) lakaskorilményekbdl vald kiutak felvazolasat.

= A medfizethetd lakhatast célzé koncepcidba be kell vonni azokat a
civil, egyhazi és 6nkormanyzati szervezeteket, amelyek mar most
miikodtetnek innovativ medfizethet6 lakhatasi programokat, és az
allamnak biztositania kell ezeknek a programoknak a kiterjesztését,
hosszu tavu finanszirozasat a kézponti kdltségvetésbol.

= Olyan medfizethet6 lakhatasi megoldasokat kell szélesebb kérben
bevezetni (példaul lakasligyndkségek) vagy ujrakiterjeszteni (példaul
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szocidlis bérlakasrendszer), amelyek az allami és 6nkormanyzati la-
kaspolitika részévé valnak az atmeneti, projekt jellegli megoldasokkal
szemben.

Az ukrajnai menekiiltek és a magyarorszagi lakossag esetében is
szakitani kell azzal a szemlélettel, amely a lakhatasi segitségre szo-
ruldkat érdemes és érdemtelen csoportokra osztja. Ez egyrészt azt
jelenti, hogy a csaladok lakhatasanak tamogatasat a megfizethet6
lakhatashoz valo hozzaférés céljahoz kellene igazitania. Az ukrajnai
menedékesek lakhatasi tamogatasat pedig az uniods iranyelvnek
megfelelden vissza kellene allitania.
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