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KOSZONTO

Kedves Olvaso!

Nagy buszkeséggel ajanlom figyelmébe a Habitat for Humanity Magyaror-
szdg Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrdl tanulmanyunkat. Idén is inten-
ziv, tdbbhénapos munka, és sok egyeztetés vezetett el ahhoz, hogy 06sszedlljon az
anyag. Nagyon kd&sz6ndm munkatarsaim, a szerz6k, és a szerkesztbk munkajat!

Jelentésunk els6dleges, webes felllete kozérthetben, abrak segitségével szolgaltat informaci-
o6t idei témainkrol. Akiket mélyebben érdekelnek az egyes fejezetek, azok a honlapon megta-
laljak a teljes szakmai csomagot is egy dokumentumba szerkesztve. Szakérték, kutatdok sza-
mara folytatjuk adattarunk feltdltését a kdzérdekl adatigényléseink altal begyjtétt legfrissebb
adatokkal, igy ez a tartalom akar tovabbi, t6llink fliggetlen kutatdsokhoz is segitséget nyujthat.

Jelentéslinkben az évente ismétlédd Koltségvetési kiadasok és kdzpolitikai valtozasok, vala-
mint a Megfizethet6ség fejezetek mellett foglalkozunk a lakaspiacra kilépd fiatalok helyzetével
és lehetbségeivel a jelenlegi lakhatasi valsagban. Részletesen elemezzik az dnkormanyzatok
mozgasterét a lakhatasi szegénység enyhitésében, aminek az oktdberi 6nkormanyzati va-
lasztasok adnak még nagyobb aktualitast. Es végiil, de nem utolsé sorban jelentésiinkben
kitekintink a kelet-k6zép-eurdpai régidba, ahol kiulonb6zé paraméterek mentén vizsgaljuk a
lakhatasi helyzetet. Altalanos megallapitasként, a legtébb mutatéban régiés szinten is csak
sereghajtdék vagyunk. Ez annak is kdszdnhetd, hogy tovabbra sem latunk relevans valtozast
az allami, kormanyzati szakpolitikakban, tovabbra sem beszélhetlink egységes lakaspolitika-
rol. Az elmult év lakaspolitikai fejleményei — amik f6leg csalad- és gazdasagpolitikai intéz-
kedéseken keresztil gyakoroltak hatast — nem csokkentik a tarsadalmi egyenlétlenségeket.
A j6 hir, hogy az 6nkormanyzati valasztason sok megvalasztott polgarmester és képvi-
selé programjaban kiemelt szerepet kapott a lakhatas, sokszor a fenntarthatésaggal kom-
binalva. Ezek mind erésen rezonalnak a Habitat for Humanity Magyarorszag céljaira és

programjaira. Nyitottak vagyunk a parbeszédre és a kézés munkara minden olyan don-
téshozoval, aki komolyan gondolja, hogy tettekkel |ép fel a lakhatasi szegénység ellen.

A magyar Habitat csapat tovabbra is toretlen lelkesedéssel végzi munkajat a lakas-
szegénységben ¢él6k javara. 2019-ben is tdbbszaz csalad kapott terepi program-
jainkon és kiemelt projektjeinken keresztul segitséget. Kérjuk, hogy csatlakozza-
nak hozzank és segitsék munkankat adomanyaikkal, illetve ©Onkéntes munkaval!

Budapest, 2019. november 16.
SZEGFALVI ZSOLT
Ugyvezetd igazgatd

Habitat for Humanity Magyarorszag
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BEVEZETES

Jelinek Csaba

Bar 2018-ban és 2019 elsd felében szamos lakaspolitikat érinté kérdésben jelentds
valtozasokat és fordulatokat lathattunk, a lakasszegénység szempontjabol az alapveté
tendenciak inkabb a helyzet romlasanak az iranyaba mutatnak tovabbra is. Nincs okunk
feltételezni, hogy érdemben csokkent volna annak a 2-3 millié embernek a szama, akiket
valamilyen formaban érint a lakasszegénység. Bar a 4.4 milli6 magyarorszagi lakéingatlanbal
nagyjabol 3.5 milli6 nem felel meg a korszer(i miiszaki és energetikai szempontoknak?,
tovabbra sem lathatunk olyan jelent8s kormanyzati programot, amely kifejezetten ezt a
problémat célozna. Az Eurostat adatai szerint 2018-ban nagyjabél minden nyolcadik magyar
haztartasnak volt valamilyen adossaga, ezen bellul pedig minden harmadik szegénységi
kiiszOb alatt é16 haztartasnak®. A Magyar Energetikai és K6zm(-szabalyozasi Hivatal 2018-as
adatai szerint nagyjabdl egymillié ember all kbzel ahhoz, hogy tartozasai miatt kikapcsoljak az
aramszolgaltatast otthonaban®. Tobbek kozott ennek is kdszonhetd, hogy a téli kilakoltatasi
moratérium ellenére 2018-ban atlagosan naponta 8,8 ingatlankilrités tértént. Mindekdzben a
kiado és eladé lakasok kinalati arai folyamatosan emelkednek, sé6t, 2018 utolsd negyedévében
egy nemzetkdzi Osszehasonlitds alapjan az egész vildagon Budapesten emelkedtek
leggyorsabban a lakossagi ingatlanarak®. igy bar ingatlanpiaci szempontbél Budapest és
Magyarorszag egyre vonzobb befektetési célpont, a lakhatas terlletén alig talalni olyan

mutatot, amely ne a tarsadalmi egyenlétlenségek ndvekedését jelezné.

A fent vazolt helyzeten az allami lakaspolitikak nem javitanak, hanem a legtébb esetben tovabb
mélyitik az egyenlétlenségeket. Tovabbra is alapveté probléma, hogy a lakaspolitikai
beavatkozasok koziil egyre kevesebb olyat taldlunk, amely a lakhatasi szegénységben
élék helyzetén probalna javitani. S6t, a lakaspolitika egyre inkabb alarendelédik a
tagabb gazdasagpolitikai céloknak, illetve a csaladpolitikanak. Bar az is kérdéses, hogy
példaul a lakossagi hitelezés aktivtamogatasa gazdasagpolitikailag mennyire megfeleld [épés,
vagy hogy a CSOK kiterjesztése eléri-e a kivant csaladpolitikai eredményeket, azt biztosan
allithatjuk az idei jelentésben publikalt elemzések alapjan, hogy a lakhatasi szegénység

szempontjabdl ezek a lépések tdbb szempontbdl is problémasak.

2 https://bit.ly/34Zj6Mx
3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_mdes05

4 A Habitat for Humanity Magyarorszag adatkérése alapjan, lasd az idei jelentés Adattarat.
5 https://bit.ly/37cv2MN



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_mdes05
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes/adattar/

Az, hogy a kormany intézkedései nem a lakhatasi valsag megoldasanak, hanem a tarsadalmi
egyenlétlenségek mélyllésének az iranyaba hatnak, az elmult év lakhatast érinté kormanyzati
dontéseibdl is latszik. Példaul az elmult évben jelentették be a kodztulajdonban 1évd
lakasallomany legradikalisabb csokkentését a lakasprivatizacio 1990-es évekbeli csucspontja
ota. A Nemzeti Eszkdzkezeld profilvaltasa miatt a koévetkezd években nagyjabdl 30 000
koztulajdonban lévé lakast fognak privatizalni, ami az allomany nagyjabdl 25%-os csdkkenését
is jelentheti. Szintén az elmult évben jelentették be a lakastakarékpénztari konstrukcio allami
tamogatasanak a felszamolasat. Bar a lakastakarékpénztarak sem kifejezetten a
lakasszegénységben él6ket segitették, mégis fontos szerepet toltdttek be példaul a fiatalok
els6 lakasanak megszerzésében. A lakastakarékpénztari rendszer allami tdmogatasanak a
megszuntetése nyoman felszabadulé kézpénzeket a kormany a CSOK szélesitésének a
finanszirozasaba fogja atcsatornazni. Azt azonban évek 6ta latni, hogy a CSOK is leginkabb
a (fels6-)kozéposztalybeli haztartasok szamara kedvezé megoldas, mig a lakasszegénység
altal érintett tarsadalmi csoportok szisztematikusan ki vannak szoritva a lehetséges
kedvezményezettek korébdl. A CSOK-kal kapcsolatos, idén életbe I€p6 valtozasok pedig még
inkabb abba az iranyba mutatnak, hogy mig a tehetésebb haztartasok akar tetemes hasznot
is huzhatnak beldle, addig a legszegényebb csaladokat nem tamogatja kell6 mértékben a

kormany.

A szegényebb haztartasok masodrend( allampolgarként valé kezelését talan leginkabb az a
lakhatassal kapcsolatos fejlemény szimbolizalja a legjobban, amely a lakasszegénység
legkirivobb formajanak, a koztéri hajléktalansagnak az alkotmanyos szintre emelt
blntethetéségét hagyta helyben. Szamos szakmai szervezet érvelése ellenére 2019-ben ugy
talalta az Alkotmanybirésag, hogy a kozteruleti hajléktalansag kriminalizalasnak
Alaptorvénybe iktatasa nem alkotmanyellenes, s6t, ,az Alaptorvény értékrendje szerint a

nincstelenségre, a hajléktalansagra senkinek nincs joga™.

*k%k

Az idei jelentésben a tavalyi évekhez hasonléan azokat tekintjik lakhatasi szegénységgel
érintett haztartasoknak, akik medfizethet6ségi, lakasmindségi és energiahatékonysagi,
teruleti, illetve jogi szempontbdl az atlagosnal rosszabb, kiszolgaltatottabb helyzetben élnek.
A tavalyi évhez képest azonban az idei jelentésben eltérések figyelheték meg mind formai,
mind tartalmi szempontbdl. A legnagyobb formai Ujdonsag, hogy a tavalyi online formaban,
adatvizualizaciokkal publikalt, ujitdé formatum mellett idén a korabban megszokott
egybeszerkesztett pdf verzidban is elérhets lesz a jelentés, hogy ezzel is segitsik a téma irant

mélyebben érdekl6d6k tajekozodasat. ldén is megtalalhatd a jelentés részeként az un. Adattar,

6 http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2BA8668E09472DB8C1258337004BC40A?0OpenDocument
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amelyben a jelentés készitése soran felhasznalt, néhany esetben kbézadatigényléssel kikért
adattablakat kozoljuk rendszerezve. Ahol lehetséges volt, ott a tavalyi idésorok adatait
kiegészitettlik a friss adatokkal, igy azok a tavaly k6zolt tablazatokkal egyutt is elérhetbek. A
jelentés szerkesztésének lezarasa idén hamarabb tortént, mint a tavalyi évben. Ebbdl az is
kovetkezik, hogy bizonyos témakkal kapcsolatban még nem alltak rendelkezésre a tavaly
elérhetbéknél frissebb statisztikai adatok. llyen téma példaul az Onkormanyzati
bérlakasgazdalkodas, ahol a legfrissebb elérheté adatok 2017-esek voltak a jelentés
szerkesztésének lezarasakor. Bizonyos esetekben a kozadatigénylésekre nem kaptunk
megfeleld valaszt, vagy egyaltalan nem kaptunk valaszt: az elmult évek k6zadatigényléseket

érint6 valtozasai sajnos tovabb nehezitették a kdzligyekkel kapcsolatos tajékozodast.

A jelentés idén o6t fejezetbdl all. Az elsé két fejezet — a lakhatassal kapcsolatos koéltségvetési
kiadasokat, és a megfizethetéségi problémakat elemezve — olyan témakat jar kérbe, amelyek
minden évben részei a jelentésnek. Emellett idén harom fékusztémat valasztottunk, melyet
egy-egy fejezetben mutatunk be: a lakaspiacra kilépd fiatalok lakhatasi helyzetét, a
magyarorszagi lakhatasi folyamatok Osszehasonlitasat az EU-s és a V4-es hasonlo
folyamatokkal, illetve a telepllési dnkormanyzatok lehetséges mozgasterét a lakhatasi valsag
enyhitésében. A fiatalabb generaciok lakhatasi problémai nem csak azért relevans téma, mert
.felmend rendszerben” 6k fogjak alkotni a magyar tarsadalom gerincét néhany évtizeden beldl,
hanem azért is, mert a kormany politikai kommunikaciéjaban egyre kiemeltebb helyen szerepel
a csaladalapitas, illetve a fiatalok tamogatasa. A negyedik fejezet célja, hogy a magyarorszagi
lakhatasi valsagot egy kicsit tagabb kontextusba helyezzik. A hazai elemzések tobbsége vagy
csak orszagos folyamatokkal foglalkozik, vagy ha nemzetkézi kitekintésre vallalkozik, akkor
gyakran csak egy-egy dimenzié mentén teszi ezt. A jelentés vonatkozo fejezetében egy olyan
Osszefoglald képet prébalunk nyujtani, ami lehetéséget nyujt a hazai, lakasszegénységgel
kapcsolatos problémak sulyanak érzékeltetésére. Az utolsé fejezetben az dnkormanyzatokkal
foglalkozunk, ami reményeink szerint hozzajarulhat ahhoz, hogy az O©nkormanyzati
valasztasok évében a kampany soran, illetve a valasztasok utan a lakhatasi kérdések is

jelentéségiiknek megfeleld sulyt kaphassanak a kildnb6zé elemzésekben és vitakban.

Ahogy tavaly is, ugy idén is azt mondhatjuk, hogy a jelentés nem vallalkozik minden
lakhatassal kapcsolatos relevans téma elemzésére. Terjedelmi korlatok miatt tdbb olyan
kérdést sem érintink idén, amelyek egyébként fontos elemei a magyarorszagi lakhatasi
problémaknak, dm ezek nagy részével a korabbi évek lakhatasi jelentései, vagy mas,
lakhatassal kapcsolatos elemz6 munkak foglalkoztak mar: ilyen példaul az energiaszegénység
kérdése, a romak lakhatasi helyzete, a fogyatékossaggal éléket érintd lakhatasi problémak,

vagy a lakhatasi szegényseég terileti mintazatai.



Ennek ellenére idén is szamos olyan eredményre jutottunk, amelyek felhivhatjak a
dontéshozok és a szélesebb olvasdkozonség figyelmét a lakasszegénységgel kapcsolatos
problémak sulyara, és a lehetséges megoldasi utak iranyara. Az els6 fejezetben példaul
megallapitjuk, hogy bar 2020-ig a kormanyzati tervek szerint egyre inkabb néni fognak a
lakhatassal kapcsolatos koltségvetési kiadasok, ezek egyre kevésbé fogjak elérni
azokat a lakasszegénységben él6 haztartasokat, akiknek pont a legnagyobb sziikségiik
lenne ra. 2020-ra a tervek szerint tizenegyszer annyi pénzt fog koélteni a kormany az
elsésorban a (fels6-)kozéposztalyt tamogaté konstrukciokra, mint a kifejezetten a

lakasszegénységben él6kre.

A masodik fejezetben bemutatjuk, hogy mind az albérletarak névekedése, mind a
kdzmihatralékkal rendelkezdk tartdsan magas szama és aranya, mind a lakossagi hitelek
terjedése, mind pedig a kilakoltatdsok magas szama azt jelzi, hogy a lakhatas
megfizethetéségével kapcsolatban egyre tobb haztartasnak lesznek problémai. Mar hosszu
évek 6ta nem csak egy sziik, mélyszegénységben él6 réteget érint a lakasszegénység,
hanem szamos (also-)k6zéposztalybeli csaladot is. Amennyiben 6k is belekeriilnek a
lakasszegénységet gyakran jellemz6 szegénységi csapdaba, ugy a magyar tarsadalom
kettészakadasa a kozeljovoben rohamos mértékben névekedhet. Barmennyire is ugy
tiinhet, hogy a mostani ingatlanboom 6ssztarsadalmilag vagy gazdasagilag kedvezd
folyamat, a szegényebb tarsadalmi rétegeket inkabb negativan érinti az ingatlanszektor

felfutasa.

A harmadik, fiatalokra 6sszpontositéd fejezetben a f6 megallapitasunk az, hogy a palyakezdé,
csaladalapitasra készluld korosztaly jelentds része lakhatasi problémakkal kizd, amely
valoszindsithetéen kihat a tartésan alacsony szinten 1év6 termékenységi ratara is. A szuli
hazbdl vald elkoltdézés, vagy a fels6oktatasi tanulmanyok alatti lakhatasi kérdések kevésbé
érintik a tehetésebb csaladokat, ahol az idésebb generacidok korabban felhalmozott
vagyonukbdl ki tudjak segiteni a fiatalokat. Azonban egyre szélesebb az a kevésbé tehetds
réteg, ahol az ilyen intergeneracios transzferek helyett eladésodasra, vagy egyéb informalis
megoldasokra szorulnak a fiatalok. Az Ossztarsadalmilag is kimutathaté tarsadalmi
polarizacié talan még élesebben jelentkezik a fiatalabb generaciok esetében, ami
rendkiviil aggasztdé a magyar tarsadalom jovéje szempontjabél. Az egyik
legszembeotiébb adat, hogy 2018-ban a 18 év alatti gyermekek tobb mint egyharmada

tulzsufolt lakasban élt, ami a 2017-es EU-s atlag tobb mint masfélszerese.

A negyedik fejezetben a lakasszegénységgel és a megfizethetéséggel kapcsolatos fébb hazai
tendenciakat hasonlitjuk 6ssze a kérnyez6 orszagok és az EU hasonloé folyamataival. A fejezet

legfébb megallapitasa, hogy alig taldlhaté olyan statisztikai mutaté, amelyben ne



sereghajtok lennénk a V4-ek k6zott. Magyarorszagon példaul a térség orszagai kozul sokkal
nagyobb aranyban Kitettek a szegénység veszélyeinek a vidéken élék, a gyermekiket egyedul
nevel szulék, a 18 év alattiak, vagy a tdbbgyermekes csaladok. A sulyos lakhatasi
deprivacioban él6k kozott az orszagban sokkal nagyobb a hitellel rendelkezé
lakastulajdonosok és a szocialis alapon bérlék aranya, mint a tébbi V4-es orszagban: azaz a
szocialis bérlakasszektor és a hitelvalsagban érintettek helyzete egyarant jelent6sen
rosszabb, mint a hozzank leghasonlobb kelet-eurépai orszagokban. A bérlakasban él6k
helyzete szintén kiemelkedéen nehezebb: a megfizethetbségi problémak sokkal nagyobb

aranyban érintik 6ket, mint a visegradi orszagok maganbérletekben él6 lakoit.

Az 6todik fejezetben azt jarjuk koril, hogy egy telepulési 6nkormanyzat milyen eszkdzokkel
rendelkezik a lakhatasi valsag kulénbdz6 szempontjainak az enyhitésében. Bar a
rendszervaltas é6ta eltelt harom évtizedben, és kiillonésen az elmult 6t év alatt jelentésen
besziikillt az onkormanyzatok mozgastere, szamos olyan eszkdéz mar most
rendelkezésre all, amivel hatékonyan lehetne tenni a lakasszegénység felszamolasaért.
llyen példaul az onkormanyzati ingatlan- és lakasgazdalkodas, a piaci szerepldk
szabalyozasa, a telepiilésfejlesztés, illetve a szocialis ellatasok teriilete. Azonban a
szegényebb, és ezért a lakasszegénység problémajaval gyakrabban szembesilé
Onkormanyzatok az elmult évek reformjai miatt még kevesebb eséllyel tudnak beavatkozni a
kedvezdtlen lakhatasi folyamatokba, mint a gazdagabb énkormanyzatok. Ezért a lakhatasi
problémak hatékonyabb és méltanyosabb telepllési szintli kezeléséhez elengedhetetlen

lenne a kdzponti allam nagyobb szerepvallalasa a teruleti egyenl6tlenségek kiegyenlitésében.



1. KOLTSEGVETESI KIADASOK ES KOZPOLITIKAI VALTOZASOK

Jelinek Csaba

A KOZPONTI KOLTSEGVETES LAKHATASRA FORDITOTT KIADASAI

A tavalyi lakhatasi jelentés megallapitotta, hogy a kdzponti koltségvetés lakhatasi kiadasai
nehezen attekinthetéek. A kilénb6z8d koltségvetési sorokon szereplé tételek egy idésoron
abrazolasaval mégis azt allapitottuk meg, hogy bar a lakhatasra forditott allami kiadasok
ndévekvd tendenciat mutatnak, addig a kifejezetten a lakasszegénység enyhitését célzéd
kiadasok aranya a nem célzott (és dontéen a kdzéposztalyhoz kerlld) kiadasokhoz képest
egyre csOkken. A tavalyi jelentés ota ismertté valt Ujabb adatok és tervek alapjan azt
mondhatjuk, hogy ez a két folyamat tovabb folytatédik a kdvetkez6 idészakban: azaz bar
egyre tobb pénzt fordit a kormanyzat lakhatasi jellegli kiadasokra, azok egyre inkabb a
tehetésebbek lakhatasat segitik. A 2020-as koltségvetési terv alapjan majdnem
tizenegyszer annyit fog idén a kormany szocialisan nem célzott médon lakhatasi
célokra elkolteni, mint amennyit a kifejezetten raszorulé csaladokra célzott médon kélt. Ez a
kilénbség tavaly még ,csak” kilencszeres volt. Emellett az idei év uUjdonsaga, hogy a
lakhatassal kapcsolatos kozpolitikak terén szamos valtozast jelentett be a kormany, igy a
lakhatassal kapcsolatos kiadasok szerkezete jelentésen valtozni fog a kbvetkezé években. Az

alabbiakban ezeket a valtozasokat foglaljuk 6ssze roviden.

A tavalyi abrahoz képest az idei jelentés szerkesztésekor a 2017-es évi zarszamadas, illetve
a 2020-as koltségvetés javaslata ismert, mint Uj kdltségvetési informacidk. A tavalyi adatokat

igy ezek alapjan frissitettik és kibévitettik.

Mig 2019-ben nagyjabdl 300 milliard forintot, addig 2020-ban mar majdnem 350 milliard
forintot tervez kolteni a kormany lakhatasi kiadasokra. Ez az 6sszes kiadas aranyaban 1,44%-
rol 1,56%-ra torténé emelkedést jelent, ha a tényadatok megegyeznek majd a tervekkel. Ezzel
azonban érdemes dvatosan banni, hiszen példaul 2017-ben is az elbére tervezetthez képest

12,6%-al kevesebbet koltott végul a kormany a lakastamogatasok koltségsoron.

Az altalanos ndvekedési tendencia mogott azonban a kiadasok valtozd szerkezetét talaljuk.
Egyértelml csokkenést lathatunk a Nemzeti Eszkozkezelbre forditott kdltségek esetében,
hiszen ezt a kifejezetten a szegényebb haztartasokat segitd intézményt radikalisan atalakitja
a kormany (lasd bévebben lentebb). Az egyéb szocidlisan célzott kiadasok esetében (szocialis
tlzifa, telepulési tamogatas, hajléktalanellatas) nem jelez érdemi névekedést a kormany. Bar
a lakastakarékpénztarakba fektetett megtakaritasok tamogatasa tovabbra is jelentSs tétel, a
szektor radikalis reformja miatt ez a tétel a kovetkezd években varhatéan fokozatosan

csokkenni fog. Egyeértelml ndvekedést lathatunk azonban két helyen: a Csaladok
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Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK) esetében, illetve a kiloénb6z6 lakastulajdonszerzést
tamogatd intézkedések esetében (pl. kamattamogatasok). A legnagyobb ndvekedési tételt az
an. ,falusi CSOK” bevezetésére tervezett 60 milliard forint jelenti. Osszességében tehat
megallapithatjuk, hogy a kézponti koltségvetés lakhatasi kiadasai koziil egyre kevesebb
jut célzottan a lakasszegénységben él6khoz, és egyre tobb forrast szannak a
tehetésebb csaladok magantulajdonu ingatlanhoz juttatasahoz. Emellett azt is lathatjuk,
hogy a kormanyzati szereplék a lakhatasi kérdést még inkabb alarendelték a
csaladpolitikai és makrogazdasagi szempontoknak, azaz tovabbra is a mar eleve extrém
magas magantulajdonosi arany novelése a cél. Ez a kozpolitikai hozzaallas

meglatasunk szerint a lakasszegénységben él6k szamanak novekedéséhez fog

hozzajarulni.
1. abra
Lakhatasra forditott kdltségvetési kiadasok (2012-2020)
350 Csaladi otthonteremtési kedvezmény

Addvisszatéritési tamogatas (sajat céld
lakdsépités esetén)
300 . . . PO
. Egyéb, tulajdonszerzéshez kapcsolédo vissza
nem téritendd tamogatasok (pl. régi szocpol és
hasonlé formak, nemzeti otthonteremtési

kedvezmény)
250
. Lakdastakarékpénztari megtakaritasok
tamogatasa
200 . Egyéb kamattamogatasok (pl. lakashitelek,
arfol at, CSOK-hoz kap 6dé hitel)
. Lakésfenntartasi timogatas,
addssagesikkentési tdmogatas, atmeneti
150 segély
@ Telepiilési tamogatas
100 . Szocidlis tdzifa
50 @ A Nemzeti Eszkézkezeld Zrt. kiaddsai

o

Milliard Ft/év

@

. Gyermekvédelmi Lakdsalap (intézeti ellatasbol
kikeriil6k szamdra lakdsvdsarlashoz)

Az tnkormanyzati lakasallomany felijitdsara
forditott kiadasok

Hajléktalanellatas

Forras: Az adott kdltségvetési évekre vonatkozé zarszamadasi és koltségvetési torvények és a korabbi évek jelentései + Készitette: Habitat for

Humanity Magyarorszag

A LAKHATAST ERINTO JELENTOSEBB KOZPOLITIKAI VALTOZASOK 2018/2019-BEN

A koltségvetési kiadasok elemzése mellett fontos szempont a lakhatas terlletét érintd
kozpolitikai és intézményi valtozasok szambavétele. Az aldbbiakban csak vazlatosan emlitlink
néhany nagyobb valtozast, amely k6zép- és hosszutavon jelentésen atalakithatja az orszagos

lakhatasi folyamatokat, illetve a lakasszegénységgel kapcsolatos dinamikakat.

CSOK
Evek 6ta a lakhatasra forditott kormanyzati kiadasok egyik legjelentésebb részét a CSOK

jelenti. 2018-ban dsszesen 29 572-en igényelték ezt a tAmogatast, és ebbdl 27 153 igénylével
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meg is kototték a szerzédést dsszesen 84,2 milliard forint értékben’. Emellett 2018-ban a
10 681 befogadott kérelembdl 8 858 CSOK igényldvel kotottek szerzddést otthonteremtési
kamattamogatott hitelre (OTK) tovabbi 66,1 milliard forint értékben. 2017-hez képest ez a
megkotott szerz6dések szamat nézve a CSOK esetében 3,5%-os emelkedés, mig az OTK

esetében 29%-o0s csokkenés.

A CSOK esetében szamos szakeérté kifejtette, hogy az intézkedés esetében a csaladpolitikai
célok felllirjak a lakaspolitikai célokat. Konkrétabban: a CSOK leginkabb a sokgyermekes
kézéposztaly lakaskorilményeit javitja, a lakhatas terén megfigyelhetd egyenlétlenségeket
pedig valdszinisithetéen noveli®. A 2019 julius 1-én életbe 1ép6 valtozasok is ebbe az iranyba
mutatnak, még ha foldrajzi értelemben szélesitik is a CSOK igénylésére jogosultak korét. A
legfontosabb valtozas a falusi CSOK bevezetése, amelyet 2486 telepilésen lehet majd
igényelni 2019 és 2022 kozott. Bar ezzel a szabalyozassal elvileg a kistelepuilések
ingatlanpiacainak a fellenditése a cél, kérdés, hogy a munkahelyektdl és kiilénb6z6
szolgaltatasoktol gyakran tavol esé teriileteken allamilag megnovelt kereslet nem fog-e
késébb munkaerdpiaci problémakat okozni. Egy masik kritikus eleme az uj
szabalyozasnak a jogosultsag szigoritasa: fél év helyett gyerekszamtél fiiggéen egy
vagy két év folyamatos TB- jogviszonyt kell majd igazolni, ami szamos
mélyszegénységben él6, kozmunkaban foglalkoztatott csalad esetében problémat fog
jelenteni. Ezzel parhuzamosan a CSOK segitségével megvasarolhaté hasznalt
ingatlanok maximalis értékét is eltorlik, ami szintén a jobb médu igényléknek kedvez.
Osszességében tehat a CSOK — a falusi CSOK pedig még inkabb — tovabbra sem a
lakasszegénység mérséklését célozza, a lakhatas terlletén tapasztalhaté egyenlétlenségek
novelése iranyaba hat, mikdzben valészinlsithet6en a kisteleplléseken talalhaté ingatlanok

arait is megemeli.

LAKASTAKAREKPENZTARAK

2018 egyik legemlékezetesebb lakaspolitikai dontése a lakastakarékpénztarak allami
tamogatasanak a megszintetése volt. A tébb mint két évtizedig miikddd konstrukcidban az
allami tamogatasokat is beleszamitva akar 10-12%-os realhozamot is el lehetett érni lakascélu
megtakaritdsokkal. Bar ez a megtakaritasi konstrukcio elsésorban a kdzéposztalybeli csaladok
lakhatasi problémait enyhitette, sok esetben ez jelentette a lakaspiacra kilépé fiatalok
legfontosabb allami tamogatasat, amely nem kovetelt meg semmilyen kotétt parkapcesolati

vagy gyerekvallalasi konstellaciét. Az elmult években a koézponti koltségvetés évi

7 Adatok forrasa: Habitat for Humanity Magyarorszag adatigénylése a Pénziigyminisztériumtol. A
részletesebb adatokért lasd az Adattarat.

8 Ld. példaul Szikra Dorottya tavaly megjelent tanulmanyat
http://real.mtak.hu/84674/1/Szikra_Dorottya szelenyi u.pdf
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nagyjabol 60 milliard forintot koltott a lakastakarékpénztari megtakaritasok
tamogatasara: ez az 6sszeg varhatéan a kovetkezd években fokozatosan csékkenni fog,
és a kormanyzati kommunikacié szerint az igy felszabaditott forrasokat a CSOK-ra

fogjak forditani.

ADOPOLITIKA

Bar a lakhatassal 0sszefliggé addszabalyozasok eredményei nem a kdzponti kdltségvetés
kiadasi oldalan jelennek meg (hanem ndévekvd, vagy elmaradt bevételek formajaban), a
kormanyzati addpolitika is kihatassal van egyes lakhatasi folyamatokra. 2018-ban az egyik
legfontosabb adézast érinté dontés az Ujépitésii lakasokra vonatkozo csékkentett, 5%-os AFA
eérvényessegi idejének a meghosszabbitasa volt. A 2018 novemberében bejelentett dontés
értelmében 2023-ig a kedvezményes AFA-kulccsal értékesithetdek azok az Gjépitésii lakasok,
melyek 2018 november 1-én hatalyos épitési engedéllyel rendelkeztek. Tébb mas tényezé
mellett ez az intézkedés is hozzajarult az épitdipar béviiléséhez, az atadott ujépitésii

lakasok emelkedd szamahoz, és a lakaspiaci lufi novekedéséhez.

HAJLEKTALANSAG KRIMINALIZACIOJA

2018-ban a lakasszegénység szempontjabdl az egyik legdramaibb dontés a koztéri
hajléktalansag tovabbi kriminalizacidja volt. Az Alaptorvény hetedik modositasa, majd az uj
szabalysértési torvény megszavazasa utan 2018 oktober 15-t6l az ,életvitelszerlien
kozterlleten él6k” szabalysértést kovetnek el, és akar elzarassal is bulntetheték. Ezzel
kapcsolatban az elmult évben két fejleményt is ki kell emelnink. Az egyik, hogy a
Magyarorszag minden kozteruletére eérvényes tiltast a hatalyba lépése utani elsé néhany hét
utan csak kis mértékben alkalmazzak. A Varos Mindenkié kdzadatigénylései szerint 2018
oktéber 1. és 2019 januar 31 kozott csupan 13 szabalysértési eljarast inditottak orszagosan
ilyen Ggyben®. Bar orvendetes, hogy nem kerlinek tdmegek bortonbe csupan lakhatasi
problémaik miatt, de tovabbra is aggaszté a hajléktalansag alkotmanyos kriminalizacioja, és
az a jogi kornyezet, ami megengedi a lakasszegénység ilyen mértékl allami buntetését.
Ezenkival a térvény csekély mérték(i alkalmazasa azt is jelzi, hogy célija els6sorban a
megfélemlités, a hajléktalansagban élni kényszeruld emberek koztertletekrél valo elilddzése.
A masik fontos fejlemény az Alkotmanybirdésag (AB) 2019. juniusi hatarozatal®, amely nem
talalta alkotmanyellenesnek a hajléktalansag kriminalizaciojat, és ezzel az ezt szabalyozo
jogszabalyokat nem szlintette meg. Sét, a hatarozat igy fogalmaz: ,,az Alaptérvény értékrendije
szerint a nincstelenségre, a hajléktalansagra senkinek nincs joga”. Mindezt annak ellenére,

hogy a Menhely Alapitvany tajékoztatta az AB-t, hogy 2019. januar 1-én orszagosan 3719 egy-

9 https://bit.ly/379u3NJ
10 https://bit.ly/356NS6N
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egy éjszakara igénybe vehetd éjjeli menedékhely féréhely volt talalhaté a
hajléktalanellatasban!! melyek 97%-os kihasznaltsaggal mikodtek, igy tobb telepiilésen ,,a
kozteriileten ¢él6 hajléktalan emberek szama lényegesen meghaladta az adott
telepiilésen egyaltalan miikodé éjjeli menedékhelyek féréhelyszamat”!?. Tehat
Magyarorszagon tovabbra is alkotmanyellenes, és akar elzarassal biintetheté a

lakasszegénység egyik legkirivobb formaja, a koztéri hajléktalansag.

NEMZETI ESZKOZKEZELO (NET)

A Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt. 2012 6ta a hiteleik miatt fizetésképtelenné vald, lakhatasi
gondokkal kizd® haztartasokat segiti. Ennek az intézménynek a felallitasa volt a kormany
devizahitelmet6 intézkedéscsomagjanak az egyetlen jelentés, szegényebb haztartasokat
célzé eleme. Egy 2018 novemberi kormanyrendelet alapjan azonban a NET Zrt. mikddése
radikalisan atalakul. Egyrészt, mig 2018-ig nagyjabdl 35 000 ingatlant vasarolt meg az allami
cég, addig 2020-t6l gyakorlatilag elapadnak a tovabbi vasarlasokra szanhat6 forrasok. Mig
2017-ben nagyjabdl 33 milliard forint koltségvetési forrast kapott a NET, addig 2020-ra
mar csak 4 milliard forint van eléiranyozva a miikodésére, ami csaknem 88%-0s
csokkenés. Valdszinlsithet6, hogy az igy felszabaduld tobb tizmilliardos koltségvetési tételt
is a magantulajdonszerzést tamogaté CSOK-ra, illetve egyéb kamattamogatasokra fogja

forditani a kormany.

Emellett a mar idézett kormanyrendelet szerint a NET Zrt. minden bérl6jének felajanlotta
jelenleg bérelt ingatlanuk kedvezményes megvasarlasanak a lehet6ségét. A Nemzeti Vagyon
Kezeléséért Felel6s Tarca nélkili Miniszter kdzleménye szerint a bérlbk 89%-a jelezte
visszavasarlasi szandékat (69% részletfizetéssel, 20% pedig egydsszeqli fizetéssel), mig 11%
maradna tovabbra is bérlé'3. Ezzel a nagymértékii valtozassal a NET Zrt. a jovében egy
sokkal kisebb szervezetté valik, amely a folyamatosan cs6kkené ingatlanportfélidjat, és
a toredékére csokkend bérléket fogja menedzselni tovabbi vasarlasok nélkil. Ez a
valtozas egyben azt is jelenti, hogy a rendszervaltas 6ta a kdztulajdonu lakasok szamanak
legnagyobb mérték(i bdvitése végil nem egy fenntarthatd, adott esetben a portfélidjat
folyamatosan bévité allami lakaskezel® megerésitésében fog kicsucsosodni, hanem ennek a
leépitésében. A NET Zrt. példaja mindezek ellenére j6l mutatja, hogy megfelelé politikai
akarattal par év alatt jelentés mértékben nodvelheté a koztulajdonu barlakasok

allomanya, és a lakhatasra forditott allami kiadasok toredéke elég lenne tobb tizezer

11 Ez azonban nem az dsszes féréhely: ugyanebbél a dokumentumbal derdl ki, hogy ugyanekkor 9848
szallasnyuijto fér6hely mikddott az orszagban,

12 https://bit.ly/2NYIY6V

13 https://www.kormany.hu/hu/tarca-nelkuli-miniszter-3/hirek/osszesen-tobb-mint-27-ezer-csalad-
kapja-vissza-otthonat-az-eszkozkezelo-felajanlasanak-koszonhetoen

10


https://www.kormany.hu/hu/tarca-nelkuli-miniszter-3/hirek/osszesen-tobb-mint-27-ezer-csalad-kapja-vissza-otthonat-az-eszkozkezelo-felajanlasanak-koszonhetoen
https://www.kormany.hu/hu/tarca-nelkuli-miniszter-3/hirek/osszesen-tobb-mint-27-ezer-csalad-kapja-vissza-otthonat-az-eszkozkezelo-felajanlasanak-koszonhetoen

lakasproblémaval kiizdé ember megsegitésére. Sajnalatos, hogy a kormany kizarélag a
magantulajdonu ingatlanok szamanak novelését fogadja el érvényes célként, nem torédve
ennek kockazataival, és figyelmen Kkivil hagyva egy nagyobb, kéztulajdonban Ilévé

bérlakasportfélio esetleges jarulékos elényeit.

DEVIZAHITELVALSAG

A tavalyi jelentéslinkben részletesen bemutattuk, hogy a devizahitelvalsag a kormanyzati
kommunikacio ellenére korantsem oldédott meg!4. Az MNB adatai szerint 2018 végén még
mindig 110 000 nem teljesit6 jelzaloghitel volt a teljes pénziigyi rendszerben, és csak a
bankoknal tobb mint 200 milliard forint értékben voltak 90 napon tul nem teljesitd hitelek
(mikozben a kdvetelések jelentds része a bankoktdl atkerilt kiilonbozé kdveteléskezeld
cégekhez, azaz a teljes volumen ennél joval nagyobb)'®. 2018 soran emiatt tobb mint
6 000 nem teljesité hitelfelvevd ingatlanjat kellett kényszerértékesiteni, mikézben a
Magyar Biréi Végrehajtoi Kar adatai alapjan 2018 soran 3 212 ingatlankiurités tortént;

atlagosan naponta 8,8%.

Ezeknek az adatoknak a fényében kildndsen problémas a NET Zrt. sorsaval kapcsolatos, fent
elemzett tavalyi kormanydontés. 2019. juniusi sajtohirek szerint a kormany déntésével az MNB
sem elégedett, ugyanis javaslatuk szerint meghosszabbitanak a NET Zrt. ingatlanvasarlasi
mandatumat. Ezen kivil a CSOK és az un. ,babavaro hitel” nem teljesitd hitelesekre torténd
kiterjesztését, illetve a hitel refinanszirozasra valo felhasznalhatésagat is javasoljak!’. Ez
fontos utalas arra, hogy mikézben a kormanyzati és a jegybanki kommunikacio
egyértelmiien tovabbi hitelfelvételre 6sztonzi a lakossagot, addig a 2008-2009-es
pénziigyi valsag utan adéssagcsapdaba keriilt csaladok jelentés része még a mai napig
nem tudta rendezni pénziigyi helyzetét. Ebben a ,csaladi cs6dvédelemnek” nevezett
konstrukcié sem tudott sokat javitani. Az Igazsagligyi Minisztérium adatk6zlése szerint
2018 folyaman csak alig tobb mint 300 kérelem érkezett orszagosan; 2015-6s fennallasa

6ta pedig alig tobb mint 1500 csaladnak tudott segiteni ez az intézkedés.

14 hitps://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/eladosodottsag-es-
hatralekossag/

15 https://www.portfolio.hu/finanszirozas/hitel/megtudtuk-ledobna-az-utolso-nagy-devizahiteles-
bombat-az-mnb.1.329273.html|

16 https://24.hu/belfold/2019/04/29/ujraindul-kilakoltatas-moratorium-devizahitel-bank-vegrehajtas/

17 https://www.portfolio.hu/finanszirozas/hitel/megtudtuk-ledobna-az-utolso-nagy-devizahiteles-
bombat-az-
mnb.329273.html?utm_source=hirkereso_es kapu&utm medium=portfolio linkek&utm campaign=hir

aggreqgator
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TARSADALMI FELZARKOZAS

2019. aprilisban jelentették be, hogy a tarsadalmi felzarkozasért felelés helyettes
allamtitkarsag az EMMI-t6l atkeril a BM iranyitdsa ala'®. Ezzel parhuzamosan az is
nyilvanossa valt, hogy a helyettes allamtitkdrsag szakmai munkajanak koordinaciojaért a
frissen kinevezett tarsadalmi felzarkozasért felelés miniszterelnoki biztos, a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat alelndke lesz. Mivel a Magyar Maltai Szeretetszolgalat az orszag tdbb
pontjan is megvaldsitd volt az elmult években kilonb6zd felzarkdztatasi, kdzvetetten lakhatasi
problémakkal is foglalkozd projektekben, igy a szakmai stab tapasztalata pozitiv iranyba is
viheti a lakasszegénységgel kapcsolatos allami politikdkat. Bar ennek a valtozasnak
koézvetlenll nincs hatasa az allami lakaspolitikara, azonban kdzvetetten jelentds hatasa lehet

a kovetkezé években a lakasszegénységgel kapcsolatos folyamatokra.

A KOLTSEGVETESI KIADASOK JOVOBELI PERSPEKTIVAI: JAVASLATOK

Az eddigi attekintés utan is vilagos, hogy 2018 soran sem allt be pozitiv valtozas a
lakasszegénységet érintd allami kdzpolitikak tertletén. A lakasszegénység enyhitése tovabbra
sem politikai prioritas. A tervezett koltségvetési kiadasok, illetve a 2018 soran hozott
kozpolitikai dontések pedig azt mutatjak, hogy a lakhatas tertletén tapasztalhatd tarsadalmi
egyenlétlenségek a tovabbiakban is inkdbb mélyllni, mint csdkkenni fognak. Az ezzel
kapcsolatos legfontosabb Ugyekben az alabbi jovébeli tendenciakat latjuk, és ezekkel

kapcsolatos javaslataink a kdvetkezbek:

A lakaspolitika tovabbra is alarendel6dik a gazdasagpolitikai és csaladpolitikai céloknak. A
koltségvetés lakascélu kiadasai nem célozzak a lakhatassal kapcsolatos alapvetd problémak
— mint példaul a lakasszegényseg terjedése — enyhitését, sét, kdzvetve még rontanak is a
meglévé, mar amugy is kritikus helyzeten. Javasoljuk egy a lakasrendszeren beldli
egyenlétlenségek mérséklését megcélzd hosszu tavu lakaspolitikai koncepcio kidolgozasat és
tarsadalmi vitara bocsatasat.

Az egyik legnagyobb probléma, hogy jelenleg alig van olyan forras a kdzponti koltségvetésben,
amely célzottan a lakasszegénységben él6k helyzetét javithatna. A NET Zrt. tulajdonaban allé
lakasok tdmeges privatizaciojaval ez a helyzet még tovabb fog romlani. Javasoljuk, hogy a
lakhatasi kiadasok célzottan jussanak el a lakasszegénységben él6khdz, példaul kdzpontilag
finanszirozott lakasfenntartasi tamogatas, vagy medgfizethetd bérlakasok épitésének a
finanszirozasa formajaban.

A CSOK kiterjesztése, illetve egyes kamattamogatasok és adod-visszatéritések feltételének a
valtozasa abba az iranyba mutat, hogy a kdvetkez6 években egy erés terilleti célzassal a

csokkend lakossagszammal rendelkezé Kisteleplléseken él6k fognak jelentés allami

18 https://bit.ly/20gASa4
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tamogatashoz jutni. Bar ez a terlleti célzas hathatna a tarsadalmi egyenlétlenségek
csokkenésének iranyaba, a tamogatasok egyéb feltételei (pl. a TB jogviszony igazolassal
kapcsolatos valtozasok a CSOK esetében) szisztematikusan kizarjdk a szegényebb
haztartasokat. Javasoljuk, hogy a CSOK-ra forditott forrasokat csoportositsdk at olyan
intézkedések tamogatasara, amelyek nem ndévelik, hanem csdkkentik a meglévé tarsadalmi
egyenlétlenségeket

A lakhatasi kérdést nem lehet pusztan makrogazdasagi kérdésként kezelni, annak vannak
szocialis vetlletei is. Jelenleg is zajlik a lakashitelek felvételét tamogatdo kormanyzati
intézkedéssorozat, mikdzben tobb szazezer ember érintett a devizahitelvalsag
megoldatlansagaban, tobb millican pedig a lakasszegénységnek vald kitettségben. A
széls6ségesen magantulajdon-dominalta hazai lakasszektor szamos kockazatot rejt
magaban, amely egy jovbbeli valsag esetén a 2008-ashoz hasonlé tarsadalmi téréshez
vezethet.

A NET Zrt.-hez hasonld, allami vagy ké6zdsségi tulajdonban 1évé, széles ingatlanportfélidval
rendelkez6 lakaskezeld tarsasagok hatékony megoldast jelenthetnének a lakhatasi valsagban
érintett lakossagnak, igy a NET Zrt. elsorvasztasa helyett a modell tovabbgondolasat és
kiterjesztését tartjuk a helyes utnak.

A kozponti koltségvetés tovabbra sem aldoz semmilyen forrast az dnkormanyzati
bérlakasrendszer fenntartasara vagy bévitésére, holott a jelenlegi rendszerben nagyrészt ezek
a lakasok adjak a medfizethetf, kozdsségi tulajdonu lakasok allomanyat. Ezért az
Onkormanyzati bérlakasrendszer szisztematikus leépitése helyett az allomany bdvitését és
korszer(isitését javasoljuk. Ehhez viszont a helyi 6nkormanyzatoknak sziikségik van kdzponti

koltségvetési tamogatasra is.
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2. MEGFIZETHETOSEG

Amon Kata és Balogi Anna

A lakhatasi szegénység egyik legfontosabb dimenzidja a medfizethetéség. A lakhatas
medfizethetésége azt jelenti, hogy a haztartasok képesek medfizetni egy tarsadalmilag
elfogadhaté (,megfeleld”) lakas koltségeit, és kdzben a lakaskoltségek nem jelentenek olyan
nagy terhet, ami kockaztatja a csaladok mindennapi megélhetését. A lakhatasi koltségek kozé
szamitjuk a lakasok bérleti dijat, a lakashitelek torlesztérészletét, a karbantartas és a javitas
koltségeit, a haztartasi energia koltségeit és a kommunalis dijakat (azaz a rezsit) illetve a
tarsashazak koézds koltségeit. A legelterjedtebb szamszerli meghatarozas szerint egy
haztartas lakhatasa akkor megfizethetd, ha a lakhatassal 6sszefliggé 6sszes koltsége nem
haladja meg a haztartas 0sszes jovedelmének egy adott szazalékat; ezt a szazalékos hatart a

kutatok tobbsége 30 és 40% kozott szokta meghiznit®.

Ebben a fejezetben a lakhatassal 6sszefliggd medfizethetéségi problémakat és azok okait
foglaljuk 6ssze, és kitériink a kormany lakaspolitikai intézkedéseinek megfizethetéséget
befolyasolé aspektusaira. A megfizethetéségi probléma kiemelten érinti a legszegényebb
tarsadalmi csoportokat; a rossz lakaskérilmények vagy a lakhatas elvesztése szamukra jelenti
a legnagyobb veszélyt. Ugyanakkor fontosnak tartjuk, hogy a megfizethetéségi kérdéskor
esetében lassuk azt is, hogy a lakhatasi valsag mélyllésével egyre szélesebb tarsadalmi
rétegeknek okoz gondot lakhatasi kdltségeik megfizetése: ahogy azt a tavalyi jelentésben is
leirtuk, a rendszeres munkajévedelem sem garancia arra, hogy egy haztartas jé
elhelyezkedésl, j6 minéségl lakasban tudjon lakni. Tehat eltér6 mértékben, de mar a
k6zéposztaly, also-kdzéposztaly tagjai is eérintettek: a 2-3 millié lakhatasi szegénységben
érintett magyar allampolgar egy jelentds része ezekbe a tarsadalmi kategoriakba tartozik. A
jelenlegi allami lakaspolitika tobbek kozott ezeknek a csoportoknak a tovabbi eladositasaval
tamogatna a lakastulajdonszerzést, példaul a kamattdmogatott hitelekkel (bar sokan ezekbél
a tarsadalmi csoportokbdl nem is tudnak hitelt felvenni jovedelmi, foglalkoztatottsagi helyzetuk,
vagy korabbi hiteltartozasuk miatt), mikdzben a maganbérleti piacon lakast bérléket szinte

semmilyen formaban nem segiti.

A fejezet els6 részében réviden attekintjik a legfontosabb megfizethetéséggel dsszefliggd

problémakat az eladdésodastdl kezdve az albérletarak ndvekedésén at a kilakoltatasokig —

19 Ehhez b&vebben lasd Hegedis Jozsef, Somogyi Eszter (2018): A lakasok megfizethetésége és a
tarsadalmi egyenlétlenségek — a KSH 2015-38s lakasfelvétele alapjan. In: Miben élink? A 2015. évi
lakasfelmérés részletes eredményei. Kbzponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 6—-25.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15 2.pdf
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kifejezetten a medfizethetéségi problémak veszteseire dsszpontositva. A masodik részben
megvizsgaljuk az elmult évek ingatlan boomjanak kovetkezményeit: el6sz6r azt fogjuk
bemutatni, hogy kulonb6z6 tarsadalmi rétegeket hogyan érint ez a fejezet, majd az allam
eladosodast tamogato politikait és a kulfoldiek ingatlanberuhazasait targyaljuk réviden. A
fejezet végén olyan javaslatokat foglalunk O&ssze, amelyek kiutat jelentenének a
megfizethet6ségi problémakbdl, és azoknak a rétegeknek a jolétét szolgalnak, akik a jelenlegi

kedvezményekbdl nem, vagy csak sulyos addssagterhek aran részesulhetnek.

MEGFIZETHETOSEGI PROBLEMAK ES KOVETKEZMENYEIK: ADOSSAG,
ARNOVEKEDES ES KILAKOLTATASOK

Ahogy arrél a 2018-as lakhatasi szegénységrél szold jelentésiinkben® is részletesen
beszamoltunk, egy 2015-6s KSH adatfelvétel szerint Magyarorszagon a haztartasok majdnem
egyharmadanak, 1,3 millié haztartasnak okoz nehézséget a lakhatas megfizethetésége. A
legalacsonyabb jovedelemmel rendelkezé tized tobb, mint kétharmada kiizd megfizethetéségi
problémakkal, mivel jévedelmik tobb, mint 40%-at koéltik a lakassal kapcsolatos kdltségekre.
Ezekben a haztartasokban vagy nem marad elég pénz az egyéb kiadasokra a lakhatasi
koltségek megfizetése utan, vagy pedig nem megfelel6 minéségi (tulzsufolt, sotét, penészes)

lakasokban élnek, és ezzel sporolnak a lakhatasi kiadasaikon??.

A KSH 2018-as adatai?? alapjan a magyarorszagi haztartasok 2018. elsé félévében az
egy fore juté jovedelem atlagosan 20%-at koltotték lakasfenntartasra és haztartasi
energiara. A lakasfenntartason bellil a haztartasi energia volt a legnagyobb tétel, ami a
kiadasok kozel kétharmadat tette ki. Az Eurostat 2018-as adatai szerint?® Magyarorszagon a
haztartasok 9,6%-aban a lakhatassal kapcsolatos kiadasok meghaladjak a 40%-ot, azaz
minden tizedik haztartds sulyos megfizethetéségi problémakkal kizd. Ezzel az arannyal

sereghaijtok vagyunk a visegradi orszagok kozott?*.

ALBERLETARAK NOVEKEDESE
A medfizethetdségi problémak egyre nagyobb hanyadat okozzak a ndvekvd lakbérek. Bar
orszagosan a KSH 2016-os mikrocenzusra alapozott becslése szerint nagyjabdl 275 000

maganbérleti lakas talalhatd, ami a teljes lakasallomanynak csak 6,2%-a, ez az arany évek

20 hitps://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/hozzaferhetoseg-
es-medfizethetoseqg/

21 Hegeds Jozsef, Somogyi Eszter (2018): A lakasok megfizethetésége és a tarsadalmi
egyenlbtlenségek — a KSH 2015-6s lakasfelvétele alapjan. In: Miben éliink? A 2015. évi lakasfelmérés
részletes eredményei. Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 6—-25.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15 2.pdf

22 hitp://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogy1806.pdf
23 https://bit.ly/32SWw74
24 Az eurdpai 0sszehasonlitasrol részletesebben lasd a jelentés 5. fejezetét.
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6ta novekszik, és a valdés adat ennél valdszinlileg joval magasabb a feketén vagy szirkén
kiadott lakasok valoszinlsitheten relativ magas aranya miatt. Bar az albérletarak novekedése
a legtobb embernek szembetind, a statisztikai bizonytalansagok miatt mégis nehéz pontos

adatokat talalni a névekedés tényleges Gtemérdél.

A KSH 2018-as kérdGives lakbérfelmérése® hozta a legkevésbé kiugré adatokat. Az
orszagosan reprezentativ mintajuk alapjan 2018-ban orszagosan 1 541 forint volt az
atlagos négyzetméter ara egy piaci maganbérletnek. Mig a févarosban az atlagos
négyzetméter ar ennek masfélszerese, addig az észak-alfoldi régié kisebb telepilésein csak
az egyharmada. igy egy észak-alféldi kisteleptilés és egy budapesti albérlet bérleti dija kozott
akar otszords kuldnbség is lehet. A tanulmany egy masik fontos megallapitasa, hogy az
ismeretségi korben kiadott lakasok bérleti dija az ingatlanportalon kiadott ingatlanokénal
atlagosan 38 ezerrel forinttal alacsonyabb. A bérlék tizede a piacinal kedvez6bb arat fizet
barati, rokoni kételék okan, vagy mert régota beérli a lakast, esetleg elvégez valamilyen haz
kordli feladatot. Mig a kbzségekben talalhaté maganbérletek 78%-at bérlik rokon vagy ismerés
révén a bérlék, és csak 7,9% talal albérletet az interneten, addig Budapesten csak 37% az
ismerdsoktél vagy rokonoktdl bérelt ingatlanok aranya, mig 53,4% hasznal valamilyen

internetes portalt.

Ebbdl is kovetkezik, hogy az ingatlanhirdetéssel foglalkozoé portalok altal kézolt adatok
szisztematikusan magasabb albérletarakat mutatnak. Azonban mivel a KSH adatai alapjan az
Osszes bérelt lakas 39%-a talalhaté Budapesten, illetve tovabbi 30%-a megyeszékhelyeken
(ahol az interneten talalt maganbérletek aranya nagyjabdl megegyezik a budapesti értékkel),
igy érdemes ezeket az online gy(ijtott adatokat is elemezni. Az ingatlan.com elemzése szerint?®
2018-hoz képest 2019-re a févarosban 70%-kal nétt a kereslet az albérletek irant, ezzel
szemben a kinalat valtozatlan maradt. A jelentés készitésekor Budapesten az albérletek
atlagos ara 160 ezer Ft volt, 7%-kal dragabb, mint egy évvel korabban. Jelentbs az eltérés az
egyes budapesti kerlletek kdzott: az V. keriletben atlagosan 230 ezer Ft-ért hirdetik az
albérleteket, mig egyes kulsé keriletekben 100-128 ezer Ft k6zott. Az egyetemvarosokban is
jellemz® a kereslet és ezzel parhuzamosan az albérletek kinalati aranak névekedése, bar a
févaroshoz képest visszafogottabb mértékben. A vidéki nagyvarasokban 85 és 110 ezer Ft

mozog az atlagos albérletar, egyedul Pécsett tortént csokkenés.

A jofogas.hu altal gyiijtott adatok szerint 2019 elején a kiadasra meghirdetett lakasok
aranak orszagos atlaga 2 391 ft/nm volt. 2011-hez képest ez majdnem 90%-0s

emelkedés. Budapest esetében az atlagar 3 165 ft/nm, ami majdnem 130%-o0s emelkedés

25 hitp://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakber18.pdf
26 hitp://realista.hu/ingatlanpiac/ismt-beindul-az-albrlet-gyr/136229
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2011-hez képest. Az eimult masfél évben orszagosan 4,9%-al, Budapesten pedig 10,6%-

al néttek a kiado lakasok négyzetméterre vetitett bérleti dijai.

2. abra
A jofogas.hu-n meghirdetett kiado lakasok havi atlagos bérleti dija (2010-2019)
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Forras: jofogas.hu - Készitette: Habitat for Humanity Magyarorszag

Ha méretkategdriankénti bontasban nézzik a jofogas-hu-n kiadasra meghirdetett lakasok havi
bérleti dijanak valtozasat 2011 6ta, akkor kicsit egyértelmibben latszodnak a valtozas
dinamikai. Minden méretkategdria esetében igaz, hogy az igazan nagy felivelés 2013-2016
kozoétt ment végbe, bar azéta is folyamatos az emelkedés. Az elmult nyolc évben tehat

atlagosan majdnem megduplazdodtak az albérletarak Magyarorszagon.
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3. abra

A jofogas.hu-n meghirdetett kiado lakasok arvaltozasa méretkategorianként (2011-2019)
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Ha egy 40 négyzetméteres lakas atlagos bérleti dijanak emelkedését hasonlitjuk az atlagbérek
valtozasahoz, akkor még szembetliinébb a valtozas. Mig az atlagos kiadasi ar majdnem
megduplazédott 2011 6ta, addig a bérek csak kb. 35%-al néttek 2017-ig. Jévedelmi
tizedenként bontva az adatokat azt is lathatjuk, hogy mig 2011-ben egy atlagos 40
négyzetméteres lakas bérleti dija megegyezett a negyedik jovedelmi tizedbe tartozok egy fére
es6 jovedelmével, addig 2017-re mar csak a két jovedelmi kategoridaval magasabb, hatodik
jévedelmi tizedbe esd atlagos egy fére es6 havi jbvedelem lenne elég ugyanerre a lakbérre.
Tehat, egy f6s haztartasokkal szamolva hat év alatt a lakossag husz szazalékanak valt

elérhetetlenné ennek az atlagos lakasnak a kibérlése.
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4. abra

Egy 40 négyzetméteres lakas atlagos bérleti dija és atlagos egy fére esé jovedelmek (2011-2019)
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Az albérletarak folyamatos novekedésének hatterében a ndvekvd kereslet mellett szamos
tényez6 all: a valsag miatt korabban elhalasztott beruhazasok realizalasa, a bérek
emelkedése, ndvekvé hitelkihelyezések, a CSOK feltételeinek valtozasai és kiterjesztése, (j
szerepl6k megjelenése az ingatlanpiacon (kulféldiek, rovidtava lakaskiadok és befekteték),
végul pedig a pénzugyi kdrnyezet valtozasai (alacsony kamat- és hozamszint mellett relativ
magas ingatlanhozamok), és nem utolsésorban a maganbérleti piac nem megfelel6

szabalyozasa.

KOZMUHATRALEKOK

A medfizethet6ségi problémak tobbek kozott koézmihatralékok felhalmozddasahoz
vezethetnek. Az Eurépai Unié tagallamainak atlagahoz (7%) képest majdnem kétszerese
azoknak a magyarorszagi haztartasoknak az aranya (13,9%), amelyeknek kdzizemi hatraléka
volt 2017-ben. A tobbi kelet-eurdpai orszagban ennél joval kedvezébb a helyzet.?” Az Eurostat
az Osszes tartozast (jelzélog, lakasbérleti dij, kdzmd, fogyasztasi hitel) is vizsgalja: 2018-ban
itt is magasabb a tartozassal rendelkezé magyar haztartasok aranya (12,8%), mint az Unio
atlagat jelz6 adat (8,8%). Ugyanez az arany a szegénységi kiszob alatt élék korében

27 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes07&lang=en
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Magyarorszagon 28,5%?%. 2018-ban tehat Magyarorszagon minden harmadik

szegénységi kiiszob alatt é16 haztartas kozmiihatralékkal rendelkezett.

A Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal adatszolgdaltatasa szerint?® a
foldgaztartozasok szama csokkent az el6z6 évekhez képest. A harommilliét meghalado
lakossagi felhasznalé kozul 2018-ban foldgaz-tartozassal Osszesen 386 ezer haztartas
rendelkezett, ebbél 96 ezren 60 napon tuli, azaz a szolgaltatas kikapcsolasaval fenyeget6
tartozassal. Kozel 29 ezer haztartasban kapcsoltak ki a gazt. Tavhét 659 ezer haztartas
hasznalt, kozel negyediknek volt tartozasa. 73 ezer haztartas tartozasa meghaladta a 60
napot, szolgaltatas kikapcsolasa 4600 esetben tortént. A tébb, mint 5 millié lakossagi villamos
energia eléfizetd 18%-a maradt el a befizetéssel 2018-ban. 534 ezer haztartas fenyegetett az
aram kikapcsolasa 60 napon tuli tartozas miatt; végll 16 ezer haztartasban kapcsoltak ki az
aramot. Osszesen tehat csak az aramfogyasztast tekintve tébb mint egymillié ember,
azaz a teljes lakossag tizede billeg annak a hataran, hogy tartozasai miatt kikapcsoljak

az aramszolgaltatast az otthonaban.

5. abra

Kozmiitartozasok 2018-ban: lakossagi fogyasztok aranya és szama késedelmi idotartam szerint
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28 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes05&lang=en

29 A Habitat for Humanity Magyarorszag adatkérésére érkezett adatok.
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A lakhatasi kiadasok terhei és a kdézmitartozasok adatai alapjan ténylegesen ennél sokkal
tobb energiafogyaszténak lenne sziksége tdmogatasra abban, hogy a héaztartds anyagi
biztonsaganak kockaztatasa nélkul hozzaférjen a szamara megfelel6 mennyiségl energiahoz
(a tamogatas formaja sokféle lehet, igy pénzlgyi tamogatas, fogyasztévédelem,

energiahatékonysag ndvelése, informaciényujtas és tudatositas).

LAKOSSAGI HITELEK

Ahogy az el6z8 fejezetben is kifejtettiik, a devizahitelvalsag még nem ért véget. 2019 elsd
negyedévében a lakossagi hitelallomany késedelemmel nem rendelkezé teljes volumene
brutté 5 556 milliard forint volt, mig az egy éven tuli fizetési késedelemmel rendelkezé
lakossagi hitelek volumene brutté 211 milliard. A piaci kamatozasu lakashitelek esetében
ugyanezek a szamok 2 645 milliard és 46 milliard forint®*. A fizetési gondokkal kiizdé
hitelfelvevokkel szemben fennall6 kovetelések nagymértékben hozzajarulnak a
medfizethetéségi problémakhoz, adott esetben pedig akar lakasvesztéshez is
vezethetnek.

A Magyar Nemzeti Bank adatai szerint 2018-ban 6 227 kényszerértékesités tortént az ados
nem teljesitésének kdvetkeztében. Ebbdl 1 348 ingatlan kerilt at a Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt.
tulajdonaba, 2 094 ingatlant az ados értékesitett. A bankok és kdveteléskezelbk vegul 2 785

ingatlant arvereztek el.®!

A beddlt jelzaloghitelesek megsegitését célzo intézkedések nem valtottak be a hozzajuk flizott
reményeket, mind a NET Zrt., mind a csaladi csédvédelem a jelentkez6k téredékén tudott csak
segiteni. 2018. novemberében kormanyrendelet sziiletett®? arrdl, hogy az eredetileg bajba
jutott devizahitelesek segitése céljabdl Iétrehozott Nemzeti Eszkdzkezel Zrt-t (NET) bérléi
visszavasarolhatjdk lakasukat. Az addsoknak lehetésége volt arra, hogy a NET Zrt.
megvasarolja lakasukat, amit utdna kedvezményes aron tudtak visszabérelni. Az indulas o6ta
36 ezer lakas kerult a NET-hez ilyen médon, és 6sszesen 154 ezer embert érintett. Ahogy az
el6z8 fejezetben is kifejtettlik, a NET Zrt. 2019-t6l nem folytathatja eddigi tevékenységét, a

tulajdonaban all6 bérlakasok 90%-at a bérléknek fogjak privatizalni.

A csaladi cs6dvédelem bevezetéséhez a kormany nagy reményeket flizott, 20-40 ezer

jelentkezbre szamitottak, ehhez képest az elinditas 6ta mindéssze 1300 csédvédelmi eljaras

30 hitps://www.mnb.hu/statisztika/statisztikai-adatok-informaciok/adatok-idosorok/iii-penzuqyi-
stabilitasi-statisztikak/a-haztartasi-szektor-reszere-nyujtott-hitelallomany-osszetetele

31 hitps://www.portfolio.hu/finanszirozas/hitel/biro-ica-nincs-egyedul-ennyi-kilakoltatas-van-
magyarorszagon.322979.html

32 hitps://bit.ly/2XiXWge
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indult. Ez a devizahiteles addsok kb. 1%-at jelenti.®® Az Igazsaguigyi Minisztérium Természetes
Személyek Adossagrendezési Nyilvantartdsa alapjan® a 2018-as évben Osszesen 307
haztartas kérelmezte természetes személyek adodssagrendezési eljarasat (csaladi
cs6dvédelmet). 2019 els6 négy honapjaban 99-en nyujtottak be ugyanilyen kérelmet. Pedig
erre az intézkedésre nagy szikség lenne, mert ezzel lenne megakadalyozhatd, hogy
évtizedeken keresztll (a hitellel terhelt lakas eladasa utan is) ellehetetlenitse az egykori

adosok megélhetését a jovedelmikbdl levont addssag.

A tavalyi évben a kérelmek kb. egyhatodat Budapesten nyujtottak be, a megyék kozll
Veszprém (33 db), Pest, Fejér, Baranya és Jasz-Nagykun-Szolnok megyékben volt a
legmagasabb (20 feletti) a kérelmek szama. 42 esetben sikerllt birdsagon kivdli
addssagrendezési megallapodast kotni. Jogerds birdsagi végzés 150 esetben szlletett, ebbdl
25 esetben véget ért az eljaras. 8 eljaras végz6dott jogerds adossagtorlesztési vegzéssel. A
szigoru bekerulési feltételek miatt a magancséd a vartnal sokkal kevesebb haztartas szamara

nyujtott megoldast.

KILAKOLTATASOK

A medfizethetéségi problémak adott esetben lakasvesztéshez is vezethetnek, igy a
kilakoltatasokkal kapcsolatos statisztikai adatok is jol jelzik a megfizethet6séggel kapcsolatos
tagabb folyamatok alakulasat. A Magyar Birdsagi Végrehajtéi Kar adatai szerint 2018-ban
Osszesen 3 212 Kkilakoltatas tortént hazankban, annak ellenére, hogy a kilakoltatasi
moratériumot egy hénappal, méjusig meghosszabbitottak.3> 2017-ben egy hénappal hosszabb
id6 alatt 6sszesen 3 636 haztartast lakoltattak ki. A kilakoltatasok okai a kdvetkez6képpen
alakultak 2018-ban: 1928 lakast elarvereztek, 743 esetben lakasligyben hozott hatarozat
végrehajtasa miatt, 318 esetben a Nemzeti EszkdzkezelS Zrt. kérelmére elrendelt eljaras
soran, 204 haztartast pedig dnkényes lakasfoglalas miatt lakoltattak ki. Birdsagi végrehajtason
kivuli lakaseladas 19 esetben tortént. A Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar szerint a legtobb

intézkedés oka devizahiteles Ugy volt.

Ha egy gyermekes csalad nem taldl semmilyen lakhatasi lehet6séget, albérletet vagy
szivességi lakhatast, a tertletileg illetékes gyamhivatal kdteles kiemelni a kiskort gyermeket
a csaladbdl. Az elmult két évben 8 ilyen esetrdl tudunk, de sajnalatos modon a févarosi
statisztikdk nem hozzaférhetéek. Feltételezhetd, hogy Budapesten ennél tébb gyermekes

csaladot is érintett a kiemelés, hiszen a févarosban torténik a legtdobb kilakoltatas. 2018.

33 hitps://24.hu/belfold/2018/08/02/devizahitel-magancsod-kudarc-bank-jelzalog-kdnp/
34 A Habitat for Humanity Magyarorszag adatkérésére érkezett adatok.
35 hitps://24.hu/belfold/2019/02/08/utcara-kerul-kilakoltatas-vegrehajto-csaladok-eve-ingatlankiurites/
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februarjaban szavaztak le A Varos Mindenkié csoport® altal kezdeményezett torvénymaodositd
javaslatot, amely megtiltotta volna a gyermekes csaladok elhelyezés nélkili kilakoltatasat®’,
amely sokszor annak ellenére torténik, hogy a gyermekvédelmi térvény megtiltja, hogy egy

gyermeket anyagi vagy lakhatasi okok miatt szakitsanak el sziileiktél.®

AZ INGATLANPIACI BOOM ELTERO HATASAI

Magyarorszagon 2013 ¢6ta folyamatosan ndvekednek mind az eladott, mind a kiadott
ingatlanok arai, és ez varhatéan 2018 utan is folytatédik. A jofogas.hu adatai szerint 2011-
2019 kozott a portalon meghirdetett eladd lakasok kinalati arai minden méretkategoriaban

megduplazédtak, a legnagyobb alapteriletl lakasok esetében pedig megharomszorozédtak.

6. abra
Eladé lakasok kinalati arainak valtozasa (2011-2019)
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Ezt a tendenciat killénb6z8 szerepldk kildnbdzEképpen szoktak értékelni. Piaci szereplék és
politikusok is gyakran érvelnek amellett, hogy az ingatlanpiac felfutdsa az orszag gazdasagi
helyzetének javulasat jelképezi, és az arak ndovekedésébdl sokan tudnak profitalni. Ebbdl a
novekedésbdl azonban a tarsadalom kulonbo6zd rétegei és az orszag kulonbozd teruletei

rendkividl egyenlétlentl profitdlnak. Azok a tarsadalmi csoportok, amelyek kevesebb

36 https://bit.ly/2CRtslI
37 https://24.hu/belfold/2018/02/19/leszavazta-a-fidesz-a-gyerekes-csaladok-kilakoltatasanak-tilalmat/
38 https://bit.ly/35k3K5J
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vagyonnal és alacsonyabb jovedelemmel rendelkeznek, nem csak hogy nem profitalnak az
aremelkedésbdl, de jovedelmik egyre nagyobb részét lesznek kénytelenek emiatt vagy
albérletre, vagy lakashitel térlesztésre kolteni. Az allami lakaspolitika csak fokozza ezeket az
egyenlétlenségeket azzal, hogy az alsé- és kdzéprétegeket a medfizethetd lakhatashoz vald
hozzajutas segitése helyett hitelfelvételre, tehat tovabbi eladésodasra motivalja; akik pedig

ehhez nem férnek hozza, azoknak semmilyen egyéb tamogatast nem nyujt.

TARSADALMI RETEGEK ES INGATLANAR-NOVEKEDES

Az ingatlanpiaci aremelkedésbdl, legyen sz6 eladott vagy kiadott lakasokrol,
természetesen azok a tarsadalmi csoportok tudnak barmennyire profitalni, amelyek
lakastulajdonnal rendelkeznek, és az élethelyzetiik miatt az aremelkedésbdl szarmazé
potencialis hasznot realizalni tudjak. A KSH adatai alapjan®® Magyarorszagon a haztartasok
legnagyobb része, 89,8 szazaléka sajat tulajdont vagy olyan lakasban él, amelynek
haszonélvezdje. A haztartasok 8,8 szazaléka lakik piaci vagy nem piaci aru albérletben, 1,4
szazalék pedig szivességi lakhatasban vagy szolgalati lakasban. Bar a haztartasok dontd
tobbsége sajat tulajdonu ingatlanban él, a 2011-es adatokhoz képest nétt a lakasbérletben
él6k aranya is: akkor még csak a haztartasok 7,1 szazaléka élt albérletben. A sajat tulajdonu
lakasban él6knek azonban csak toredéke az, akinek tényleges haszna szarmazhat az
ingatlanok aremelkedésébdl. A palyakezdd fiatalok, a csaladi okok miatt szétkoltdzni

kényszerllbk, stb. viszont inkabb a ndvekvé arak negativ hatasaival talalkoznak.

Raadasul tarsadalmi rétegek szerinti bontasban az atlagos adatok mast mutatnak. A KSH
adatai alapjan“®, amely jovedelmi tizedekre osztja a tarsadalmat, az alsé két jovedelmi tizednek
csak 77, illetve 77,7 szazaléka lakik a sajat lakasaban, mig a tobbi jovedelmi tizednél ez az
arany joval 80 szazalék folott van. Tehat a legalacsonyabb jévedelmi embereknek kisebb
aranya él sajat tulajdonu ingatlanban, igy 6ket jobban sujtja egy esetleges ingatlanpiaci boom.
A lakastulajdon azonban énmagaban nem jelenti azt, hogy a haztartas profitalni is tud az
aremelkedésbdl. Ez tébbek kdzott attdl is fligg, hogy mekkora hitelteherrel bir a haztartas,

hany ingatlannal rendelkezik, és azok hol helyezkednek el.

Ezekkel az adatokkal kapcsolatban a_ Magyar Nemzeti Bank (MNB) 2017-es vagyonfelmérése
nyGjt tdmpontot*’. Az MNB elemzésében vagyoni helyzet alapjan osztotta tizedekre a
tarsadalmat (ellentétben a KSH jévedelem alapu felosztasaval). Lakastulajdon tekintetében

a legalsé tized leszakadasa a legszembetiinébb: ezeknek a haztartasoknak csak 28

39 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i zhc019d.html?down=5818
40 hitp://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i zhc019a.html?down=5530

41 https://www.mnb.hu/letoltes/vagyonfelmeres-2017-web.pdf
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szazaléka rendelkezett sajat lakassal vagy hazzal, mig ugyanez az arany a fels6é ot

jovedelmi tizedben 90 szazalék folotti, a legfels6 harom tizedben atlagosan 97 szazalék.

Mindez azt mutatja, hogy a vagyoni helyzet alapjan tértén6 felmérés jobban ramutat a
lakastulajdonos és -tulajdonnélkili rétegek kozotti kiilonbségekre. Nem csak arra, hogy a
legkevésbé vagyonos rétegeknek kicsit tobb mint a negyede rendelkezik csak lakassal,
hanem arra is, hogy rajuk nézve nagyobb adéssagteherrel jar a tulajdonszerzés, és hogy
igazan az profital a névekedésbdl, akinek tébb ingatlana van: vagyis a legvagyonosabbak.
Emiatt allithatjuk azt, hogy egy ingatlanpiaci fellendiilés nem szolgalja a teljes népesség

érdekeit.

Mikozben a legalsé tizedben a legkisebb a lakastulajdonnal rendelkezék szama,
ezeknek a haztartasoknak volt a legnagyobb aranyban ingatlanhitele: 26 szazalékuk
rendelkezett ilyen hitellel, mig ez az arany a legfelsé tizedeknél nem érte el a 20 szazalékot
sem. Emellett a tobbi tizedhez képest kiemelkedd aranyban, a haztartasok 34 szazalékanak
volt egyéb hitele. Ez azért fontos, mert a legszegényebb haztartasok a lakhatasi koltségeiket
a szigorodd banki hitelszabalyozas miatt gyakran nem lakascélu, hanem egyeéb, tipikusan
rosszabb feltételekkel folyositott szabadon felhasznalhatd kolcsonokkel fedezik*?. Ezek a

hitelek jellemz&en sokkal kockazatosabbak és dragabbak, mint a lakascélu kdlcsdndk.

Mégsem a lakastulajdon ténye vagy a hitelek aranya jelenti a legnagyobb kildnbséget a
kulonbdz6 vagyoni csoportok kozott, hanem az, hogy milyen csoportok rendelkeznek egynél
tobb ingatlantulajdonnal. A legalsé négy vagyoni tizedben egyiitt csak a tobb
ingatlantulajdonnal rendelkezé haztartasok 10%-a talalhaté, mikdézben a legfels6
tizedben ugyanezen haztartasok 34,5%-a. Viszont ha figyelembe vessziik, hogy a
haztartasoknak 6sszesen csak 19 szazaléka rendelkezett tobb ingatlantulajdonnal, jol
latszik, hogy a felsé vagyoni tized mennyire aranytalanul sokat képes profitalni a
lakaspiaci aremelkedésbdl, azaz eleve elényosebb vagyoni helyzetiik, és ezen keresztiil

a vagyoneloszlasbol fakadé tarsadalmi egyenlétienség csak fokozodik.

Fontosak a foldrajzi kulénbségek is: mig a legkevésbé vagyonos rétegek tulnyomé tébbsége
vidéken él, addig a legvagyonosabbak kdzel fele Budapesten. Budapesten emelkedtek a
legnagyobbat az ingatlanarak, de a févaroson belll is a belsé kerlletekben és a budai
zoldovezetben. A G7 elemzésében*® az ingatlanpiac kettévalasarol ir. Nem csak a

legnépszeribb budapesti keruletek és a kulkeruletek kozotti kulonbségek miatt, hanem azért

42 Részletesebben lasd: Posfai Zsuzsanna (2018): Reproducing uneven development on the
Hungarian housing market. Doktori értekezés, Féldtudomanyi Doktori Iskola, Szegedi
Tudoméanyegyetem. http://doktori.bibl.u-szeged.hu/9753/

43 https://g7.hu/adat/20190312/a-budapesti-lakasar-robbanas-ahogy-meg-sosem-lattad/
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is, mert kétféle tipusu, eltér6é dinamikaju kereslet alakult ki: a népszerl keriletek draga
ingatlanjai és a kulsébb keruletek olcsé ingatlanjai irant. Mivel a legalacsonyabb jévedelm(
csoportoknak a bels6é és a budai zoldovezeti kerlletek négyzetméter arai elérhetetlenek,
nagyobb verseny alakul ki az olcs6 — kulterlleteken talalhato és/vagy leromlott allapotu —
ingatlanokért. Ezzel a folyamattal a budapesti ingatlanpiac a tarsadalmi egyenlétlenségeket

lekdvetve még tovabb polarizalodik.

Mindezek alapjan az rajzolédik ki, hogy a tarsadalom legvagyonosabb rétegei szamara valik
lehetévé, hogy tobb ingatlannal rendelkeznek, mikézben egyre nagyobb a verseny mind az
albérletekért, mind az alacsony aron megvehetd, leromlott allapotu és/vagy kilteruleti

lakasokeért, hazakért.

KULFOLDIEK MAGYARORSZAGI LAKASBEFEKTETESEI

A G7 mar idézett elemzése a belsd kerlletek megdragulasat részben Airbnb hatasnak is
nevezi, hiszen ezekben a kerlletekben koncentralédnak a turistalakasok, amelyeknek a rovid
tava kiadasa nagyobb hasznot jelent, mint a hosszu tavu kiadas. Nem csak magyar
tulajdonosok fektetnek azonban be az ingatlanpiacba: a Magyar Nemzet a Kormany.hu
kozleményére hivatkozva arrdl ir*4, hogy nétt a kilfoldiek befektetési célu ingatlanvasarlasa,

méghozza elsésorban a belsé kerlletekben.

A kilféldiek magyarorszagi lakasvasarlasardl 2017-es adatokkal rendelkeziink (KSH 2018)%.
2017-ben 6sszesen 7 371 db lakast vasaroltak kilfoldi allampolgarok, a teljes lakaspiaci
forgalom 4,8%-at foglalva el ezzel. Kétharmaduk EU-tagallam polgara. A legtdbb (1000 db
folotti) lakast német, kinai és roman allampolgarok vasaroltak. Az atlagosan idésebb nyugat-
eurdpai (belga, német, holland, osztrak, svajci) vevék legnagyobbrészt vidéken vasaroltak
lakast. A kllféldiek vidéki lakasvasarlasai féleg az orszag nyugati és kdzépsd részében
torténtek: Zaldban, Somogyban és Gyér-Sopron-Moson megyében a lakasvasarlok kozel

tizede kulféldi allampolgar volt.

Budapesten legnagyobb aranyban a kinai, viethami, izraeli és francia allampolgarok vasaroltak
lakast. A lakasok atlagos értéke a kinai allampolgarok altal vasarolt ingatlanok esetében a
legmagasabb, 41 millié Ft. A févarosban eladott lakasok 8,8%-a kerult kulfoldi tulajdonaba,
atlagosan 36,3 millié6 Ft-os arért, ami joval felette van a magyarok altal vasarol lakasok
atlagaranak (23,4 millié Ft). A kilfoldi allampolgarok a belvarosi keruleteket preferaljak: a VI.,
VII. és VIII. keruletben keriletenként 400-nal tobb lakast vasaroltak 2017-ben. Az adatok

alapjan feltételezhetjuk, hogy a belvarosi, kiemelten magas szamok a kulféldiek befektetési

44 https://magyarnemzet.hu/gazdasag/eqgyre-tobb-kulfoldi-vesz-ingatlant-5507486/

45 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar181.pdf
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célu lakasvasarlasat mutatjak. A kilfoldiek részesedése az V. kerlletben a legmagasabb, a
kulféldi vasarlok a lakasforgalom egyharmadat tették ki. A budai I., Il. és a pesti IX.

keruletekben is 10% feletti a kulfdldiek aranya a lakasvasarlok kozott.

Az Airbnb, és altaldaban a befektetési célu lakasvasarlas szintén hozzajarul a piac
kettévalasahoz, amelynek egyenes kovetkezménye, hogy az alacsonyabb jovedelmdi,
kevésbé vagyonos rétegek kiszorulnak a févaros bels6 keriileteibdl, legyenek akar

potencidlis lakasvasarlok vagy albérlok.

AZ ELADOSODAS TAMOGATASA A MEGFIZETHETOSEG HELYETT

Az MNB Versenyképességi program 330 pontban cim( kiadvanyaban szintén kdzpolitikai
problémaként emliti a befektetési célu lakasvasarlas elterjedését, amely a kiadvany szerint
negativan hat az elsé lakasukat vasarlok lakashoz jutasara*®. Az MNB ezért olyan kozpolitikai
valtoztatasokat javasol a kormanynak, amellyel az otthonteremtési kedvezményeket és a

lakashoz jutast tamogatd adopolitikat célzottabba tennék.

Mindebbdl az is kiderll, hogy az allam tisztaban van vele, hogy az olyan lakastulajdont célzé
tamogatasi formakbdl, mint példaul az adoé-visszatéritési kedvezmény, Afa-kedvezmény,
csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK), nem feltétlenll azok a tarsadalmi csoportok
profitalnak, amelyeknek a leginkabb sziiksége lenne rajuk. Ezek a kedvezmények aktivan
hozzajarulnak az aremelkedéshez, és az MNB javaslatai alapjan sokan befektetési célokra

hasznaljak ezeket.

Magyarorszag Kormanyanak ,Program a versenyképesebb Magyarorszagért” cimi kiadvanya
azonban nem foglalkozik ezzel a kérdéssel: a kormany kiadvanyabdl az derdl ki, hogy a f6 cél
az épitdipar novekedésének kiterjesztése, az ezzel kapcsolatos potencialis

egyenlétlenségekkel azonban nem foglalkozik az elemzés®’.

A két kiadvanyt egyutt olvasva az derul ki, hogy az allamnak két f6 lakaspolitikai célja van.
Egyrészt a gazdasagi novekedés fenntartasa a fogyasztéi — beleértve a lakascélu —
hitelek alacsony jovedelmii fogyasztékra valo kiterjesztésével, illetve az épitdipar
novekedésével. Masrészt a lakaspolitika felhasznalasa a demografiai csokkenés
megallitasara, amelynek része a lakastulajdonszerzés jelentés tdmogatasanak kiterjesztése
nem csak a harom-, hanem mar a kétgyermekes csaladokra is. Mindkét esetben azt latjuk,
hogy a lakaspolitika alarendelt szerepet jatszik mind a gazdasagpolitikahoz, mind pedig

a népesedéspolitikahoz képest.

46 hitps://www.mnb.hu/letoltes/versenykepesseqi-program.pdf
47 https://bit.ly/2CGRj7z
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A megfizethetéségi vagy hozzaférési problémak haromféleképpen jelennek meg ebben a
kérdésben. Egyfeldl a lakastulajdonhoz val6é hozzaférés kapcsan, amelyre az MNB megoldasi
javaslata az, hogy a bankok minél toébb tarsadalmi réteget vonjanak be a hitelezésbe,
mikdzben az ezzel kapcsolatos kockazatokat a fix kamatozasu, hosszabb futamideji hitelek
kiterjesztésével csokkentik. Mikdzben pozitiv fejlemény, hogy a legkockazatosabb, valtozé
kamatozasu hitelek aranya folyamatosan csdkken, aggasztd, hogy a kormany és az MNB
kiadvanyai egy megfizethetéségi problémat elsésorban az eladésodottsag novelésével

terveznek megoldani.

Masfelél a kormany nem raszorultsagi, hanem demografiai alapon folytat Ujraelosztast
anélkiil, hogy ennek a megfizethetdségre gyakorolt hatasat figyelembe venné. A f6
szempont az Ujraelosztasnal a gyermekszlletés, ugyanakkor, ahogy mar emlitettik, a
szabalyozas nem zarja ki hatékonyan a kedvezmények felhasznalasat befektetési célu
lakasvasarlasra. Még ha ki is zarnank ennek lehetéségét, a kedvezmények, elsésorban a
CSOK, még akkor is ndvelnék a tarsadalmi egyenlétlenségeket. Az_Uj Egyenléség elemzése
alapjan a CSOK a megtakaritasokkal rendelkezd, az orszag munkalehetéségekben bévelkedd
részein él6 csaladoknak kedvez, mikdzben minden csalad szamara érezhetéen hozzajarul az
ingatlanarak névekedéséhez. Tehat azok szamara, akik kimaradnak bel6le, megfizethetéségi

problémat eredményez*®.

Harmadrészt a kormany semmilyen Iépést nem tesz a maganbérleti piac hatékonyabb
szabalyozasara. Pedig az OTP Ingatlanpont felmérése szerint 10-bél 8 fiatal azt valaszolja,
hogy nehéz ma lakashoz jutni, méghozza éppen azért, mert a maganbérleti piac ndvekvé arai
lehetetlenné teszik, hogy elég pénzt takaritsanak meg ahhoz, hogy a lakashitel esetén az
onrészt ki tudjak fizetni®®. Emellett a maganbéridk tobb mint fele (53%-a) kiizd
medfizethetéségi problémaval®™. A maganbérleti piacot érinté kormanyzati tdmogatasok
elenyészb6ek, és azok is elsGsorban a munkaer6 mobilitdsat célozzak, nem pedig az
albérletben él6 tobb szazezer haztartas tamogatasat. Ezzel még inkabb a lakashitelek és az
eladosodottsag felé terelik a haztartasokat. Az MNB kiadvanyaban kizardlag a munkaerd-piaci
mobilitas szempontjabdl vizsgaljak a lakhatasi tamogatasokat, és kdzpolitikai problémaként
fogalmazzak meg, hogy Magyarorszagon a legalacsonyabb a munkaerd mobilitas. Ez szintén

hozzajarul a mély teruleti kilonbségekhez.

48 http://ujegyenloseqg.hu/forditott-ujraelosztas-a-lakaspolitikaban-a-csok-versengo-celjai/

49 https://hvg.hu/ingatlan/20190502 Tizbol nyolc fiatalnak eselye sincs hogy sajat lakasa legyen

50 Hegediis Jozsef, Somogyi Eszter (2018): A lakasok megfizethetésége és a tarsadalmi
egyenlbtlenségek — a KSH 2015-6s lakasfelvétele alapjan. In: Miben éliink? A 2015. évi lakasfelmérés
részletes eredményei. Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 6—-25.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15 2.pdf
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Az MNB szakért6i megoldasi javaslatként a munkaltaton keresztil térténé albérlet-tamogatast,
ingatlanado-kedvezményeket és a szolgalati lakast emlitik. A kozfoglalkoztatottak
munkavallalasat pedig munkasszallok tAmogatasaval 6szténéznék. A kormany programjaban
azonban mar nincsenek erre utalo javaslatok. S6t, a kormany tavaly mind a munkavallalok
lakascélu munkaltatéi tAmogatasanak (vasarlasra, felujitasra, akadalymentesitésre, bovitésre
fordithatd tamogatas), mind a mobilitasi célu lakhatasi tamogatasanak (albérletre fordithato
tamogatas) megszuntette az adémentességét, a munkasszallén elhelyezését pedig erésen

korlatozta.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal adatai szerint a lakascélu munkaltatoi tamogatast 2014 és 2018
kozott 157 176 munkavallald vette igénybe, mig a mobilitasi célu tamogatast 2017-2018-ban
6552 6. Ezek a tamogatasi tipusok tehat nem terjedtek el tdmegesen, kllondsen az
albérlettamogatas nem. Ennek hatterében elsésorban az allhat, hogy nagyon szigoru
szempontok alapjan lehetett ehhez hozzaférni®l. Mindenesetre a kdzpolitika iranyvonalat jol
mutatja, hogy akkor sem tamogatja az allam a hdaztartdsok lakhatasat, ha kifejezetten

munkavallalashoz van erre szukséguk, €s a megoldast erre is a hitelek kiterjesztésében latja.

A kormany a munkaeré-mobilitas el6segitése érdekében tébb alkalommal (2018 januarjaban
és oktdberében 5-5 milliard forint értékben®?) hirdetett palyazatot>® onkormanyzatok és
tarsulasaik szamara minimum 80 f6s munkasszallok |étesitésére olyan térségekben, ahol
nincs elegendd szallashely. A feltételek enyhlltek: az elvart dnerd 40%-rél 20 %-ra cskkent.
Szocialis szakemberek elmondasa alapjan® a munkasszallokat az albérleti piacrdl kiszoruld
haztartasok is igénybe veszik, van, ahova csaladok is bekdltdzhetnek annak ellenére, hogy a

korulmények nem megfelel6ek gyerekes csaladoknak.

JAVASLATOK

Az allamnak mindenekelbtt nem csak a lakastulajdonszerzést, hanem a lakasbérlést is
tamogatnia kellene. Ez segithetné azt, hogy az alacsony jovedelmi csaladok elkertlhessék
az addéssagcsapdat, illetve névelhetné a munkaerd mobilitasat is. Ennek eszkdzei lehetnek: a
maganbérlet tamogatasa albérleti tamogatasokon vagy lakastigyndkségek felallitasan

keresztil, az Ures lakasok kiadasanak 6sztdnzése atlathatébb szabalyozassal, illetve a bérldk

51 hitps://habitat.hu/wp-content/uploads/2018/08/Habitat _eves jelentes 2016 web 2.pdf

52 hitp://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/munkaeropiaci-es-kepzesi-
allamtitkarsag/hirek/ujra-lehet-palyazni-munkasszallok-epitesere

53 http://www.kormanyhivatal.hu/hu/budapest/hirek/palyazat-jelent-meg-munkasszallasok-kialakitasara
54 https://bit.ly/32KU4ze
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és lakast kiadok jogainak megerésitése. Ezekrdl részletes informaciét a Habitat for Humanity

javaslatcsomagja tartalmaz®®.

A barcelonai 6nkormanyzat példaul ugy tette lehetévé, hogy az épitdipari fellendulésbdl a
kevésbé tehet8s rétegek is profitaljanak, hogy az uj épitésii lakasok 30 szazalékanak szocialis
bérlakasként kell mikodnie®. Ezzel nem csak a megfizethetd lakasok szama né, hanem
megallitjak az alacsonyabb jévedelm( csoportok belvarosbdl térténd kiszorulasat is. Emellett
adokedvezményekkel nem csak a sajat tulajdond, hanem akar szocialis bérlakasok épitését is

0sztondzhetné az allam. llyen adokedvezmények léteznek példaul New Yorkban®’.

Magyarorszagon a legtébb csoport szamara a lakastulajdon megszerzése, az otthonteremtés
jelenti a f6 célt, nem véletlendl tekinti az allam a lakaspolitikat az egyik f6 csaladpolitikai
eszkbéznek. Ugyanakkor a felelés lakaspolitika nem szdélhat kizardlag azokrél a csoportokrdl,
amelyek rendelkeznek elég tékével a lakastulajdonszerzésre. Azoknak is meg kell adni a
megfeleld lakhatashoz vald hozzaférés lehetéségét, akik ettél az idealtdl messze vannak. Ez

az arndvekedeés hatartalan tamogatasaval nem lesz lehetséges.

Felel6sségtelijesebb allami hitelpolitikara is szUkség lenne. Jelenleg az allam kritikatlanul
népszerlsiti a lakas- és egyéb fogyasztdi hiteleket, és azt kdzvetiti, hogy a devizahitelek
megsziinésével és a fix kamatozasu hitelek elterjedésével ezek nem jarnak kockazattal.
Csakhogy ezek, mindamellett, hogy az alacsony jévedelmiieket kdnnyen addssagcsapdaba
sodorjak, megfizethetéségi problémat is eredményeznek mind a sajat tulajdonu, mind a bérelt
lakasok piacan. Eppen ezért az allam nem kezelheti a hitelezést 6 lakaspolitikai eszkdzként,
hanem ezeket az allami eréforrasokat kevéshé tehetds rétegek lakhatasanak tamogatasara,

illetve az eladésodas megelézésére kellene forditania.

A kézmihatralékokkal rendelkez6k magas szama miatt szikség lenne olyan allamilag
finanszirozott eszk6zokre is, amelyek kifejezetten a rosszabb anyagi helyzetl lakdk lakhatasi

és rezsikoltségeit csdkkentik.

55 https://habitat.hu/sites/feketelakas/

56 hitps://www.barcelona.cat/infobarcelona/en/organisations-and-political-groups-reach-an-agreement-
to-allocate-30-of-all-new-homes-as-protected-housing-2 711671.html

57 https://www1.nyc.gov/office-of-the-mayor/news/682-17/mayor-de-blasio-complete-affordable-
housing-plan-2-years-ahead-schedule-accelerate-pace-and#/0
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3. LAKASPIACRA KILEPO FIATALOK A LAKHATASI VALSAGBAN

Balogi Anna és Készeghy Lea

FIATALOK SPECIALIS HELYZETE ES A LAKASRENDSZER SAJATOSSAGAI

Az 6nallé lakhatas megszerzését a fiatal- és felnbttkor kdzotti atmenet fontos lépésének
szokas tartani®®. A fiatalok helyzetét a lakaspiacon ugyanakkor sériilékennyé teszi jellemzéen
alacsonyabb jovedelmlk és a lakaspiaci tapasztalatok hianya®. Ezzel osszefiiggésben a
lakasrendszer aktualis allapota, azok a lehetéségek és korlatok, amelyeket a
tulajdonviszonyok, a lakaspolitika, a lakaspiaci intézmények és ezek mikoédése meghataroz,
kiléndsen érzékenyen érintik a lakaspiacra ujonnan belépd vagy belépni szandékozé
fiatalokat. Magyarorszagon a fiatalok lakashoz - és ezen beliill megfelel6 lakashoz —
jutasi esélyeit nagy mértékben, és tarsadalmi statusz szerint eltéré6 modon
meghatarozza a lakasrendszer néhany alapveté jellemzéje. llyen példaul a
lakasrendszer erésen tulajdonorientalt jellege és az ebbdl ered6 hozzaférési problémak,
a lakastamogatasokhoz valé egyenlétlen hozzaférés, a maganlakasbérleti piac
szabalyozatlansaga és ebbdl fakado bizonytalansaga, illetve megfizethetéségi
problémai. Az alabbi fejezetben a lakaspiacra kilép6 fiatalok lehet8ségeirdl és korlatairdl lesz

sz0 a mai Magyarorszagon.

CSALADI ES ALLAMI TAMOGATASOK KIEMELT SZEREPE A FIATALOK LAKASHOZ
JUTASABAN

A magyarorszagi lakasrendszerben a fiatalok lakashoz jutasanak esélyét erésen
meghatarozza a csaladon beliil, generaciok kozott atadhaté eréforrasok megléte vagy
hianya. Ez az intergeneracios transzfernek is nevezhetd csaladi tamogatas tobbféle format
Olthet: a lakasvasarlashoz nyujtott kbzvetlen pénzbeli tdmogatastdl kezdve a hitelkezességen
keresztill a csalad mas tagjanak tulajdonaban levé ingatlan ajandékozasaig, szivességi vagy
kedvezményes hasznalataig, a csaladi kapcsolathald segitségével torténd lakasbérlésig, de
idesorolhatd példaul az otthonlakas vagy visszakdltdézés lehetésége is. A KSH 2015-ben
végzett lakasfelmérése szerint 2005 és 2015 kdzott a fiatal, azaz 36 év alatti lakasvasarldk

40%-a vette igénybe csaladja anyagi tdmogatasat lakdsa megvasarlasahoz®. Ez eleve

58 Arundel, R., & Ronald, R. (2016). Parental co-residence, shared living and emerging adulthood in
Europe: semi-dependent housing across welfare regime and housing system contexts. Journal of
Youth Studies, 19(7), 885-905

59 McKee, K. (2012). Young People, Homeownership and Future Welfare. Housing Studies, 27(6),
853-862

60 Székely Gaborné (2018): A lakasvasarlas finanszirozasa. In: Miben éliink? — A 2015. évi
lakasfelmérés részletes eredményei. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2018.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15 2.pdf
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jelentds kilénbségeket eredményez a megfelel6 lakashoz jutas esélyét tekintve a kulonb6zé
csaladi hatterh fiatalok kozott. Fontos szempont, hogy szamithatnak-e barmilyen csaladi
tamogatasra, illetve ezen belul kulondsen sokat jelent, hogy szamithatnak-e kdzvetlen anyagi
tamogatasra. Az sem mindegy, hogy ha igen, akkor milyen tipusu és mértéki tamogatasra
szamithatnak, €s mikor. Van-e példaul lehet6ség elérehozott — tehat nemcsak a szuldk halala
utan hozzaférhet — vagyonatadasra? Azoknak a fiataloknak, akik nem szamithatnak a csalad
kdzvetlen anyagi tamogatasara, joval szikebbek a lehet6ségei a lakasvasarlasra, kisebb

ertékl lakast tudnak venni, és altaldban nagyobb mértéki eladésodas aran.

A lakashoz jutas esélyét meghataroz6 masik fontos tényezdé az allami tamogatasokhoz
valé hozzaférés. A lakastakarékpénztari megtakaritasok allami tdmogatasanak 2018-ban
tortént megszintetését kdvetben az allami csalad- és otthonteremtési tdmogatasok szinte
csak abban az esetben tdmogatjak a fiatalok lakasszerzését, ha az gyermekvallalassal
parosul. Emellett ezek a tdmogatasok szisztematikusan jobban, illetve nagyobb 6sszegben
hozzaférhetbk az anyagi eréforrasokkal inkabb rendelkezé k6zép- és fels6-kozéposztalybeli
fiatalok szamara, és nem, vagy csak kisebb 6sszegben hozzaférheték az alacsonyabb
statuszu haztartasok egy része szamara. Ennek oka, egyebek mellett, a kdtelezéen elbirt,
meghatarozott idejli tarsadalombiztositasi jogviszony, a kozfoglalkoztatottak bizonyos
konstrukcidkbol valo kizarasa, és a tamogatasok Uj épitési lakasokat preferalod jellege®* (a
kuldonbség a hasznalt és ujépitési lakasok tamogatasa kozott ugyan a 2018-2019-es

valtoztatdsokkal csokkent, de nem sziint meg).

Az allami tamogatasok tehat nem kompenzaljak a csaladi tamogatasok erés hatasabol
fakadé esélykilonbségeket, hanem raerésitenek azokra. A két tényez6 egylttes hatasa a
jovében valoszinlsithetéen tovabb fogja novelni az alacsonyabb és magasabb statuszu

fiatalok k6zotti polarizaciot.

A tulajdonosi piacra belépni képtelen — csaladi tAamogatassal nem rendelkezé, allami
tamogatashoz hozza nem férd, kevés sajat forrassal rendelkezé - fiatal haztartasok
szamara még sziikebbek a lehetéségek a megfelel6 lakhatashoz jutasra. A szamat és
mindségét tekintve is elégtelen dnkormanyzati bérlakdsszektor nem kinal szamukra realis
esélyt a megfelel6 lakhatdsra. A maganbérleti szektor egyre kevésbé jelent medfizethetd
alternativat, illetve sokszor csak a megfelel§ lakhatast illet§ sulyos kompromisszumokkal,
példaul zsufolt tarsbérletek formajaban, vagy a maganbérleti piac alsd, elégtelen
lakaskorulmeényeket nyujté szegmenseiben. Helyzetktdl fliggden ezek a fiatalok fordulhatnak

még nem anyagi jellegli csaladi eréforrasok (pl. szuldkkel valé egyulttlakas, szivességi

61 Atol D., Kovats B., Készeghy L. (2016) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2015. Habitat for
Humanity Hungary.
https://www.habitat.hu/files/eves jelentes a lakhatasi szegenysegrol teljes valtozat2015.pdf
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lakashasznalat) illetve specialis lakhatasi megoldasok felé (pl. munkasszalld, hajléktalanellatéd

intézményrendszer).

A fenti tényez6k is szerepet jatszanak abban, hogy késébbre tolddott a fiatalok 6nallésodasa,
és nemzetkdzi 6sszehasonlitasban magas a szlldi hazban él6 fiatalok, és ezen belll a
szul6kkel €16 dolgozé fiatalok aranya. Mig az 1970-es években atlagosan 25 évesen koltoztek
el otthonrdl a fiatalok, a 2000-es évek elején mar 28 éves koruk korul 6nallésodtak csak. 2005
és 2015 kozott pedig ennél csak minimalisan hamarabb, 27,4 évesen®?. A sziil6i hazban é16
18 és 34 év kozotti fiatalok aranya 2018-ban 62,7% volt®3, ezzel jéval megel6zziik az
eurodpai unids tagallamokat (az EU-s atlag 2017-ben 48,1%), a mediterran orszagokhoz
hasonléan kiemelkedd mértékben. Még nagyobb az eltérés az unids atlag és Magyarorszag
kozott, ha csak az ,id8sebb fiatalokat”, a 25-34 éves korosztalyt nézzik: hazankban (42,4%)
az europai atlaghoz (28,5%) képest még magasabb a szuleikkel él6 fiatalok aranya.

7. abra

Sziileikkel él6, 18-34 év kozotti fiatalok aranya (2017-2018)
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62 KSH (2016). Miben éliink? A 2015. évi lakasfelmérés f6bb eredményei.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf

63 Forras: EUROSTAT http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ivps08&
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Az otthon él6 fiatalok k6z6tt magas a dolgozé fiatalok aranya: Magyarorszagon az otthon lako
18-34 éves fiatalok 45%-a teljes munkaidében dolgozott az Eurostat 2018-as adatai szerint,

az EU-n bellil ez a magasabb adatok kozé tartozik.®*

Az alabbiakban attekintjik, hogy a tulajdonorientalt magyarorszagi lakasrendszerben hogyan
alakul a fiatal haztartasok hozzaférése a tulajdoni szektorhoz, réviden kitériink a csaladi és
allami tdmogatasok lakasszerzésben jatszott szerepére és ennek egyenlétlenségeire, majd
bemutatjuk a csaladi tamogatassal nem rendelkezd, és allami tamogatasokhoz sem hozzaféré

fiatalok néhany lakhatasi megoldasat.

A BERLOI GENERACIO MEGJELENESE EGY TULAJDONORIENTALT
LAKASRENDSZERBEN

A hazai lakasrendszerben a rendkivll erételjes tulajdonorientacido kovetkeztében a
lakhatashoz valé hozzaférésnek a tulajdonszerzésen kivuli lehetéségei sziikek. A generaciok
kozott ugyanakkor jelentds, és idében novekvd kulonbségek talalhaték a lakhatas
jogviszonyat illetéen. Ugyan a sajat tulajdona lakashasznalat minden korosztalyban
dominans lakhatasi forma, a fiatalok k6zott csokken a sajat tulajdont lakasban, és né a
maganbérlakasban él6k aranya az idésebbekhez képest. Mig az ezredfordulén (a KSH
1999-es lakasfelvételének eredményei szerint) a 35 év alatti haztartasfével rendelkezé
haztartasok 83,1 %-a élt sajat tulajdonu és 10,2%-a maganbérlakasban, 2015-re a sajat
tulajdonu lakasban él6 fiatal haztartasok aranya — bar tovabbra is ez a dominans lakhatasi
jogviszony — 66,4%-ra csokkent, a maganbérlakasban éléké pedig 30,3 %-ra nétt. Tizenot év
alatt tehat haromszorosara nétt azon fiatal haztartasfével rendelkezé haztartasok
aranya, amelyek bérlik a lakasukat.

Az id6sebbek kodzott is csOkkent valamelyest a sajat tulajdonu és nétt a maganbérlakasban
élék aranya, de kdzel sem ilyen erbteljesen, igy a fiatalabb és idésebb haztartasok kozott
jelentésen megnéttek a kilonbségek ezen a téren®. Ez arra utal, hogy a magyarorszagi
lakasrendszerben is kialakuléban van egy olyan ,,bérl6i generacié” (generation rent)°®,
amely nagyobb aranyban koncentralddik a maganbérlakas-szektorban. Az 6nkormanyzati
bérlakasszektor sem a fiatal, sem az idésebb korosztalyok lakhatédsanak biztositasaban nem

jatszik érdemi szerepet.

64 Forras: EUROSTAT http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvps09&lang=en.
Az dsszehasonlitast a 2017-es adatok alapjan végeztiik el, mert erre az évre allt rendelkezésre adat
minden orszagra.

65 Csizmady Adrienne-Készeghy Lea: ‘Generation rent’ in a superhomeownership environment: the
case of Budapest, Hungary (megjelenés alatt), az adatok a KSH 1999-es és 2003-as nagymintas
lakasfelvételébdl szarmaznak (Lakasviszonyok 1999, Miben élink? 2015)

66 Blackwell, A., & Park, A. (2011). Reality of generation rent perceptions of the first time buyer market.
https://www.bl.uk/collection-items/reality-of-generation-rent-perceptions-of-the-first-time-buyer-market
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Az elsd lakasszerzés madja tiikrozi a lakasszektor erés tulajdonorientaciéjat: a KSH
2015-6s lakasfelvételének adatai szerint a 2005 és 2015 kézott elsé lakast szerzék
haromnegyede sajat tulajdonu lakasba kolt6zott, ugyanakkor az 6nallé lakasba koltozésben
fontos szerepe van a maganbérleti szektornak is: tovabbi 14% koltoézott maganpiaci
bérletbe. Mindossze 3% jutott onkormanyzati bérlakashoz. A tobbiek egyéb megoldasokhoz

folyamodtak, szivességi lakashasznalova valtak, partneriikhéz, baratokhoz koltoztek tovabb®’.

A lakast valtoztaté fiatalok kozott az idésebbekhez (kuldndsen a 45 év felettiekhez) képest
joval gyakoribb, hogy a megel6z6 lakas — vagy a megel6z6 lakas is — maganbérlakas
volt. A 2005-15 kozott lakast valtoztatd, a kéltdzés idején 35 év alattiak csaknem negyede
maganbérlakasbdl koltézott a felméres idején lakott lakasaba, ez minden mas korcsoportnal
magasabb. Minden mas korcsoportnal alacsonyabb ugyanakkor k6zottik azok aranya, akik
onkormanyzati bérlakasbdl koltoztek a felmérés idején hasznalt lakasukba, mindossze 2%°.

Ez feltehetéen azt is jelzi, hogy a fiatalok kisebb eséllyel juthatnak 6énkormanyzati bérlakashoz.

e

A 2005 és 2015 k6z6tt lakast valtoztatok megel6z6 lakasa, életkor szerint (%)
35 év alatti 36-45 éves 46-60 éves 61 év feletti

sajat épités 15 6.1 11.8 22.2
sajat uj lakas 14 3.1 6.4 6.3
sajat hasznalt lakas 13.9 31.6 39.1 41.2
Orokolt, ajandékozott lakas 4.2 6.2 5.6 4.8
maganpiaci albérlet 24.6 20.6 10.6 3.1
onkormanyzati bérlakas 2 4.3 6.3 7.1
szUl6k lakasa, egyéb 52.4 28.2 20.2 15.4
0sszesen 100 100 100 100
Forras: KSH

A CSALADI TAMOGATASOK KIEMELT SZEREPE A FIATALOK
LAKASVASARLASABAN

A lakasvasarlas forrasai kozott a csaladi vagyontranszferek korabban is jelentés
szerepe a 2008-as valsagot kovetéen tovabb ndovekedett, a kiesd hitelek helyébe részben
a csaladi tamogatas lépett. A 2005 és 2008 kozott lakast vasarld 0sszes haztartas 26,3%-a, a
2009 és 2015 kozott lakast vasarlok 33,5%-a vett igénybe csaladi tamogatast, és a csaladi

67 Székely Gaborné (2018): A lakasvasarlas finanszirozasa. In: Miben éliink? — A 2015. évi
lakasfelmérés részletes eredményei. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2018.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15 2.pdf
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tamogatas Osszege is nétt®. A csaladi vagyontranszfer jelentés, és egyre novekvo
szerepe a lakasszerzésben tovabb noéveli az esélykiilonbséget a kiilonb6zé csaladi

hatter( lakasvasarlok kozott.

A lakasvasarlas forrasai kozott a 35 év alatti lakasvasarlok kérében mas korcsoportokhoz
képest — értelemszerlien — kisebb volt a korabbi lakas aranak jelentésége, és mas
korcsoportokkal 6sszehasonlitva nagyobb a megtakaritasok, hitelek, a csaladi tAmogatasok
€s a vissza nem téritendd allami tamogatasok szerepe. Csaladi tAmogatast a 35 év alatti
lakasvasarlok 40,2%-a vett igénybe.
8. abra
A lakasvasarlas forrasai a haztartasfo életkora szerint (2005-2015)
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

-

Lakasépitési és
-vasarlasi
tamogatasok, CSOK

Csaladi tdmogatas Megtakaritas Hitel

Korabbi lakas 4ra ‘ Egyéb

35évalatti @ 36-45éves @@ 46-60 éves @ 61 év feletti

Forras: KSH - Készitette: Habitat for Humanity Magyarorszag

A KSH 2015-ben készilt felmérése szerint azok a fiatalok, akik szamithattak csaladjuk anyagi
tamogatasara, atlagosan egymillio forinttal magasabb 0Osszeget tudtak lakasvasarlasra
forditani. Az 6 esetikben az atlagosan 10,8 millios 6sszegl lakasvasarlasbol 4,7 millié forint
tamogatas érkezett a szllékt6l és rokonoktdl. A csaladi tamogatassal nem rendelkezd
fiatalok nagyobb 6sszegii hitel felvételével pétoltak a csaladi tamogatas hianyat és
atlagosan 1 millié forinttal alacsonyabb aru lakast vasaroltak’®. Utébbi arra utal, hogy

csaladi tamogatas hianyaban a lakasvasarldk egy részének lejjebb kell adnia a lakassal

69 Székely 2018
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kapcsolatos igényeibdl, rosszabb minéségi, kedvezétlenebb elhelyezkedésl, kisebb lakast

vasarolni’.

9. abra

A 35 év alattiak lakasvasarlasanak forrasa (2015)

millio Ft
S
w

0
csaladi tamogatas hitel megtakaritas korabbi lakas ara Iakaseplte5| és egyéb
-vasarlasi
tamogatasok, CSOK

csaladi tamogatassal @ csaladi tdamogatas nélkiil

Forras: KSH + Készitette: Habitat for Humanity Magyarorszag

A Fundamenta 25 és 35 év kozotti fiatalokkal készitett (2018-ban publikalt) felmérést’ arrol,
hogy a fiatalok milyen forrasokbdl képzelik el elsd lakasvasarlasukat. A valaszaik alapjan
elsésorban lakascélu (64%) vagy egyéb megtakaritasbol (568%); lakashitelt pedig tébb, mint
feluk (57%) vett volna fel. A hitelfelvétel els6sorban a magasabb jévedelemmel rendelkezé
févarosi és nagyvarosi, magasabb iskolai végzettségl és rendszeres jovedelm{ fiatalok
esetében merult fel redlis lakasfinanszirozasi lehetéségként. Lakaskasszat 46%-uk vett volna
igénybe, csaladjuk tAmogatasara a megkérdezettek 42%-a szamitott az elsd lakasvasarlasnal.

Egyotodik (19%) szamolt olyan csaladi 6rokséggel, amibél sajat otthont teremthet.

A — sajat és csaladi — megtakaritasok tehat jelentés szerepet jatszanak a
lakasvasarlasban és a fiatalok jovébeli lakasvasarlasi terveiben is, ugyanakkor a
magyarorszagi haztartasoknak csak kis része rendelkezik lakascélu megtakaritassal, és
a kulonbo6z6 jovedelmii haztartasok kozott jelentds kiilonbségek vannak a tekintetben,

hogy képesek-e lakascélu megtakaritasra. Ez a fiatalok k6zoétt is jelentés esélykiildnbségeket

71 Székely 2018

72 hitps://www.fundamenta.hu/sajtoszoba/fiatalok-elso-lakasa-a-tobbseg-nyitott-a-hitelre. A felmérés a
lakéstakarékpénztarak allami tAmogatasanak megsziintetése eldtt késziilt.
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teremt. 2015-ben lakascélu megtakaritasa az 6sszes haztartds 12%-anak, mintegy 480 ezer
haztartasnak volt csak. A lakascélu megtakaritasok mértéke értelemszeriien aranyban all a
haztartas jovedelmi helyzetével, és emiatt er6sen polarizalt. A legalacsonyabb jovedelmii
tizedben 3% alatti, mig a legmagasabb jovedelmi tizedben a haztartdsok negyede
rendelkezik lakascélu megtakaritassal”. A megtakaritasok kdzel egynegyedét szantak a
haztartasok masik lakas megszerzésére, illetve szamottevd, 15% volt azok aranya is, akik
gyermekuket kivantak ilyen formaban tamogatni. A Fundamenta egy masik, 2017-ben
publikalt, orszagos reprezentativ felmérésébd6l’™ az deril ki, hogy a lakasvasarlast vagy -
épitést tervezd lakossag 12%-a nem sajat, hanem gyermekei lakascéljat kivanja tamogatni

a megtakaritassal. Az 50 év feletti, lakasvasarlast tervezék korében ez az arany 30%.

FIATALOK LAKASVASARLASA ALLAMI TAMOGATASSAL

2018 egyik legfontosabb lakaspolitikai intézkedése a lakastakarékpénztarak allami
tamogatasanak radikalis gyorsasagu megsziintetése volt”™. Ez a tAmogatasi forma azokat
a haztartasokat segitette, akik amugy is rendelkeznek megtakaritassal — tehat tipikusan a
kozéposztaly tagjai vették igénybe’™. A lakastakarékpénztarak népszerliségiiket a
megtakaritadsok mellé jar6 allami tamogatasnak kdszonhették, és elsésorban megtakaritasi
tamogatasként muikodtek” 8. A fennallasuk alatti 22 évben nagyjabol négymillio
lakastakarékpénztar-szerzdés szlletett, és évente nagyjabdl huszezer haztartas lakhatasat
segitette ez a konstrukcio’. A lakastakarékpénztari konstrukcio erésen beéplilt szerepét jelzi
a haztartasok lakaskarrier-terveibe a Fundamenta mar idézett kutatasi eredménye is®°, amely
szerint a 25-35 év kozotti fiatalok 46%-a szamolt ezzel a forrassal els6 lakasvasarlasahoz. Az
MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont fiatalok lakhatassal kapcsolatos tapasztalatait és
lakaskarrier-terveit vizsgald, 2017-18-ban készilt interjus kutatdsaban®' megkérdezett
budapesti fiatalok kdrében szintén a lakastakarékpénztar volt az az allami tdmogatasi forma,

amellyel a legtobb megkérdezett szamolt lakaskarrierterveiben. A lakastakarékpénztarak

73 KSH (2016). Miben éliink? A 2015. évi lakasfelmérés f6bb eredményei.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf

74 https://www.fundamenta.hu/sajtoszoba/vasarlas-felujitas-segitseg-a-gyereknek-ezek-a-magyarok-
legfobb-lakasceljai

75 https://index.hu/gazdasag/2018/10/15/lakastakarekpenztar _allami_tamogatas megszunetetese/

76 HegedUs J. (2006) Lakaspolitika és lakaspiac - a kbzpolitika korlatai, in: Esély 2006/5, pp. 65-100.
77 Heged(is 2006

78 https://merce.hu/2018/10/31/mit-veszitunk-a-lakastakarekpenztarak-tamogatasanak-megvonasaval/
9 https://index.hu/gazdasaq/2018/10/16/ltp_ket nap alatt ledoftek az iparagunkat/

80 hitps://www.fundamenta.hu/sajtoszoba/fiatalok-elso-lakasa-a-tobbseqg-nyitott-a-hitelre. A felmérés a
lakéstakarékpénztarak allami tAmogatasanak megszintetése el6tt készilt.

81 Csizmady Adrienne — K&szeghy Lea: Bérl6i generacio egy tulajdonorientalt lakasrendszerben,
eléadas a Magyar Szocioldgiai Tarsasag éves konferenciajan, Budapest, 2017 oktéber 26. Az el6adas
az NKFIH — K109333 Lakashitellel eladésodott csaladok vizsgalata c. kutatds alapjan késziilt.
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allami tamogatasanak megsziintetése tehat elsésorban a relative kedvezébb helyzetii
fiatalok szamara vagott el egy fontos — és gyermekvallaldashoz nem kotott —

lakasfinanszirozasi lehetdséget.

A Csaladok Otthonteremtési Kedvezmeénye (CSOK) konstrukcié 2016 elejétdl kezd6dott, azota
tobb Iépésben folytatodott bdvitésének koszonhetéen a legnagyobb koltségvetési lakhatasi
tamogatassa valt, amely ugyanakkor szisztematikusan jobban, illetve nagyobb 0sszegben
hozzaférhetd a kedvezdbb helyzetli haztartdsok szamara®?. Az 1970-es évek elején
.Szocialpolitikai  kedvezményként” bevezetett tamogatas folytatasaként tekinthetd
lakaspolitikai eszkdz ezzel az uj formaval a szocialpolitika korébdl atkerilt a csaladtamogatasi
formak koézé, ezzel parhuzamosan elveszitette a raszoruld csaladok tamogatasanak
fokuszat®®. Ez a tendencia a 2018-as és 2019-es valtozasokkal tovabb erésodott: a
kapcsoldédo hitelkonstrukciéo kibovitésével, a hitelkeret felsd értékhatarainak
megemelésével, a hasznalt lakasok felsé értékhatara, a meglevé ingatlantulajdonra
vonatkozé korlatozasok eltorlésével a gazdagabb haztartasok felé nyit, ezzel
parhuzamosan megmaradtak vagy szigorodtak a korabbi, alacsonyabb statuszu
haztartasokat kiszorité szabalyok. A munkanélkili, kbzmunkas vagy feketemunkabdl élé
csaladok kiszorulnak a tamogatasbol, gyermekeik szamatol és aktualis lakashelyzetlktol

fliggetlentil®?,

A CSOK feltételeinek 2018. marcius 15-ét6l érvényes valtoztatasai kdzott szerepel egy olyan
kitétel, amely pont a fiatalok lakasszerzésének nehézségeire reflektal, mégpedig a csaladon
beliili intergeneraciés transzferek beengedésével: a nem hitelképes fiatalok szllei vagy

mas hozzatartozéjuk addstars lehet bizonyos CSOK konstrukcidokban®.

A CSOK feltételeinek legfrissebb, 2019. julius 1-én életbe 1épd valtozasai k6zott szerepel a
Magyar Falu Programhoz kapcsolddd, un. falusi CSOK®® bevezetése. Ennek értelmében a
preferalt (fogyo népességll) kistelepliléseken®” az (j lakasra szamitott tamogatasi 6sszeg fele-

fele ardnyban hasznalhat6 fel a hasznalt lakas vasarlasara és felujitasara/bdvitésére. A falusi

82 https://habitat.hu/wp-content/uploads/2018/08/Habitat_eves jelentes 2016 web 2.pdf

83 Szikra, D. (2018) Ideoldgia vagy pragmatizmus? Csaladpolitika az orbani illiberalis demokraciaban.
In: Bozoki A. — Fuzér K. (szerk.) Lépték és irénia. L'Harmattan; MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatékozpont, Budapest, pp. 219-240.

84 A kbzmunkaban résztvevok szamara amugy is megvaldsithatatlan lenne a folyamatos TB
jogviszony, mivel a kdzmunkaszerzddések jellemzéen par hénapra szélnak és a TB jogviszony max.
30 napos megszakitasat kdzmunkasként szinte lehetetlen elérni.

85 https://bit.ly/33N5hRg
86 hitps://bit.ly/32KLRex

87 Olyan teleplilések is felkeriiltek a listara, ahol a népességszam novekszik:
https://nepszava.hu/3032491 csokert-vesz-ukran-voksokat-az-orban-kormany
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CSOK feltételei azonban szigorodtak a korabbiakhoz képest: az igényléknek kétszer olyan

hosszu idej(, folyamatos TB jogviszonyt kell igazolniuk®:.

A CSOK altal tmogatott lakasok tobb, mint fele mar most kdzségekben és kisvarosokban
talalhatdé. Az igényl6k életkorat tekintve az lathato, hogy a 30 év alattiak kozel fele
kézségekben (48,2%), tdbb mint egyharmaduk (35,5%) kisvarosokban hasznalta fel a CSOK-
ot®®. A falusi CSOK bevezetése tovabb erdsitheti azt a tendenciat, hogy a fiatalok az
alacsonyabb ingatlanaraknak készonhetéen a munkalehetdségektdl és j6 minéségii

intézményektdl, szolgaltatasoktol tavolabbi telepiiléseken vasarolnak ingatlant.

A Kopp Maria Intézet a 2016. januar 1. és 2018. majus 31. kdz6tt CSOK tamogatasi szerzddést
kotott 58 ezer haztartas részletes vizsgalatat végezte el®®. Az igényl6k® 47,6%-a 35 éven aluli
volt. Minden korcsoportban a hasznalt lakas vasarlasat vagy felujitasat tamogaté CSOK-

tipus volt a legnépszeriibb.

Minél fiatalabb volt az igényld, annal dominansabb a megelélegezett gyermekvallalas. A 21-
25 év kozottiek kétharmada, a 26 és 30 év kozottiek tobb, mint fele vallal elére gyermeket.
Ezzel parhuzamosan az idésebbek jellemz6en a mar meglévé gyermekeik utan igénylik a
tamogatast. A Pénzigyminisztérium tajékoztatasa szerint 2018. oktéberig 6sszesen 45 ezer

gyermek sziiletését vallaltak elére a CSOK-ban részesiilok®2.

88 hitps://bit.ly/2NPfabL

89 Csaladi Otthonteremtési Kedvezményben (CSOK) részesiil6é csaladok szocio-demogréafiai jellemzéi.
2018. szeptember. KINCS Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért. 2018.
https://www.koppmariaintezet.hu/docs/CSOK-
ban%20r%C3%A9szes%C3%BCI%C5%91%20csal%C3%A1dok%20demogréC3%Alfiai%20jellemz
%C5%91i%20KINCS180930.pdf

90 https://www.koppmariaintezet.hu/docs/CSOK-
ban%20r%C3%A9szes%C3%BCI%C5%91%20csal%C3%Aldok%20demogr¥%eC3%Alfiai%20jellemz
%C5%91i%20KINCS180930.pdf

91 Az adatok az els6é szerz6déskotére vonatkoznak a parok esetében a két szerz6déskotd kozil.

92 hitps://www.mnb.hu/letoltes/fabian-banai-nagy-mennyiseqg-vs-minoseg-mit-tamogat-a-csok-1-resz-
mnbhonlapra.pdf
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10. abra

CSOK-tamogatasok megoszlasa korcsoportok szerinti bontasban (2016-2018)

16-20 évesek

21-25 évesek

26-30 évesek

31-35 évesek

1. tipus: Uj lakas, legfeljebb 2 gyermekkel, véllalas nélkiil @ 2. tipus: Uj lakas, legfeljebb 2 gyermekkel, vallalassal
@ 3. tipus: Hasznalt lakas, gyermekkel, vallalas nélkiil @ 4. tipus: Hasznalt lakas, legfeljebb 2 gyermekkel, vallalassal

@ 5. tipus: Uj lakas, 3 vagy tébb gyermekkel

Forras: Kopp Maria Intézet - Készitette: Habitat for Humanity Magyarorszag

FIATALOK MAGANPIACI LAKASBERLETBEN

Az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpontban 2017-8 soran®® févarosi fiatalok lakhatasi
helyzetét és lakaskarrierterveit vizsgaltak kérdbives és interjus kutatas keretében. A
maganbérlakas-szektor a kérddives vizsgalat és az interjuk tapasztalatai szerint is fontos
szerepet tolt be a fiatalok lakhatasaban: a megkérdezett 18 és 35 év kdzotti févarosi fiatalok
23,8%-a élt bérelt lakasban, 72,8%-uk tulajdonosként vagy tulajdonos csaladtagjaként, és
3,5% volt szivességi lakashasznalé. A bérl6i tapasztalattal rendelkezé fiatalok altal
legtdbbszor emlitett probléma a maganlakasbérlettel kapcsolatban a megfizethetéség volt,
és az Airbnb arfelhajté hatasat is tobb interjualany emlitette. Az emlitett problémak kézott
felmerilt tovabba a maganbérlet bizonytalansaga — példaul a bérleti feltételek egyoldalu
modositasa, a bérlet révid hataridével torténé felmondasa a tulajdonos részérél —, a rossz
lakasminéség és a zsufoltsag. Kevesebben emlitettek elénydket a bérléi léttel kapcsolatban,
és ezek a hagyomanyosan a szektorhoz tarsitott elénydk voltak: nagyobb rugalmassag, és a

lakassal kapcsolatos kisebb felel6sség.

A kérddives vizsgalat eredményei szerint a maganbérletben é16 fiatalok valamivel toébb, mint
harmada érezte ugy, hogy albérletben lakni megfelel az aktualis élethelyzetének. Majdnem
kétharmaduk elmondasa szerint azért élt bérelt lakasban, mert nem tudott sajat tulajdonu

lakashoz jutni. A legtobb interjualany lakaskarrier-terveiben a lakastulajdon jelent meg

98 Csizmady Adrienne-K&szeghy Lea: BériGi generacio egy tulajdonorientalt lakasrendszerben,
eléadas a Magyar Szocioldgiai Tarsasag éves konferenciajan, Budapest, 2017 oktéber 26. Az el6adas
az NKFIH — K109333 Lakashitellel eladésodott csaladok vizsgalata c. kutatas alapjan késziilt.
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mint cél, de korantsem mindenki szamolt azzal, hogy redlisan ez lesz a majdani
lakasutja: akar sajat valasztasa, akar anyagi korlatai miatt sok megkérdezett fiatal szamolt
ugy, hogy a jovében is bérldként fog lakni. A kérd8ives vizsgalat eredményei szerint a
kérdezéskor bérlakasban élék 40,4%-a elképzelhetének, tovabbi 28,9%-a talan
elképzelhetének tartotta, hogy hosszabb idén at, akar évtizedekig lakast bérel, és csak

egynegyeduk tartja ezt egyértelmien kizartnak.

Mindez megerdsiti a fiatal haztartasok lakhatasi jogviszonyanak valtozasardl, a
maganbérlakas-szektor ndévekvd szerepérdl korabban elmondottakat: ugy tlnik, hogy
hazankban is megjelenik az utébbi években vilagszerte egyre tdbbet vizsgalt jelenség, az un.
bérléi generacié (generation rent)®®, amely nagyobb mértékben koncentralédik a
maganbérlakas-szektorban, sét elképzelheté, hogy akar kozép- és hosszutavon is

ebben a lakaspiaci szegmensben fog lakhatasi megoldast talalni.

Fontos ugyanakkor kulonbséget tenni azok k6zo6tt a magasabb statuszu fiatalok kozott,
akiknek a bérl6i lét inkabb valasztas kérdése — példaul rugalmassaga miatt, vagy mert igy
megtakaritasaikat mas tipusu fogyasztasra fordithatjak — és azon alacsony statuszu fiatalok
kozott, akik szamara a maganbérlakas-szektor mas lehetéségek hijan nyujt lakhatast.
Az utobbi csoportba tartozok sajat eréforrasok, csaladjuk anyagi tamogatasa és az allami
tdmogatasokhoz valé hozzaférés hianyaban kés6bb, vagy egyaltalan nem férnek hozza
lakastulajdonhoz, és mas, példaul nem anyagi csaladi tamogatas (példaul szivességi

lakashasznalat) sem all rendelkezésukre lakhatdsuk megoldasara.

Egy magyarorszagi fiatal ,bérl6i generacio” szempontjabdl kulénésen kritikus a
maganbérlakas-piac szabalyozasa és miikodése. Ez ma Magyarorszagon rendkivdl
kiszamithatatlan, szabalyozatlan, és a bérlét (valamint adott esetben a bérbeaddt is)
kiszolgaltatott helyzetbe hozza. A maganbérletben jellemzé megfizethetéségi problémakat
figyelembe véve kritikus lenne tovabba egy megfizethetéség javitasat célzé6 tamogatasi
rendszer. Jelenleg viszont ezt a csoportot a lakaspolitikai intézkedések gyakorlatilag
figyelmen kiviil hagyjak (a néhany évvel ezel6tt bevezetett, sok szempontbdl korlatozott
hatast mobilitasi tamogatast, és a csokkené mértékben hozzaférhetd®, lakasfenntartasi

koltségek viseléséhez elérhetd telepilési tdmogatasokat leszamitva).®

%4 Blackwell, A., & Park, A. (2011). Reality of generation rent perceptions of the first time buyer market.
https://www.bl.uk/collection-items/reality-of-generation-rent-perceptions-of-the-first-time-buyer-market

9% Kopasz M. — Gabos A. (2018) A szocidlis segélyezési rendszer 2015. marciusi atalakitasanak
hatasa a telepulési onkormanyzatok magatartasara. In Kolosi T. — Toth I. Gy. (szerk.) Tarsadalmi
Riport 2018. Budapest: TARKI, 328—349.

9% https://habitat.hu/wp-content/uploads/2018/08/Habitat eves jelentes 2016 web 2.pdf
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Egy magyarorszagi ,bérléi generacié” helyzete mas szempontbdél is sajatos,
Osszefliggésben a hazai lakasrendszerrel és lakaspolitikaval. Egyrészt, az 6nkormanyzati
bérlakasszektor gyakorlatilag nem jatszik szerepet a lakhatasuk megoldasaban. Masrészt,
a maganbérlakas-piac laza szabalyozasabodl fakado, a tulajdonosokat is sujtd bizonytalansag
kovetkeztében®” a tulajdonosok vonakodnak attol, hogy kockazatosnak itélt bérl6knek,
példaul kisgyerekes csaladoknak adjak ki az ingatlanjukat. Ez utébbi kdzéptavon
befolyasolhatja egy magyarorszagi fiatal ,bérléi generacié” lakaskarrierjét: amennyiben nem
sziletik egy a tulajdonosok szamara is nagyobb biztonsagot garantal6 bérlakas-szabalyozas,
a gyereket vallalé fiatalok szamara bezarédhat vagy nagyon lesziikiilhet a lakaspiacnak
ez a szegmense. Kérdés, hogy a lakastulajdonhoz jutni tovabbra is képtelen fiatal

haztartasok szamara mi lesz az alternativa ebben az esetben.

A felsboktatasban tanuld fiatalok esetében kilon problémat jelen a kollégiumi féréhelyek
alacsony szama, illetve hogy aranyaiban egyre kevesebb diak tud bejutni kollégiumokba,
hiszen az allamilag tamogatott kollégiumi helyek j6 alternativai lehetnének az egyre dragabb
maganbérleteknek. A HOOK 2016-os tanulmanya szerint azonban 2015-ben atlagosan 32
szazalék volt orszagosan a kollégiumi tuljelentkezés, de Budapesten ez a szam még
magasabb. Még a kormany 2016-0s kollégiumfejlesztési stratégidja is kiemeli, hogy egy
kutatas szerint 35 ezer, azaz a jelenleginél haromszor tobb kollégiumi féréhelyre lenne
sziikség csak Budapesten®. Mivel a kollégiumokban tipikusan a kevésbé tehet6s csaladok
gyermekei jelentkeznek, igy a kollégiumi fér6helyek ndvekedése nélkll valésziniileg tovabb

fognak er6sodni a fels6oktatasban tanulo fiatalok lakhatasi problémai.

AZ ALBERLETI SZEKTOR ALSO SZEGMENSEI

A 2018-as lakhatasi jelentésben® szamoltunk be részletesen az alacsony jovedelmii
haztartasok szamara elérheté lakhatasi formakrél — ugyanezek a szegény fiatalok
szamara elérheté opcidk is. Vagy a maganbérleti piacon bérelnek lakast (formalis, azaz
szerzGdéses, illetve informalis Uton); vagy maganlakasokban, panzidkban vagy
munkasszallékban bérelnek szobat vagy agyat; az 6nkormanyzattol bérelnek szocialis
alapon lakast; illetve a szocialis ellatérendszer intézményeiben élnek (anyaotthonban,

csaladok atmeneti otthonaban, atmeneti szalldshelyen vagy éjjeli menedékhelyen).

97 Kovats B. (2017): A maganbérlakas-rendszer szabalyozasa Magyarorszagon. In Kovats B. (szerk.)
A medfizethetd bérlakasszektor felé. Javaslatok a bérlakasszektor megfizethetéségének és
biztonsaganak javitasara. Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag. Elérhet6:
http://habitat.hu/ext-files/hfhh_a medfizetheto berlakasszektor fele 2017.pdf

98 http://www.kormany.hu/download/d/a9/e0000/0KS%252020160904 clean.docx

99 https://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/alberletek-also-
szegmense/
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A folyamatosan emelkedé albérletarak és az alacsony jovedelmi{ haztartasok bevételei kozott
egyre tagabbra nyild oll6 kovetkeztében létrejott a maganbérleteknek egy olyan also
szegmense, mely kifejezetten azoknak a legalacsonyabb jévedelm(i csoportoknak nyujt rossz
minéségl és kizsakmanyolo lakhatasi lehetéséget, akik a maganbérleti piac elfogadhatobb
mindségi lakasaibol kiszorulnak. Ezt a lakhatasi format uzsoraalbérletnek nevezzuik, mivel a
rossz lakaskorilményekhez képest aranytalanul magas arat kérnek a lakhatasért. Emellett
sokan még ezekbdl a kizsdkmanyold jellegl lakhatasi lehetéségekbél is kiszorulnak, és olyan
intézményekben élnek tartésan, amelyek alapvetéen atmeneti szallasok (példaul
munkasszallok vagy a szocidlis ellatorendszer intézményei — csaladok atmeneti otthona,

atmeneti szallo, stb).

Csaladok atmeneti otthonainak vezetdi és munkatarsai elmondtak!®, hogy egyre gyakoribb
jelenség, hogy egy csaladban tdbb generacié is csaladok atmeneti otthonaiban éli az életét
ugy, hogy soha nem volt még tartésan és o6nalléan fenntartott lakhatasa. A szocialis
ellatérendszer szallashelyeire bekeriilék jellemzéen késébb sem képesek hosszu tavon
albérletet medgfizetni, hanem az intézményekbdl kikeriilve szivességi lakhatasként
rokonokhoz koltéznek, majd onnan visszajutnak az intézményekbe. Az intézményi

helyekre sokszoros tuljelentkezés van.

A hajléktalan emberek telies kor(i, 2018. februar 3-i felmérése szerint'®® minden o6todik
hajléktalansagban él6 személy volt korabban allami gondozott. A 29 év alatti hajléktalan
helyzetben Iév fiatalok kdzll azonban minden masodik élt allami gondozasban, azaz az
allami gondozasbdl kikeriilé, csaladi tamogatasok nélkiil indulé fiataloknak egyre
kisebb esélye van o©nallé lakhatashoz jutni és egyre nagyobb eséllyel valnak
hajléktalanna. Ezzel szemben a fiatalok ardnya az utdbbi két évben nem vaéltozott a
hajléktalan (kozterlleten és hajléktalanellatd intézményekben é16) emberek kozott, aranyuk

kozel 4%-0s'%?, tehat nem jelennek meg jelentds aranyban a hajléktalanellatasban.

JOVOBELI PERSPEKTIVAK
Az el6bbiekbdl jol lathatd, hogy Magyarorszagon a fiataloknak kulondésen nehéz, és
tarsadalmi statusz szerint erésen eltér a lakaspiachoz valé hozzaférése: nem csak

tulajdonhoz, hanem a maganbérleti szektorhoz is.

100 A 2018-as Habitat éves jelentéshez csaladok atmeneti otthonainak vezetéivel és munkatarsaival
készitettlink fokuszcsoportot. https://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-
jelentes-2018/alberletek-also-szegmense/

101 http://menhely.hu/index.php/magunkrol/rendezvenyek-esemenyek/8009-neqy-hajlektalan-kozul-
harom-lakasban-elhetne-gyorsjelentes-a-2018-februari-hajlektalan-adatfelvetelrol

102 A 2017-es és 2018-as februar 3-i adatfelvétel alapjan.
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A tulajdonszerzésnél sok esetben a szulék vallaljak at, illetve egészitik ki a fiatal feln6ttek
lakascélu megtakaritasat vagy lakashitelét, ami a kilénbdz6 csaladi hatter(i fiatalok esélyei
kozott eleve jelentés esélykiillonbségeket teremt. Az intergeneracios anyagi transzferek
jelentésége az elmult években tovabb nétt — amennyiben a csalad rendelkezik ilyen

er6forrasokkal.

Az allami tamogatasi rendszer jelenlegi formajaban nem csokkenti, hanem tovabb
noveli az intergeneracios transzferek jelentds szerepe miatt egyébként is meglevé
esélykiilonbségeket, ez a hatas pedig a CSOK 2018-19-es valtoztatasai utan varhatéan
még erésodni is fog: ezek tovabb nyitottak a tamogatasszerzési lehetéségeket a kedvezébb
anyagi helyzetl haztartasok felé, mikdzben az alacsonyabb statuszu haztartdsok szamara

tovabbra is ,lezar’ a konstrukcio.

A lakasszerzési tamogatasok legjelentésebb részét kitevé Csaladi Otthonteremtési
Kedvezményhez, illetve ezen bellil a magasabb 6sszegli tamogatashoz valé hozzaférés
érdekében fiatalok nagy aranyban vallaltak elére gyermekeket. Ha ez a vallalas a
késbBbbiekben barmilyen parkapcsolati, egészségulgyi, stb. nehézségbe Utkozik, a fiatal parok
a visszafizetésen tul komoly pszichés terhet is vallalnak magukra. Azon fiatalok szamara,
akik barmilyen okbél nem kivannak szerzédésben gyermeket vallalni, lényegesen
sziikebbek az allami tamogatas lehetdségei, ezt 2018-ban tovabb sziikitette a

lakastakarékpénztarak allami tamogatasanak megsziintetése.

A CSOK-hoz kapcsolédoé piaci alapu lakashitelek az 0 lakashitel-kibocsatas 16%-at tették
kit®, a CSOK célcsoportjanak béviilésével ez az arany varhatdéan tovabb fog névekedni a
jovében. A fiatalok egyre nagyobb aranyban fognak lakascélu hitelt felvenni. A
hitelfelvétel azonban barmilyen gazdasagi nehézség esetén eladésodashoz vezethet —

tobb eltartottal rendelkez6 csaladokban ennek nagyobb a kockazata.

Az adatok azt mutatjak, hogy hazankban is megjelenik az utébbi években vilagszerte is egyre
tobbet vizsgalt jelenség, az un. bérléi generacid, egy olyan fiatal korcsoport, amely nagyobb
aranyban él bérletben, ezen belll maganbérletben, és akar k6zép- és hosszutavon is bérlé
maradhat. Az & helyzetik szempontjabdl kilénésen problémas a bérlakasszektor laza
szabalyozasa és egy jol mikddd, a lakhatas megfizethetéségét célzé tamogatasi rendszer
hianya. A lakastulajdont nem szerz6 csoportokat a lakastamogatasi intézkedések

nagyrészt figyelmen kiviil hagyjak.

103 Magyar Nemzeti Bank: Hitelezési folyamatok 2019. Marcius
https://lwww.mnb.hu/letoltes/hitelezesi-folyamatok-2019-marcius-hu.pdf
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Fontos ugyanakkor elkuléniteni azokat a magasabb statuszu fiatal bérléket, akiknek nagyobb
a lakaspiaci mozgastere, és azokat az alacsony statuszu fiatalokat, akik mas megoldas hijan

kerllnek, és ,ragadnak be” a maganbérlakas-szektorba.

Az atlagosnal jobb helyzetl fiataloknal figyelheté meg az a tendencia, hogy az egyre inkabb
elterjedd tarsbérletek nyujtotta lakhatasi alternativat megprébaljak élhetd formaban a jévébeli
lakhatasi stratégiaikba épiteni. A ,,co-housing” jelenség, azaz a ko6zosségi lakhatas
évtizedek ota bevett lakhatasi forma szamos orszagban. A kozosségi lakhatast szolgalo
épiiletek sokszor kozosségi (szovetkezeti, alapitvanyi) tulajdonban vannak, és nagy
résziik olyan formaban intézményesiil, hogy hosszu tavon is megdfizethetd lakhatast
tudjon nyujtani kiilonb6zo élethelyzetii (csaladi allapotu, életkoru, stbh.) egyéneknek és
haztartasoknak. A kiilfoldi példakbol inspiralédval®® mar Magyarorszagon is talalhatéak

olyan csoportok, amely kozosségi lakhatasi formaban képzelik el az életiiket'®.

Az alacsonyabb jovedelmii és csaladi tdimogatasokkal nem rendelkez6 fiatalok az
eddigieknél még messzebbre szakadhatnak kortarsaiktél: a k6zmunkas, feketemunkat
végzl és allaskeresé fiatalok a CSOK altal nyujtott tamogatasok kérébdl és anyagi forrasok
hijan mas allami lakasszerzési tamogatasokbdl is kiesnek. A szocialis bérlakasok sz(ikdssege
miatt szamukra a csaladi-barati szivességi lakhatas, az albérleti piaci rossz minésegi lakasai,
kizsakmanyold lakhatasi formai és a szocialis ellatérendszer altal biztositott intézményi

szallasok maradnak.

Kllénosen baljés tovabba, hogy a lakaspiacra csak a kdvetkezd 10-20 évben belépd, ma még
18 évnél fiatalabb gyermekek lakhatasi mutatéi milyen rossz képet festenek a lakhatasi
valsagrol. Magyarorszagon a gyerekszegényseg, illetve kllénésen a gyermekeket sujtd
lakasszegénység kirivdan magas. Az Eurostat adatai szerint Magyarorszagon a 18 év
alattiak 35,6%-a tulzsufolt haztartasban él1°°. Ez a jovobeli perspektivak szempontjabol
azt is jelenti, hogy egy egész generacio fog ugy felnéni, hogy a korcsoport tobb mint

harmada gyermekkoratdl kezdve lakhatasi szegénységben él.

104 | asd példaul a 143 kbzOsségi lakhatasi projektet tomorité német Mietshauser Syndikat halézatot
https://www.syndikat.org/de/

105 |d. példaul a Kdzdsségben Elni csoport munkajat (http://kozossegbenelni.blogspot.com).vagy
Zuglo , Tébb mint lakéhaz” projektjét (https://www.zuglo.hu/uia-tobb-mint-lakohaz), amely kifejezetten
lakdsszegénységben él6 haztartdsokat prébal segiteni egy k6z6sségi lakhatasi projekt keretén belll.

106 hitps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessil71/default/table?lang=en 2018-t6l a HKEF
attért a korabban alkalmazott magyar gyakorlat szerinti szobaszam meghatéarozasrél az EU-SILC
adatgy(jtés médszertana szerinti lakdhelyiség meghatarozasra. igy a korabbi években kozolt
adatokhoz viszonyitott Iényeges valtozas leginkdbb mdodszertani eltérésbél fakad.
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JAVASLATOK

A fiatalok lakhatasi problémainak a megoldasara lakhatasi szakpolitikak, és nem
csaladpolitikai vagy gazdasagpolitikai valaszok szikségesek. A jelenlegi lakhatasi
tamogatasok nemcsak nem veszik figyelembe a fiatalok generacidjan belili tarsadalmi
polarizaciét, hanem meég ra is er@sitenek arra. Emiatt sziikségesnek érezziik, hogy az
otthonteremtési tamogatasok vegyék figyelembe a kiilonb6zé tarsadalmi statuszu
csoportok, ezen beliil kifejezetten az alacsony jovedelmii csoportok koriilményeit, és
biztositsanak a kiilonb6zdé élethelyzetekre reflektald, differencialt tamogatasokat. Az
alacsonyabb jovedelml csoportok megerdsitése segithet a tarsadalmi szakadék

athidalasaban, csokkentésében.

Tovabba fontos lenne, hogy a lakaspolitikai intézkedések szamoljanak az uajonnan
kialakulé bérléi generaciéval. A maganbérleti piac Ujraszabalyozasara van sziikség,

mind a bérlék, mind a tulajdonosok biztonsaga érdekében.

Emellett egy j6 mindségii, megfizethetdé bérlakasszektor létrehozasara van sziikség,
részben épitéssel, részben a meglevé lakasallomany bevonasaval a megfizetheté bérlakasok
koérébe, a bérl6k és tulajdonosok szamara is biztonsagot nyujté konstrukciéban. Ennek
kialakitasaba érdemes bevonni nonprofit lakastarsasagokat, vagy érdemes szocialis
lakasiigynokségeket kialakitani. Kovetendd példa lehet a kozosségi lakhatas modellje,

amivel mar egyes csoportok itthon is kisérleteznek.

48



HIVATKOZOTT TANULMANYOK

ARUNDEL, R., Ronald, R. (2016): Parental co-residence, shared living and emerging
adulthood in Europe: semi-dependent housing across welfare regime and housing system
contexts. Journal of Youth Studies, 19(7), 885—905.

AmoN K., Balogi A. (2018): A maganbérleti piac als6 szegmense. In: Eves jelentés a
lakhatéasi szegénységrél 2018. Habitat for Humanity Magyarorszag. Elérheté:
https://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/alberletek-

also-szegmense/

AtoL D., Kovats B., K8szeghy L. (2016): Eves jelentés a lakhatési szegénységrél 2015.
Habitat for Humanity Hungary. Elérheté:

https://www.habitat.hu/files/eves jelentes a lakhatasi szegenysegrol telijes valtozat2015.p
df

BLACKWELL, A., Park, A. (2011): Reality of generation rent perceptions of the first time buyer

market. Elérhetd: https://www.bl.uk/collection-items/reality-of-generation-rent-perceptions-of-

the-first-time-buyer-market

CsizmADY A., K&szeghy L. (2017): Bérléi generacié egy tulajdonorientalt lakasrendszerben.

El6badas a Magyar Szociolégiai Tarsasag éves konferenciajan. 2017. Okt. 26.

KINCS Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért (2018): Csaladi
Otthonteremtési Kedvezményben (CSOK) részesiil6 csaladok szocio-demogréfiai jellemzdi.
Elérhetd: https://www.koppmariaintezet.hu/docs/CSOK-
ban%20r%C3%A9szes%C3%BCI%C5%91%20csal%C3%Aldok%20demogr%C3%Alfiai%
20jellemz%C5%91i%20KINCS180930.pdf

HEGEDUS J. (2006): Lakaspolitika és lakaspiac - a kbzpolitika korlatai, in: Esély 2006/5, pp.
65-100.

KOVATS B. (2017): A maganbérlakas-rendszer szabalyozasa Magyarorszagon. In Kovats B.
(szerk.) A megfizethetd bérlakasszektor felé. Javaslatok a bérlakasszektor
megfizethet6ségének és biztonsaganak javitasara. Budapest: Habitat for Humanity

Magyarorszag. Elérheté: http://habitat.hu/ext-

files/hfhh a megfizetheto berlakasszektor fele 2017.pdf

Korpasz M., Gabos A. (2018):_A szocialis segélyezési rendszer 2015. marciusi atalakitasanak
hatasa a telepllési 6nkormanyzatok magatartasara. In Kolosi T. — T6th |. Gy. (szerk.)
Térsadalmi Riport 2018. Budapest: TARKI, 328—349. Elérhet6:
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30322673

49


https://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/alberletek-also-szegmense/
https://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/alberletek-also-szegmense/
https://www.habitat.hu/files/eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_teljes_valtozat2015.pdf
https://www.habitat.hu/files/eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_teljes_valtozat2015.pdf
https://www.bl.uk/collection-items/reality-of-generation-rent-perceptions-of-the-first-time-buyer-market
https://www.bl.uk/collection-items/reality-of-generation-rent-perceptions-of-the-first-time-buyer-market
https://www.koppmariaintezet.hu/docs/CSOK-ban%20r%C3%A9szes%C3%BCl%C5%91%20csal%C3%A1dok%20demogr%C3%A1fiai%20jellemz%C5%91i%20KINCS180930.pdf
https://www.koppmariaintezet.hu/docs/CSOK-ban%20r%C3%A9szes%C3%BCl%C5%91%20csal%C3%A1dok%20demogr%C3%A1fiai%20jellemz%C5%91i%20KINCS180930.pdf
https://www.koppmariaintezet.hu/docs/CSOK-ban%20r%C3%A9szes%C3%BCl%C5%91%20csal%C3%A1dok%20demogr%C3%A1fiai%20jellemz%C5%91i%20KINCS180930.pdf
http://habitat.hu/ext-files/hfhh_a_megfizetheto_berlakasszektor_fele_2017.pdf
http://habitat.hu/ext-files/hfhh_a_megfizetheto_berlakasszektor_fele_2017.pdf
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30322673
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30322673

KSH (2016): Miben éliink? A 2015. évi lakasfelmérés f6bb eredményei. Elérheté:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf

KSH (2018): Lakaspiaci arak, lakasarindex, 2018. |. negyedév. Statisztikai Tiikér 2018. julius
26. Elérhet6: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar181.pdf

Magyar Nemzeti Bank (2019): Hitelezési folyamatok 2019. Marcius. Elérhetd:
https://www.mnb.hu/letoltes/hitelezesi-folyamatok-2019-marcius-hu.pdf

MAKAY Zs., Domokos T. (2018): Tarsadalmi Ujratermelés In: Székely, L. (szerk.): Magyar
fiatalok a Karpat-medencében - Magyar Ifjusag Kutatas 2016. Kutatopont kft.; Enigma 2001
Kiado és Médiaszolgaltatd Kft. Elérhetd:
https://kutatopont.hu/files/2018/07/magyarfiatalok.pdf

MCKEE, K. (2012): Young People, Homeownership and Future Welfare. Housing Studies,
27(6), 853—-862.

SZEKELY G. (2018): A lakasvasarlas finanszirozasa. In: Miben éliink? — A 2015. évi
lakasfelmérés részletes eredményei. Kdozponti Statisztikai Hivatal. Elérhetd:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15 2.pdf

SZIKRA, D. (2018): Ideolégia vagy pragmatizmus? Csaladpolitika az orbani illiberalis
demokraciaban. In: Bozoéki A., Flizér K. (szerk.) Lépték és irénia. L'Harmattan; MTA

Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Budapest, pp. 219-240.

50


http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar181.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/hitelezesi-folyamatok-2019-marcius-hu.pdf
https://kutatopont.hu/files/2018/07/magyarfiatalok.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15_2.pdf

4. LAKHATASI SZEGENYSEG KELET-KOZEP-EUROPAI OSSZEHASONLITASBAN
Tagai Gergely

MODSZERTANI BEVEZETO

A fejezet célja, hogy a magyarorszagi lakhatasi szegénységgel kapcsolatos folyamatokat egy
tagabb nemzetkdzi kontextusba helyezze. A 6 viszonyitasi pont ehhez egyrészt az EU-ban
tapasztalhatd folyamatok, masrészt a Visegradi Egyuttmikodés (V4) orszagainak helyzete
lesz. Jelen elemzés tehat nem a teljes kelet-kbzép-eurdpai térség allamait vonja be az
Osszehasonlitasba, hanem lesziikiti azt a Visegradi Egyuttmikdédés négy orszagara —
Magyarorszagon kivil Csehorszagra, Lengyelorszagra és Szlovakiara —, amely szlikebb
orszagkor atlathatébb keretet biztosit a magyarorszagi lakhatasi szegénység nemzetkozi

kontextusban torténé elemzéséhez.

A lakhatassal 6sszefliggé egyenlétlenségek (Kelet-Kézép-)Eurdpan bellli 6sszehasonlitasara
szamos informaciés forras nyujt lehetéséget. A legszélesebb reprezentativitast a
népszamlalasok adatbazisai biztositjak, hiszen ezek altalaban a teljes népességre vonatkozé
adatfelvételek, amelyek egy adott iddpillanatban szolgaltatnak informaciot a népesség
Osszetételérdl és kllonb6zd tarsadalmi jellemzbirdl. A népszamlalasi adatbazisok hasznalatat
kilénbdz6 nemzetkdzi dsszehasonlitd vizsgalatokban korlatozhatja, hogy a hagyomanyos
cenzusok sok orszagban csak tizévente kerllnek megrendezésre, igy csak egy adott
referenciaév  pillanatfelvételét rogzitik. A visegradi orszagok népszamlalasainak
valtozékészlete és kérdbiveinek tartalma bar még 2011-ben is szamos elemében eltért
egymastol, az 6sszehasonlitast mar kiterjedt harmonizacios szandék segitette!?’. Ezt szolgalja
az Eurostat CensusHub-ja is'®, amely kozos adatbazisban tarolja és teszi elérhetévé az

Eurépai Uni6 orszagainak fébb (2011-es) népszamlalasi adatait.

A teljes népességre (lakasallomanyra) vonatkozéd népszamlalasi adatfelvételek mellett a
kllénbdzb tematikus felméréseknek is tdbb el6nye/hatranya lehet a lakhatasi szegénység
bizonyos tényezbinek kelet-k6zép-eurdpai 6sszehasonlitasaban. Ezek az adott téman belll
(jovedelmek és életkdriimények — EU-SILC; haztartasi koltségvetés — Household Budget
Survey [HBS] stb.) célzott kérdésekkel és harmonizalt valtozokor segitségével biztositjak a
kilénbdzb orszagok helyzetének 6sszevetését. Azonban, mivel ezek adott mintanagysagon
alapulo felvételek, reprezentativitasuk altalaban csak magasabb terileti szinten biztositott. A

reprezentativitds kérdésén tul ezen adatok megbizhatdésagat befolyasolja a mintavételezés

107 European Commission (2011): EU legislation on the 2011 Population and Housing Censuses.
Explanatory Notes. Publications Office of the European Union, Luxembourg

108 hitps://ec.europa.eu/CensusHub2
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modja is. Az adatfelvételek kozott altaldban a mintanépesség (legalabb is részben)
lecserélédik, igy bizonyos mértéki térés vagy inkoherencia megfigyelhetd tdbbéves
adatsorokon belll. Az Eurostat altal szolgaltatott adatforrasok mellett az ebben a fejezetben
egyéb nemzetk6zi szervezetek lakhatasi kérdésekkel is foglalkozé sajat adatfelvételeit és
nemzeti statisztikak alapjan dsszeallitott adatbazisokat is hasznalunk (pl. OECD, European

Mortgage Federation stb.).

A visegradi négyek lakhatasi szegénységet érint6 tarsadalmi jellemzéinek dsszehasonlitasa
soran az egyes orszagok adatainak kézvetlen dsszevetése mellett altalaban az EU-s atlagokat
(EU27, EU28) is feltlintettiik, hogy a nemzetkdzi kitekintést tagabb kontextusban is el tudjuk
helyezni. Ezen Kkivll, az orszagos szintli adatok mellett — ahol ez fontos szempont lehet —
részletesebb terlleti bontasu adatokat is felhasznaltunk az elemzés soran, az orszagokon
bellli lakhatasi egyenlétlenségek egyes térségi jellemzéinek felvillantasahoz. Ezt szolgalja
tobbek kozt a varos-vidék tipoldgia szerinti felosztasu EU-SILC és HBS adatok szerepeltetése
is.

A LAKHATASI SZEGENYSEG PROBLEMAINAK GYOKEREI A REGIOS
LAKASRENDSZEREK ATALAKULASANAK TUKREBEN

A lakhatasi szegénység szamos hazai és tagabb térségbeli problémaja visszavezethet6 arra,
hogy tdrténetileg hogyan alakultak a lakhatasi viszonyokat meghatarozé intézmények és

gazdasagi keretek.

Egy ilyen fontos tényezé a kelet-kdzép-eurdpai térségben, hogy hogyan alakultak at a
rendszervaltassal a lakasrendszerek, és hogyan valtoztak meg a lakastulajdonosi és
lakadshasznalati jellemz6k a rendszervaltasok soran. Bar a nyugat- és a kelet-eurdpai
lakdsmodellek k&zott sok hasonlésag is megfigyelhetd volt, utébbi tipikusan az allami
szabalyozasok uralkodd szerepére éplilt'®. Ez természetesen nem jelentette azt, hogy ne
lettek volna magantulajdonu lakasok és maganépitkezések (féleg a vidéki térségekben), az
ezekkel kapcsolatos folyamatok azonban allamilag er6sen szabalyozott keretek kozott
zajlottak. Az orszagonként eltér6 modon megvaldsuld szocialista lakasmodell
eredményeképpen mar a rendszervaltas idején jelentés kulénbségek voltak a visegradi
orszagok lakastulajdonosi szerkezete kozott. A maganlakasok aranya magasan
Magyarorszagon volt a legmagasabb, 77,5%-0s. Ez az arany Szlovakiaban az 50%-ot, mig
Csehorszagban és Lengyelorszagban a 40%-ot érte csak el. Az allami bérlakasok aranya

109 Enyedi Gy. (2010 [1997]): Varosok a kdozép-eurdpai atmenetben. In: Barta Gy., Beluszky P., Foldi
Zs., Kovacs K. (szerk.): A teriileti kutatasok csomoépontjai. MTA Regionalis Kutatasok Kdzpontja,
Pécs, 223-243.
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ezekben az orszagokban 1990-ben 20-30% kd&zo6tt mozgott (Magyarorszagon, mindéssze

22%), a lakasallomany fennmarado részét szovetkezeti és vallalati lakasok képezték™.

Az 1990-es évek elején megvalosulo lakasprivatizacio alapjaiban alakitotta at a térség
orszagainak lakastulajdonosi szerkezetét, és nyitott utat a piaci alapu lakhatasi folyamatoknak.
Az allami (kdztulajdonu) lakasok maganositasanak kétféle moédja valosult meg a V4-ek
orszagaiban. Az egyik Ut a restitucié volt, amelynek soran a korabbi tulajdonosok (vagy
orokoseik) kaptak vissza az allamositas soran eltulajdonitott lakasaikat!'l. Ez a megoldas
kevésbé volt elterjedt, a visegradi orszagokban a privatizalt lakdsok 1%-at sem érintette,
kivéve Csehorszagot, ahol az allami lakasok 7%-a kerult ujra magantulajdonba ezen a médon.
Elterjedtebb privatizaciés forma volt a lakasok bérléknek valé magantulajdonba adasa. Ezt a
megoldast a legnagyobb aranyban Magyarorszagon alkalmaztak, ahol ezen az uton keresztul
jutott magantulajdonba a korabbi allami bérlakasallomany nagy része!'2. A kilencvenes évek
kdzepére a magantulajdonu lakasok aranya igy a V4-ek térségének minden allamaban
megndvekedett, habar példaul Csehorszagban vagy Lengyelorszagban tovabbra is (még a

2000-es évek kozepén is) jelentés maradt a koztulajdonu bérlakasok aranya*s,

A 2011-es népszamlalas adatai szerint a visegradi orszagok lakasallomanyanak tulajdonosi
szerkezete egymastdl és az Eurdpai Unid atlagos megoszlasatol is jelentésen eltér, ami
nagyrészt az 1990-es évek elején bevezetett radikalis lakasprivatizacios torvényeknek
k6szonhetd. Az EU-n belll altalanossagban a tulajdonosok altal lakott lakasok uraljak a
lakasallomanyt (65%-ban), a kilénbdzd bérleti formak tovabbi jelentés aranya (30%) mellett.
Ezeket az aranyokat a V4-ek kozul leginkabb Csehorszag kdzeliti meg, ahol a tulajdonos altal
lakott és a bérelt lakasokon kivil még a kdzdsségi tulajdonban lévé lakasok aranya is
viszonylag jelentékeny. A tulajdonos altal lakott lakdsok aranya Magyarorszagon és
Szlovakiaban is nagyjabdl 90%-ot tesz ki, ez nagyjabol 40%-kal tobb mint az EU-s atlag.

110 Hegedds J., Tosics I. (1998): A k6zép-kelet-europai lakasrendszerek atalakulasa. Szociolégiai
Szemle, 2., 5-31.

111 Enyedi 2010
112 Hegedils, Tosics 1998

113 Hegedus J. (2005): Bérlakasok Kelet-Eurépaban. 2000 Irodalmi és Tarsadalmi havi lap, 4.
http://ketezer.hu/2005/04/berlakasok-kelet-europaban/
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11. abra

A lakasallomany kiilonboz6 tulajdonosi formak szerint (2011)
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Az EU-s atlag Lettorszag, Romania és Finnorszag értékeit nem tartalmazza.

Forras: Eurostat, CensusHub 2011 -+ Készitette: Habitat for Humanity Magyarorszag

A lakasmindséggel, de a lakhatasi szegénység pénzlgyi kérdéseivel is kapcsolatba hozhato
strukturalis 6rokséget jelent a lakasallomany korszerkezete. Egész Eurdpara jellemz6é, hogy a
lakasallomany atlagosan 80%-a a Il. vilaghaboru utén épult. Ezen beldl is az 1970 és 1990
kozé esé két évtized volt a legtdbb orszagban a lakasépitkezések f6 idészaka. 1990 6ta épuilt
EU-s atlagban a lakasok mintegy 20%-a. Ett6l az atlagos korszerkezeti képtdl a visegradi
orszagok sem jelent6sen térnek el. Ami az orszagcsoportra jellemzd, hogy itt még jelentésebb
az 1970 és 1990 kozott épllt lakasok aranya a lakasallomanyban, és az EU-s atlagnal némileg
alacsonyabb az 1990 6ta épult lakasok aranya. Utobbi lakaskorcsoportbol egyedul
Lengyelorszag emelkedik ki magasabb értékeivel. Szlovakia esete viszont azért kiemelendd,

mert itt a lakasallomany tébb mint 90%-a a Il. vildghaboru utan épult.

Az orszagokon bellili regionalis egyenlétlenségek tébb szempontbdl is arnyaljak ezt a képet.
Magyarorszag és Csehorszag esetében jelentésebb aranyu az orszag nagyvarosi térségeiben
(tulajdonképpen Budapesten és Pragaban) az 1945 el6tt épitett lakasok aranya, mig Szlovakia
és Lengyelorszag esetében a kulonbdzé térségtipusok szerinti felosztas csak kevéssé tér el
az orszagos atlagtél. Ami mind a négy visegradi orszag esetében kdzoés jellemzé, hogy az
Ujabb lakasépitések (1990, illetve 2001 utani) aranyaiban sokkal szamottevébbek a

nagyvarosok, févarosok térségében, mint a ruralis terlleteken.
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Az, hogy a visegradi térség orszagaiban a lakasallomany 80-90%-a mintegy 30 évnél
iddsebb, eldrevetit bizonyos mindségi problémakat, hiszen ez utal a rendelkezésre allé
lakdsok nagytomegii eléregedésére. Az 1960-as és 1970-es években hazgyari
megoldassal épiilt panel lakételepek, és a szintén ebbdl az idészakbol szarmazo falusi-
kisvarosi csaladi hazak szerkezetileg és miiszaki megoldasaikban mara nagyrészt
elavultta valtak, felujitasuk, fenntartasuk novekvé terheket ré a benne é16 nagyszamu

népességre.

12. abra

A lakasallomany megoszlasa az épités ideje szerint
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Forras: Eurostat, CensusHub 2011 - Készitette: Habitat for Humanity Magyarorszag

A lakaspiac dinamizmusara, és egyben a lakasallomany megujulasanak utemére is utal a
lakasépitések volumene és mértéke. A 2000-es évek kdzepén ebben a tekintetben a visegradi
négyek orszagai hasonlo helyzetképet mutattak. A teljes lakasallomanyhoz viszonyitva az
éves lakasépitések szama 0,7-0,9% korll mozgott — ezt az Utemet tartva szaz év alatt sem
Ujul meg teljesen az orszagos lakasallomany. A lakasépitések aranya a V4-ekben 2007-2009
kozott tetdézott. Ezutan a gazdasagi valsag eredményeképp bezuhant az Ujlakasépités, ami
kilénbdzb palyakra sodorta a térség allamait. Lengyelorszag esetében a visszaesés csak
rovid ideji volt. 2011-t6l kezdve mar uUjra emelkedni kezdett a lakasépitések teljes
lakasallomanyhoz viszonyitott aranya. 2017-re mar a valsag el6tti csucsot is elérte, ekkor

majdnem 180 ezer uj lakast adtak at az orszagban.
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Szlovakia esetében a valsagot kovetd visszaesés a lakasépitésekben szintén nem volt
jelentds mertékl, viszont a valsag lecsengését koévetben nem kovetkezett be ujabb
lakasépitési boom: a 2010-es évek eleje 6ta 15-16 ezer darab korili Uj lakas épul évente.
Csehorszagban mar jelentésebb mértéki volt a valsag utani visszaeseés, itt nagymértékben
csOkkent az uj épitésii lakasok aranya. Forduld csak a legutébbi években kdvetkezett be, 2015

6ta ujra meghaladja a 25 ezret az adott évben befejezett lakasépitések szama.

13. abra

A (befejezett) lakasépitések aranya a teljes lakasallomanyhoz viszonyitva (2006-2017)
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Forras: European Mortgage Federation * Készitette: Habitat for Humanity Magyarorszag

Magyarorszag esetében szintén az Ujonnan épitett lakdsok szamanak valsagot kdvetd
bezuhanasardl lehet beszélni. Itt a 2010-es évek elejére mar a 0,2%-0s arany ala kerllt az
évente atadott Uj lakadsok aranya a teljes lakasallomanybdl. Ezekben az években
mindbsszesen 7—-8 ezer befejezett lakasépitést regisztraltak. Magyarorszagon a lakasépitések
szama csak az utdbbi egy-két évben kezdett uUjra ,felpdrdgni”, de még 2017-ben is csak

mintegy 14 ezer Uj lakast adtak at az orszagban.

LAKOK, SERULEKENY CSOPORTOK ES A LAKHATASI SZEGENYSEG
0SSZEFUGGESEI

Nem minden tarsadalmi csoportot érint ugyanolyan mértékben a lakasszegénység. A lakosok
jovedelmi helyzete, neme, életkora, a haztartds mérete és Osszetétele is novelheti a lakhatasi

szegénység kockazatat. Ez abban az esetben is igy van, ha csak a szegénység és tarsadalmi
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kirekesztés altal veszélyeztetett népességet bontjuk le kilénb6z6, a nélkilézés e formai altal

potencialisan nagyobb mértékben érintett népességi csoportokra.

Magyarorszagon, ahol a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés altal érintett népesség
aranya eleve a legmagasabb a Visegradi Egyuttmikddés orszagai koézul, az idéskoru
népességet leszamitva minden mas tarsadalmi csoport érintettsége kimagaslé nemcsak az
EU atlagaval 6sszevetve, de a V4-ek kozott is. A térség tobbi allamaban altalaban a
gyermekvallalassal 6sszefliggésben mertl fol nagyobb szegénységi kockazat (egyedulalld
szul6 gyerekkel, sokgyerekes csaladok), és példaul Szlovakiara jellemzé a fiatalkord népesség
nagyobb érintettsége. Lengyelorszag esetében a fiatal- vagy idéskor éppen hogy mint
szegénységi kockazatot csokkentd tényezé jelenik meg. Itt viszont a vidéki népesség korében

magasabb a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés altal érintett népesség aranya.

14. abra

A szegénység és tarsadalmi kirekesztés altal érintett népesség aranya kiilonb6zé népességi
csoportokban (2017)
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Onmagaban a nagyobb haztartaslétszam nem jelent nagyobb szegénységi kockazatot.
Azonban a lakas méretére (szobaszamra) vetitve mar 6sszefligg a lakhatasi szegénységgel.
A tulzsufolt haztartdsban él6k aranya az EU-n belldl még a 20%-ot sem éri el. Ennél sokkal
jelentésebb ez az arany (35-40%) Csehorszagot leszamitva a visegradi térség allamaiban,
habar az utdbbi tiz év folyaman mindenutt nagy mértékben csokkent a tulzsufolt
haztartasokban él6 népesség kore (a 2000-es évtized masodik felében Lengyelorszagban és

Magyarorszagon ez az érték 50% korul mozgott).
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A tulzsufolt haztartasban él6k aranya kiilonb6zé jovedelmi viszonyok vagy
térségtipusok szerinti bontasban is jelzi a V4-ek kedvezétilenebb helyzetét az EU-
atlaghoz (elsésorban a nyugat-eurdépai teriiletekhez) képest. Az orszagcsoporton beliil
Magyarorszagon a fiatalkori népesség érintettsége kimagaslé a 2017-es adatok
alapjan: a 18 év alattiak majdnem kétharmada tulzsufolt haztartasban é1''4. Ez nem
fuggetlen a fiatalkoruak fentebb mar emlitett jelentésebb szegénységi és kirekesztédési

kockazatatol.

15. abra

A talzsufolt haztartasban élok aranya kiilonb6z6 szempontok szerint (2017)
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A lakhatasi szegénység szempontjabdl paradoxonnak tlinhet, hogy az eddig részletezett
mutatok mellett az EU-n belll igen magas azok aranya, akik szikségleteikhez mérten tul nagy
lakasban élnek (under-occupied dwelling). 2017-ben ez az érték az EU 27-en bellil atlagosan
a 36%-ot is meghaladta, de a lakastulajdonosok kérében még ennél is magasabb volt, a 43%-
ot is elérte (és folyamatosan emelkedett az utdbbi évtizedben). A visegradi orszagokon belll
els6sorban Csehorszag kdvette ezt a tendenciat. A térség tobbi orszagaban szikségleteikhez
mérten tul nagy lakasban él6k aranya (pl. egyedulallé idéskoruak, lakasban marado szilék a
gyerekek elkoltdzése utan) még jelenleg is relativ alacsony. Lakashasznalati méd szerinti
felosztasban szembetlné, hogy Visegradi Egyuttmikodés allamaiban a lakasukat bérl6k

114 Egy modszertani valtas miatt a 2018-as adatok szerint mar csak nagyjabdl a fiatalkortak
egyharmada él tulzsufolt haztartasban.
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kozott elenyészé (2017-ben 1-5%) azon népesség aranya, akik sziukségleteiknél nagyobb
lakasban élnek. Ez egyszerre utalhat a bérleti helyzetben él6k pénziigyi kényszereire és

tudatossagara is. Az EU-atlag a V4-ek értékeinél jéval magasabb.

A LAKHATASI SZEGENYSEG A LAKASMINOSEG ES A LAKHATASI KORULMENYEK
SZEMPONTJABOL

A lakhatasi szegénység kérdésének egy fontos szempontja, hogy a népesség vagy egyes
csoportjainak lakhatasi kériiményeit milyen deprivacios tényezék érintik. Ezek a tényezok
vonatkozhatnak a lakasmin@ségre és-felszereltsége, az energiaszegénység egyes elemeire

vagy a lakhatas min6ségét szubjektiv modon befolyasolo kérnyezeti hatasokra.

Az EU-SILC életkdrilményekre vonatkozé moduljain belll kiilén hangsuly esik a szegénység
és nélkllozés anyagi jellegli elemeire (material deprivation), azaz meghatarozott javak
birtoklasara vagy az életkdrilmények ,fizikai” tényezbire. A lakhatasi korlilmények
szempontjabdl sulyos deprivacidnak mindsithetd, ha a tulzsufoltnak tekinthetd lakast olyan
minéségi problémak is érintik, mint a beazd tet6, a mosdasi lehetéség, illetve a beltéri

vécéhasznalat lehetéségének hianya, vagy a tul sotét lakéegység.

Az Eurdpai Unié egészét tekintve a sulyos lakhatasi deprivaciéban élék aranya kismértéki
csOkkenést, stagnalast mutatott 2007 és 2017 kozott; napjainkban az EU lakossagaganak
mintegy 5%-a €l ilyen szempontbdl kedvezétlen lakaskorilmények kozott. Ha a Visegradi
Egyuttmikddés orszagaira fokuszalunk, lathatd, hogy Csehorszag és Szlovakia deprivacios
értékei az EU-s atlag koérll mozogtak ez id6 alatt, mig a 2007-ben még igen kedvezétlen
helyzetben 1év6 Lengyelorszag esetében a magas bazisrdl (25%) indulé deprivacios arany
nagyobb mértékben csokkent az utdbbi tiz évben. Magyarorszagon viszont a 2007-2017
kozotti idészakot tekintve magas szinten (15%, ami az EU atlag haromszorosa) stagnal,

és csak kis mértékben hullamzik a sulyos lakhatasi deprivaciéban él6k aranya.

A teljes népességen beliil kiildndsen érintett ebbdl a szempontbdl fiatalok csoportja.
Bar az EU-n és a visegradi négyeken belil is valamivel magasabb ez az arany a 18 év
alattiak esetében, mint a teljes népességet tekintve (5-15%), Magyarorszagon tagabb az
ollé: a sulyos lakhatasi deprivacidban é16 fiatalok aranya a 25%-ot is meghaladja.
Hazankban ez az arany a 2000-es évek kdozepe 6ta nemigen csokkent, Iényegében ma is
ugyanazt a szintet éri el, mint ami az elmult évtized gazdasagi valsaga utan
megfigyelhetd volt. A tartés és jelentésen magas arany (EU atlag 6tszoérose) felhivja a
figyelmet arra, hogy realis veszély, hogy Magyarorszagon fiatalkoruak nagy témegei
ragadhatnak kedvezétlen lakhatasi koriilmények kozé, ami jovobeli lakhatasi
szegénységi pozicidjukat is meghatarozza. Ezzel szemben a visegradi térség tobbi

orszagaban javult vagy stabil maradt a helyzet a fiatalkoruak lakhatasi deprivaciojat tekintve:
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Lengyelorszagot a csOkkenés mértéke miatt érdemes kiemelni (32%-rél 12%-ra valo

visszaesés 2007 és 2017 kdzott), mig Csehorszagot amiatt, hogy itt mar az 5%-ot sem éri el

a sulyos lakhatasi deprivaciéban él6k aranya a 18 év alatti népesség korében.

16. abra

A stlyos lakhatasi deprivacioban él6k aranya (2007-
2017) - teljes népesség
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A stlyos lakhatasi deprivacioban él6k aranya (2007-
2017) — 18 év alatti népesség
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A sulyos lakhatasi deprivaciéban él6 népességet a fiatalok kiemelésén tul szamos tovabbi
sérilékenységi tényezore lehet bontani. Ezek kozul beszédes, ha az érintett haztartasok
lakashasznalati mod szerinti kilonbségeit vesszik alapul. A lakasukat tulajdonlé haztartasok
korében altalaban a lakhatashoz kapcsolodéan hitellel nem rendelkezd haztartasok esetében
magasabb a sulyos lakhatasi deprivacié mértéke. Ez dsszefliggésben lehet azzal, hogy a
lakhatasi célu hitelek felvétele éppen a jobb mindségl lakaskoriimények kézé tovabblépést
célozza. Mind a hitelesek, mind pedig a hitellel nem rendelkezé lakastulajdonos
haztartasok korében trendszerii csokkenés figyelheté meg 2007 és 2017 kdzott a sulyos
lakhatasi deprivacioban él6k aranyat tekintve, akar az EU egészét, akar a visegradi
orszagok csoportjat nézziik. Nem koveti ezt a tendenciat viszont Magyarorszag (és
részben Szlovakia), ahol a térségben eleve magas deprivaciés arany tovabb nétt a
referencia-idészakban. Ezen beliil is jelentésen nétt azon haztartasok aranya, ahol a
hitelfelvétel jelentette anyagi terhek megléte mellett a lakaskoriilmények is

kedvezotlenek.

A lakasukat bérl6 haztartasok esetében a piaci alapon mikodd berlék deprivacids értéke

jelentésen javult az EU27-ben és az EU atlagnal kedvezbtlenebb lakhatasi korilményekkel
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jellemezhetd V4-eket tekintve is 2007 és 2017 kozott (kivéve Szlovakiat). Szlovakiaban a
szocialis alapon lakast bérl, lakhatasi deprivacioban él6 haztartasok aranya is szamottevéen
emelkedett, ellentétben a visegradi térség tobbi orszagaval, ahol ez az érték nagy mértékben
csokkent (Csehorszag) vagy alig valtozott (Lengyelorszag, Magyarorszag). A deprivacios
értékek idobeli trendjei mellett sokat mondoé, hogy jelenleg Magyarorszag mindkét
bérléi kategodridban sereghajté a lakhatasi deprivacidonak valé kitettséget tekintve. A
sulyos lakhatasi deprivacioban él6 haztartasok kozott magas azok aranya (25-30%,
Csehorszagot leszamitva), a V4 orszagokban, akik lakasukat szocialis alapon vagy ingyen

bérlik. Ez utal a szocialis bérlakasok mindségi problémaira is ezekben az orszagokban.

17. abra

A sulyos lakhatasi deprivacioban él6 haztartasok aranya a lakashasznalat maédja szerint (2007-2017)
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A lakasfelszereltséggel, lakasmindséggel kapcsolatos deprivacios tényezdket kulon-kilon
nézve elmondhato, hogy ezek a népesség viszonylag kis hanyadat érintik nem csak az EU-
ban, de még a Visegradi Egyuttmikodés orszagaiban is. A V4-ek kdzul Csehorszag helyzete
a legkedvez6bb, ahol a népességnek csak elenyészd szazaléka nem jut hozza a lakason belll
megfelel6 mosdasi lehetéséghez vagy vizdblitéses WC-hez. Magyarorszag a térség tobbi
allamatél elmarad ebben a tekintetben is. Bar nalunk a kiilonb6z6 lakasfelszereltséggel
kapcsolatos indikatorok alapjan is nagyobb a lakhatasi deprivacié mértéke, kilonosen

a lakasukat tul sotétnek tarték aranya magaslik ki e minéségi tényezok koziil.
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A lakasfelszereltség minGségi jellemz6i mellett a nem megfelelé lakasszerkezeti
koriilmények (beazé tetd, penészes falak, korhadé vagy vetemedd nyilaszardk stb.)
kozott é16 népesseg aranya is hasonld képet mutat. Az érintett népesség aranya a 2007—-2017
kozotti idészakot tekintve altalaban csékkent mind az EU-ban, mind a V4-ek tdbbségében is
(bar 2017-re ez a tendencia a visegradi orszagokban megfordulni latszik). Ma a Visegradi
Egyuttmikodés orszagai atlagosan meég igy is jobb helyzetben vannak az EU-s atlaghoz
képest, kivéve Magyarorszagot, ahol ez az arany egy hosszabb emelkedési periédus
utan az EU atlag duplajat is eléri. A nem megfelel$ lakasszerkezeti korilmények kozott élé
népesség aranya az elmondottaknal még magasabb, ha sérilékenyebb tarsadalmi csoportok
adatait emeljuk ki, példaul fiatalkoru (18 év alatti), illetve a szegénységi kuszob (median

joévedelem 60%-a) alatt él6 népességét.

18. abra

Nem megfelel6 lakasszerkezeti koriilmények (beazo teto, penészes falak stb.) kozott él6 népesség
aranyanak valtozasa (2007-2017)
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A lakason beliili min&séqi, felszereltségi és szerkezeti problémak mellett a kilénb6z6 negativ
kérnyezeti hatasok szubjektiv percepcidja is befolyasolja a lakhatasi kdriilmények megitélését.
Ebben a tekintetben elmondhatd, hogy az Eurépai Unid atlagahoz képest a V4-ek esetében
kisebb a lakasuk kornyezetében negativ kiils6 hatasokrél (blin6zés,
kornyezetszennyezés, zajartalom) beszamolék aranya. Magyarorszag a visegradi térség
tobbi orszagaval dsszevetve a zajszennyezés megitélése szempontjabél kedvezdbb,

blin6zést tekintve atlagos, kornyezetszennyezés alapjan kedvezétlenebb helyzetben
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van. Ugyanakkor a jovedelmi helyzet ebben az esetben is dsszefliggésben van ezen
kornyezeti hatasoknak valé kitettség megitélésével. Az EU-n, de a visegradi négyek csoportjan
belll is igaz, hogy az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezé (szegénységi kiiszéb alatt él6)
népességnek altaldban nagyobb hanyadat érintik a fenti negativ koérnyezeti hatasok a
lakéhelyuk kozelében. Kivéve Lengyelorszagot, ahol éppen a kedvezdbb jovedelmi helyzetben

lévék “kornyezeti kitettsége” nagyobb.

LAKHATASI SZEGENYSEG ES MEGFIZETHETOSEG

A lakasmindséggel kapcsolatos korilmények mellett a lakhatasi szegénység egy masik fontos
kérdése, hogy a kilénbdz6, lakhatassal kapcsolatos kiadasok mekkora koltségterhet
jelentenek (mennyire megfizethetdék a lakhatas kilonbozé tényezéi) akar a teljes lakossag,

akar a kulonb6z6 tarsadalmi csoportok szamara az elérhetd jovedelemhez viszonyitva.

Sokatmondd, ha a lakhatasi kdltségek haztartasi jovedelmekhez viszonyitott mértékét a
szegénységi kiliszob alatt és felett él6 népesség terhei szerint differencialjuk. Ebben az
Osszevetésben talan trivialisnak mondhato az az 6sszefiiggés, hogy a lakhatasi kdltségek, és
ezen belll is a lakbérre forditott kiadasok jobban megterhelik a kedvezétlenebb helyzetben é16
haztartasok koltségvetését: EU-s trend, és a visegradi négyekre is jellemz6, hogy a
szegénységi kuszob alatt él6 haztartasokban ez az arany majd kétszeresen haladja meg a
median jovedelem 60%-at meghaladé jovedelemmel rendelkezd haztartasok atlagos
értékekeit.

Magyarorszag nem csak annyiban “tlinik ki” az orszagcsoportboél, hogy a haztartasi
jovedelmeknek itt kimagasléan nagy részét viszik el a lakbér és egyéb lakhatasi
koltségek a legraszorultabb, legkisebb jovedelmii haztartascsoportban, hanem hogy itt
nyilt a legszélesebbre az oll6 a kedvezébb jovedelmi helyzetii csoportok és a
szegényebb haztartasok kozott a lakbérre forditott és egyéb lakhatasi koltségek
alapjan: 2,2-2 5-szeres kiilonbség, szemben a tobbi orszag atlagosan 1,9-2,2-szeres

kiilonbségéhez viszonyitva.
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19. abra

A lakhatasi koltségek és a lakott lakasok lakbérére forditott 6sszeg aranya a haztartasokra juté
jovedelembdl (jovedelmi allapot szerint) 2017-ben
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A lakhatasi, kdzlizemi és energiakOltségek valtozasanak trendjeit kdvetve a kilénbdzd
jévedelmi csoportok szerint szintén hasonlé kapcsolédasokat lathatunk. Az Eurostat 2010-es
és 2015-6s Household Budget Survey adatsorai alapjan jévedelemszintek szerinti bontasban
nézve a Kkilonbdzé lakhatasi koltségek aranyat a haztartdsok koltségtételei kozott
egyértelmiinek tlinik az 6sszefliggés az alacsonyabb jévedelemszint és a magasabb fajlagos
lakhatasi koltségteher kozott. 2010 és 2015 kozott a V4-ek orszégaiban a legtobb jovedelmi
o0tddben csdkkent a lakhatasi kéltségek aranya a haztartasok koltségtételei kdzott, kivéeve
Lengyelorszagot, ahol kis mértékl ndvekedés volt altalanos. A legnagyobb csékkenés majd

minden jévedelmi csoportban Szlovakiat jellemezte.

Magyarorszag esetében kiemelendé tendencia, hogy minél magasabb jévedelmi
osztalyrél van szé, annal nagyobb mértékii volt 2010 és 2015 kozott a kulonb6zoé
lakhatasi koltségek aranyanak csdokkenése a haztartasi jovedelmekbdl. Ellenben a
legals6 jovedelmi 6todben még nétt is ez idd alatt a lakhatasra forditott koltségek
aranya. Ez a jovedelmi egyenlétlenségek novekedése mellett utal arra is, hogy az éppen
ebben az idében zajlé rezsics6kkentés milyen egyenlétlenul is érintette a magyar
lakossagot, éppen a legkedvezoétlenebb helyzetben él6 csoportok szamara nem jelentett

egyeértelmii segitséget.
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20. abra

A lakhatasi, koziizemi és energiakoltségek aranyanak valtozasa kiilonboz6 jovedelemszintek szerint
(2010-2015)
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A lakhatasi koltségek jelentette egyenlétlenségek nemcsak az elérhetd jovedelem mértéke
alapjan vizsgalhatok, hanem kiildnb6zd térségtipusok szerint is. Altalanossagban elmondhato,
hogy a lakhatasi (illetve a kbzluzemi és energia-) koltségek az EU-n és a visegradi orszagokon
belll is nagyobb terhet ronak a nagyvarosi térségekben élékre, mint a vidéki vagy a szuburban
és kisvarosi teriletek lakoira. Ez a felosztas is mutatia az orszagcsoporton bellli
kllénbségeket is, miszerint a V4-ek kozill minden térségcsoportban Magyarorszagon a
legmagasabbak a lakhatasi koltségek a haztartasok koltségtételei kozott, mig
Csehorszagban az az arany joval az EU-s atlag alatt van. 2010 és 2015 kdz6tt a lakhatasi
koéltségek aranya altalaban csdkkent minden térségtipus esetében, kivéve Lengyelorszagot,

ahol orszagos szinten is egyre nagyobb tételt jelentenek a lakhatasi koltségek.

A lakhatassal kapcsolatos kiadasokhoz kapcsolodd egyenlbtlenségek vizsgalatanak egy
tovabbi szempontja, hogy ezek milyen koltségtételeket foglainak magukba, és ez hogyan
oszlik meg az egyes orszagokban. Eszerint a visegradi orszagokban a lakhatasi (kdztzemi és
energia-) koltségek szerkezeti megoszlasa sok tekintetben eltér egymastol. Lengyelorszag és
Szlovakia helyzete némileg hasonld, mindkét esetben a lakbérre forditott 6sszeg és az
energiakodltségek teszik ki a lakhatasi koltségek legnagyobb hanyadat. Csehorszag esetében
az elektromos és egyéb energiakdltségek képviselik a legnagyobb aranyt a lakhatasi kdltségek
tételi kdzott, itt a lakbér csak kisebb hanyadot tesz ki, mig Magyarorszagon a lakbérrel

kapcsolatos koltségek részesedése a legnagyobb, abszolut dominanciaval biré. A

65


https://infogram.com/a-lakhatasi-kozuzemi-es-energiakoltsegek-aranyanak-valtozasa-kulonbozo-jovedelemszintek-szerint-2010-2015-1h9j6qerlm1v6gz?live

magyar lakasbérleti dijak kimagaslé aranya a lakhatassal kapcsolatos koéltségekben az

albérletarak utébbi években tapasztalt nagy aranyu emelkedésének is lenyomata.

21. abra

A kiilonb6z6 tételek megoszlasa a lakhatasi, koziizemi és energiakdltségek kozott (2015)
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A lakhatasi koltségek tényezdinek ara és az ezekhez kapcsol6do kiadasok kiilénbdzdképpen
valtoztak az elmult évtizedben. Az energetikai kiadasok jelentette koltségek kozll a lakossagi
gaz és elektromos aram aranak szintjét és valtozasat kiemelve elmondhatd, hogy a visegradi
orszagokban az energiakoltségek altalaban véve magasabbak, mint Eurépa mas
részeiben (vasarloer6 paritdson szamolva). A 2000-es évek kdzepén Magyarorszag még ki is
emelkedett a V4-ek kdzul ebben a tekintetben. A gaz és elektromos aram aranak valtozasa a
2010-es évek elejéig Eurépa egészében, igy a visegradi orszagokban is kismértéki
emelkedést mutatott, majd napjainkig tarté stagnalas-csokkenés kovetkezett be a valsag utan.
Ez id6 alatt viszont Magyarorszagon meredeken csokkent a lakossagi energiaar a
rezsicsokkentés miatt, és jelenleg a vizsgalt orszagcsoportban az energiakoliségek itt a
legalacsonyabbak.

Ezt a képet tovabb arnyalja az is, hogy jelentésen eltér orszagonként a kilonbdzé
energiahordozokra koltott 6sszeg a haztartasok fogyasztasabdl, a visegradi négyek eltérd
energetikai szerkezete miatt. Lengyelorszagban példaul alacsonyabb gazkiadasok, mig a
térség tobbi orszagaval O6sszevetve Magyarorszagon alacsonyabb a tavhé felhasznalas

aranya. A magyarorszagi, 2010-es években végrehajtott rezsicsdkkentés hatasa a kilénb6z8
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energiahordozokra forditott kiadasok altalanos csékkenésében is kimutathatd, ezek kozil
viszont 2010 és 2015 kozott a szilard energiahordozokra forditott kiadasok emelkedése
tapasztalhatd. Ezeknek (szén, fa alapu futés) altalaban nagyobb jelentésége a marginalizalt
tarsadalmi rétegek szamara, igy a szilard energiahordozokat érintd tobbletfogyasztas,
tobbletkiadasok tukrében nem allithatd, hogy kedvezdbb iranyba valtozott volna helyzet. Sét,
mig 2018-ban egyetlen év alatt a szilard tizelbanyagok (mint példaul tizifa) fogyasztéi ara

11,4%-al novekedett, addig a haztartasi energia ara csak 1,4%-al emelkedett.'®

A lakhatasi kiadasok lakasbérleti dijat érintd része is jelentésen valtozott a visegradi térség
orszagaiban az elmult években. A kivétel ez alél Szlovakia, ahol az atlagos lakasbérleti dijak
a 2010-2011-ig tartd emelkedést leszamitva szinte valtozatlanok maradtak a vizsgalt években.
Ellentétben Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag példajaval, ahol az elmult
évtizedben folyamatosan nétt a lakhatasi kéltségek e részének mértéke. A vizsgalt id6szak
elején legnagyobb mértékben Csehorszagban ugrott meg a lakbérek emelkedése, majd a
2010-es évek kdzepéig hasonlé uteml emelkedés zajlott Csehorszagban, Lengyelorszagban
és Magyarorszagon. 2015 utan viszont kiemelkedé a hazai bérleti dijak novekedése:
atlagosan (az adott orszagokon beliil nem differencialva) kozel kétszeres iitemben
dragultak a lakbérkoltségek itt, mint a szintén dinamikus emelkedést mutaté

Csehorszagban és Lengyelorszagban.

115 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i gsf004b.html
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22. abra

Az atlagos bérleti dij valtozasa (2008-2018)
100 = 2015-6s bazisév
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A lakhatassal, lakasfenntartassal kapcsolatos kiadasok és koltségtényez6k dsszetételének és
valtozasanak megitélésén tul azt is érdemes szamba venni, hogy ezek mekkora objektiv vagy
szubjektiv terhet jelentenek a lakossag szamara. A lakhatasi koltések altal talterhelt
haztartasoknak nevezik a statisztikak azokat a haztartasokat, ahol a lakhatasi koltségek
meghaladjak a haztartas szamara elérhet6é jovedelem 40%-at (housing cost overburden
rate).

A lakhatasi koltségekkel tulterhelt haztartasokban él6k aranya a 2000-es évek végéig
Eurépaban mindenitt (a visegradi orszagokban is) csokkent. Ezt a 2008-as valsag
megszakitotta. Azéta az EU-s atlagot nézve nagyrészt stagnal a lakhatasi kéltségekkel
tulterhelt haztartdsok aranya; azonban a visegradi négyek esetében emelkedett ez a szam.

Ezen beliil is a legnagyobb emelkedés éppen Magyarorszagon volt 2009 és 2012 kdzott.

A valsag jelentette els6 sokkhatasok elmultaval, a 2010-es évek elejétél kezdve ez az arany
Ujra csOkkenni kezdett, a jelent6s csokkenéshez nagyban hozzajarulhatott a rezsicsokkentés
hatasa is. Ez azonban nem jelentett tartésan kedvezé hatast, amirél tanuskodik az is, hogy
Magyarorszagon 2015 o6ta ujra emelkedésnek indult a lakhatasi koltségekkel tulterhelt
haztartasban él6k aranya, amivel az orszag minddssze két év utan Ujra sereghajté lett ebben

a tekintetben. Az EU 28 atlagat figyelembe véve, illetve példaul Csehorszagban vagy
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Lengyelorszagban nem figyelhetd meg hasonlé tendencia a lakhatasi koltségekkel tulterhelt

haztartasok aranyat tekintve.

23. abra

Olyan haztartasban él6k aranya, ahol a lakhatasi koltségek meghaladjak a haztartasi jovedelem 40%-at
(housing cost overburden rate) (2007-2017)
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A lakashasznalat modja szerint megkulonbdztetve a lakhatasi koltségekkel tulterhelt
haztartasokban élék aranyat, j6l latszik a tulajdonukra hitelt felvevé lakosok nagyobb
kitettsége, illetve az is, hogy a lakasukat bérl6k szamara is magasabb annak a kockazata,
hogy a (nagy mértékben a lakbérbdl fakadd) lakhatasi koltségek meghaladjak a haztartasi

jévedelem 40%-at.

Magyarorszag minden szamba vett lakashasznalati méd szerint kiemelkedik a lakhatasi
koltségekkel tulterhelt haztartasban él6k aranya alapjan. Kiemelkedéen magas ez az
arany azon magyar haztartasok esetében, akik hitellel terhelt tulajdonosok, vagy akik

szocialis alapu bérlok.
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24. abra

A lakhatasi koltségekkel tulterhelt haztartasok aranya a lakashasznalat modja szerint (2017)
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A lakhatasi koltségek jelentette (tul)terhelést térségtipusok szerint értékelve elmondhatd, hogy
a nagyvarosok térségei kedvezbtlenebb helyzetben vannak ebbdl a szempontbdl, abbdl
fakaddan, hogy a lakhatasi koltségek altalaban EU-szerte nagyobb aranyt jelentenek a
nagyvarosi térségekben, mint a vidéki terlleteken. Ez a V4-ek orszagain belll igaz
Csehorszagra és Lengyelorszagra is, azonban Magyarorszag és Szlovakia esete mast mutat.
Ezekben az orszagokban csak kis kildnbség van az egyes térségtipusok kdzott e tekintetben,
és nem is feltétlenll a nagyvarosi térségek lakéi a leginkabb érintettek a megfizethetéségi

problémakban, hanem példaul a kisvarosi é€s szuburban terlletek.

Hogy a lakhatassal kapcsolatos koltségek milyen médon jelenthetnek tulterhelést a lakossag
anyagi lehet6ségeihez viszonyitva, azt jol szemlélteti néhany pénzugyi tényez6 kiemelése.
Ezek egyike, hogy mekkora terhet jelent a lakhatasi koltségekkel kapcsolatos
hitelvisszafizetés. Ez az EU atlaganal sokkal jelentésebb aranyban érinti a haztartasokat
a Visegradi Egyiittmiikodés orszagaiban. A V4-ek kézil 2007-ben még mindenhol 90%
felett volt azon haztartasok aranya, amelyek esetében a lakhatasi koltségekkel 6sszefliggd
hitelvisszafizetés terhet vagy jelentds terhet jelent. A hitelvisszafizetés jelentette pénzigyi
teher a valsagidb6szak alatti atmeneti emelkedéstdl eltekintve mérsékl6dott az elmdalt tiz év
soran (de még jelenleg is eléri a 80%-ot az orszagcsoporton belll). Leginkabb
Lengyelorszagban csokkent az érintett haztartasok szama, mig példaul Csehorszagban szinte

stagnalt ez az érték. A csokkend aranyok ellenére a haztartasok kimagaslé tobbsége
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szamara jelent tovabbra is jelentos terhet a lakhatasi koltségekkel kapcsolatos
hitelvisszafizetés. Ez példaul Magyarorszagon a lakossagi hitelesek aranyanak

novelését célz6 kormanyzati stratégiai tervek kockazatara is felhivja a figyelmet.

25. abra

Haztartasok aranya, amelyek esetében a lakhatasi kdltségekkel 6sszefiiggé hitelvisszafizetés terhet
vagy jelentds terhet jelent (2007 és 2017)
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Forras: Eurostat, EU-SILC - Készitette: Habitat for Humanity Magyarorszag

Sokat mondé az az 4bra is, amely azon haztartasok aranyat mutatja, amelyek elmaradassal
klzdenek a kézlizemi szamlak, illetve a lakbér és lakashitelek (vissza)fizetésében. A 2000-es
évek végén ez az érték a gazdasagi-pénzlgyi valsaggal oOsszefiiggésben EU-szerte
ndvekedett, majd a 2010-es évek elején Ujra csOkkenésnek indult. A visegradi orszagok
esetében Szlovakidban és Magyarorszagon beszélhetlink ugrasszerli emelkedésrél a
valsagiddszak kezdetétdl. Mig azonban Szlovakia esetében ez az arany gyorsan visszaallt
egy alacsonyabb szintre, Magyarorszagon tartdsan magas maradt és tovabb emelkedett, és
csak a 2010-es évek kdzepén fordult meg a trend. A jelentés csOkkenés ellenére viszont

Magyarorszag a V4-ek koézul ma is kimagaslik e tekintetben.
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26. abra

A haztartasok aranya, amelyek elmaradassal kiizdenek a kéziizemi szamlak (vissza-)fizetése terén
(2007-2017)
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A haztartasok aranya, amelyek elmaradassal kiizdenek a lakbér és lakashitelek (vissza-)fizetése terén
(2007-2017)
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A lakhatasi szegénység pénzugyi kérdéseivel kapcsolatban a lakossagi jovedelmek alakulasat
nemcsak a lakasfenntartdas medfizethetéségére vonatkozd koltségtényezdkkel, hanem a
megfeleld lakhatashoz valé hozzaférés kilatasaival is érdemes (itkdztetni. igy sokat mondé az
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is, hogy alakult egy adott id6tavot tekintve a lakashoz jutas esélye a lakasarak és a jévedelmek
ndévekedési Utemének kildnbségei alapjan. Ebben az 6ésszevetésben mind a haztartasi
jovedelmek, mind pedig a lakasarak valtozasa jellemz6, és a visegradi orszagokban tébbé-

kevésbé altalanos tendenciakat mutatott.

A 2000-es évek vége ota napjainkig a V4-ek haztartasi jovedelemszintie (a 2015-0s
bazisévhez viszonyitva) folyamatosan emelkedett, kivéve Szlovakiaban, ahol a 2010-es évek
elején ez a folyamat lelassult, megtorpant. Ezzel dsszehasonlitva a lakasarak a 2010-es évek
kézepéig kisebb-nagyobb mértékben csokkentek, illetve emelkedésiik nem haladta meg a
jovedelmek névekedési Gtemét. 2015-2016-t6l kezdve azonban a lakasarak olyan mértékben
kezdtek emelkedni a térség minden orszagaban, amelyek mar meghaladtdk a

jovedelemszintek emelkedését.

A lakasok arvaltozasa a 2015-6s bazisévhez viszonyitva Csehorszagban és
Magyarorszagon volt az egyik legmagasabb az EU-ban, igy értelemszeriien e két
orszagban a visegradi orszagok kozul is kimagaslik a lakasarak névekedési liteme, jelentésen
kinyitva a lakasar-jovedelem ollot. A hasznalt lakasok arvaltozasa majdnem minden

esetben meghaladta az uj lakasok aranak emelkedését, kivéve Csehorszagot.

27. abra
A lakasarak és a haztartasi jovedelmek valtozasa A lakasarak és a haztartasi jovedelmek valtozasa
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A lakhatasi szegényseég szamos teruleten jelentésen érinti a visegradi orszagokat, €s ezen
belll kilénésen Magyarorszagot. Ez részben abbdl fakad, hogy eleve a tdgabban értelmezett
szegénység és tarsadalmi kirekesztés is nagyobb kockazatot jelent itt, mint Nyugat-
Eurépaban. A lakhatasi deprivacié ugyanakkor a visegradi orszagok lakossagat sem
egyenléképpen érinti. Bizonyos tarsadalmi csoportok nagyobb mértékben veszélyeztetettek a
lakhatassal 6sszefuggd szegénységi kockazatok altal. llyen tobbek kozott a fiatalkoru
népesség helyzete is, amely kiléndésen hazankban kitett a lakhatasi szegénység kilonb6zé

formainak.

A lakhatassal Osszefliggé problémak a V4-ek esetében érintikk a megfelel6 mindségi
lakhatashoz val6 hozzaférést és a lakhatas megfizethetéségét is. A lakasmindséggel
kapcsolatos deprivacios jellemzék kulondsen kiszolgaltatott helyzetet jeleznek, ha egyutt
jarnak kulonbo6z6 anyagi terhek jelentette kihivasokkal. A visegradi térségben ilyen tendenciat
jelez példaul a hitelfelvétellel terhelt, és nem megfeleld lakaskorilmények kozott éld

haztartasok aranyanak ndovekedése.

Pénzligyi szempontbdl a visegradi orszagok lakdi szamara a kiilonbdz6 lakhatasi célu hitelek,
a lakbér és az egyéb lakhatasi kdltségek ronak jelentés terheket. Ez megmutatkozik a lakhatasi

koéltségekkel tulterhelt haztartasok magas térségbeli aranyaban. Kuiloéndsen érintettek e
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tekintetben a hitellel rendelkezé haztartasok, illetve a szocialis bérlakasban él6k. Ebbél a
szempontbol Magyarorszag a térség tobb allamanal kedvezdtlenebb helyzetben van. Az
orszagokon belll a lakhatasi kiadasok egyenlétlendl érintik a kulénbdz6 tarsadalmi
csoportokat. Ebben a jévedelmi helyzet a legfébb differenciald tényezd. E szerint a kedvez&bb
helyzetli és a szegényebb haztartasok fajlagos lakhatasi koltségei kozott altalaban kétszeres
kildbnbség van, ha a V4-ek egészét nézzik. Magyarorszagon viszont a szerényebb
jovedelemmel rendelkez6 haztartasok koltségvetésébdl a lakhatasi koltségek ezt joval
meghaladd részt tesznek ki a kedvezdbb jovedelmi helyzetli csoportok lehetéségeihez

viszonyitva.

Osszességében szinte alig taldlunk olyan lakdsszegénységet méré mutatdt, amiben
Magyarorszag a V4-ek tobbi allamahoz képest ne lenne sereghajté. Tehat bar
Magyarorszagon a lakhatasra forditott kozpénzek nem kirivéan alacsonyak, azok hatasa

mégis a tarsadalmi egyenlétlenségek novekedése iranyaba hat.
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5. AZ ONKORMANYZATOK MOZGASTERE A LAKHATASI
SZEGENYSEG ENYHITESEBEN

Czirfusz Marton és Jelinek Csaba

AZ ONKORMANYZATI INTEZMENYRENDSZER ROVID TORTENETE A LAKHATAS
SZEMPONTJABOL

A rendszervaltas egyik nagy igérete volt, hogy a korabbi centralizalt, tulzottan burokratikusnak
tartott allamigazgatas helyett |étrejohetnek a helyi demokracia intézményes feltételei.
Szimbolikus, hogy az 1990 tavaszan felallé Uj orszaggyilés mar augusztusban elfogadta az
1990 évi LXV. tdérvényt a helyi 6nkormanyzatokrél, amely aztan kisebb modositasokkal 2012-
ig megadta a jogi keretét a telepllési dnkormanyzatok miikddésének. Az 1970-es évektél,
kllénbdz6 hulldmokban lassan zajlé decentralizaciés tendenciak ezzel a térvénnyel
teljesedtek ki, Iétrehozva Eurdpa egyik leginkabb elaprozott helyi onkormanyzati rendszerét!?®,
Szakeérték visszatekintése szerint bar a tanacsrendszerhez képest szamos eléremutato 6tletet
tartalmazott az Uj 6nkormanyzati rendszer, az mégis a ,kompromisszumok” és a ,félig

rendezett ligyek” torvénye maradt!?’,

Az egyik legatfogébb probléma a 2010-es évek elejéig a tul sok dnkormanyzatoknak delegalt
feladat, és az ezek ellatashoz szikséges forrasok elégtelensége kdzotti feszultség maradt.
Masképp fogalmazva: bar a rendszervaltas reformhangulataban az énkormanyzatok politikai
autondémigjanak a kérdéskore végig kiemelt fontossagu volt partokon ativeléen, az ehhez
szilkséges gazdasagi autondmiat sosem sikerilt teljeskériien kialakitani. Szamos olyan
feladat megoldasa harult volna az onkormanyzatokra — példaul a helyi lakhatasi
problémak megoldasa —, amelyhez nem volt elegendé anyagi forrasuk. Ez a
,Szubszidiaritas nélkiili decentralizacionak™!® is nevezheté rendszer az Gnkormanyzatok
szisztematikus eladésodasahoz vezetett. Azzal parhuzamosan, ahogy a lakossag a 2000-es
évek masodik felében rengeteg devizaaddssagot halmozott fel (féként lakhatasi célra), az

onkormanyzatok jelentés része is devizahiteleket vett fel és devizakétvényeket bocsatott ki

116 A nagyjabdl 1600 helyi tanacsot 1990-ben kb. 3200 helyi 6nkormanyzat valtotta fel. Lasd: lliés .
(2003): Tarsadalmi szolgaltatasok. In: Perczel Gy. (szerk.): Magyarorszag tarsadalmi-gazdasagi
féldrajza. ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 467-518.

117 Pitti Z. (2000): Allva maradt énkormanyzatok. Kritika 29(4): 2—6.

118 Vigvari A. (2008): Szubszidiaritas nélkili decentralizacié: Néhany adalék az dnkormanyzati
rendszer magyar modelljének korszer(sitéséhez. Tér és Tarsadalom 22(2): 141-167
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(hogy ezzel enyhitsék a szisztematikus alulfinanszirozottsagukat), igy a 2008-as valsag utani

id6szakban az dnkormanyzati szféraban is sulyos pénzugyi problémak mertltek fel.

A 2010 utan hatalomra kerllt konzervativ kormany ennek az 1990 o6ta halmozodo
problémanak a megoldasara a centralizalast valasztotta, azaz nem az dnkormanyzatoknak
juttatott forrasokat novelte, hanem feladataikat csokkentette. Mig 1991-ben az
onkormanyzati szektor kiadasai éves szinten a GDP 15%-at tették ki, addig ez 2010
kornyékére 12-13% koruli értékre csokkent, majd 2015-re a helyi 6nkormanyzati
koltségvetés mar csak a GDP 7,6%-a volt. GDP-aranyosan tehat az dnkormanyzati szektor
kiadasai nagyjabol megfelezédtek az elmult harminc évben, a 2012-14 koruli reformok
hatasara pedig radikalisan csokkentek néhany év alatt!'®. Az egyik legtobb vitat kivaltd ilyen
tipusu intézkedés volt példaul az oktatasi intézmények fenntartdi joganak elvétele az
onkormanyzatoktdl, de ide sorolhatjuk még az allamigazgatasi feladatok kormanyhivatalokba
torténd atszervezését is. A lakhatas terlletét azonban ez a centralizacié nem érintette. 2010-
ben — a valsag cslcsan — a fent leirt strukturalis hianyossagok miatt az dnkormanyzati szektor
GDP-aranyos adossaga 4,6% volt'?. A kormany ezért 2011-t6l kezdve tobb lépésben
megkezdte az onkormanyzati szektor adossagkonszolidacidjat: 2014-re dsszesen 1368
milliard forint értékben a kézponti kormanyzat nagyjabol az 6sszes 6nkormanyzat adéssagat
atvallalta, majd nagyon megszigoritotta a tovabbi hitelfelvételeket'?!. Osszességében tehat
2010 utan egy nagyfoku centralizacié ment végbe az dnkormanyzati rendszerben,
melynek eredményeképp mara az 6nkormanyzatok politikai és pénziigyi mozgastere

nagy mértékben lecsokkent.

A fenti tagabb folyamatok kiemelt fontossaguak voltak a magyarorszagi lakhatasi valsag
kialakulasaban. 1990-ben az ujonnan alakult helyi édnkormanyzatok feladata lett a helyi
lakésgazdalkodas megszervezése, és ehhez megkaptak a kordbban tanacsi tulajdonban Iévé
lakasokat, melyek nagy része a megfeleld karbantartas hianya miatt eleve rossz allapotban
volt. Mivel azonban pénzlgyi problémakkal kiizdottek, igy révid tavu érdekik az volt, hogy a
rossz min6éségil, korszerltlen lakasallomanyt értékesitsék, és ne kelljen a fenntartassal
bajlédni. igy a mar az 1980-as évektd| lassan zajlé lakasprivatizacié radikalisan felgyorsult. A

KSH adatai alapjan 1990 és 2017 kdzott az dnkormanyzati tulajdonu lakasok aranya 18,2%-

119 | d. pl. Lentner Cs. (2019): Onkorményzati pénz- és vagyongazdélkodas. Dialég Campus:
Budapest. https://akfi-dl.uni-

nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF Onkormanyzati penz es vagyongazdalkodas.pdf vagy Vigvari
Andras elemzését:
https://asz.hu/storageffiles/files/Publikaciok/Archiv_tanulmanyok/t272.pdf?ctid=1267, tovabba
Hegedls Jézsef és Péteri Gabor tanulmanyat

http://www.szociologia.hu/dynamic/hegedus jozsef peteri gabor.pdf.

120 https://www.mnb.hu/letoltes/aczel-homolya.pdf
1211 d. Lentner 2019
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rél 2,4%-ra csokkent; az 1990-es években nagyjabol félmillié lakast vehettek meg igen
kedvezményes aron a korabbi bérlék. Ahogy azt szamos tanulmany leirta, a privatizaciéval
az eleve tehet6sebb haztartasok jartak jol, mivel minimalis pénz befektetésével egy hosszu
tavon felértékel6d6 vagyontargyhoz jutottak, mig a szegényebb haztartasok és az
onkormanyzatok viselték a privatizacié terheit'??. Az Onkormanyzatok rovid tavon
tobbletbevételekhez jutottak a lakasértékesitésekbdl, am ezek nagy részét felemésztette a
deficites mikddésik finanszirozasa. A tulajdonukban maradt lakasallomany tipikusan a
legrosszabb allapotu, sokszor rossz elhelyezkedési lakasokbdl allt, aminek fenntartasara,
vagy felujitdsara tovabbra sem forditottak elegendd forrast. A legszegényebb korabbi bérlék

igy beszorultak a lakashierarchia aljat képezd rossz minéségi 6nkormanyzati bérlakasokba.

Az onkormanyzati torvény rendelkezései szerint az igy kialakulé lakhatasi problémak
megoldasa is az onkormanyzatok feladatava valt, azonban az onkormanyzatok
kiszolgaltatott pénziigyi helyzetiikben inkabb abban voltak érdekeltek, hogy a
szegényebb, tamogatasra szoruldé haztartasokat kiszoritsak, és igy a problémak
megoldasat mas telepiilésekre haritsak. Az egyik legfontosabb, a lakasszegénységben
éléket célzé allami tamogatas, a lakasfenntartasi tamogatas finanszirozasa is teljesen
megvaltozott 2015-t6l. Mig korabban az arra raszorulok szamara az dnkormanyzatok allami
normativa alapjan utaltak ki ezt az ellatast, addig 2015-t6l az 6nkormanyzatok donthetik el,
hogy folyésitanak-e barmilyen lakasfenntartasra szant juttatast a telepulési tamogatasok koérén
belll. Ehhez hasonléan a korabban bizonyos telepilésméret folott kdtelezé addssagkezelési
szolgaltatasrol valé dontés is 6nkormanyzati hataskdrbe kerllt — mindenféle célzott kdzponti

forras biztositasa nélkul.

Ugyan a lakasfenntartasi tdmogatas és az adossagkezelési tamogatas sem tudott
rendszerszerii valtozast hozni a lakasszegénységgel kapcsolatban, hiszen
haztartasonként relativ kevés pénzt jelentett, mégis a rendszervaltas utani harom
évtizedben ez volt az egyik lakasszegénység szempontjabol legjobban célzott eszk6z'%.
A kozponti finanszirozasuk megsziintetése igy beleillik abba a kormanyzati trendbe,
amely egyre kevesebb szocialisan célzott tamogatast nyujt a lakhatasi szegénységben
élok szamara'?*. Az utébbi években igy ezen a terlleten is egyértelm(ivé valt a tarsadalmi
egyenlétlenségek mélyllése. Az eleve tobb forrassal rendelkez8, gazdagabb énkormanyzatok

nagyobb eséllyel donthetnek sajat hataskorben a teruletukon él6 szegényebb haztartasok

1221 d. pl. Daniel Zs. (1996): A bérlakas-privatizacié paradoxona: Nemzeti ajandék vagy rafizetés?
Kézgazdasagi Szemle 43(3): 204-230.

123 Ehhez bévebben lasd Misetics B. (2018): Sosem volt elég: Lakasfenntartasi tdmogatas 2015 el6tt.
Esély 6: 3-44.

124 Misetics B. (2019): Kevesebbet, kevesebbeknek: A lakasfenntartas dnkormanyzati szinti
tamogatasa 2015 utan. Esély 1: 3-41.
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tamogatasardl — példaul telepllési tAmogatas kiutalasaval, vagy addssagkezelési szolgaltatas

biztositasaval —, mint az erre jobban raszoruld, szegényebb dnkormanyzatok.

A HELYI ONKORMANYZATOK LAKHATASSAL KAPCSOLATOS FELADATAI,
JOGKOREI ES EZEK FINANSZIROZASA
Ma a helyi 6nkormanyzatok mozgasterét a lakhatasi Ugyek megoldasaban kilonb6zé

jogszabalyok jeldlik ki. Ezek koézul a fontosabbak:

e A 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl, amely
meghatarozza a helyi kozigyeket és helyben biztositandd kozfeladatokat. A
lakhatashoz leginkabb kapcsolhato helyi kozligyek a lakas- és helyiséggazdalkodas, a
helyi adok szabalyozasa, a telepulésfejlesztés és -rendezés, a hajléktalanok ellatasa
és a hajléktalanna valas megelbzése, a szocialis ellatasok, illetve a kdzmuellatas. A

torvény a Budapest és kertletei kozotti feladatmegosztast is tartalmazza.

e Azingatlangazdalkodas kereteit az 1993. évi LXXVIII. térvény a lakasok és helyiségek
bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkoz6 egyes szabalyokrdl, illetve a 2011.
évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrdl jelolik ki — koztuk példaul azt, hogy hogyan

privatizalhatja a helyi dnkormanyzat az ingatlanvagyont.

e A helyi adék kozil tébb kapcsolddik a lakasokhoz vagy lakéikhoz (épitményado,
telekadd, kommunalis ado); ezek részletszabalyait az 1990. évi C. térvény a helyi
adokrol tartalmazza. A helyi adok az 6nkormanyzatok f6 6nallé bevételi forrasait

jelentik, ezeknek az adoknak lakaspolitikai vonatkozasuk is van.

¢ A helyi 6nkormanyzat telepulésfejlesztési és -rendezési mozgasterét az 1996. évi XXI.
térvény a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrdl, illetve az 1997. évi LXXVIII.

tbrvény az épitett kbrnyezet alakitasarol és védelmérdl jeloli ki.

e A lakhatast is nyujtd szocialis intézményrendszer mikodeési feltételeirél és ebben a
helyi dnkormanyzatok szerepérdl az 1993. évi lll. térvény a szociélis igazgatasrol és

szocialis ellatasokrél ad keretszabalyozast.

Orszagos szinten nincs egységes lakaspolitika, és az orszagos lakaspolitikai intézkedések
kilonb6z6 &gazati torvényekben vannak elhelyezve. Nincs ez masképp a helyi
Onkormanyzatok szintjén sem: a helyi dnkormanyzatok lakaspolitikai mozgasterét szabalyozé
torvények kozul egyik sem Kkizardlag lakhatasi kérdésekkel foglalkozik. Az atfogé
lakaspolitika hianya nem csak orszagos szinten, hanem helyi szinten is korlatozza az
onkormanyzatok mozgasterét, és ez az érdemi lakhatasi beavatkozasok egyik
elsddleges akadalya: a lakhatdsi kérdések atfogo rendezéséhez a polgarmester, a képvisel6-

testllet és bizottsagai, az egyes képviseldk, a hivatal, a helyben levd ellatd intézmények és

80



ezek fenntartéi, valamint az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagainak Osszehangolt

cselekvésére lenne szikség.

A helyi onkormanyzatok autonémiaja miatt a lakhatasi kérdéseket az egyes
onkormanyzatok kiilonb6zdképp szabalyozzak helyi rendeletekben. Az 6nkormanyzatok
lakhatasi politikainak attekintését tobb tényezd neheziti. Egyrészt szamos adatot az
onkormanyzati szintré6l nem tovabbitanak egységes és nyilvanos orszagos szintli adatbazisba
(példaul az 6nkormanyzati vagyonmérleg ugyan része az éves zarszamadasoknak, de azokat
nem kozlik olyan részletességgel, mint példaul a helyi Snkormanyzatok koltségvetési adatait).
Masrészt a 3200 onkormanyzat 3200 féle gyakorlati megvaldsitasanak attekintése meghaladja
barmely, civil kontrollt gyakorlé egyén vagy szervezet kapacitasait (a Habitat for Humanity
korabbi vizsgalatal?® példaul emiatt a lakhatasi tamogatasokrol szolé helyi rendeletek szazadat
tekintette csak at), még akkor is, ha az adatok egyébként strukturalt formaban nyilvanosan
hozzaférhet6k (mint példaul a helyi adékrol a Magyar Allamkincstar adatbazisa). Harmadrészt
egy-egy lakhatassal kapcsolatos Ugy végigkdvetése sem mindig egyszerl, mivel a
birésagokon, az Alkotmanybirésagon, az ombudsmanon vagy a Kurian atfutd tigyek tobb évig
huzédhatnak. Az utdbbi években ilyen, a lakhatassal is kapcsolatos téma volt a miskolci
onkormanyzattal szembeni antidiszkriminaciés per!?®; de emlithetjik a szocidlis ellatasokkal
kapcsolatos jogsérté énkormanyzati rendeleteket (a ,monoki modellrél” szo6lé vita — lasd errél
a kisebbségi ombudsman jelentését!?’) vagy a ,kreativ’ helyi adok (pl. az ébudai giccsado)

bevezetésérdl szold, varhatdan elhizodo vitakat!?.

125 Kovats B. (2015): Az énkormanyzati hataskérbe keriilt lakhatasi tamogatasok vizsgalata 31
O6nkormanyzat példajan. Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest.
https://www.habitat.hu/files/Onkormanyzati lakhatasi tamogatasok Habitat 0720.pdf

126 A perrél a Tarsasag a Szabadsagjogokért rendszeresen beszamolt a honlapjan: http://tasz.hu

127 A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggylési Biztosa (2008): Jelentés a szocialis
ellatdsokat szigorité egyes helyi Snkormanyzati rendeletek kisebbségi jogi szempontu vizsgalatardl (a
»,monoki modell”). http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-399-jelentes-szocialis-ellatasokat.html

128 Palfi E. (2017): A teleplilési add kivetésének torvényi keretei és tapasztalatai. In: Smuk P. (szerk.):
Demokracia, Piacgazdasag, Hatalommegosztas. Gondolat Kiadd, Budapest, 193—206 https://dfk-
online.sze.hu/images/egyedi’/Smuk DPH TEXT .pdf#page=193
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28. abra

Helyi addk (2019. junius)

() Nincs épitmény-, telek-
és kommunalis adé

@ Csak épitményadé van
@ Csak telekadé van

@ Csak kommunalis
ado van

@ Epitmény- és kommu-
nalis ado6 van

@ Telek- és kommunalis
adé van

() Epitmény- és telekado
van

@ Epitmény-, telek- és
kommunalis adé van

Forras: Magyar Allamkincstar (Tajékoztatas a bevezetett helyi addk szabalyairdl) - 2019. junius 8-i allapot.

A lakhatassal kapcsolatos 6nkormanyzati mozgastér értelmezésében szintén fontos,
hogy a telepiiléseknek delegalt feladatokhoz a kézponti kormanyzat milyen forrasokat
rendel: a feladatokhoz maga biztosit forrast a kdzponti kéltségvetéshdl, a helyi dnkormanyzat
szamara engedi az adott feladathoz kapcsolddé bevételszerzést, vagy esetleg csak a feladatot
irja el6, de forrast nem biztosit hozza. A lakhatashoz kapcsol6dé Ugyek finanszirozasi

szempontbdl a kbvetkez6képp csoportosithatok:

e A kdzponti koltségvetésbdl, normativa alapjan finanszirozott a lakhatast is biztositd
szocialis intézmények (pl. hajléktalanszallék) fenntartasa, valamint a lakott
kultertletekkel kapcsolatos feladatok tamogatasa (2550 Ft/kllterlleti lakos, amely
viszonylag alacsony 0Osszeget jelent), ami praktikusan példaul tanyagondnok
alkalmazasat jelenti (aki kvazi szocialis munkasként tevékenykedik). Utdbbinal a
telepulések un. adoer6-képessége alapjan a tamogatasi dsszeg kisebb is lehet. A
normativ tamogatas emellett nem jelenti azt, hogy a kozponti koltségvetésbél kapott
tamogatas elegend6 a feladat ellatasara.

e A kozponti koltségvetésbdl részben finanszirozott a telepllési tdmogatas, amelyet ,a
teleplilési 6nkormanyzatok szocialis feladatainak egyéb tamogatasa” soron biztosit a
kdzponti koltségvetés, a helyi onkormanyzat adderé-képességétél fliggd aranyban??®,

129 Ehhez Id. még Misetics 2019
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A magas adderd-képességli 6nkormanyzatoknak sajat forrasbdl kell biztositaniuk a

tamogatast.

e A koézponti koltségvetésbdl, palyazati uton vagy tamogatasi kérelem alapjan
finanszirozott példaul a szocidlis tlizifa (a 2019-es kdltségvetés eredeti el6iranyzataban
3 milliard Ft, az 5000 f6 alatti lakossagszamu telepulések palyazhatnak) vagy a
zartkerti program. A szocialis tizifa elosztasi és hozzaférési anomaliairdl a Habitat is
beszamolt'®*. Ide sorolhaté tovabba a munkasszallok épitése (23/2017.
kormanyrendelet) — ehhez az Onkormanyzatoknak tamogatasi kérelmet kell
benyujtaniuk, énrészt kell felmutatniuk és a forrds a kdltségvetésben a Nemzeti

Foglalkoztatasi Alap részeként all rendelkezésre.

o A kdzponti kéltségvetésbdl finanszirozott egyszeri tamogatasok is léteznek, ilyen volt
példaul az un. téli rezsicsokkentés keretében tortént intézkedéssorozat®!, ahol a
kormanyhatarozatok mellékletei tételesen felsoroltak, hogy melyik telepilés mennyi

tdmogatast kap.

e A kozponti koltségvetésbdl finanszirozott szamos egyedi kormanydontés. A
telepilések lobbierejétél figg, hogy lakhatasi célu intézkedéseket meg tudnak-e
finansziroztatni ilyen moédon. Ezek a beruhazasok térténhetnek a kdzponti allam és
intézményeinek megvaldsitasaban (pl. kollégiumépitések), a helyi dnkormanyzatok
megvalésitasaban (pl. a modern varosok program egyes beruhazasai) vagy
maganszemeélyek altal, a telepllési 6nkormanyzat kdzvetitésével (pl. 6zdi martinsalak
felhasznalasa miatt kart szenvedett lakééplletek tulajdonosainak kartalanitasa a
kozponti koltségvetésbél finanszirozva). A kdzponti beruhazasok nem minden esetben
torténnek a helyi képviselb-testilet vagy a helyi kdzvélemény egyetértésével (lasd pl.
az Ujpesti munkasszallé-épités esetét'®?); a helyi szint érdekérvényesité képessége

sokszor alacsony.

e Eurdpai unids koltségvetésbdl, palyazati uton finanszirozott, a lakhatashoz kapcsol6do
intézkedések a varosrehabilitacios, telepllésmeguijitasi, szegregatumfelszamolasi
vagy az un. els6ként lakhatast nyujtd6 beavatkozasok, amelyeket a telepulési

6nkormanyzatok valésitanak meg. Ezek a forrdsok a 2004-es EU-csatlakozas ota

130 Bajomi A. Zs. (2018): A szocialis tiizel6anyag-tamogatas Magyarorszagon. Habitat for Humanity
Magyarorszag, Budapest https://habitat.hu/wp-content/uploads/2018/09/hfhh _tuzifa tanulmany.pdf

131 Merényi M. (2019): Az 6nkormanyzatokra biztak, lutri volt, ki mennyi fat kapott a téli
rezsicsdkkentésben. K-blog, aprilis 3.

https://k.blog.hu/2019/04/03/az_onkormanyzatokra biztak lutri_volt ki mennyi fat kap a teli rezsic
sokkentesben

132 https://index.hu/belfold/2019/04/10/magyar-kozlony-munkasszallo-kormanyhatarozat/
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hozzaférheték; a kiirasok folyamatosan valtoztak, szocialis célzasukkal (pl. sok
telepilésen nem a legrosszabb lakhatasi helyzet( telepllésrészekkel foglalkoztak) és
megvalositasukkal (pl. a varosrehabilitacio tulzott lakossagcseréhez vezetett)

kapcsolatban szamos kritika mertilt fel.

e Normativ médon egyaltalan nem finanszirozott a lakas- és helyiséggazdalkodas.
Ezekre a feladatokra a nem cimkézett forrasokat, a sajat bevételeket (pl. a helyi addk
szabalyozasaval vagy az Onkormanyzati lakasrendeletben a bérleti dijak
szabalyozasaval ennek mérteke befolyasolhatd), valamint a kdzponti koltségvetésbdl
az ,egyéb dnkormanyzati feladatok tdmogatasa” cimen juttatott 2700 Ft/f6 normativat
lehet felhasznalni. Lakhatasra fordithaté az dnkormanyzati lakéingatlanok eladasabdl
szarmazo bevétel: ennek felhasznalasa bar 2007 6ta szabadabb, de zo6mmel lakhatasi

célra fordithatja csak a helyi 6nkormanyzat.

Osszességében tehat a telepiilési dnkormanyzatok mozgastere a lakhatasi szegénység
enyhitésében nagyon korlatozott, de ahogy a fenti pontok is mutatjak, igenis talalhaté

mozgastér, amennyiben létezik mogotte helyi politikai akarat.

JAVASLATOK
A helyi 6nkormanyzatok lakhatassal kapcsolatos mozgasterében négy terlletet érintlink: az
onkormanyzati ingatlangazdalkodast, a piaci beavatkozasokat, a telepUlésfejlesztési és -

rendezési intézkedéseket, valamint a szocialis ellatasokat.

ONKORMANYZATI INGATLANGAZDALKODAS

Az oOnkormanyzatok a tulajdonukban lev6 ingatlanok lakhatasi célu hasznositasaval
mérsékelni tudjak a lakhatasi valsagot; igy az Onkormanyzati bérlakasok szamanak
novelésére van szikség. Az dnkormanyzati bérlakasallomany (2017 végén 119 ezer lakas)

ezzel szemben folyamatosan csdkken.
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Onkormanyzati bérlakasok szama (2017)
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Forras: KSH Lakasstatisztikai évkonyv, 2017

A 2018-ban az orszagban épult kbézel 17 700 lakasbol mindésszesen 41-et (1) épitett
onkormanyzat.'*®* A lakdsok szamanak novelése megvaldsulhat vasarlassal, az allami
tulajdonban levd ingatlanok ingyenes atruhazasaval (pl. az MNV Zrt.-tél, amely kbézel 2000
lakast kezel), valamint az ingatlanvagyon lakascélu atalakitasaval (pl. egykori iskola- vagy
korhazépuletek). A kiterjedt dnkormanyzati bérlakasszektor pozitiv hatasaira gyakran idézett

jo példa Bécs esetel®.

Az dnkormanyzati tulajdonu telkeket lakascélu épitésre nemcsak eladni lehet, hanem hosszu
tavra bérbeadni is — a helyi dnkormanyzat példaul kikotheti, hogy az igy létrejovd lakadsokban
léteslljenek medfizethetd bérlakasok. Az dnkormanyzati tulajdonban levé telkek kdzosségi
foldalap létrehozasaval is bévithetdk; erre tobb kiilfoldi példa is van®®. A kozosségi foldalap
kézpénzek és maganpiaci forrasok (pl. etikus befekteték) bevonasaval létesil, a pénzbdl
megvasarolt telkeket a megfizethet6 lakhatas biztositasara forditjdk ugy, hogy a telkek

kéztulajdonban maradnak.

Az oOnkormanyzati bérlakasok fenntartasat nem lehet pusztan koltség-haszon alapon

megitélni, mert ez nem veszi figyelembe a lakasok haszndlati értékét (azt a pénzben nem

133 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i zrs001.html

134 http://www.vienna-model.at/en/prinzipien/

135 Tosics . (2019): Lakaspiaci paradoxon: mit tehetnek a helyi bnkormanyzatok?
https://urbact.eu/lak%C3%Alspiaci-paradoxon-mit-tehetnek-helyi-%C3%B6nkorm%C3%Alnyzatok
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kifejezhet6 értéket, hogy a lakasokat lakjak). A lakasok feldjitasara érdemes hosszu tavu tervet
késziteni és erre pénzigyi fedezetet biztositani: egy lakas feldjitasara és javitasara 2017-ben
atlagosan 107 ezer Ft-ot szantak,’*® ami a bérlakasallomany mindségi romlasahoz vezet. A
bérlakasok fenntartasa tovabbra is nyereséges (16bb bevételt szednek be, mint amennyit
felujitasra és karbantartasra koltenek), ami a lakhatasi szegénység meérséklése szempontjabol

megengedhetetlen.

PIACI BEAVATKOZASOK

A magyar lakaspiacon a magantulajdon dominal, ami a vilagon minden(tt a lakhatas terén valé
egyenlétlenségek novekedéséhez, a lakhatasi szilikségletek kielégitésének komoly
hianyossagaihoz vezet. A magantulajdon visszaszoritasahoz az orszagos szabalyozasnak
kellene megvaltoznia: tobb orszagban példaul az alkotmany lehetévé teszi a lakasok
koztulajdonba vételét (2019-ben pl. berlini lakhatasi mozgalmak harcolnak azért, hogy a varos
vegye vissza a nagy intézményi befektet6ktél a bérlakasokat'®’), mig erre a magyar
alaptorvény csak roppant korlatozottan ad lehet6séget. A kisajatitasi (2007/CXXIIl.) térvény
sem tartalmazza a lakhatast mint kdzérdekl célt a kisajatitasi célok kozott. Azaz mig példaul
autopalya-épitésnél bejaratott médja van annak, hogy az allam hogyan szerezzen meg

kbézcélokra magantulajdonban levé foldterlleteket, ugyanez a lakhatas esetében nincs igy.

A helyi Oonkormanyzatok lakhatasi mozgasterét csokkenti az épitési (1997/LXXVIII.)
torvényben biztositott elévasarlasi jog korlatozasa is: az épitési térvény lehetévé tenné
elévasarlasi jog bejegyzését, de ennek a gyakorlatat az Alkotmanybirésag 2006-ban
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta, a jogszabalyt azéta sem médositottak ugy, hogy ezt a

tipusu el6vasarlasi jogot az dnkormanyzatok ténylegesen gyakorolni tudjak.

A maganpiacon egyrészt a telek- és épitményadokkal lehet a telkek, hazak, lakasok lakascelu
hasznositasat befolyasolni. Példaul a lakhatasi valsag megoldasat szolgalhatja, ha a telekadot
nem vetik ki olyan telekre, amelyen lakhatasra ténylegesen hasznalt épitmény all. Az
épitményaddonal kedvezményeket vagy mentességet adhatnak a helyi dnkormanyzatok
lakascélu hasznositas esetén, ellenben az Uresen tartott, rovid tavu lakaskiadasra vagy uzleti
tevékenységre hasznalt lakasokat megadoztathatjak. Mivel az épitményado torvény szerint
kivethetd maximuma 2019-ben 1898 Ft/m?/év, ennek pl. a rovid tavd lakaskiadasra nincs
tényleges korlatozo hatasa. A kommunalis adoé kivetésének részletszabalyaival a hosszu tavu
bérbeadas fehéritését lehet 6sztdndzni (pl. mentesség vagy kedvezmények, ha szerzddéssel

rendelkezd bejelentett bérlé lakja a lakast).

136 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i zrl001.html

137 Dobrai Zs., Mathé P. (2019) Merre tart a nagyvallalatok részleges kisajatitasat javasold berlini
lakhatasi mozgalom? transindex.ro julius 17. http://vilag.transindex.ro/?cikk=27899
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A megfizethetd és legalis maganbérleti piac kialakitasaval kapcsolatban a Habitatnak tobb
javaslata volt, amelyek orszagos jogszabalymodositast is feltételeznek®®. A helyi
onkormanyzatok katalizatorszerepet jatszhatnak szocialis lakasugynokség létrehozasaban:
ekkor a magantulajdonosok a helyi Onkormanyzatnak (vagy az altala alapitott
lakaslgynoksegnek) adjak bérbe a lakasukat hosszabb tavra, amelyet szocialisan raszorulok
kapnak meg®®°.

Részben a piaci beavatkozasok korébe sorolhatd az uj kéz- vagy magantulajdonu lakhatasi
formak tamogatasa. A helyi Onkormanyzat kezdeményezheti, hogy munkasszallok,
albérléhazak vagy kollégiumok j6jjenek létre magan- vagy kézberuhazasban; errél nagyobb
munkaltatdkkal, szakszervezetekkel vagy mas szervezetekkel egyuttmiikddési megallapodast
is lehet kotni. Kecskeméten példaul bérlékijeldlési jogot értékesitettek a Mercedes szamara a
vagyonkezeld tulajdonaban levd felujitott lakasokral®®. A lakhatasi kérdést a kozponti
kormanyzatnak a betelepulé nagyvallalatokkal val6 stratégiai megallapodasok megkotésekor

legalabb olyan sullyal kellene kezelnie, mint a megfeleléen képzett munkaerd biztositasat.

TELEPULESFEJLESZTES ES -RENDEZES
A telepulésfejlesztés és telepulésrendezés az onkormanyzati torvényben az elsdé helyen
emlitett helyi kbzugy. A telepulésfejlesztés és telepulésrendezés eszkdzei a lakhatasi valsag

mérséklésére is hasznalhatok.

A rendszervaltas utan a helyi dnkormanyzatok sok helyen telkeket értékesitettek, kultertleti
foldeket vontak beltertiletbe, parcellaztak, lakodvezetté mindsitettek at nem lakéovezeti
telepilésrészeket. A helyi dnkormanyzatok a bekdltdéz6k révén tébblet addbevételekhez
jutottak, de tébbletkoltségek (pl. a ndvekvd népesség Uj iskola épitését tette szilkségessé vagy
ndvelni kellett a szennyviztisztitd kapacitasat) és tarsadalmi konfliktusok is jelentkeztek.

Altalanos tanulsag, hogy a lakasépités Snmagaban nem vezet megfizethetébb lakasokhoz.

Véleménylunk szerint a telepulési 6nkormanyzatok a jelenleginél batrabban hasznalhatnak a
telepllésrendezési szerz6dés eszkozét. Példaul a telepulésrendezési szerzédésben az

ingatlanberuhazasok énkormanyzatot terheld koltségeit at lehetne haritani a befektetékre: pl.

138 Errél lasd a Feketelakas kampanyt (https://habitat.hu/sites/feketelakas/) és a Habitat altal
szerkesztett kotetet: Kovats B. (szerk.) (2017): A megfizethet6 bérlakasszektor felé. Javaslatok a
bérlakasszektor megfizethetéségének és biztonsaganak javitasara. Habitat for Humanity
Magyarorszag, Budapest https://habitat.hu/ext-

files/hfhh _a_medgfizetheto berlakasszektor fele 2017.pdf

138 Hegediis J., Horvath V., Somogyi E. (2013): Uj tipusu kdzosségi bérlakasrendszer (KBR) kiépitése.
A Szocidlis Lakasigyndkségek — egy innovativ lakaspolitikai megoldas. Habitat for Humanity
Magyarorszag, Varoskutatas Kft., Budapest

https://www.habitat.hu/files/131120 20oldalas vegleges.pdf

140 Ember Z. (2016): Megnéztik a Mercedes Uj bérlakasait Kecskeméten — Fotdkkal. 24.hu, majus 10.
https://24.hu/fn/penzugy/2016/05/10/megneztuk-a-mercedes-uj-olcso-berlakasait-kecskemeten-fotok/
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ha sok U] lakas létesll, akkor a beruhazo vallalhatna Uj haziorvosi rendelé épitését, vagy az
ovodak és iskoldk kapacitasanak a bdévitését. A lakodvezetbe valdé atsorolasok, a
telepilésrendezési eszkdzok (pl. a telepulésszerkezeti terv) modositasa soran érdemes lenne

kézérdeket szolgalo ellentételezéseket kérni.

A 2018. évi lakhatasi jelentés kiemelten foglalkozott a lakhatasi szegénység terlleti
folyamataival, amelyben meghataroztuk azokat a térségeket, ahonnan és ahova a szegényebb
lakossag kiszorul**t. Ezekre a teriiletekre a telepiilésfejlesztés soran a jelenleginél nagyobb
figyelmet kellene forditani annak érdekében, hogy a lakhatasi valsagot a helyi nkormanyzat
ne sulyosbitsa, és ne csak mas dnkormanyzatokra tolja. A varosrehabilitaciés programok és
intézkedések tervezésekor az eredeti lakossag kiszoruldsanak a megakadalyozasara kulén
intézkedéseket kellene hozni. A szocialis varosrehabilitaciés forrasokat a legszegényebbek és
legrosszabb lakasviszonyok kdzott élék altal lakott terletekre kellene koncentralni, hosszu
tavon is fenntarthatd, atfogd szocialis programmal dsszekétve. Fontos lenne, hogy a helyi
onkormanyzatok lakasfelljitasi palyazatai legyenek elérheték azok szamara is, akiknek nincs
megtakaritasuk (igy jelentésebb onrészt sem tudnak biztositani), ahelyett, hogy a
kozéposztalyt tamogatjak; illetve fontos lenne még ezek esetében figyelembe venni az
energiahatékonysagi szempontokat. A kiszorulas tereiben (szegregatumok, zartkertek,
tanyak, egyéb kiltertleti lakott helyek) elsédleges feladat kéne, hogy legyen a lakhatas
feltételeinek a javitdsa (infrastrukturalis beruhazasok), de a kilonféle ellatasok
hozzaférhetésége (egészséglgyi és szocialis ellatas, falu- és tanyagondnok) is legalabb

ugyanolyan lényeges elem a lakhatasi valsag mérséklésében!*?,

141 Czirfusz M., Posfai I., Pdsfai Zs. (2018): A lakhatasi szegénység teriileti folyamatai. In: Pésfai Zs.,
Jelinek Cs., Czirfusz M. (szerk.) (2018): Eves jelentés a lakhatéasi szegénységrél 2018. Habitat for
Humanity Magyarorszag, Budapest https://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-
jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/teruleti-folyamatok/

1426, Fabian T. (2018): Egy kdzéposztalybeli ezt engedheti meg maganak. index.hu, oktéber 24.
https://index.hu/belfold/2018/10/24/zarkertek agglomeracio kozeposztaly szegenyseqg/

88


https://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/teruleti-folyamatok/
https://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/teruleti-folyamatok/
https://index.hu/belfold/2018/10/24/zarkertek_agglomeracio_kozeposztaly_szegenyseg/

30. abra

Szocialis varosrehabilitaciora és szegregatumfejlesztésre
elnyert tamogatasok 6sszege (millié Ft, 2014-2020)
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SZOCIALIS ELLATASOK

A lakhatasi valsdg megoldasat szolgalhatnak a lakhatas medfizethetéségét javitd szocialis
ellatasok, amelyeket lakhatasi tAmogatasok és intézményi ellatas formajaban adhat az allam.
Ide sorolhatjuk emellett a lakasvesztést megel6z8 szocialis munkat, mint nem pénzbeli

tamogatast.

A nagyrészt kozponti koltségvetésbdl finanszirozott lakasfenntartasi tamogatas és az
adossagkezelési szolgaltatas kdzponti finanszirozasanak 2015-6s kivezetésével, illetve a
telepulési tamogatas bevezetésével a helyi dnkormanyzatok mozgastere szlkult a lakhatasi
problémak kezelésében. Alapvet6 fontossagu lenne, hogy a helyi 5nkormanyzatok a telepulési
tamogatast a raszoruldk szamara nyujtsak, a tamogatas elérje az 6sszes raszoruldt, azokat
ne dnkényes szempontok alapjan osszak el, a tamogatas 6sszege pedig érdemben segitse a

raszoruldkat (jelenleg egy tamogatott atlagosan 23 ezer Ft tamogatast kap egy évben!*3).

A telepulések kozott megyek és telepuléstipus alapjan nagy elosztasi kulonbségek vannak: a
févarosban, varosokban és a gazdasagilag prosperalébb megyékben (pl. Pest, Gydr-Moson-
Sopron, Fejér) az orszagos atlaghoz képest aranyaban kevesebb tamogatott magasabb
Osszegekhez jut; a kdzségekben és a hatranyosabb helyzetli megyékben (pl. Szabolcs-

Szatmar-Bereg, Négrad) aranyaban tébb tdmogatott kap alacsonyabb 6sszegeket. A megyék

143 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i fsp013.html
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kozott majdnem kétszeres, a teleplilés jogallasa szerint 1,7-szeres kilonbségeket mérhetlink
az egy tamogatottra jutdé tamogatasban, és mintegy egymilli6 ember lakhat olyan telepulésen,
ahol nincs lakasfenntartasi tipusu telepllési tamogatasi**. Ezeknek az anomalidknak a
kikiszdbdlésére a legalkalmasabb a kézponti allam altal normativ médon és egységes

szabalyozas mellett nyujtott teleplilési tAmogatas volnal®.

A kézmihatralékkal rendelkez6k tamogatasaban a helyi dnkormanyzat mas szereplékkel is
egyuttmikddhet, példaul szomszédos dnkormanyzatokkal vagy k6zmiicégekkel. Budapesten
az 1995-ben alapitott, a kézmihatralékokkal rendelkezdket tdmogaté Halozat Alapitvany
2018-ban 730 csaladot tamogatott 149 millié Ft értékben — de ez az 6sszeg lényegesen
elmarad az alapitvany mikddésének csucsidészakatél, amikor tdbbtizezer haztartashoz jutott

el 2 milliard Ft feletti 6sszegben tdmogatas?®.

A 2018-as lakhatasi jelentés feltarta azokat a hianyossagokat, amelyek a szallashelyet nyujté
intézmeényi ellatasban vannak: a lakhatasi valsag mélyllésével sokan szorulnak be
intézményes lakhatasi formakba a kivezetd utak hianyai miatt'4’. Alapvetd fontossagu lenne,
hogy a szocialis alapszolgaltatasok rendszere és a kivezetd utak végig legyenek gondolva a
telepuléseken; e szolgaltatasokhoz pedig minden érintett hozzaférjen. A kivezetdé utakhoz
szUkség esetén szocialis munka, vagy akar komplex programok is tarsulhatnak. Erre j6 példa
az elsékeént lakhatas tipusu programok szemlélete, amelyeknél el6szor lakast biztositanak a
raszoruldknak, majd ezutan egy sokkal stabilabb alapon folytatédhat az egyéb problémak
szocialis munkaval térténé megoldasa. Az els6ként lakhatas programok megvalésitasaban a

Habitat for Humanity is részt vett az elmult években*é,

llyen komplex programok hidnyaban a szallashelyet nyujté intézmények fenntartasa
Onkormanyzati tarsulasban is megoldhat6. Az intézményi ellatasi formakat és az ellatasi
szerz6déseket azonban rendszeresen felll kell vizsgalni a hatékony mikddés érdekében,

hiszen csak igy nyujthaté mindségi és az alapvet6 kdvetelményeknek megfeleld ellatas.

A koézponti allam feleléssége ugyanakkor, hogy a kételezéen fenntartandd ellatasi formak

rendelkezésre alljanak. Ezzel szemben a kozponti allam jelenleg a szocialis torvényben

144 Misetics B. (2019): Kevesebbet, kevesebbeknek: a lakasfenntartas énkormanyzati szinti
tamogatasa 2015 utan. Esély, 1., 3-41.

145 Misetics B. (2018): Sosem volt elég: lakasfenntartasi tamogatas 2015 elétt. Esély, 6., 3—44.

146 http://www.halozatalapitvany.hu/dokumentumok.php

147 Amon K., Balogi A. (2018): A maganbérleti piac alsé szegmense. In: Pésfai Zs., Jelinek Cs.,
Czirfusz M. (szerk.) (2018): Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2018. Habitat for Humanity
Magyarorszag, Budapest https://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-
2018/alberletek-also-szegmense/

148 https://habitat.hu/ext-files/hfhh housingfirst ertekeles 2017.pdf
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rogzitett feladatait se latja el (pl. pszichiatriai és szenvedélybetegek otthonai hianyoznak olyan

telepuléseken, ahol lakossagszam alapjan mikodniuk kellene).

Az intézmeényekkel kapcsolatos fejlemény a lakhatasi valsag kiteliesedésével, hogy a helyi
tarsadalom egyre nagyobb része nem szeretne hajléktalanszallot, munkasszallot, egyéb
bentlakasos intézményt vagy szocialis bérlakast a lakasa kornyekén latni (egy tavaszi példa a
székesfehérvari tiltakozas egy ukrajnai vendégmunkasokat elszallasolé6 munkasszall6 épitése
ellen'*®). A helyi 6nkormanyzatoknak tehat figyelmet kellene forditania a tarsadalmi

szolidaritas visszaépitéseére is.

A szocialis tamogatasok kozé sorolhatjuk azokat az intézkedéseket, amelyeket a helyi
onkormanyzat nyujthat kilakoltatasok altal veszélyeztetett csaladok szamara. 2018-ban (a
korabbi évekhez hasonldan) tobb mint 3000 kilakoltatas tortént a Magyar Birdsagi Végrehaijtoéi
Kar adatai szerint. Onkormanyzati lakasbol 2017-ben 716 esetben lakoltattak ki; ezek a
kilakoltatasok legnagyobb részben Budapesten (kdzel 50%) és a megyeszékhelyeken
torténtek.

Javasoljuk az onkormanyzati bérlakasokbdl valdé elhelyezés nélkili kilakoltatasok
onkormanyzati rendeletben valé megtiltasat (lasd Zuglé példajat). Ez praktikusan azt jelenti,
hogy — amennyiben minden megel6zé intézkedés, illetve addssagkezelési program
sikertelennek bizonyul — a lakasat elhagyni kényszerilé haztartas szamara az 6nkormanyzat
olyan elhelyezést biztosit, ahol a csaladtagok egyutt tudnak maradni. llyen tipusu elhelyezési
kételezettség szamos orszagban érvényben van. Mindemellett fontos kiemelni, hogy mind
szocidlis, mind pénzigyi szempontbdl sokkal elénydsebb a haztartdsokat abban tamogatni,
hogy 6nallé lakhatasban tudjanak maradni. Kilon figyelmet kell forditani a lakasvesztés altal
veszélyeztetett csaladokra, hiszen embertelen, toérvényellenes, de bevett gyakorlat a
gyerekelvétel a gyerekes csaladok kilakoltatasa esetén; az orszagos jogszabalyok
kilakoltatasellenes modositasat pedig nem szavazta meg a parlamenti tobbség'®’. Emellett
fontos volna, hogy az dnkormanyzati intézményrendszernek legyenek megoldasi javaslatai a

magantulajdonu lakasokbdl kilakoltatottak szamara is, példaul mediacioval.

149 Kocsis N. (2019: A fideszesek ,migrancsokkal” rémisztgettek, most a munkashiany miatt sajat
csapdajukban vergédnek. Magyar Narancs, junius 7.
https://magyarnarancs.hu/kismagyarorszag/ukranok-terfoglalasa-szekesfehervaron-senki-sem-tudja-
hany-munkasszallas-van-az-eqykori-koronazovarosban-120119

150 https://bit.ly/20e5HwW6
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