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Koszonto

Nagy szeretettel idvdzldm a Habitat for Humanity Magyarorszag Eves jelentés
a lakhatasi szegénységrol 2021 minden kedves olvaséjat! Idén készitettiik el
tizedik alkalommal jelentésiinket, egyben szervezetiink idén innepli 25 éves
fennallasat. Ezen jeles alkalmak okan mostani elemzésiink kicsit mas, mint
az eddigiek.

Az elsd fejezetben az Eurdpai Unio lakhatashoz kapcsolodo szakpolitikait
és a nemzeti szinten lakhatasi fejlesztésekre elérhet6 forrasok rendszerét
vizsgaltuk meg Bajomi Anna Zsofia segitségével.

Masodik fejezetiink a rendszervaltas 6ta eltelt bd 30 év metszetében vizsgalja
a civil szervezetek, lakhatasi mozgalmak hatasat a magyarorszagi lakhatas
helyzetére. Szerzénk és szakértdnk ebben Sebaly Bernadett.

Es végill, de nem utols6 sorban, a novemberben publikalt harmadik fejezetiink,
amely szintén a rendszervaltastol napjainkig vizsgalja a lakhatasi szakpolitikak,
allami koltségvetés és a megfizethetdség viszonyait. Itt partnerink a Periféria
Kutatokdzpont volt az adatok 6sszeszedésében, rendezésében és a fejezet
elkészitesében.

2021-es jelentésiink harom fejezetét harom, kilon eseményen mutattuk
be, szeptember, oktober és november folyaman. Minden alkalommal kiva-
16, szakért6 szerzdink kdzremikddésével, és tovabbi lakhatassal foglalkozo
ikonikus személyek és szervezetek kbzremukodesével, interaktiv formaban.

Fantasztikus volt latni és hallani az elmult bd 30 év civil és mozgalmi torténeteit
azok szajabol, akik meghataroztak a rendszervaltas ota eltelt idd korszakait.
Vagy a szakeérto civil szervezetek képviseldinek értékelését az elmult 30 éyv,
kiemelten a mogottiink allé 12 éves kormanyciklus lakaspolitikairol, egyben
a jovoben sziikséges intézkedésekrol.

Ha valtoztatni akarunk a jelenlegi, kdzel 3 millid embert érint6 lakhatasi val-
sagon, akkor a mult tapasztalatait beépitve, egyiitt kell dolgoznunk egyéni és
tarsadalmi, civil szervezeti, szakértéi és dontéshozoi szinteken. Nagy remé-
nyekkel tolt el, hogy a 2021-es évben lakhatasi civil szervezetek a 2022-ben
felalld kormany szamara kdoz6sen megfogalmaztak egy 20 pontbdl allo javas-
latcsomagot. Ez az, ami alapvetden sziikséges ahhoz, hogy tartosan javitsunk
a lakhatas jelenlegi helyzetén, és Iétrejbhessen egy hosszu tavu, szocialis
kilonbségeket csdkkentd, orszagos lakasstratégia.

Remélem, Eves jelentésiink Ondket is olyan izgalmas utazasra viszi, amilyet
mi éltlink at az elkészités és a bemutatd események soran. Kérem, tartsanak
vellink tovabbra is és jaruljanak hozza egyeéni szinten is a lakhatasi szegény-
segben élék megsegitéséhez!

Udvozlettel,
Szegfalvi Zsolt
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A szerzokrol

Bajomi Anna Zséfia szocialpolitikus, energiaszegénység
szakeérto. Jelenleg a Politecnico di Milano doktori hallga-
toja, kutatasa soran azt vizsgalja, hogy EU-s energiaa-

tallasi szakpolitikak képesek-e javitani a magyarorsza-
gi faval futo, energiaszegény haztartasok helyzetén.
Tobb Lakhatasi jelentés energiaszegénységet bemu-
tatd fejezetének szerzdje. Korabban dolgozott szocidlis
varosrehabilitacios programok eldkészitésén és lakhatasi
problémakat enyhitd unids projekten. Eurépai Parlamenti gyakornoksaga
soran tobbek kozott az Energiaszegénység Kézikonyvon dolgozott.

Czirfusz Marton geografus. A Periféria Kbzpont tars-

alapitdja, a Kdzgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatokodzpont kiilsé munkatarsa, a Helyzet Mdhely
tagja. Kutatasi teriilete elsésorban a magyarorszagi
tarsadalmi-térbeli egyenlétlenségek elemzése, ezen
belll lakaspolitikai és a lakhatassal 6sszefliggd temak-

kal is foglalkozik. Egyetemi és doktori tanulmanyait

az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen végezte.

Jelinek Csaba varosszocioldgus, a Periféria Kozpont
tarsalapitoja. Doktori fokozatat a Kozép-eurdpai
Egyetemen (CEU) szerezte 2017-ben. F6 kutatasi
. terlilete a varosi atalakulasok (varosrehabilitaciok,
e dzsentrifikacio, stb.), a lakaspolitikak és az innovativ
lakhatasi megoldasok, valamint a térbeli-tarsadalmi
egyenlbtlenségek. 2021-2024 kdzott az NKFIH tamo-
gatasaval posztdoktori kutatast végez a magyarorszagi
lakasszovetkezetek elmult 150 évének torténetérdl. Tarsadalomtudoma-
nyos kutatasai mellett tanacsadoi és szervezoi feladatokat is végez a hazai
non-profit lakasszektor kialakitasaval kapcsolatban.

Sebaly Bernadett kulturalis antropoldgus, kdzpolitikus,
kozosségszervezd. Jelenleg a Kdozép-eurdpai Egyetem
(CEU) doktori hallgatoja, kutatasi terlilete a tarsadalmi
mozgalmak szakpolitikai hatasa. Az 1989-2020
kozo6tti magyar lakhatasi mozgalom haldzatelemzésén
dolgozik. A Varos Mindenkié lakhatasi érdekvedelmi
csoport egyik alapitoja, a Kbzélet Iskolaja oktatoja.
Evekig a Civil Kollégium Alapitvany munkatarsaként mento-
ralt és képzett kozosségszervezoket.
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A lakhatasi szegenyseg csokkentésenek
europai unios keretei



Bajomi Anna Zsoéfia

A lakhatasi szegénység
csOokkentésének europai unios
kereteli

A szerz6rél: PhD hallgatd, Politecnico di Milano, Urban Planning, Design and Policy szak

Az Eurépai Unio elédje, az Europai Gazdasagi Kozosség a masodik vilagha-
boru utan hat tagallam gazdasagi egytttmikodéseként jott Iétre 1958-ban.
A kezdeti gazdasagi szovetséghez egyre tobb allam csatlakozott. A gazda-
sagi egylttmikodés szamos szakpolitikai terlileten vald egylttmikodésre is
kiterjedt. A gazdasagi és politikai kozosség 6ta 1993-ban Eurdpai Unio (EU)
nevet viseli. 2020-ban az Egyeslilt Kirdlysag kivalt az EU-bol, azota 27 tagal-
lam vesz részt az egyeslilésben. Az EU gazdasaga az egységes belsd piacon
alapul. Az EU fontos alapelve az aruk, szolgaltatasok, a tdke és az emberek
szabad mozgasa. Ez példaul abban nyilvanul meg, hogy az EU-s allampolgarok
szabadon eldonthetik, hogy melyik tagallamban szeretnének tanulni, munkat
vallalni vagy nyugdijba vonulni. Az EU-ban a gazdasagi egytittmikodés mellett
a kdzos alapértékek is meghatarozoak, mint példaul a befogadas, a tolerancia,
az igazsagossag, a szolidaritas és a megkllonbdztetésmentesség.! Az emberi
jogokat (méltosag, szabadsag, szolidaritas, polgari jogok és az igazsagszolgal-
tatashoz valo jog) az Europai Unid Alapjogi Chartaja foglalja 6ssze és ismeri el.

Az egylttmikodésnek szamos hatasa van a polgarok életére, mint a kilféldi
tanulast, az 6nkéntes munkat és a szakmai tapasztalatot tamogato programok,
az egységes eurodpai segélyhivoszam (112) és az unios egészségbiztositasi
kartya, a roaming dijak csokkentése, vagy, hogy a haziallatok is utazhatnak
kilfoldre a tulajdonosaikkal chip és utlevél birtokaban.

' Europa.eu (2016). Az Eurépai Uni6 Térténete.

Az EU alapszerzddései hatarozzak meg, hogy milyen teriileteken van az Unio-
nak kizarélagos jogkore (pl. vamunio, eurodvezet monetaris politikaja), milyen
terlileteken mikodik egyltt a tagallamokkal megosztott jogkérok mentén
(pl. energialigyek, tarsadalmi és tertileti kohézio), és melyek azok a teriiletek,
ahol a tagallamoknak kizarolagos jogkore van, és az unié maximum javaslat-
tétellel élhet (pl. kozegészségligy, oktatas).

Az EU prioritasait, altalanos politikai iranyvonalat az Eurépai Tanacs hatarozza
meg. Az Eurdpai Tanacs tagjai az allam- és kormanyfék, valamint az Europai
Bizottsag és az Eurdpai Unié Tanacsanak elndke, akik négyhavonta llnek
O0ssze. Az Eurdpai Tanacs altal meghatarozott iranyok alapjan az Eurdpai Bi-
zottsag felel6s az EU-s jogszabaly- és koltségvetés-tervezetek kidolgozasaért.
A Bizottsag egyes szakpolitikai terlileteiért a tagallamok altal delegalt, egy-
egy biztos felel. A jogszabaly-tervezeteket az allampolgarok altal kozvetlendl
valasztott Eurépai Parlament és a tagallamok szakminisztereibdél allé Eurdpai
Unié Tanacsa tekinti at, modositasra tehet javaslatot, elfogadja. Az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa dontése utan az Europai Bizottsag felel
a szakpolitikak és az EU-s koltségvetés veégrehajtasaéert is. Az EU mukodéseérdl
sz0l0 Lisszaboni szerzddés alapjan az Europai Parlament felkérheti az Eurdpai
Bizottsagot jogszabalyjavaslat elGterjesztésére.

Az Eurdpai Unio tevekenysegei kozott nem szerepel a lakaspolitika, ez tagal-
lami hataskor. Ezért a tagallamok sajat maguk alakitjak ki a lakhatassal kap-
csolatos jogszabalyi, kdzpolitikai kereteket. Annak ellenére, hogy az EU-nak
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Eurépai Tanacs

iranyokat jeldl ki

Europai Bizottsag

megszavazza a l :
Bizottsag elndkét + kinevezi a

Bt o Ri . jogszabalyi és szakpolitikai biztosokat
ellendrzi a I3’!z’ottsag javaslatokat tesz '
munkajat +

iranyitja az EU koltségvetését

Europai Parlament Az Euroépai Unié Tanacsa

egyltt dont a jogalkotasrol

v

UNIOS JOG

+
KOLTSEGVETES

1. dbra: Az Eurdpai Unio intézményei. Késziilt a BBC ‘EU Power Structure’ abraja alapjan; a fejezetben
megijelend abra kizardlag Habitat for Humanity szellemi terméke. Az Eurdpai Unié intézményeirdl tovabbi
informéaciok ezen az oldalon talalhatdak, az unios jogi aktusokrol (mint példaul rendeletek, iranyelvek,
hatarozatok) pedig ezen az oldalon tajékozddhat az olvasé.

nincs kdzvetlen lakaspolitikaja, mégis hatassal van a lakhatasra, elsésorban
a lakoéplletek energiahatékonysaganak novelésén, illetve a marginalizalt ko-
rilmények kozott élék helyzetének javitasan keresztiil. Az EU kiilonb6zd szak-
politikai kdzll az energiapolitika, a regionalis- és varospolitika, a foglalkoztatasi
és szocialis ligyek, vagy akar a gazdasagpolitikai koordinacio kdzvetlen vagy
kozvetett hatassal vannak a lakhatasra.2 Ezeken a terlileteken a szakpolitikak
megvalositasat jogszabalyok alkotasaval és pénziigyi forrasok biztositasaval,
valamint ajanlasok, vélemények megfogalmazasaval, technikai segitségnyujtas
formajaban, vagy orszagokon ativel6 szakmai egytttmikodéssel, tapasztalat-
cserék tamogatasa révén segiti eld az EU.

Az EU-s pénziigyi forrasokat a hét éves ciklusok (tobbéves pénziigyi keret)
soran vehetik igénybe a tagallamok, az operativ programjaikba meghatarozott
célok mentén, melyeknek tlikroznie kell az EU-s pénzligyi alapok fé céljait.

2020 utan az EU kiemelt célja a klimavédelmi célok megvaldsitasa, a klima-
semleges mukddésre vald tarsadalmi-gazdasagi atallas tamogatasa. A zold
atallason bellil az EU kifejezetten 0sztonzi a lakdépliletek energiahatékony,
komplex felujitasat, és az energiaszegénység elleni kiizdelmet, pénziigyi és
jogi keretek biztositasaval.

Miel6tt részletesen bemutatjuk az EU lakhatassal 6sszefliggd szakpolitikait, az
alabbiakban attekintjiik az Eurdpai Unidban jelentkezd legfontosabb lakhatasi
problémakat, és azt, hogy azok hogyan érintik Magyarorszagot. Ezt kdvetéen
azt vessziik sorra, hogy az EU milyen jogi, pénziligyi és szakmai eszkdzokkel
tud javitani a lakhatasi helyzeten, és hogy Magyarorszag mennyiben él ezekkel
az eszkodzokkel.

2 Ezek aterlleteket megosztott hatdskorbe tartoznak, vagyis az EU és a tagallamok szabalyozzak az adott
teriiletet, de a tagallamok csak abban az esetben hozhatnak térvényeket, ha az EU nem szabalyozta vagy
nem kivanja szabalyozni azt.
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https://europa.eu/european-union/about-eu/funding-grants_hu
https://europa.eu/european-union/about-eu/funding-grants_en
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-european-commission-does/law/areas-eu-action_hu
https://www.bbc.com/news/world-europe-23488006
https://www.bbc.com/news/world-europe-23488006
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_hu

1. Lakhatasi problémak az Eurépai Uniéban
és Magyarorszagon

Az Europai Unioban eltérdek a lakaspolitikai iranyvonalak, tamogatasi rendsze-
rek. A lakhatasi problémak terén vannak olyanok, amelyek a legtdbb orszagban
egyarant jelen vannak (lakasarak és lakbérek névekedése, hajléktalansag)
és vannak problémak, melyek mentén jelent6s kilonbségek vannak az EU-n
belll, féként strukturalis, gazdasagi, térténelmi okokbdl fakaddan (pl. energia-
szegénység, lakasmindség, szocidlis bérlakasok hianya). Az orszagokon belll
is, — akar a régiok, teleplléstipusok vagy telepllések szintjén - kiilonbségek
jelentkezhetnek a tarsadalmi, ezen bellil is a lakhatasi problémak tekintetében.

Ahhoz, hogy a lakhatasi problémakat az EU és a tagallamok érdemben csok-
kenteni tudjak, szilikség van arra, hogy a problémak okait és {6 jellemzoit is-
merjlk. Ezért az alabbiakban bemutatjuk az eurdpai orszagok lakasallomanyat,
és a jelentdsebb lakhatasi problémakat, illetve azt, hogy Magyarorszagon mi
a helyzet EU-s 0sszehasonlitasban.

Az Eurdpai Unio lakossaganak tobbsége varosias kornyezetben él (37,7% va-
rosokban, 33,9% kisvarosban vagy elévarosaban), és kevesebb, mint harmada
él falusias kornyezetben. Az egyes orszagokat tekintve jelentds kilonbsége-
ket lathattunk: Maltan példaul kirivoan magas az urbanizalt teriileteken él6k
aranya, és Hollandia, Belgium és Olaszorszag esetében is alacsony a vidéki
terilileteken él6k aranya. A legmagasabb aranyu vidéki lakossaggal négy ke-
let-eurdpai orszag rendelkezik (Szlovakia, Romania, Szlovénia és Litvania).
Magyarorszagon a lakossag harmada (32,8%) él varosban, harmada kisvaros-
ban és harmada falusias kérnyezetben. Az EU-s atlaghoz képest 5 szazalékkal
kisebb a varosi és 5 szazalékkal nagyobb a falusias kérnyezetben él6k szama3
(lasd 2. abra).

Az Europai Unio lakosainak 53,3 szazaléka lakik egylakasos hazban és 46 sza-
zaléka tdbblakasos lakohazban. irorszagban éinek a legtdbben hazban, mig

3 Eurostat (2021). Distribution of population by degree of urbanisation, dwelling type and income group -
EU-SILC survey.

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

SO P P O @ D D 5P B 5 O 5 O P

W & F R LWL &8 & CECIAGIAGIAGICIG A E &

S OV o F o S, (S A A (OO SAS \O
190 S V&L &V S N P WP F O SeP

¢ 2
I NG S\ S
w Q \g’(\g 3 @Q o RS

o O

LV R N S £
& %Q'Z’Q vV 23 P & &

vidéki teriilet

@ viros @ Kkisvéros

2. abra: Népesség megoszlasa urbanizacios szint szerint, 2019.
Adatok forrasa: Eurostat, EU-SILC.

. Egylakdsos haz Tarsashaz

3. dbra: Népesség megoszlasa az épiilet tipusa szerint, 2019.
Adatok forrasa: Eurostat, EU-SILC.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01

alakasok aranya Lettorszagban a legmagasabb. Magyarorszagon a lakossag
tobb, mint kétharmada (71%) lakik hazban, és kevesebb, mint 30 szazaléka
lakasban* (lasd 3. abra).

Az eurodpai orszagokban eltéré mértéku a lakastulajdonosok és a bérldk ara-
nya, és vannak orszagok, ahol a lakashoz jutasban nagyobb szerepe van a hi-
teleknek, masutt inkabb a csaladi tamogatas nyujt szerepet. A népesség tobb,
mint kétharmada tulajdonosként él a lakasaban, és kevesebb, mint harmada
bérli a lakasat. Az egyes orszagok kozott azonban jelentds eltérések mutat-
koznak (lasd 4. abra). A keleti—és néhany déli-tagallam esetében kiemelkedéen

magas a magantulajdon aranya, de alacsony a lakashitelek szerepe, ami a csaladi 100% — N
AN ) Ayl o FREREREUERN RN N NRURREEE

rendszerek (6roklés, tamogatas) lakashoz jutasban val6 fontos szerepét is mutatja. 200,

A nyugati és északi orszagokban magasabb aranyu a piaci bérleményekben 70%

élok aranya, ezekben az orszagokban a bérleti szektor jellemzden intézménye- 60%

siiltebb, mint Kelet-Eurdpéaban. A keleti tagallamok piaci bérleti szektora — a jg/
%

térségben a szektorra jellemzé informalitas miatt — a statisztikaban megjelend 200
aranynal feltehetéleg magasabb.® A cstkkentett aru vagy ingyen bérldk kate- 20%
goriaja a szocialis bérlakasban éldket, illetve a nem piaci, szivességi alapon 10%
bérldket takarja. A rendszervaltas utani privatizacio eredmeényeként a szocialis
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i L L. . i Lo . . Bérl6, csokkentett aron vagy ingyen
Az elmult évtizedben a lakasarak és bérleti dijak folyamatosan ndvekedtek

az Eurépai Uniéban, a lakasarak 25,9 szézalékkal,e a bérleti dl'jak pedig 13 sza- 4. dbra: Népesség megoszlasa jogviszony szerint, 2019.
zalékkal Adatok forrasa: Eurostat, EU-SILC.

A lakasar-emelkedés mértéke Esztorszagban volt a legmagasabb (107,81%),
és a lakbérindex is Esztorszagban nétt a legdrasztikusabban, 144,95 szaza-
lékkal.

4 Eurostat (2021). Distribution of population by degree of urbanisation, dwelling type and income group —
EU-SILC survey.

5 Hegedls, J. és Horvath, V. (2015). Intra-Team Comparison Report for Bulgaria, Hungary, Romania.

6 Eurostat (2021). House Price Index.



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01
https://www.uni-bremen.de/fileadmin/user_upload/fachbereiche/fb6/fb6/Forschung/ZERP/TENLAW/IntrateamCom/BG-HU-RO_comparison_report_20150608.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsho20/default/table?lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho01
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5. dbra Lakasar- és lakbérindex valtozasa az EU tagallamaiban, 2010-2020.
Adatok forrasa: Eurostat House Price Index és Eurostat HICP (referenciaév: 2015=100).

A magyarorszagi 89,68 szazalékos lakasarindex névekedés a masodik leg-
magasabb a 2010 és 2020 kdzdtti iddszakban.” Ezzel szemben a jovedelmek
ennél kisebb mértékben, 70 szazalékkal néttek.2 Az OECD szamitasai szerint
Magyarorszagon a lakasar jovedelemhez viszonyitott aranya a 2015-6s szint-
hez képest 2020-ra 26 szazalékkal emelkedett,” a Nemzeti Bank szamitasai
alapjan pedig a ,2020. év végén 4 évvel tobb atlagjévedelem volt sziikséges
egy tipikus lakas megvasarlasahoz, mint 2013-ban”.'”® A Nemzeti Bank szerint
»az allami tamogatasok a lakasvasarlas elérhet6ségét jelentdsen javitjak, legna-
gyobb mértékben a harom gyermeket vallalé csaladok esetében”"" ugyanakkor
ezek a lakastamogatasok élénkitd hatassal birnak a lakaspiacon, hozzajarulva
alakasarak novekedéséhez, tovabb rontva azon alacsony jovedelmi csaladok
helyzetén, akik nem, vagy csak nehezen férnek hozza a tamogatasokhoz.

Az Eurostat adatai alapjan Magyarorszag a lakbérek névekedése terén negyedik
a sorban, 43,49 szazalékkal. Budapesti albérlethirdetések adatai alapjan 2011
és 2019 kozott ,orszagosan és a megyeszékhelyeken nyolc év alatt majdnem
90 szazalékkal néttek a lakbérek, mig Budapesten kozel 130 szazalékkal”,”? te-
hat a lakasbérlés medfizethetdsége jelentdsen romlott. 2020-ban a koronavirus
jarvany hatasara drasztikusan visszaeso turizmus miatt megnétt a hosszutavra
kiado lakasok szama Budapesten. Tobbek kozott emiatt sok évnyi ndvekedés
utan 2020 februar és 2021 marciusa kdzo6tt Budapesten 13,3 szazalékkal, or-
szagosan pedig atlagosan 9,8 szazalékkal cstkkentek a lakbérek.”® A csdkke-
nés feltehetdleg atmeneti volt, hiszen 2021 elején mar stagnaltak, majd Gjboli
novekedésnek indultak az arak.* 2021 majusaban egy budapesti egyszobas
lakas bérleti dija a havi netto atlagkereset 43 szazalékat tette ki

Az Eurdpai Unidban 2018-ban a haztartasok atlagosan a jovedelmiik 21 sza-
zalékat koltotték lakhatasra, mig az atlagjovedelem 60 szazalékanal kevesebb

7 Kozponti Statisztikai Hivatal (2020). 18.1.1.13. Lakaspiaci arindex.

8 Magyar Nemzeti Bank (2020). Lakaspiaci jelentés 2020. junius.

° OECD (2021). Housing prices (indicator).

© Magyar Nemzeti Bank. Lakaspiaci jelentés 2021. majus, 19.0.

" Magyar Nemzeti Bank. Lakaspiaci jelentés 2021. majus, 7.0.

2 Habitat for Humanity Magyarorszag (2020). Feketelakas — problémak.

' Magyar Nemzeti Bank (2021). Lakaspiaci jelentés 2021. majus.

4 Kdzponti Statisztikai Hivatal (2021). KSH-Ingatlan.com-lakbérindex, 2021. aprilis.
s Magyar Nemzeti Bank (2021): Lakaspiaci jelentés 2021. majus.
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https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0013.html
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2020-junius-hu.pdf
https://data.oecd.org/price/housing-prices.htm
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2021-majus-hu.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2021-majus-hu.pdf
https://habitat.hu/sites/feketelakas/problemak/
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2021-majus-hu.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakberindex_szamitas/2104/index.html
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2021-majus-hu.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsho20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_AIND__custom_1140657/default/table?lang=en

jovedelemmel rendelkezdk esetében ennek altalaban megkdzelitdleg a két- 180 i
szeresét, 41 szazalékot tettek ki a lakhatasi kdltségek a jovedelembdl.’® Az 170 Z
orszagok kozott is jelentds eltéréseket figyelhetlink meg: Maltan a haztartasok 160 3
csupan a jovedelmiik 7,8 szazalékat koltotték lakhatasra, Gordégorszagban 150 5
pedig a 40 szazalékat.” 140 ?5‘
130 =

L

A lakasarak és bérleti dijak jelentés emelkedésének kdvetkezménye, hogy 120 ﬁ
Z

egyre tobb ember szamara valik elérhetetlenné a megfizethetd és mélté lakha- 110 ‘%
‘wl

tas. Az Eurépai Unidban anépesség 10 szazaléka, és abérlék tébb, mint negyede a 100 =
jovedelmének legalabb 40 szazalékat kolti lakhatasra.'® 2018-ban a magyar haz- 90 g
tartasok jovedelmik valamivel tdbb, mint 6todét (21,2%) koltotték lakhatasra, 80 3
e . . s . 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 O

ez az unids atlaggal megegyezik (21%), és 14,5 szazalékkal kevesebb, mint @
amennyit 2008-ban koltdttek.® A magyarorszagi alacsony jovedelm( haztar- EU 27 lakasarindex @ Magyarorszag lakasarindex ‘§
tasok azonban mar jovedelmiik 45,8 szazalékat voltak kénytelenek lakhatasra B . B o
L i X - . o , @ EU27lakbérindex @ Magyarorszag lakbérindex o
forditani 2018-ban, 4,8 szazalékkal tobbet, mint tiz évvel korabban.2° »
6. dbra: Lakasar- és lakbérindex valtozasa az EU-ban és Magyarorszagon, 2011-2020. {50

A névekvod lakasarak egyik kivaltd oka a Qénzi]gz Zi szereglék befektetéseinek Adatok forrasa: Eurostat House Price Index és Eurostat HICP. (referenciaév: 2015=100). é
mértéke. A lakaspiacra érkezé jelentds pénzligyi befektetés felhajtja a laka- E

sarakat, veszélybe sodorva az alacsony jovedelmlek lakashoz jutasanak és

lakasfenntartasanak megfizethetdségét.?! A lakasok egyre nagyobb mértékben 90
valnak arucikké, és kevésbé szolgaljak a kdzjot jo mindségll, de megfizethetd 80
otthonok formajaban. A turizmus tomegessé valasanak kovetkezményeként 70
a lakasok turisztikai célu hasznositasa is hozzajarul a lakas- és albérletarak 60
ndvekedéséhez, hiszen egyrészt noveli a lakasok befektetési értékét, masrészt 50
pedig kivon a hosszu tavu bérleti piacroél lakasokat. 40
30
A medfizethetd lakasok elérhetdségét az is rontja, hogy a tagallamok jellemzd- 20
en egyre kevesebb forrast forditanak a szocialis bérlakasszektora.?? 10
0
6 Eurostat (2021). Share of Housing Costs in Disposable Household Income, by Type of Household and 4@@&0 4@@\,«2@’0&{,\4@40% w@@ oé;,@ xﬁ@‘o \\’b 4@@4@3 Q;«, é‘?qa&?\ 4’@3\@‘2&6
Income Group lic_mdedO1. i Qo"q§ & ‘e’&o%o\\ ‘obo‘ o‘q@\o‘@e} vo&}\o‘ \o‘ {&c‘&o \,bo" SE S 4}6\ SRS o‘ &
" Eurostat (2021). Share of housing costs in disposable household income, by type of household and income (;0@ \;‘«z@\y* o o® %Q'b& Vg é‘} <° Q@o 2 Q\oé “&Q <

group llc_mdedO1.
s Eurostat (2021). Share of housing costs in disposable household income, by type of household and income
group lic_mded01. teljes népesség @ bérlsk
' Eurostat (2021). Housing cost overburden rate by tenure status — EU-SILC Survey ILC_LVHOOQ7C.
20 Eurostat (2021). Housing cost overburden rate by tenure status — EU-SILC Survey ILC_LVHOOQ7C.
21 European Commission — Joint Research Centre. The Future of Cities.
22 Europai Parlament (2021). A mindenki szamara elérheté tisztességes és megfizethetd lakhatas.

7. dbra: Lakaskoltség-tulterheltségi arany az egyes tagallamokban lakashasznalati jogcim szerint, 2019.
Adatok forrasa: Eurostat, EU-SILC.



https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/befektetesek/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/befektetesek/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/befektetesek/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/befektetesek/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/befektetesek/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/befektetesek/
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_MDED01
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_MDED01
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_MDED01
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_MDED01
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_MDED01
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_MDED01
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07C__custom_1119461/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07C__custom_1119461/default/table?lang=en
https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2021/01-21/0020/P9_TA-PROV(2021)0020_HU.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsho20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_AIND__custom_1140657/default/table?lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvho07c

Az eurdpai orszagok lakasai korukat tekintve valtozatos képet mutatnak. Az
Egyesiilt Kiralysagban és Franciaorszagban legmagasabb az 1969-ig éplilt
épliletek aranya, mig Cipruson és irorszagban az tjabb épitésti épliletek ara-
nya atlagon fellili. Az éplletek korabdl kdvetkeztethetlink a lakasallomany
energiahatékonysagara is: minél Ujabb egy épiilet, annal szigorubb energetikai
kovetelményeknek kellett megfelelnie az épitésekor. Az eurdpai lakoépliletek
fele az els6 épliletenergetikai szabalyok bevezetése (1970) elétt éplilt,?® tehat
ezek energiahatékonysaga jellemzéen alacsonyabb. A kelet-eurdpai tagalla-
mokban raadasul az épliletenergetikai szabalyozasok késébb, a rendszerval-
tas és az unios csatlakozas utan valtak szigorubba.

A magyarorszagi épliletek tdbb, mint fele 1970 elétt épiilt (lasd 8. abra), és az
id6s épliletek aranya az épiiletallomanyon bellil magasabb, mint az unios atlag.
A magyarorszagi lakasok 60 szazaléka csaladi haz (vagy sorhaz), 81 szaza-
lékuk 1990 elétt épiilt, és 63 szazalékuk nincs szigetelve.2* Osszességében
a lakasallomany 70-90 szazaléka szorul feltjitasra.?®

A haztartasok energiafogyasztasa Eurdpaban a végso energiafelhasznalas
23 szazalékat teszi ki,?® ebbol 63 szazalék a lakéépliletek fltésére szolgal.?”
A lakasok atlagos energiafogyasztasa terén jelentds, akar 2,7-szeres kiilonb-
séget figyelhetiink meg az egyes orszagok kdzott. A luxemburgi, belgiumi,
olaszorszagi és magyarorszagi lakasok fogyasztjak a legtdbb energiat. 28

A magyar épliletek az elsédleges energiafelhasznalas 40 szazalékaért fele-
I6sek.?® Mig a legtdbb tagallamban cstkkent az energiafelhasznalas 2000 és
2018 kozott, addig Magyarorszagon nem valtozott a lakasok atlagos energia-

2 Eurdpai Bizottsag. EU Buildings Factsheets | Energy.

24 MultiContact Consulting Kft. (2020). Hungary: Modernisation of Public and Residential Buildings —
Identification and Elaboration of Support Programmes — Executive Summary.

25 MultiContact Consulting Kft. (2020). Hungary: Modernisation of Public and Residential Buildings —
Identification and Elaboration of Support Programmes — Executive Summary.

2 Eurostat (2019). Einal energy consumption by sector, EU, 2019.

27 Eurostat (2019). Energy consumption and use by households.

28 Odyssee-Mure (2018). Sectoral Profile - Households Energy Consumption, 5.0.

29 MultiContact Consulting Kft. (2020). Hungary: Modernisation of Public and Residential Buildings —
Identification and Elaboration of Support Programmes — Executive Summary.
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8. dbra: Lakasok megoszlasa épitési év szerint, 2014.
Adatok forrasa: Europai Bizottsag, EU Buildings Database.
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9. abra: Haztartasok végsé energiafelhasznalasa felhasznalasi célok szerint az EU-ban, 2016.

Adatok forrasa: Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség.
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https://ec.europa.eu/energy/eu-buildings-factsheets_en
https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395295133515&d=&pagename=EBRD%2FContent%2FDownloadDocument
https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395295133515&d=&pagename=EBRD%2FContent%2FDownloadDocument
https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395295133515&d=&pagename=EBRD%2FContent%2FDownloadDocument
https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395295133515&d=&pagename=EBRD%2FContent%2FDownloadDocument
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/c/cc/Final_energy_consumption_by_sector_EU_2019.png
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190620-1
https://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-by-sector/households/household-eu.pdf
https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395295133515&d=&pagename=EBRD%2FContent%2FDownloadDocument
https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395295133515&d=&pagename=EBRD%2FContent%2FDownloadDocument
https://ec.europa.eu/energy/eu-buildings-database_en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/progress-on-energy-efficiency-in-europe-3/assessment

fogyasztasa, és mig 2008 és 2014 kozott csokkent a fogyasztas, 2014 utan
megndtt. Az orszagok kdzotti 6sszehasonlitdsban (a klimatikus adottsagokkall
kiigazitott adatok alapjan) Magyarorszagon az 6todik legmagasabb a haztar-
tasok energiafogyasztasa.®® Mig Lengyelorszag és Magyarorszag kivételével
2000 és 2018 kozott az 6sszes uniods tagallamban csokkent a flitésre hasznalt
energia mennyisége, addig Magyarorszagon 2000 és 2014 kozott jelentbsen
emelkedett, majd 2018-ra ez enyhén csdkkent.®!

1.3. Energiaszegénység

Az energiaszegénységben él6 haztartasok szamara nehézséget okoz a tisz-
tességes életmindséghez sziikséges energiasziikségletiik fedezése. Az ener-
giaszegényseég hatterében tobbek kdzott a lakoépliletek és a berendezések
alacsony energiahatékonysaga, az alacsony jévedelmek, a magas energiaa-
rak, valamint az energiahoz valé hozzaférés nehézsége all. Eurépaban egyre
nagyobb szakpolitikai figyelmet kap az energiaszegénység problémaja, ami
egyes becslések szerint 50 millié eurdpai embert érint.32

Tobb kutatas is alatamasztotta, hogy éles kiildnbség van Eurdpa centrum
és periféria orszagai kozott az energiaszegénység mértékben:3 a kelet- és
dél-europai tagallamok (periféria) lakossagat nagyobb mértékben érinti az
energiaszegénység, mint a nyugati és északi (centrum) tagallamokat.

A fenti térképeken az EU tagallamai lathatdk aszerint, hogy a legalsé jovedel-
mi 6tod energiaszegénységi mutatoi®4 alapjan késziilt indexnek megfeleléen

30 Odyssee-Mure (2018). Sectoral Profile - Households Energy Consumption, 5.0.

31 Odyssee-Mure (2018). Sectoral Profile - Households Energy Consumption,

%2 Energy Poverty Observatory: What Is Energy Poverty? | EU Energy Poverty Observatory.

33 Bouzarovski, S. (2018). Energy Poverty (Dis)Assembling Europe’s Infrastructural Divide; OPENEXP.
European Energy Poverty Index (EEPI).

34 A felhasznalt mutatok: ,a haztartasi energiakiadasok a jovedelmek magas %-at teszik ki; haztartasok
aranya, akik télen nem képesek megfeleld szinten kifliteni lakasukat; haztartasok aranya, akik nyaron nem
képesek megfeleld szinten hiteni lakasukat; haztartasok aranya, akik rosszul szigetelt, nedves, penészes
lakasban élnek” (Feldmar Nora forditasa, Elosztd Projekt).

10. abra: Eurdpai haztartasi energiaszegénységi index, 2017-es adatok.
Adatok forrasa: openexp.eu, EEPI Index, 2019.
(A skalan O a legrosszabb, 100 a legjobb pontszamot jelenti).
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https://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-by-sector/households/household-eu.pdf
https://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-by-sector/households/household-eu.pdf
https://www.energypoverty.eu/about/what-energy-poverty
https://www.palgrave.com/gp/book/9783319692982
https://www.openexp.eu/european-energy-poverty-index-eepi
https://www.openexp.eu/sites/default/files/publication/files/european_energy_poverty_index-eepi_en.pdf?fbclid=IwAR387JyEKiYePDjNZVKER2FvMj_HnGJ1FEUTALINsN_S00H0oXcVxO1IXQY

milyen mértékben érintettek az energiaszegénység altal, és hogy mennyire
sebezhetdek az energiaszegénység szempontjabol. 3°

Az orszagokat rangsorold mindkét index élén kelet- és dél-eurdpai allamok
allnak, tehat mindkét mutaté alapjan ezekben az orszagokban okoz jelent6-
sebb problémat az energiaszegényseég.

A magyar energiahatékonysagi térveny3¢ azokat a haztartasokat tekinti ener-
giaszegenyseg altal érintettnek, akiknek a lakasuk 20 °C fokra valo fltése-
hez és melegviz készitéshez sziikséges éves energiakdltsége meghaladja
a haztartasuk éves jovedelmének 25 szazalékat. Egyes szamitasok szerint
a lakosséag 8,5 szazaléka kolti a jovedelme 25 szazalékanal nagyobb részét
energiara aktualisan.’” Ebbél a szamitasbol azonban nem derdl ki, hogy sike-
rilt-e megfelelden kiflitenie a lakast (nem volt se tul hideg, se tul meleg), illetve,
hogy a haztartasok mekkora hanyadanak haladnak meg az energiakoltségek
a haztartas jovedelmének negyedét, ha a lakas homérséklete ténylegesen
elérné a 20 fokot.

A kozmudij-hatralékokkal rendelkezd haztartasok aranyat gyakran hasznaljak
az energiaszegényseég egyik indikatoranak. 2019-ben az unids tagallamokban
a haztartasok 6,2 szazalékanak volt rezsihatraléka. A hatralékok leginkabb a
déli és keleti tagallamokban érintik nagyobb aranyban a haztartasokat. A ma-
gyarorszagi haztartasok 10,2 szazalékanak volt rezsihatraléka 2019-ben, ez
az unios atlagnal 64 szazalékkal magasabb arany. A magyarorszagi median
jovedelem 60 szazalékanal kevesebb jovedelembdl él6k 22 szazalékanak, és
a gyermeket neveld egyediilallok tdbb, mint harmadanak (38.2%) voltak hat-
ralékai.’® 2010 6ta a rezsihatralékkal rendelkezOk aranya jelentdsen, 55, illetve
60 szazalékkal csdkkent az atlagos és az alacsony jovedelm( haztar-
tasok korében, tobbek kozott a 2013-ban bevezetett rezsicsdkkentés

%5 Recalde, M. et al. (2019). Structural Energy Poverty Vulnerability and Excess Winter Mortality in the
European Union. Az, hogy mennyire sebezheté egy orszag energiaszegénység szempontjabol olyan
strukturalis tényezdk hatarozzak meg, mint munkaerdpiac és a joléti allam helyzete, a lakasallomany
allapota (energiahatékonysag, épliletek kora, lakasarak stb.) és az energiaarak.

36 2015. évi LVII. térvény az energiahatékonysagrol.

37 A KSH 'Miben éliink?’ adatfelvétele (2015), a szamitas az Energiahasznalat tarsadalmi kihivasai c.,
a Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Szociologiai Intézetében zajlo kutatasa alapjan, Eloszto Projekt.

38 Eurostat (2021). Arrears on utility bills - EU-SILC Survey ILC_MDESOQ7.
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11. &bra: Tagallamok sebezhetdsége energiaszegénység szempontjabol.
Adatok forrasa: Recalde, M. et al. 2019., Eurostat.
(A négy csoport kozill az 1. az energiaszegénység szempontjabol legkevésbé sériilékeny,
a 4. a leginkabb sérilékeny tagallamokat foglalja magaba).
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421519304471
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421519304471
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500057.tv
https://www.elosztoprojekt.hu/temak/energiaszegenyseg/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES07__custom_1116904/default/table?lang=en
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301421519304471

tiizel6anyagot.*©
12. dbra: Haztartasok megoszlasa fitéanyag szerint.
A(rzlarto'k forrgsal:l A Kdzponti Statisztikai Hivatal HKEF 201? (ref. év 2018) adatall?manya , A géz ara 2013 6ta 26 szazalékkal csbkkent, ml'g a jeIIemzc’Sen az alacsonyabb
felhasznalasaval késziilt. A dokumentumban foglalt szamitasok és az azokbol levont kdvetkeztetések - Y j B , . . L. B
kizarlag Habitat for Humanity szellemi termekei. jovedelmuek altal hasznalt fa ara tobb, mint egy évtizede folyamatosan n6-

vekszik (lasd 13. abra).

100% eredményeképpen. A rezsicstkkentés azonban jelentdsebb megtakaritast E
[ eredményezett a magasabb jovedelmlek korében, és nem érintette a faval é

80% f(t6 haztartasokat.®® A rezsihatralékkal rendelkez6 haztartasokkal kapcsolatos é
() Conk szird tizeiGanyaggal adatok nem tlikrézik pontosan a faval fit6 haztartasok helyzetét. A haztartasi =

@ Gz és i energiafelhasznalason bellil a fitési energianak van a legnagyobb sulya. 2

60% tlizel6anyaggal g)
@ Csakgizzal Magyarorszagon a lakasok 6todét (21%) csak faval f(tik, és tovabbi 21 szaza- o

40% o Gazzal és mds fiési lék esetében hasznalnak vegyesen szilard tlizel6t és gazt. A legalacsonyabb "E’
Tévhével jovedelmdi (legalso jovedelmi 6t6d) haztartasok 37,3 szazaléka flt csak szilard =

20% @ csakvilennya tlizel6anyagokkal, tovabbi 14 szazaléka hasznéal vegyesen géazt és fat, tehat g
Eqyéb a legalso jovedelmi 6todben él6k tbb, mint fele flt részben vagy egészben %

0 faval, és kevesebb, mint egyharmaduk (31,2%) hasznal kizardlag gazt. Ez- o
1. 2. 3. 4. 5. zel szemben a legfelsd jovedelmi 6tddben a haztartasok kozel fele (47,7%) %’

jovedelmi 6t6d ft kizardlag gazzal, és kevesebb, mint tizede (8,5%) hasznal csak szilard c:ug
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120 2600 vetve egyéb felhalmozott kdzmUihatralék, a kelleténél kevesebb fltdanyag-fel-
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39 Eloszto Projekt, Tamogatasok.

40 A Kozponti Statisztikai Hivatal HKEF 2019 (ref. év 2018) adatallomanya felhasznalasaval késziilt.
A dokumentumban foglalt szamitasok és az azokbol levont kovetkeztetések kizarolag Habitat for Humanity
szellemi termékei.

13. dbra: Vezetékes gaz és tlzifa ara, 1996-2020.
Adatok forrasa: Kézponti Statisztikai Hivatal.
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14. abra: Komoly lakhatasi deprivacioban élék aranya az EU tagallamaiban, 2019.
Adatok forrasa: Eurostat.

A kelet- és dél-eurdpai orszagokban nagyobb aranyban érintettek a haztarta-
sok a lakhatasi deprivacioban,* vagyis élnek olyan tulzsufolt lakasban, amelyik
legalabb egy tovabbi lakasmindségi problémaval rendelkezik (beazik a tetd,
nincs wc vagy flirdészoba, tul sotét a lakas). A periférian lévé orszagokban a
beazo tetd alatt, vagy a vizes, penészes falak kozott él6 haztartasok aranya
is magasabb, mint a nyugati és északi orszagokban (lasd 14. abra). Magyar-
orszagon a teljes népesség 7,8 szazaléka (az unios atlag 1,8-szorosa), és a
gyermeket egyedil nevelOk 19,8 szazaléka élt olyan lakasban, ami tulzsufolt,
sotet, nem volt WC és flirdészoba, esetleg szivargott a tetd. 2019-ben a teljes
népesseég 2,8 szazaléka, a gyermekek 4,7 szazaléka élt WC és flirdd nélkiili
lakasban, ez utébbi az EU-s atlag 2,7-szerese.

Az Eurdpai Unidban a népesség 12,7 szazaléka élt olyan lakasban, melynek
beazott a teteje, vagy nedvesek voltak a falai. Ez a probléma elsésorban a déli
és keleti tagallamokat érintette erételjesen, bar az 6todik és hatodik helyen az
egyébként tehetds Luxemburg és Belgium all.

Magyarorszagon 2019-ben a teljes népesség tobb, mint 6tdde (22,3%) élt
olyan lakasban, amelynek beazik a teteje vagy nedvesek, vizesek a falak, ez a
harmadik legmagasabb arany az EU-ban. A 18 éven aluliak tébb, mint negye-
de (27,9 szazaléka) élt beazo, vizesedd vagy penészes lakasban.*2 A teljes
népesség 1,7-szer, a gyermekek pedig kétszer nagyobb aranyban érintettek
az unios atlagnal. 2010-hez viszonyitva a teljes népesség esetében 7,9 sza-
zalékkal, a gyermekek korében 3,8 szazalékkal csdkkent az érintettek kore.
A beazo, vizesedé lakas egészségtelen lakokoriilményeket jelent és megnoveli
az asztmas és felso léguti betegségek kialakulasanak kockazatat.

4 Eurostat (2021). Severe housing deprivation rate by age, sex and poverty Status - EU-SILC Survey ILC
MDHOOGBA.

42 Eurostat. Total population living in a dwelling with a leaking roof, damp walls, floors or foundation, or rot
in window frames or floor — EU-SILC survey [ilc_mdhoO1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06a/default/table?lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho01&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho01&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06a/default/map?lang=en
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teljes népesség @ 18 éven aluliak . egysziilés csalad tagjai

15. dbra: Beazo, nyirkos lakasok aranya az EU-ban és Magyarorszagon, 2019.
Adatok forrasa: Eurostat, EU-SILC.

Lakhatasi szegregacio alatt a tarsadalmi csoportok egyenlétlen eloszlasat
ertjuk, példaul jovedelmi, etnikai, oktatasi vagy foglalkoztatasi helyzet alapjan.
Ez varosok esetében gyakran ugy jelentkezik, hogy a nagyon magas jove-
delm(i csoportok elzart, a kilvilag szamara nem elérhet6 lakokornyezetben
laknak, mig a varos mas terliletein az atlagosnal joval magasabb az alacsony
jovedelm(, alacsony iskolai vegzettségliek vagy az etnikai csoportok aranya.
Ez utobbi terileteken jellemzben rosszabbak a lakhatasi korlilmények, és
kevesebb, rosszabb mindségu (kdz)szolgaltatas érhetd el.** Szegregatumnak
tekinthet6ek az ideiglenes vagy allandova valo telepek, példaul menekiilttabo-
rok vagy régebben ilyenek voltak a varosszéli sziikséglakasok.

A tarsadalmi kirekesztettség a nyugat- és észak-europai tagallamokban fo-
ként varosi probléma, a nagyvarosokban kirivd tarsadalmi kildnbségek az
alacsony jovedelmu csoportok lakhatasi kirekesztettségében is megjelenik.*4
Ezzel szemben Kelet- és Dél-Eurdpaban a tarsadalmi kirekesztettségnek kitett
emberek inkabb vidéki, periférikus teriileteken élnek.*®

Magyarorszagon a roma és a nagyon alacsony jovedelm( haztartasok jelentds
része él sok 0sszetevds lakhatasi problémak kozepette. A roma haztartasok
harmada olyan lakasban él, ahol nincs folydviz vagy flirdészoba, 81 szazalé-
kuk fat szilard tiizelével.*® 2011-ben a roma népesség 44 szazaléka élt olyan
lakasban, amelynek beazik a teteje, nedvesek a falai, és 6tédiik szembeslil
szennyezéssel a kdrnyezetében.*” Ezek a problémak gyakran koncentralédnak
térben faluszéli roma telepeken, varosi régi munkaskoloniakon, vagy egyéb
gyakran fizikailag is elkilonild teleplilésrészeken.

4% European Commission — Joint Research Centre. The Future of Cities — Social Segregation.

44 European Commission — Joint Research Centre. Proportion of the Population at Risk of Poverty or Social
Exclusion, by Degree of Urbanisation, JRC Elaboration Based on Eurostat Data

45 European Commission — Joint Research Centre. The Future of Cities — Social Segregation.

46 UNDP Europe and CIS (2012). The Housing Situation of Roma Communities: Regional Roma Survey 2011.

47 UNDP, E. U. A. for F. R. (2013). The situation of Roma in 11 EU Member States: Survey results at a glance.

11}
-
Ll
o
11}
X
[%2]
Q
=z
=)
<
o
O
o
)
L
X
11}
Z
w
(2]
w
'_
=z
11}
X
X
Q
n
(©)
(]
Ll
n
>
=z
w
(O]
L
N
0
2
=
<
I
X
<
—
<



https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/
https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/
https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/
https://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/The-housing-situation-of-Roma-communities.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho01/default/table?lang=en

Magyarorszagon 709 teleplilésen, 1384 szegregatumban él a népesség 2,8
szazaléka, azaz 276 244 f6, 30 szazalékuk gyermek.*® A szegracio altal érintett
teleplilések tébb, mint fele falu.*® Kutatasok alapjan legalabb 17 olyan falu van
Magyarorszagon, ahol nem csak egy-egy szegény- vagy roma telepet talalunk,
hanem az egész teleplilés ,gettdosodott”, s6t ezek a falvak mar-mar térséggeé
szervezddeése is lezajlott.>° Egy terllet akkor tekinthetd hivatalosan szegreg-
atumnak, ha az ott él6k kozott a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkez6k és rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkez6k aranya
az aktiv koruakon (15-59 év) bellil nagyobb, mint 20-50% (telepiléstipustol
fliggden).5' Ez a mutato bar lakohelyi szegregaciot mér, nem tartalmaz lakas-
minosegi adatokat, és etnikai adatokra sem tér ki.

Szakértok szerint egy adott éjszakan 700 ezer hajléktalan ember lehet az
Eurdpai Unidban, és évente 4,1 millio embert érinthet a hajléktalansag.? A haj-
Iéktalansagban élék szamanak mérésére nem létezik egyetlen egységes unios
mérdszam. A szakértok az alabbi kategodriakat javasoljak: a) az utcan alvok, b)
az éjjeli menedékhelyen, atmeneti szallon élék, c) valamint azok, akik tovabb
kényszerlinek egészségiigyi intézményben maradni, mert nincs hova mennilik,
vagy azok, akik bortdnbe keriilésiik el6tt nem rendelkeztek lakhellyel, illetve
akik kényszerbél nem konvencionalis modon laknak (pl. lakdkocsi, mobilhaz),
vagy ismerésnél kénytelenek meghuzni magukat. Kutatasok alapjan elmondha-
16, az elmdlt évtizedben 24 tagallamban nétt a hajléktalan emberek szama, mig
egyedil Finnorszagban cstkkent érdemben a hajléktalansag mértéke.>® Ennek
egyik strukturalis oka a lakaspiacokra és a szocialis bérlakasszektorra nehe-
zed6 nyomas, valamint a sz(kiilé megfizethetd lakhatasi megoldasok (lasd 1.1.

4 Tarsadalmi Felzarkdzasért Felelés Allamtitkarsag. Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia
2030, 103.0.

49 Balog, I. (2017). Szegregatumok a Statisztika és a Mindennapok Tikrében.

50 Virag, T. (2006). Gettosodod Térség.

51 314/2012. (XI. 8.) Korm. Rendelet a Telepiilésfejlesztési Koncepciorol, Az Integralt Telepilésfejlesztési
Stratégiarol Es a Telepiilésrendezési Eszkdzokrél, Valamint Egyes Telepiilésrendezési Sajatos
Jogintézményekrol.

52 FEANTSA, About Homelessness.

53 Eurodpai Bizottsag (2019). Fighting Homelessness and Housing Exclusion in Europe.

Medfizethetdség).>* A hajléktalanna valashoz hozzajarulhatnak tovabba olyan
tényezok, mint a szegénység és a szocialis védoéhalo hianya. Ezekhez tovabbi
intézményes okok adddhatnak hozza, mint példaul a kilakoltatasok szaba-
lyozasa, vagy az, hogy az intézményekbdl (korhaz, allami gondozas, borton)
valo kiengedés soran kap-e figyelmet a lakhatas. Végiil pedig parkapcsolati
és személyes problémak (mentalis betegség, fliggdség, alacsony iskolai vég-
zettség) is novelik a hajléktalanna valas esélyét.5s

A magyarorszagi hajlektalan emberek szamarol pontos szamadat nem érhe-
t6 el. A 2020. évi hajléktalan-adatfelvétel adatai alapjan 2020. februar 3-an
slegalabb 2100 ember aludt fedél nélkiil az orszagban”.’¢ Az adatfelvetel és
a szallasok forgalmi adatai alapjan 2020 elején, mintegy 15 ezerre becsllték
hajléktalan helyzetben lévé emberek szamat, tehat ennyien aludtak hajlék-
talanszallason, vagy kozterlileten.5” Tovabbi emberek élnek azonban példaul
csaladok atmeneti otthonaban vagy laknak rendkiviil bizonytalan, szivességi
alapu korilmények kozott.

Kim Van Sparrentak eurdpai parlamenti zold parti képvisel6 ,A mindenki
szamara elérhetd tisztességes és medfizethetd lakhatasrol” cimi jelentése
részletesen bemutatja a lakhatassal kapcsolatos legfontosabb problémakat:
novekvo lakas- és lakbérarak, csokkend beruhazas az alapvetden szlikds
szocidlis bérlakasrendszerbe, megfizethet6 lakhatasi megoldasok szlikdssé-
ge, a lakhatasi terhek sulya, — kiiléndsen sériilékeny csoportoknal —, a térbeli
és lakhatasi kirekesztettség a kisebbségi és sériilékeny csoportok kérében,
a hajléktalan emberek szamanak ndvekedése, valamint az éplletallomany
rossz minésége és alacsony energiahatekonysaga. A jelentés kiemeli a lak-
hatas alapvet6 szerepét a szocialis jogok terliletén, szot emel a lakhatashoz
valo jogért, és a lakhatas biztonsageért, illetve a lakaspiacok inkluzivitasaért

54 Europai Bizottsag (2019). Fighting Homelessness and Housing Exclusion in Europe.

55 FEANTSA, About Homelessness.

% Februar Harmadika Munkacsoport (2020):Jelentés a 2020. Evi Hajléktalan-Adatfelvételrél.
5 Februar Harmadika Munkacsoport (2020):Jelentés a 2020. Evi Hajléktalan-Adatfelvételrdl.
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http://romagov.hu/wp-content/uploads/2020/12/MNTFS2030_1201-tervezet.pdf
http://romagov.hu/wp-content/uploads/2020/12/MNTFS2030_1201-tervezet.pdf
https://www.mrtt.hu/vandorgyulesek/2017/05/balog.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200314.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200314.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200314.kor
https://www.feantsa.org/en/about-us/faq
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8243&furtherPubs=yes
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/197870/KIM_VAN+SPARRENTAK/home
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2021/01-21/0020/P9_TA-PROV(2021)0020_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2021/01-21/0020/P9_TA-PROV(2021)0020_HU.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8243&furtherPubs=yes
https://www.feantsa.org/en/about-us/faq
http://www.menhely.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=32&Itemid=37
http://www.menhely.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=32&Itemid=37

(példaul a lakashoz jutas tamogatasa, ingatlanspekulacio elleni fellépés, kila-
koltatasokkal szembeni védelem).

2020 szeptemberében pedig Ciaran Cuffe jelentését fogadta el a Parlament
»,az unios éplletallomany energiahatékonysagi potencialjanak maximalizala-
sarol”, melyben felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat szamos, az épu-
letek energiahatékony felujitasahoz sziikséges beavatkozasra, és kiemeli az
alacsony jovedelmu €s energiaszegény haztartasok bevonasanak sziiksé-
gesseget.®®

Az Eurdpai Szemeszter keretében kiadott Orszagjelentésekben és orszag-
specifikus ajanlasokban is megjelentek a fent bemutatott lakhatassal és ener-
giaszegénységgel 0sszefliggd problémak.

A Szemeszter keretében Magyarorszagnak adott ajanlas és az orszagjelentés
egyarant kiemeli a komplex lakhatas mindségével, megfizethetdségével, illetve
az energiaszegénységgel kapcsolatos problémakat. Az Eurdpai Unid Tanacsa-
nak ajanlasa megallapitja, hogy a ,kevés 6nkormanyzati szocialis bérlakas és a
bérlék pénzligyi tamogatasanak hianya gatolja a mobilitast”.5® A dokumentum
arra is felhivja a figyelmet, hogy alacsony a lakasok energiahatékonysaga,
a haztartasok altal elégetett szilard tlizeldanyagok is hozzajarulnak a légszeny-
nyezéshez, valamint, hogy a levegémindsegi eldirasok folyamatos megsértése
sulyos egészségligyi és kdrnyezeti kdvetkezményekkel jar. Emlitésre keriil a
sulyosan szennyez6 biomassza magas, 10 szazalékos és az alacsony szén-
dioxid kibocsatasu megujulo energiaforrasok alacsony, csupan 1 szazalékos
aranya a brutto energiafogyasztasban.°

58 Cuffe, C. (2020): Jelentés az unios éplletallomany energiahatékonysagi potencialjanak maximalizalasarol.

59 Europai Bizottsag (2020). A Tanacs ajanlasa Magyarorszag 2020. évi nemzeti reformprogramijarél
amelyben véleményezi Magyarorszag 2020. évi Konvergenciaprogramijat, 7.0.

80 ibid.

A Bizottsag 2020-as Orszagjelen-
tése megallapitja, hogy a lakossag
jelentds része, — a gyerekes csala-
dok és a romak pedig kiemelkedo-
en magas aranyban - élnek rossz
lakaskorilmeények kozott. Felhivia a

Az Europai szemeszter az EU-s tag-
allamok gazdasag- és szocialpoliti-
kajanak 6sszehangolasat szolgalja.
Ennek keretében minden tavasszal
a tagallamok nemzeti reform prog-
ramot és 3 éves konvergenciaprog-

ramot készitenek, ezeket az Euro-
pai Unio Tanacsa véleményezi és
ajanlasokat fogalmaz meg. Ezeket
az ajanlasokat a tagallamok a kovet-
kezd évi koltségvetés készitéskor
veszik tobbek kozo6tt figyelembe.

Az Europai Bizottsag a kdvetkezo ev
elején Orszagjelentésekben értékeli
a tagéllamok gazdasagi helyzetét,
és az eldzd évi ajanlasok megva-
|6sitasa terén elért elérehaladas
mértékét.

figyelmet a drasztikusan emelked6
lakasarakra, a megfizethet6 bérlaka-
sok hianyara, és a szocialis bérlaka-
sok rendkivil alacsony aranyara is.
Kiemeli, hogy a bokez( lakastamo-
gatasok a kozéposztalyt célozzak,
mig nincsenek az alacsony jove-
delmliek lakasbérlését megkodny-
nyitdé tamogatasok, illetve, hogy az
aluszabalyozott és informalis bérla-
kasszektor kockazatos mind a bér-
6k mind a tulajdonosok szamara.
Mindezek gatoljak a hajléktalansagbdl valo kilépés lehetéségét, mikdzben
a kozteriileten él6 hajléktalanokat kriminalizalja a jogszabalyi kornyezet.®'

Felhivja a figyelmet arra is, hogy alacsony a lakéépliletek energiahatékonysagi
szintje, és az alacsony jovedelmek ellenére az egy fére jutd energiafogyasz-
tas az unios atlagnal 12 szazalékkal magasabb,®? valamint arra is, hogy nem
sikertl tartani a levegéminéséggel kapcsolatos el6irasokat.t® Mindekozben a
mesterségesen alacsonyan tartott energiaarak nem 6sztondéznek az energia-
hatékonysag javitasara.