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KOSZONTO

Kedves Olvasé!

A Habitat for Humanity Magyarorszag hatodik éve jelenteti meg éves jelentését a magyarorszagi lak-
hatasi szegénységrdél. Célunk, hogy minden évben képet adjunk a lakhatasi szegénység helyzetérdl,
és annak alapjan értékeljik az adott év lakhatassal kapcsolatos szakpolitikai intézkedéseit és kodltség-
vetési kiadasait, hogy azok megfelel6 valaszokat adnak-e ezekre az aktualis problémakra. Az elmult
években jelentéseinket nagy 6romiinkre széles kérben hasznaltak szakérték, Ujsagirdk és érdeklé6dé
allampolgarok.

Ebben a formaban azonban kdnnyen lehet, hogy idei éves jelentéslink az utolso. El6szér az elmult
hat év soran a jelentés elkészitéséhez benyujtott kdzérdekl adatigényléseinkért tobb allami intézmény
is koltségtéritést kért. Bar volt olyan szerv, amelyik helyt adott méltanyossagi kérelmiinknek — amelyben
felhivtuk a figyelmet az ilyen tipusu fliggetlen elemzések fontossagara — mas intézményeket nem sikerilt
meggydézniink. Ennek kdszdnhetd, hogy az idei jelentésben nem tudunk beszamolni példaul arrél, hogy
hany honfitarsunk lakhatasi biztonsaga, szocialis és egyéb kdzszolgaltatasokhoz vald hozzaférése sérll
hianyz6 vagy szabalytalan lakcimkartyaja miatt, valamint nem tudjuk vizsgalni a CSOK-tamogatasok
felhasznalasanak terlleti eloszlasat, és csak részben tudjuk elemezni a kdltségvetés 2016-0s tényleges,
lakhatassal 6sszefliggd kiadasait. Az allami szakpolitikak fliggetlen elemzése kdzérdeket szolgal, azon-
ban amennyiben az allami intézmények még kdzérdekl alapadatokat is csak koéltségtérités ellenében
szolgaltatnak, az ilyen tipusu fliggetlen elemzé tevékenység lehetetlenné valik. Az éves jelentéseinkhez
hasonl6, sok adatforrasra épiilé munka esetében a koéltségtérités akar tdobb szazezres tételt jelenthet,
ami a jelentés elkészitésének egyéb koltségein tul a Habitat for Humanity Magyarorszag, valamint mas
civil szervezetek és szakérték szamara is kigazdalkodhatatlan tétel.

A Habitat for Humanity Magyarorszag évek o6ta kiizd azért, hogy a lakaspolitikai intézkedések és
a lakhatasi tertleten elérheté forrasok keretrendszerének megalkotasakor a térvényalkotok elemezzék
a raszoruldk, kitett tarsadalmi csoportok valds igényeit és lehetéségeit. A 2016-0s évben a lakhatas
terlletére iranyulo kiemelt kézpolitikai figyelembdl és évek 6ta nem latott forrasmennyiségbdél azonban
a lakhatasi szegénységben él6k keveset érezhettek. A valtozas olyan, elsésorban lakastulajdonszerzést
tamogato intézkedésekhez, mindenekelétt a CSOK kiterjesztéséhez kapcsolddott, amelyhez ezek
a haztartasok nem, vagy korlatozott mértékben férnek hozza. A megfizethet6ségi nehézségek, rossz
lakasmindség, energiaszegénység, elhelyezkedési problémak, hajléktalansag kezelésében, egy
megfizethetd bérlakasszektor fejlesztésében nem tértént célzott, rendszerszint(i elérelépés. Enélkil
pedig a lakhatasi szegénység tovabb fog mélylilni Magyarorszagon.

Bizunk benne, hogy idei elemzéslink és megallapitasaink is jol hasznalhatdak lesznek az érdekl6ddk
széles kbre szamara. A felmerllé nehézségek ellenére folytatjuk szakmai munkankat. Ehhez fontos
tdmogatast nyujthatnak Onok is: kérjik kisériék figyelemmel, és tAmogassak a Habitat for Humanity
Magyarorszag tevékenységét a jovében is.

Budapest, 2017. szeptember 15.

SZEGFALVI ZSOLT
Ugyvezet6 igazgatd



TARTALOMJEGYZEK

Ko6sz6nté
Vezetéi 6sszefoglalo

1. Lakhatasi szegénység Magyarorszagon
1.1 Hozzaférés

1.2 Lakasmindség

1.3 Megdfizethetéség

1.4 Energiaszegénység

1.5 Roma lakossag lakhatasi helyzete

2. Szakpolitikai fejlemények
2.1 Lakhatasi szegénységben él6k tamogatasat célzo intézkedések
2.2 Nem lakhatasi szegénységben él6ket célzé lakastamogatasi programok

3. Lakhatassal 6sszefiiggo koltségvetési kiadasok
3.1 Lakastamogatasok szocialis szempontok nélkil
3.2 Lakhatasi szegényeket érintd lakaspolitikai intézkedések

12
13
20
22
26
26

28
28
36

46
46
49



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszagon évtizedek 6ta hianyzik egy olyan koherens lakaspolitika, amely szisztematikusan
végiggondolja és azonositja a lakhatasi szegénység problémait, ezekre adekvat, rendszerszint(i vala-
szokat fogalmaz meg, és ehhez megfelel6 forrasokat allokal. A lakaspolitikai eszkdztar és a lakascélra
forditott koltségvetési forrasok tulnyomodrészt a haztartasok sajat tulajdonu lakasvasarlasat, illetve
meglevd lakasuk fejlesztését, bévitését tamogatjak olyan mddon, hogy a tamogatasokhoz szisztema-
tikusan rosszabb esélyekkel férnek hozza az alacsony statuszu haztartasok.

Ekdzben olyan, a probléma jellegétdl fliggben tiz-, szazezres vagy akar milliés nagysagrendl to-
megeket érinté lakhatasi szegénységi problémak maradnak adekvat, rendszerszintli, megfelelé kolt-
ségvetési forrasokkal alatamasztott valaszok nélkil, mint a hajléktalansagbol vald kikerllés, a lak-
hatas megfizethet6sége, a rossz lakasminéséggel és megfizethetdségi problémakkal is 6sszefiiggd
energiaszegénység, tovabba nem jut érdemi kdzpolitikai figyelem és forras egy olyan megfizethetd
bérlakasszektor fejlesztésére, amely szamos, a fent felsorolt problémak altal érintett haztartas sza-
mara megoldast kinalna. Osszességében a magyarorszagi lakaspolitikai eszkéztar szegényes,
szamos lakhatasi problémat hagy megvalaszolatlanul, ezaltal tomegek szamara lehetetleniti el
a méltanyos — élhetd lakhatasi kortlményeket kinalo, megfizethetd, megfeleld elhelyezkedésl, azaz
a tarsadalmi életbe vald bekapcsolddas és tarsadalmi mobilitas lehetéségét megteremtd, jogilag biz-
tonsagos - lakhatashoz valo hozzaférést.

A 2016-0s évben kiemelt kézpolitikai figyelem és évek 6ta nem latott forrasmennyiség iranyult
a lakhatas teriiletére, am ez a valtozas leginkabb a jobb anyagi helyzetii csoportok sajat tulaj-
donu lakashoz jutasat szolgalta. Ekdzben a kormany kivonul a lakhatasi szegénység mérséklését
célzo tevékenységekbdl, példa erre az egyik legnagyobb témegeket érinté probléma: a megfizet-
hetdség javitasara szolgald kézponti tdmogatasi rendszer 2015-ben tortént megsziintetése. A lakha-
tasi szegénység kezelése jelenleg elsésorban dnkormanyzati feladat, a kormany csupan hozzajarul
az onkormanyzatok ilyen jellegli intézkedéseihez, a lakasvasarlasi tamogatasokkal 6sszehasonlitva
mérhetetleniil csekély 6sszeggel. Ezen felll néhany kisebb eléremutatd, de nem rendszerszintii
intézkedés sziiletett (mobilitasi tamogatas, normativ tdmogatas hajléktalan emberek és csaladok
atmeneti otthonai altal biztositott kiilsé fér6helyek Iétesitésére), illetve eurdpai unids forrasokbdl va-
I6sulhatnak meg a lakhatasi szegénységet helyben kezeld, orszagosan egyeldre korlatozott illetve
egyeldre nem felbecsiilhet6 hatasu programok (komplex telepprogramok, elséként lakhatast-tipusu
programok hajléktalan emberek szamara).

A tovabbiakban a lakhatasi szegénység kiillénb6zé dimenzidinak alakulasat és a 2016-0s év szak-
politikai intézkedéseit annak fliggvényében vizsgaljuk meg, hogy azok mennyiben adnak valaszt az
egyes problémakra. !

HOZZAFERES

A magyarorszagi lakasszektorban, bar a rendszervaltas 6ta eltelt idészak eddigi trendjeitél eltéréen
az elmult években nétt a magantulajdonu bérlakasok szama és aranya, tovabbra is dominans a tu-
lajdonos altali lakashasznalat, a lakosok 89%-a sajat tulajdonu lakasban él. Még a legszegényebb

1 Jelentéslink alapvetéen a 2016-os évrél szol: az erre az évre vonatkozo, illetve amennyiben relevans, ebben az évben hozzaférhetévé valt adatokat,
az ebben az évben bevezetett intézkedéseket elemzi, azonban néhany fontos ponton kitekint a megelézé, és az azéta eltelt idészak fejleményeire is.



jovedelmi tized haromnegyede (74,4%-a) is sajat tulajdonu lakasban lakik — kozlillik kerlinek ki azok
a szegény lakastulajdonosok, akik korlatozott anyagi forrasaik miatt sem megfizetni sem fenntartani
nem tudnak egy megfelelé minéségu és elhelyezkedésu sajat tulajdonu lakast, egyéb lehetéségek hi-
jan azonban a lakasszektornak ebben a szegmensében taldlnak lakhatast. A KSH 2015-8s, 2016-ban
publikalt lakasfelmérése alapjan csaknem 270 ezerre becsiilhetd a tulajdonos altal lakott, illetve hozza-
tartozo tulajdonaban levé nem elfogadhaté mindségu (szubstandard) lakasok szama. Az ilyen tipusu
koézponti lakaspolitikai intézkedés.

Azon alacsony statuszu haztartasoknak, amelyek nem rendelkeznek jelentés vagyonnal és
jovedelemmel, méltanyos lakhatasi korilményeket kinalé sajat tulajdonu lakas vasarlasara szinte
nincsen esélylik dnerd, hitelképesség és az allami tamogatasokhoz valé hozzaférés hijan. A lakastu-
lajdonhoz jutas megkonnyitését célzd, 2016-ban hozzaférhetdvé valt intézkedések — a csaladi
otthonteremtési kedvezmény (CSOK) kiterjesztése, adévisszatérités, Uj lakasokra vonatkozd AFA-
csOkkentés - a problémakkal kiizd6 alacsony statuszu haztartasok egy részét kizarjak (lakasceélu
megtakaritas hijan, vagy példaul az elbirt kdtelez6 tarsadalombiztositasi jogviszony, a tamogatas-
sal épitett U] lakasok teljes kdzmlivesitetiségére és kotelezd biztositasara vonatkozo el8iras révén).
De amennyiben meg is felelnek a CSOK (és a lakasvasarlashoz jellemz&en szikséges hitelfelvétel)
feltételeinek, az alacsonyabb jévedelmU haztartasok anyagi lehet6ségei jellemz&en hasznalt lakas
vasarlasat teszik lehetévé, igy az ujépitésii lakasokhoz elérheté 6sszegeknél joval szerényebb
mértékii tamogatasra jogosultak.? A kisebb 6sszegili CSOK-tamogatasok raadasul sok esetben
még az utdébbi évek meredek aremelkedését sem kompenzaljak. Egy atlagos hasznalt lakas ara
a KSH adatai szerint 2016-ban 5,2%-kal, az Uj lakasoké 7,6%-kal emelkedett.

A tényleges igények és a CSOK altal kiemelten tamogatott lakascélok k6zo6tti eltérést a CSOK-
tamogatasoknak a jogosultak kiilénb6zé csoportjai kdzotti megoszlasa jelzi. A 2016 soran befogadott
CSOK-igénylések csaknem 70%-a hasznaltlakas-vasarlasra iranyult, és csak 28%-a vonatkozott
Uj lakas épitésére vagy vasarlasara, mégis, a CSOK-tamogatasokra forditott teljes 6sszeg csupan
egyharmadat teszi ki a hasznalt lakasvasarlas tamogatasa, mikdzben az Ujépitési lakasok vasarlasara
ateljes 6sszeg 60%-at hasznaltak fel. (Az utdbbi csoport haromgyermekes tagjai pedig a tamogatéason
felil még a CSOK-ra forditott teljes &sszeg felével megegyezé dsszegl, 6sszesen 33 milliard forintnyi
allamilag tamogatott kedvezményes hitelt is felvettek.)

Az dnkormanyzati bérlakasszektorhoz, ezen belll az dnkormanyzati szocialis bérlakasszektorhoz
valo hozzaférésre alig van esély. Az dnkormanyzati, ezen belll pedig a szocialis bérlakasok szama
tovabb csékkent, utébbiak 2016 végére mindéssze a lakott lakasallomany 1,5%-at tették ki.
A hozzaférés feltételei és a lakbérek tovabbra is 6nkormanyzatonként valtoznak. Az 6nkormany-
zati bérlakasallomany allapota rendkiviil rossz (14,6 %-a nem elfogadhaté minéségu, szubstandard),
ezért az 6nkormanyzati bérlakasokban él6k jelentds része szamara sem biztositott a méltanyos
lakhatas. Az dnkormanyzati bérlakasszektor fejlesztésére az dnkormanyzati lakasfelujitasi célu hite-
lek kamattamogatasan tul, amelyre 2016-ban, illetve 2017 elsé 6t hénapjaban dsszesen minddssze
12,4 millié forintot forditott a kdltségvetés nincsen kdzponti intézkedés, az lzemeltetés és felujitas
koltségét sajat forrasbdl eléteremteni kényszeriilé dnkormanyzatok inkabb a lakasallomany leépitésé-
ben, és a benne él6, szocidlisan raszoruld haztartasok elkdltézésében latszanak érdekeltnek.

2 Az ezzel kapcsolatos részletes elemzést Id. Habitat for Humanity Magyarorszag (2016) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2015,
Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest http://habitat.hu/files/eves_jelentes a lakhatasi_szegenysegrol teljes valtozat2015.pdf pp. 30-36.
(Linkek utoljara megnyitva: 2017.09.27.)


http://habitat.hu/files/eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_teljes_valtozat2015.pdf

A fenti hozzaférési problémakkal 6sszefiiggésben szamos alacsony statuszu haztartas
szorul a lakasszektor rosszul megfizethet6 és/vagy jogilag bizonytalan szegmenseibe, vagy
a hajléktalan-ellatasba.

A KSH 2015 8szén végzett lakasfelmérése alapjan a legmagasabb statuszu haztartasok mellett
a legszegényebb haztartasok éinek az atlagnal nagyobb aranyban maganbérlakasban. Ez jelen-
leg a legkevésbé megfizethetd lakhatasi forma a magyarorszagi lakdsszektorban: a maganlakasbérlék
atlagosan jovedelmuik 40,9%-at lakhatasra koltik, egyetlen més lakhatasi jogviszony esetében sem
ilyen magas a lakhatasra forditott kiadasok aranya. A maganbérlakasszektor hozzaférhet6ségét
az alacsony statuszu haztartasok szamara a 2016-os évben is jelentésen rontotta a magan-
bérlakas-piacon tapasztalhato, évek ota zajlo, teriiletileg differencialt aremelkedés. A Habitat
Magyarorszag rendelkezésére allo (a j6fogas.hu internetes piactér kinalati arait mutato) adatok szerint
a bérlakasok atlagos, egy négyzetméterre szamitott piaci ara 2011 és 2016 kdz6tt 87 %-kal nétt, és
az aremelkedés az atlagosnal is jelentésebb volt a jobb munkaerdpiaci lehetéségekkel és szolgalta-
tasokkal ellatott telepiiléseken. Az alacsony statuszu haztartasok hozzaférését és lakhatasanak
jogi biztonsagat jelent6sen rontja emellett a szabalyozasi és intézményi kornyezet néhany sa-
jatossaga, igy a tulajdonos és bérl6 jogaival kapcsolatos szabalyozas, egy hatékony fellgyeleti és
jogérvényesitési intézményrendszer hianya, emellett egy hatékony szocialis halo hianya, ami miatt
a tulajdonosok, kockazataik csokkentésére, kerllik az alacsony statuszu, kiiléndsen gyerekes haz-
tartasok szamara torténé lakaskiadast. A 2016-os év soran, illetve az idei évben nem tortént rend-
szerszintii elérelépés a maganbérlakasszektor megfizethetébbé és biztonsagosabba tételére.
A kormany altal 2016-ban megszavazott, 2017 januar 1-jétél elérhetdvé valt mobilitasi tamogatas
tényleges segitséget nyujthat egyel6re ismeretlen szamu haztartasnak de a potencialis igénybevevék
kore korlatozott, és az intézkedés hatasanak értékeléséhez egyelére nem allnak rendelkezésre infor-
maciok. A maganbérlakasszektort érintd, 2017 nyaran megszavazott adokdnnyités hatasa késébb lesz
lathato. Egyéb Iépések — a szabalyozasi kdrnyezet Ujragondoldsa, hatékony vitarendezési eljarasok
bevezetése — nélkil az ilyen, egyedi intézkedések hatasa vélhetéen nem lesz jelentds.

Az alacsony statuszu, a lakaspiac mas szegmenseiben lakhatashoz hozzaférni képtelen haztarta-
sok egy masik része szivességi lakashasznaldként él: a legalacsonyabb jovedelmi tized haztartasai
esetében joval atlag feletti a szivességi és egyéb jogcimii lakashasznalat (5,6% az orszagos atlag
2,1%-hoz képest). A szivességi lakdshasznalat azonban sok esetben bizonytalan lakhatasi helyzetet
jelent, mivel szivességi lakashasznaloi szerzédést elvétve kétnek a felek, és ebben a szegmensben
a lakhatasi kériilmények is Iényegesen rosszabbak (a lakasok 15,3%-a szubstandard).

A hozzaférési problémak legszélsdségesebb kévetkezménye a hajléktalansag. Az éves Februar 3-a
kutatasok, valamint a hajléktalan-ellaté szolgalatok és a Csaladok Atmeneti Otthonainak igénybevételi
adatai alapjan 2016-ban is t6bb tizezer embert érintett a hajléktalansag problémaja az orszag-
ban. A hajléktalansag lakhatasi tipusi megoldasainak hianyat jelzi, hogy a segit6k a 2017-es
Februar 3-a vizsgalatban elvégzett komplex diagndzisa alapjan a megkérdezett hajléktalan em-
berek 72%-a bizonyos feltételek fennallasa esetén (olcsoé lakhatas, magasabb jovedelem, pénz-
beli tdmogatas, tamogatd segitség, lakdhelykdzeli segitd ellatasok) képes lenne 6nallé lakasban
élni. Ezen a téren torténtek szakpolitikai elGrelépések: az atmeneti szallok és Csaladok Atmeneti
Otthonai szamara megnyilt a kiilsé féréhelyek létesitésének lehetésége normativ finanszirozassal (bar
a hajléktalan-ellatasra szant koéltségvetési forrasok emelése nélkil), és Eurdpai Unids finanszirozasu
Els6ként Lakhatast-tipusu programok kerlltek kiirasra. Arrdl, hogy ezek az intézkedések ténylege-
sen milyen mértékben fogjak atalakitani az ellatéorendszert, egyelére nem adhaté pontos kép.



Egyéb, lakasvesztést megakadalyozé és medfizethet6 lakhatast biztosito intézkedések (lakas-
fenntartasi tamogatas, addssagkezelés, szocidlis bérlakasok) nélkiil az ilyen tipusu intézkedések
hatasa varhatoan korlatozott.

LAKASMINOSEG

Bar a lakasallomany komfort szerinti 6sszetétele folyamatosan javul, tovabbra is megtalalhaté a la-
kasallomanynak egy olyan szegmense, amely mindségét illetéen ,leszakadt” a tébbitol. A KSH
2015-0s, 2016-ban publikalt lakasfelmérése szerint az orszag lakasallomanyanak 8,2%-a (320 ezer
lakas) nem elfogadhaté mindségu, szubstandard. A szubstandard lakasok a 10 000 6 alatti kistele-
plléseken, mindenekelbtt a kdzségekben koncentralédnak (az 1000 6 alatti telepliléseken minden
otddik lakas szubstandard), els6sorban az orszag gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzet( terile-
tein. Ezekben a lakasokban tipikusan alacsony jovedelmiui, alacsony statuszu haztartasok élnek.
Azok kozil a lakasok kozilil, amelyekben a legszegényebb egy fére esé jovedelmi tizedekbe tartozé
haztartasok élnek, minden negyedik szubstandard (23,8%), a masodik legszegényebb egy fére esé
jovedelmi tized lakasaiban is joval atlag feletti ez az arany (14,5%). A fenti haztartasok jelentds része
a fent emlitett szegény lakastulajdonosok k&zé tartozik.

A lakasok és lakoik szélesebb korét érintik az olyan életmindséget rontoé miiszaki problémak,
mint a vizesedés, penészedés. Az Eurostat 2016-os adatai szerint az orszag lakosainak 26,7%-a
(2,6 millid ember) él olyan lakasban, amely beazik, vizesedik vagy penészedik, a szegénységi kliszéb
alatt él6k csaknem felét érinti ez a probléma (46,6%).

A lakasmindségi problémak az atlagnal nagyobb aranyban érintik a gyermekeket. Koriilbelll
190 ezer gyermek él szubstandard lakasban, és 540 500 azoknak a gyermekeknek a szama az orszag-
ban, akik beazd, vizes, penészes, tehat az egészséget potencialisan sulyosan karosité lakasban élnek.

A KSH 2015-06s lakasfelmérésének adatai szerint a lakasok 6,9%-aban élnek a lakdk tulzsufol-
tan. Az alacsony statuszu, gyermekes csaladok kiilonosen kitettek a problémanak. A betanitott
vagy egyszerld munkat végz§ haztartasfék lakasai kozott 12%, a 3 vagy tobb gyermekes haztartasok
lakasai k6zott pedig 40% a tulzsufoltak aranya. Az Eurostat szigorubb meghatarozasa szerint csaknem
4 millié magyarorszagi lakos él tulzsufoltan.

Kifejezetten a lakasmindségi problémak kezelését célzo 0j szakpolitikai intézkedés 2016-ban
és az idei év eddigi részében sem sziiletett. A lakasépitést, -feltjitast -bovitést 6sztonzo intézke-
dések elvileg hozzajarulnak a lakasallomany megujulasahoz, azonban ahogy errél a korabbiak-
ban sz6 volt, ezekhez éppen azok a lakhatasi szegénységben €16 haztartasok nem, vagy kevésbé
férnek kozvetleniil hozza, amelyeket a leginkabb sujtanak a felsorolt lakasmindségi problémak.

MEGFIZETHETOSEG

A rendelkezésre allé adatok alapjan 2016-ban megallt a lakhatas megfizethet6ségében tapasztalhato,
a rezsicsokkentéshez kapcsoldodoan kezdddott javulas. A haztartasok jovedelmének atlagosan
22%-at tették ki a lakhatassal kapcsolatos kiadasok. Minél szegényebb a haztartas, annal nagyobb
ez az arany: a legalacsonyabb egy f6re es6 jovedelmi tized haztartasaiban 30,4%, ezzel atlagosan
is eléri azt a szintet, amelyet a megdfizethet6ségi problémak hataranak szokas tartani. 35% feletti,
tehat egyértelm(ien megfizethet6ségi problémakat jelez a lakhatasi kiadasok aranya a haztartasok
12,2%-aban. Kiilonosen kitettek ennek a problémanak a bérelt maganlakasban élék: t6bb mint
fellik (56,6%) kolti jovedelmének tébb mint 35%-at lakhatasra.



A megfizethetéségi problémak lehetséges kdvetkezménye a kdzmihatralékok halmozddasa. Az Eurostat
2016-0s adatai szerint a korabbi évekkel dsszehasonlitva valamelyest csokkent az érintettek szama, de
igy is csaknem a lakossag 16,2%-aval, 1,6 milli6 emberrel fordult el6, hogy a haztartas a megel6z6
12 hénapban anyagi okokbdl nem tudta befizetni valamilyen rezsiszamlajat, a szegénységi kiiszob
alatt él6k 39%-a tapasztalt ilyet. A kozmiitartozasok eltéréen alakultak a kiilonféle energiaforrasok
esetében: az elektromos energia esetében nétt, a foldgaz és tavhé esetében csdkkent a kikap-
csolas veszélyével fenyegeté mértékii tartozassal biré fogyaszték szama és aranya. Ugyanakkor
tovabbra is elmondhatd, hogy a féldgaz és tavhé esetében csaknem szazezres, a villamos energia
esetében tobb szazezres az a fogyasztoi kér, amelynek a kikapcsolas veszélyével fenyegetd tar-
tozasa van, és a kikapcsolt fogyasztok szama is tizezres nagysagrendii.

A megdfizethetéség javitasat célzé tamogatasok 2015. marcius 1-jével tortént atalakitasa,
melynek eredményeképpen a normativ lakasfenntartasi tamogatas helyét az énkormanyzatok altal
meglehetésen szabadon meghatarozhaté célu teleplilési tamogatasok vették at, atlathatatlanna tette
arendszert. Arrdl, hogy az dnkormanyzatok a telepiilési tamogatasaik mekkora aranyat forditjak lakas-
fenntartasi célra, és ezt milyen feltételek mellett teszik, nincsenek elérheté adatok. Az 6nkormanyzatok
lakasfenntartasi tamogatasait is magukban foglalo telepiilési tamogatasok kézponti kiegészi-
tésére rendelkezésre allé keret 2016-ban a megel6z6 évhez idéaranyosan valamelyest cs6kkent.

A valsag el6tt felvett jelzaloghitelekkel 6sszefliiggé specidlis megfizethetéségi probléma a fizetés-
képtelenné valt jelzaloghitelesek helyzete. A megeléz8 évek banki és kormanyzati intézkedései ellenére
2016-ra még mindig megmaradt a jelzaloghitellel rendelkez$ haztartasoknak egy olyan, az MNB leg-
utébbi elérhetd pénzlgyi stabilitasi jelentése szerint mintegy 136 ezer adost szamlalo koére, amely
nem teljesiti fizetési kotelezettségeit. Az MNB elemzése szerint az adésok kdzel harmada - tehat
tébb mint 45 ezer adds - sulyos fizetési problémakkal kiizd, nem képesek lépést tartani fizetési
kotelezettségeikkel. Ezeknek a haztartasoknak a NET Zrt. programja, mivel 2017 végéig varhatéan
eléri a jogszabaly altal biztositott keretet, jelenlegi formajaban nem tud segitséget nyujtani. Mostani
formajaban pedig varhatoan a fizetésképtelenné valt addsokat célzé masik eszkéz, a magancséd
sem fog: a szabalyozas olyannyira nem vonzé az addésok szamara, hogy alig néhany szaz haztartas
kérelmezte az addssagrendezést, az érdeklédés pedig az indulds 6ta még csdkkent is. A 90 napon tul
eladdsodott, fizetésképtelen jelzaloghiteles haztartasok szamara tehat jelenleg — kiiléndsen, mivel az
élénkuilé ingatlanpiacon a hitelezdk is a korabbinal jobb esélyt lathatnak kdvetelésilik nagyobb részének
visszaszerzésére — redlis veszély lakhatasuk elvesztése.

Ezt mutatja, hogy a 2016 marciusaban lejart a végrehajtasi és kilakoltatasi moratoriumot kévetéen
aranyaiban jelentdsen, masfélszeresére nétt a kilakoltatasok szama: 2016-ban 3216 esetben keriilt
sor erre (mig 2015-ben 2131 alkalommal) — ebben a nemteljesité jelzaloghitelesek mellett az dnkor-
manyzatok, illetve a NET (utdbbi esetében a fizetési nehézségekkel kiizd6 bérl6k szamara hozzaférhetd
szocidlis segitd szolgaltatas ellenére) fizetéskeéptelenné valt bérléit érintd kilakoltatasok is benne vannak.

Jelenleg ugyanakkor hianyoznak, vagy elégtelenek azok a szocialis szolgaltatasok, amelyek
segitenének a kilakoltatott haztartasok lakhatasi helyzetének megoldasaban (szocidlis bérlakas-
rendszer, lakhatasi tamogatasok, méltanyos feltételeket és a hajléktalansagbol vald kikerllés realis
esélyét kinalod hajléktalanellaté rendszer). Kiilondsen problémas, hogy nincsen olyan rendelkezés,
amely tiltana a kiskoru gyermekkel rendelkez6 csaladok megfelel elhelyezés nélkiili kilakoltatasat,
ezért a kilakoltatas veszélye altal fenyegetett csaladok esetében readlis veszély a gyermekek
csaladbol torténé kiemelése, amely — amennyiben a kiemelés oka pusztan a csalad lakhatasi hely-
zete - sulyos gyermekjogi aggalyokat is felvet.



ENERGIASZEGENYSEG

A lakasminéséggel és megfizethetéséggel egyarant 6sszefliggd probléma az energiaszegénység.
A 2016-ban a probléma altal érintett haztartasok szamara vonatkozéan az Eurostat adatai alapjan ad-
haté becslés: eszerint a korabbi évek csékkenése utan a 2015-08s értékkel (9,6 %) I[ényegében egyezé,
9,2% volt azok aranya, akikkel sajat értékelésiik szerint el6fordul, hogy anyagi okbol nem tudjak
megfeleléen melegen tartani otthonukat, ez mintegy 900 ezer embert jelent.

Az energiaszegénység kezelésére komplex energetikai feltjitasokat, mobilitasi elemet, pénz-
uiigyi tamogatast és szemléletformalast egyarant tartalmazé programokra lenne sziikség. llyen
program azonban Magyarorszagon egyelére nem keriilt be a szakpolitikai eszkoztarba, sét,
ahogy arrdl tavalyi lakhatasi jelentéslinkben beszamoltunk, a szakpolitikai kérnyezet még romlott
is a Kornyezet és Energetikai Operativ (KEHOP) program eredetileg lakossagi energiamegtakaritasi
célu felujitasokra szant vissza nem téritendd forrasainak kdzintézmeényekre tervezett atiranyitasaval.
Az egyetlen, energiamegtakaritasi célra vissza nem téritendd forrasokat biztosité program, a szén-
dioxid-kvétabevételbdl finanszirozott Otthon Melege program szisztematikusan rosszabb esé-
lyekkel hozzaférhet6 alacsony statuszui haztartasok szamara, mar csak a konstrukcio utéfinan-
szirozasos jellege miatt is.

A komplex szemléletl programok hianyaban csak egy, alacsony statuszu haztartasokat érint tamo-
gatasi format, az energiaszegény haztartasok faval és szénnel f(it6 részét elérd szociadlis tlizel6anyag-ta-
mogatast érdemes kiemelni. A 2011 éta létezé program keretében a Belligyminisztérium 2016-ban mar
3 milliard forintnyi tamogatast nyujtott 6nkormanyzatoknak tlzifa és barnakészénvasarlasra, amelybdl
184 949 haztartas jutott egy-masfél havi tlizel6éanyaghoz, tehat a szocialis tlizifa-program az e cél-
ra forditott 6sszeget és a tamogatottak szamat tekintve jelentds intézkedéssé nétte ki magat.
A tamogatasban ugyanakkor 2013 6ta csak 5000 f6 alatti telepliléseken él6k részeslinek, a tamogatas
teleplilések kdzotti elosztasa jelenleg nem raszorultsagi szempontok, hanem a kézmunkaprogramban
atlagosan foglalkoztatottak szama, és a teleplilésen él6 80 év feletti id8sek szama alapjan toérténik,
mikdzben figyelmen kivll hagy olyan, a tamogatasi igény szempontjabdl alapvetd tényezéket, mint
a faval vagy szénnel f(it6 haztartasok szama. Az dnkormanyzatok sajat rendeletben hatarozhatjak meg,
hogy a tamogatasbol vasarolt tlizeléanyagot milyen feltételek szerint osztjak el. Az 6nkormanyza-
tok tiizel6anyag-tamogatasai a telepiilési tamogatasok elosztasahoz hasonléan fragmentait
és potencialisan 6nkényes dontésekre is teret ado rendszer kiépiilését teszik lehetévé, am
a telepiilési tamogatasok kormanyzati tamogatasatdl eltéréen a tiizel6anyag-tamogatasnal az
onkormanyzatoknak elényben kell részesiteniiik a szocialisan raszoruld csaladokat.

LAKHATASI KIADASOK A KOZPONTI KOLTSEGVETESBEN
A kdzponti koltségvetésnek a megel6z6 években is a legnagyobb lakascélu kiadasi tételét jelentették az
»Egyéb lakastamogatasok” alcimen tervezett, illetve elkoltott 6sszegek, amelyek tulnyomo tébb-
sége nem szocialis szempontu, sajat tulajdonu lakds vasarlasat, épitését, bdvitését vagy felujitasat
seqitd, az anyagilag kedvezdbb helyzetl haztartasok szamara jobban hozzaférheté tamogatasokkal
Osszefliggd kiadasokat finansziroz. Az erre az alcimre elGiranyzott, illetve elko6ltott 6sszegek pe-
dig 2016-ban a CSOK megemelkedett kdltségvetésének készonhetéen meredeken emelkedni
kezdtek, és ez a trend 2017-ben, és varhatéan 2018-ban is folytatodik. Az NGM altal jelentésiinkh6z
szolgaltatott adatok szerint 2016-ban mar 44,4 milliard forint volt a kdltségvetés CSOK-ra forditott
kiadasa, 2017 els6 6t honapjaban 27 milliard forint.
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Ekoézben a szocidlisan célzott tamogatasok — amelyek sok esetben eleve alulfinanszirozott
teriileteket érintenek — nem valtoztak, vagy bizonyos esetekben valamelyest akar csokkentek is.

A kozponti koltségvetés 2016-17-ben mar nem tartalmazott kifejezetten a lakhatas medfi-
zethetdségének javitasat célzo kiadasokat. A megfizethetdségi problémak egy specidlis esetének,
a fizetésképtelenné valt jelzaloghitelesek problémainak kezelésére létrejott Nemzeti Eszkézkezeld
Tarsasag (NET) koltségvetését 2016 soran év kdzben emelte meg a kormany a program 2015-0s
kiterjesztésével 6sszefliggésben, bar a rendelkezésre alld keret — 29,7 milliard forint — igy is elmarad
valamelyest a korabbi évtél. A NET 2017-es bilidzséje a 2016 el6tti évekhez hasonld (33 milliard fo-
rintos) 6sszeget iranyzott el6, azonban a NET-re 2018-ra elGiranyzott, a korabbinal Iényegesen
alacsonyabb forrasok (6sszesen 11,8 milliard forint) azt vetitik elére, hogy egyel6re nincs szé
a program tovabbi bdvitésérdl, a program minddssze azt a minimalis, ezer darabos keretemelést
fogja végrehajtani, amelyrél 2017 nyaran dontétt a kormany.

A hajléktalanellatasra szant forrasok mértéke évek 6ta nem valtozott, 8 milliard forint korili, az
allami gondozasbal kikeriil6 fiatalok lakhatasat tamogaté Gyermekvédelmi Lakasalapra szant
6sszeg 2016-ban és 2017-ben is valtozatlan, 1,54 milliard forint, a 2018-as biidzsé el6iranyzataban
még valamelyest csékkent is (1,24 milliard forintra).

A lakastulajdon-szerzéshez két6dd tamogatasok ndvekedése és a szocialisan célzott tamogatasok
stagnalasa vagy cstkkenése ahhoz vezetett, hogy a kéltségvetési kiadasokon beliil a korabbiakhoz
képest is eltolédtak az aranyok a relative kedvez6bb helyzetii haztartasok lakhatasanak tamoga-
tasa felé. 2015-ben a kdzponti kdltségvetés lakascélu koltéseinek mintegy kétharmada tartozott olyan
intézkedésekhez, amelyekhez nem vagy kisebb mértékben férhettek hozza alacsony statuszu
haztartasok. 2016-ban ez az arany a rendelkezésre allé adatok szerint mar tébb mint haromnegyed
(77%) volt, a kovetkezd évek koltségvetései elGiranyzatai alapjan pedig még tovabb emelkedik.
A tulajdonszerzés segitését célzo tényleges és tervezett koltségvetési kiadasok névekedése ugyan-
akkor azt is vilagosan megmutatja, hogy a lakasszektor legfontosabb problémaja nem a forrashiany:
megfeleld politikai figyelemmel, problémaérzékenységgel és akarattal akar a lakhatasi szegénység
problémaira adekvat valaszokat ado intézkedések is megvalosithatok lennének.
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1. LAKHATASI SZEGENYSEG
MAGYARORSZAGON

KOSZEGHY LEA

Az életmindség, a tarsadalmi életbe valé bekapcsolddas és a tarsadalmi mobilitas lehetéségének
alapvet6 meghatarozoja a megfeleld lakhatashoz valé hozzaférés, amely

— megfeleld mindségu: hozzaférést biztosit az egészség megbrzését, biztonsagot, komfortot, taplal-
kozast lehetvé tevd alapszolgaltatasokhoz és infrastrukturahoz (ivoviz, energia, tisztalkodasi lehe-
t6ségek, ételtarolas, szemétszallitas, slirgdsségi ellatasok) valamint lakhaté (megfeleld alapteriletd,
védelmet nyuijt hideg, nedvesség, esd, szél, egyéb egészséget veszélyeztetd tényezdk ellen),

— megfizethetd: a lakhatassal kapcsolatos koéltségek olyan szintliek, amely lehetévé teszi a tébbi
alapvet6 sziikséglet kielégitését is/mas alapvetd sziikséglet kielégitését nem veszélyezteti,

— jogilag biztonsagos: az ott lakdkat jogi garanciak védik az er8szakos kilakoltatas, zaklatas és egyéb
fenyegetések ellen,

— megfelel elhelyezkedésli: olyan helyen taldlhatd, amely lehetévé teszi a munkaba jarast, egész-
ségligyi szolgaltatasok, oktatas és egyéb szocidlis szolgaltatasok igénybe vételét,® a tarsadalmi
integraciot és mobilitast.

Amennyiben ezek a feltételek nem teljesliinek — kiléndsen, amennyiben a lakas egyszerre tobb szem-
pontbdl sem megfelel§ — a lakhatasi szegénység kildnféle formairdl beszélhetink.

A haztartasok megfelel6 lakhatashoz vald j6 hozzaférésének elengedhetetlen feltétele, hogy az or-
szagban elegendd szamban és terlleti elhelyezkedésben alljanak rendelkezésre megfelelé minéségu,
méretd, megfizethetd, jogilag biztonsagos lakasok.

Magyarorszagon a 2016-os mikrocenzus* adatai szerint 4 396 365 lakdegység volt megtaldlhato,®
mikdzben a haztartadsok szama 4 021 296 volt.> Magyarorszagon tovabbra sincs mennyiségi lakashi-
any, ugyanakkor az 6sszes fent felsorolt szempontbdl problémak tapasztalhatok. A lakasallomany
néhany fontos szerkezeti problémajaval és ezek kdvetkezményeivel a megfeleld és jogilag biztonsagos
lakashoz valé hozzaférésre az 1.1 alfejezet, a lakasmindéséggel az 1.2 alfejezet, a megfizethetéséggel
az 1.3. alfejezet foglalkozik. Az 1.4. alfejezetben a lakdsmindséggel és megfizethetséggel egyarant
Osszefliggd probléma, az energiaszegénység helyzetére, az 1.5. alfejezetben pedig egy kildndsen
sériilékeny csoport, a roma lakossag lakhatasi helyzetére tériink ki réviden.

3 A meghatérozas fenti elemeinek forrasa: OHCHR (1991) The right to adequate housing (Art.11 (1)):. 1991.12.13. CESCR General comment 4.
(General Comments). http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/469f4d91a9378221c12563ed0053547e?Opendocument

4 KSH (2017) Mikrocenzus 2016 - 2. A népesség és a lakasok jellemzdi, KSH Budapest,
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mikrocenzus2016/mikrocenzus 2016 _2.pdf. Az adatok eszmei id6pontja: 2016.10.01.

5 Mikrocenzus 2016 — 2. A népesség és a lakasok jellemzéi 3.5. A lakasallomany,
http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/kotet_2_nepesseg_lakasok_jellemzoi#megye00

6 U.o. 1.4. Haztartasok, csaladok
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1.1 Hozzaférés

SZERKEZETI PROBLEMAK A LAKASALLOMANYBAN

A févarosban jelentésen fellilreprezentaltak az egyszobas (a KSH 2015-0s lakasfelmérése szerint az
egyszobas lakasok aranya az orszagos atlag tébb mint duplaja, 18,2% a 8,1%-kal szemben), a na-
gyobb telepiiléseken a kétszobas (Budapesten 39,9, megyeszékhelyeken és egyéb megyei jogu varo-
sokban 42,8% az orszagos 36%-kal szemben) mig a kisebb telepliléseken a nagy szobaszamu lakasok
(az egyéb varosokban, kozségekben a négy vagy tébb szobas lakasok aranya 28% a 22,2%-o0s orsza-
gos atlaghoz képest). Az adatok a févarosban és megyeszékhelyeken a lakasallomany zsufoltsagat,
a vidéki, falusi teriileteken pedig kihasznalatlansagat jelzik. A KSH 2015-6s lakasfelmérésének
eredményei szerint a varosokban (31,9%) és a kdzségekben (32,1%) az orszagos atlagnal (28,1%)
magasabb a tadgasnak tekinthetd lakasok aranya (bar a sz(ik lakdsok aranya is, a varosokban 7,5%,
koézségekben 7,8% az orszagos 6,9%-kal szemben), a megyeszékhelyeken (25,2%) és a févarosban
(29,4%) pedig az elfogadhaténak (de nem megfelelének vagy akar tagasnak) mindsitett lakasok aranya
(az orszagos atlag 24,3%).

A szerkezeti problémakat is mutatja tovabba a nem lakott — lresen alld, idényszerlen, masodla-
gosan vagy mas célra hasznalt lakasok’ aranyanak alakulasa. Ez az elmult évtizedekben jelentés
terlleti eltérésekkel, és a févaros kivételével folyamatosan né. 2016-ra a nem lakott lakdsok aranya
orszdgosan 12,5%-ra emelkedett, ami 550 ezer lakast jelent. Az orszagos atlagnal is magasabb volt e
lakasok aranya a kézségekben, illetve Somogy megyében (18%), Bacs-Kiskun, Heves, Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében (15%), Békés és Borsod-Abauj-Zemplén megyeében (14%).

A KSH 2015-6s lakasfelmérése megkisérelte a lakasok lakatlanna valasa mogétti okok feltarasat.
Az adatok azt jelzik, hogy a kisebb telepiiléseken, gazdasagilag kedvezé6tlen helyzetii térségekben
a nem lakott lakasok magas aranya a lakasallomany térbeli szerkezeti problémaival fligg 6ssze:®
ezek a lakasok olyan telepliléseken talalhatdak, ahol alacsony az ingatlanpiaci kereslet, ennek ko-
vetkeztében az ingatlanarak is, igy az azéta mar elkoltozott tulajdonos a lakast nem tudja értékesiteni.
Erre utal példaul, hogy ezeken a telepiiléseken a nem lakott lakasok kétharmadat-haromnegyedét tdbb
mint egy éve nem hasznaltak lakhatasi célra. A nagyobb varosok esetében a nem lakott lakasok
kozott vélhetden az atlagnal nagyobb aranyban szerepelnek irodanak hasznalt ingatlanok, de
ténylegesen liresen allo, kihasznalatlan magan- vagy 6nkormanyzati tulajdonu lakasok is.

A KSH adatai szerint a masodik lakéingatlannal rendelkezd haztartasok esetében ez az ingatlan
40%-ban hasznositatlan. A felmérés szerint ennek oka a legtdbb esetben az, hogy a tulajdonosoknak
vélemeényUk szerint kés6bb szlikséguk lesz a lakasra és addig nem szeretnék kiadni, illetve bar felmerdil
a bérbeadas lehetésége, ez valamilyen okbdl nem valésul meg (12%). Feltehetd, hogy a magantulaj-
donu lakasallomany egy részének kihasznalatlansagaban a bérlakasszektor szabalyozasabdl
adodo bizonytalansagok és kockazatok fontos szerepet jatszanak.®

A nem lakott 6nkormanyzati bérlakasok esetében a kihasznalatlansag mégott az 6nkormanyzati
lakasallomany és lakasgazdalkodas sajatossagai allnak. Az allomany leromlott allapotu, az énkor-
manyzatok lakasgazdalkodasat pedig az dnkormanyzatoknak az allomany felljitasaban és szocialis

7 A KSH altal hasznalt meghatarozas szerint ,Nem lakott lakds a csak idényszer(ien vagy masodlagosan lakott, a mas célra
(pl. irodaként, orvosi rendel6ként) hasznalt, valamint a laké nélkdili Ures lakas” (KSH Népszamlalas 2011 Orszagos adatok
http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_teruleti_ 00 2.3.7.1 A nem lakott lakasok tulajdonjelleg, szobaszam, épitési év, lakas-alapterilet,
komfortossag és felszereltség szerint, 2011 — mdédszertani megjegyzés)

8  KSH (2016) Miben éllink? A 2016. évi lakasfelmérés fé6bb eredményei hiip://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf p.7.

9 U.o.p.9.

13


http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_teruleti_00
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf

célu hasznositasaban valo ellenérdekeltsége hatarozza meg.'® A lakasallomany egy része atmenetileg

all dresen, vagy szlikséghelyzetre szant tartalék. Az dnkormanyzati lakasallomany egy tovabbi része

esetében a kiadas akaddlya a lakas rossz allapota, amely az elmaradt felujitasok eredménye.'" Ezeknek
a lakasoknak egy részét az dnkormanyzatok azért nem adjak ki, mert lebontasukat tervezik. Mivel Uj bér-
lakasok elvétve létesiiinek, ezzel az allomany jellemz8en tovabb csdkken. De olyan lakasok is taldalhatoak
arendszerben, amelyek ugyan nem rossz allapotuak, mégis kiadatlanok — példaul mert az dnkormanyzat

el akarja adni 8ket. Az ,Onalléan lakni — kdzdsségben éIni” kutatécsoport Kézélet Iskolaja keretében vég-
zett kutatasahoz 6sszeallitott adatkérésére kapott informaciok alapjan 2016. végén Budapesten a teljes

o6nkormanyzati bérlakasallomany 8,25%-a allt kiadatlanul, ez mintegy 3500 lakast jelent.

A LAKASALLOMANY TULAJDONI SZERKEZETEVEL OSSZEFUGGO HOZZAFERESI PROBLEMAK

A lakossag tulnyomo tébbsége tovabbra is sajat tulajdonu lakasban él. A KSH 2015-ben felvett,
2016-ban publikalt lakasfelmérése szerint a lakok 89%-a él sajat tulajdonu lakasaban vagy hozza-
tartozo tulajdonaban levé lakasban. Ugyanakkor a rendszervaltas 6ta eltelt idészak eddigi trendjeitdl
eltér6en valamelyest névekszik a bérelt lakasok szama és aranya.

Maganbérlakasszektor
A bérelt lakasok szamanak novekedése mogott meghuzodo alapveté ok a maganszemélytol
bérelt lakasok szamanak névekedése: a KSH adatai szerint 2011-ben a lakott lakasok és tidiil6k
nem egészen 4%-a, a 2015-0s lakasfelvétel szerint ennek masfélszerese, 6%-a'? keriilt igy hasznosi-
tasra, ami valamivel t6bb mint 230 ezer lakast jelent.’® A maganbérlakasok iranti ndvekvd keresletet
jelzi a KSH felmérése, mely szerint mig az 1996 és 2003 kozott koltoz6 haztartasoknak csak 11%-a,
a 2005 és 2015 kozott koltézéknek haromszor akkora aranya, 28%-a koltozott maganbérlakasba. '
A koltozést tervez6k kdzott a bérlakasba koéltdzni tervez6k aranya még nagyobb mértékben, a 2003-as
2%-r6l 13%-ra n6tt.™®

A maganbérlakasszektor hozzaférhet6ségét az alacsony statuszu haztartasok szamara
a 2016-os évben is jelentésen rontotta a maganbérlakas-piacon tapasztalhatd, évek ota zajlo
aremelkedés. A Habitat for Humanity Magyarorszagnak a jofogas.hu internetes piactér kinalati arai
alapjan végzett elemzése szerint az atlagos, egy négyzetméterre szamitott lakbér 2011 és 2016 kdzott,
Ot év alatt 87 %-kal nétt. Az emelkedés szamottevéen meghaladja a jdvedelmek ndvekedését, raadasul
teriletileg differencialt, a jobb munkaerdpiaci lehetéségekkel és szolgaltatasokkal ellatott telepliléseken
meég jelentésebb. A legnagyobb mértékben a budapesti piaci lakbérek emelkedtek, a rendelkezésre allé
adatok szerint t6bb mint duplajukra (107 %-kal) néttek, de mas nagyvarosokban is jelentés aremelkedés
tapasztalhatd.’® Az alacsony statuszu haztartasok hozzaférését és lakhatasanak jogi biztonsa-
gat jelent6sen rontja emellett a szabalyozasi és intézményi kornyezet néhany sajatossaga, igy
a tulajdonos és bérl§ jogaival kapcsolatos szabalyozas, a hatékony felligyeleti és jogérvényesitési

10 Az 6nkorméanyzati lakasgazdalkodéas sajatossagairdl Id. Czirfusz, M-Pésfai, Zs (2015) Kritikus ponton? Onkormanyzati lakasgazdalkodas
a gazdasagi valsag utan, Tertleti Statisztika 55. évf. 5. sz. pp. 484-504. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/terstat/2015/05/czirfusz_posfai.pdf
11 Csurgd, D (2016.10.14.) Szazmilliok mennek el Ures lakasokra hitp://index.hu/gazdasag/2016/10/14/szazmilliok_mennek_el _ures_lakasokra/#
12 KSH (2016) Miben élink? A 2016. évi lakasfelmérés fébb eredményei http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk5.pdf p. 9.
13 U.o.
14 U.o.p.33.
15 U.o.p. 43.
16 Az elemzés modszertanat és a részletes adatokat Id. Kovats, B (2017) A maganbérlakas-rendszer szabdlyozasa Magyarorszagon, in: Kovats,
B. szerk.: A medfizethet6 bérlakasszektor felé. Javaslatok a bérlakasszektor megfizethetéségének és biztonsaganak javitasara, Habitat for
Humanity Magyarorszag 2017. http://habitat.hu/ext-files/hfhh_a_megfizetheto_berlakasszektor fele 2017.pdf pp. 11-28.
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intézményrendszer hianya, emellett egy hatékony szocidlis halé hianya, amely a tulajdonosok sza-
mara is kockazatokat teremt a lakaskiadasban, és amelyet szamos tulajdonos oly médon igyekszik
csoOkkenteni, hogy alacsony statuszu, kiilondsen gyerekes haztartdsok szamara nem adja ki lakasat.”

Kozosségi bérlakasszektor

Onkorményzati bérlakdsszektor

Az dnkormanyzati bérlakasallomany az el6z6 évekhez hasonléan tovabbra is csékken, nagyobb
részt a tovabbra is zajl6 privatizacio, kisebb részt az allomany rossz allapotaval 6sszefliggd lakasmeg-
sz(inések miatt. A KSH a 2016-ra vonatkozo adatokat 6sszesitd Lakasstatisztikai évkdnyve szerint 2016
végén 121 125 dnkormanyzati tulajdonu bérlakas volt az orszagban, ugyanakkor az énkormanyzatok
110 612 lakasbérleményt tartottak fent, tehat az allomany 9%-a (10 500 lakés) nem volt bérbe adva.
Az év soran csaknem 2000-rel lett kevesebb dnkormanyzati tulajdonu bérlakas az orszagban. EbbdI
csaknem 1500 lakast eladtak az énkormanyzatok és tovabbi mintegy 250 lakas avulas miatt sz(int
meg."® Az 6nkormanyzatok altal kiadott lakasok szama a teljes lakasallomany minddssze 2,5%-a,
a lakott lakasok allomanyanak 2,9%-a — ebbe a szocidlis alapon, kéltségelven és piaci alapon kiadott
bérlakasok is beletartoznak. (Ténylegesen hozzaférhetévé mintegy 10 ezer lakas valt 2016-ban, ennyi
lakast utaltak ki az dnkormanyzatok.) Szocialis alapon az énkormanyzati lakasallomany nem egészen
tobb mint fele, 53,4%-a, 59 025 lakas kertilt kiadasra 2016 végén. Korilbelll 24 ezer lakast (22%)
koltségelven, mintegy 8200 lakast (7,4%) piaci alapon adtak ki az dnkormanyzatok. A kifejezetten
szocialis alapon kiadott lakasok aranya a teljes lakasallomany minddssze 1,3%-a, a lakott laka-
soknak pedig 1,5%-a.

Az 6nkormanyzati bérlakasallomany nagysaga, ezen beliil a szocialis bérlakasok szama és
aranya telepiilésenként (Budapesten keriiletenként) igen eltérd, a helyi dnkormanyzat dontései
figgvényében alakul, és lathatban nem reflektal az alacsony statuszu, szocialis bérlakasra potencia-
lisan raszoruld népesség koncentracidjaban tapasztalhato killdnbségekre. igy példaul a KSH 2016-ra
vonatkozo lakasstatisztikaja szerint a szamos tarsadalmi problémat koncentrald VII. és VIII. kerilet-
ben a févarosi kerlletek kozo6tt a legalacsonyabbak kdzott van a szocialis alapon bérbeadott lakasok
aranya (6,7 illetve 10,8%), a VII. kerllet allomanya abszolut értelemben is elenyészé (181 lakas), a vi-
déki nagyvarosok kozil Miskolcon minddssze 7,4% (372 lakas) mig példaul az I. keriletben 80,5%,
Gy6rben 88,7% (1200 illetve 3900 lakas).!® A hozzaférés feltételeit az Snkormanyzatok szintén sajat
hataskorben alakitjak, igy az jelentésen eltérhet az egyes 6énkormanyzatok kozé6tt.

A Nemzeti EszkézkezelS Tarsasdg bérlakasai

A bérlakasok szamanak ndvekedéséhez hozzajarulnak a Nemzeti Eszkdzkezel6 Tarsasag altal megva-
sarolt, majd a korabbi tulajdonos szamara bérletként biztositott lakasok is. 2016. végeéig 27 800 ingatlant
vasarolt meg a NET Zrt, 2017. majus végéig ez a szam 30 425-re n6tt.2° A kozdsségi bérlakasszektornak

17 U.o.

18 KSH (2017) Lakasstatisztikai évkonyv, KSH Budapest. 3.10. Onkormanyzati lakasgazdalkodas, 3.5. Lakasmegsz(inés
19 KSH (2017) Lakasstatisztikai évkényv, KSH Budapest. 3.10. Onkormanyzati lakasgazdalkodas

20 Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt.: Valaszok a Habitat for Humanity kérdéseire 2017.07.05.

15



ez az egyébként jol megfizethetd és jogilag biztonsagos?' szegmense azonban gyakorlatilag csak egy
jol meghatarozott ligyfélkor szamara érhetd el. A jelzaloghiteleiket fizetni képtelen, szocialisan
raszorulé haztartasok keriilhetnek be a NET-be, amennyiben a hitelez6 is hozzajarul ahhoz, hogy
a jelzaloggal terhelt lakast a NET megvasarolja (a programba belépni jogosult haztartasok korét térvény
szabalyozza, amely — noha az elmult években tébbszér béviilt a jogosultak kére — szinte kizarélag??
jelzéloghiteliikkel eladésodott haztartasok szamara elérhetd).

A bérlakasszektorhoz valo hozzaférést, illetve annak hianyat meghatarozza mindezek mellett a bér-
lakasok nagyon egyenlétlen teriileti elhelyezkedése. A bérlakasszektor, ezen belll a magan- és 6n-
kormanyzati bérlakasszektor aranya is a févarosban a legmagasabb (11,1 illetve 5,9%), a kisebb tele-
pllések felé haladva mindkét szegmens aranya csdkken, 10 ezer f6 alatti teleplléseken lIényegében
nincs érdemi bérlakasszektor (részaranya 5% alatti).?> A NET Zrt. altal megvasarolt ingatlanok terileti
elhelyezkedése éppen forditott, az dllomany haromnegyede vidéki varosokban (39,4%) illetve kdzsé-
gekben (36,8%) talalhato.?*

Lakastulajdonosi szektor?®
Osszességében a Magyarorszagon él6k tilnyomé tébbsége szaméra tovabbra is a lakéstulajdon-szer-
zés jelentheti az 6nallo lakhatashoz térténd hozzaférés egyetlen lehetséges formajat, figgetlentl a haz-
tartas vagyoni és anyagi helyzetétdl. A KSH 2015 8szén felvett, 2016-ban publikalt lakasfelmérésének
adatai szerint még a legszegényebb joévedelmi tized haztartasainak haromnegyede (74,4%) is sajat
tulajdonu lakasban él.2¢

A 2014-ben kezd6dott és azota is folytatodo, terlletileg differencidlt lakaspiaci aremelkedés
csokkenti az alacsony jovedelmii haztartasok esélyeit a lakastulajdonhoz jutashoz, kiilondsen
olyan teriileteken, amelyek munkahelyekkel, intézményekkel, szolgaltatasokkal jol ellatottak.
2016 soran a hasznalt lakasok tiszta aremelkedése az el6z6 évhez képest 13%-o0s volt, ennyivel ke-
rilnének tébbe a lakasok, ha ebben az évben ugyanazokat adtak volna el, mint a megelézében — ez
valamelyest még jelentésebb emelkedés, mint a megel6z6 évben (2014-15 kdzott 11,4% volt a tiszta
aremelkedés mértéke). Az év soran a kisebb telepilések lakaspiaci forgalma nétt, ezért a ténylegesen
eladott lakdsok Osszetétele az alacsonyabb értéklek felé tolddott, igy az atlagos eladasi ar ennél
kisebb mértékben, 5,2%-kal emelkedett. Az Uj lakasok tiszta aremelkedése tobb mint 10,5%-o0s volt,
a tényleges aremelkedés 7,6%-0s.

21 A NET Aaltal kiszabhaté lakbéreket a vonatkozé jogszabaly hatdrozza meg (128/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Eszkdzkezel6
Zrt. mikodésével kapcsolatos egyes szabalyokrol hitps://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a1200128.kor). Lakéingatlan
esetében a lakbér egy naptari honapra szamitott mértéke a bérleti szerz6dés megkotésének évében a jelzéloghitel-szerz6dés
megkotésekor megallapitott forgalmi érték 1,5%-anak egytizenketted része. A bérlé nemfizetésbdl adodo szerz8désszegése esetén
2014 ¢6ta specidlis szocidlis szolgaltatasokkal probaljak a haztartas fizetési képességét helyredllitani, igy segitve 6ket lakhatasuk
megtartasaban. (A részletekrdl Id. pl. Habitat for Humanity Magyarorszag (2015) Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrol 2014
http://www.habitat.hu/files/HABITAT_2014_lakhatasi_jelentes_hosszu_1109.pdf p. 36.)

22 Un. tartalék ingatlanokra (jelenleg nem hasznositott, lakascélra hasznosithaté allami ingatlanok) elvileg tovabbi, megfelel6 lakhatassal nem
rendelkezd haztartasok is palydzhatnak, a gyakorlatban azonban ebben a nagyon sz(ikds allomanyban (havonta alig néhany ingatlan kerdl
meghirdetésre) is prioritast élveznek a jelzaloghiteleikkel eladésodott haztartasok, Id. Habitat for Humanity Magyarorszag (2014) Eves jelentés
a lakhatasi szegénységrél 2013 http://www.habitat.hu/files/Lakhatasi_Jelentes 2013 _hosszu.pdf p. 48.

23 KSH (2016) Miben éllink? A 2016. évi lakasfelmérés fébb eredményei http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf p. 9.

24  Nemzeti Eszkozkezeld Zrt.: Valaszok a Habitat for Humanity kérdéseire 2017.07.05.

25 Az alfejezet forrasa, ha eltér6en nem jelezziik: KSH (2017) Statisztikai Tiikér 2017.05.02. Lakaspiaci arak, lakasarindex 2016 IV. negyedév
Budapest, KSH https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar164.pdf; KSH (2017) Statisztikai Tukor 2017.07.27.
Lakaspiaci arak, lakasarindex 2017 |. negyedév Budapest, KSH htip://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar171.pdf

26 KSH (2016) Miben élink? A 2016. évi lakasfelmérés fébb eredményei http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf
Téblazatok 2. A lakasok haszndlatanak jogcime, 2015
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Az arak valtozasa a korabbi évekhez hasonléan jelent8s terileti eltéréseket mutat. Az arak a leg-
nagyobb mértékben Budapesten emelkedtek, itt egy hasznalt lakés atlagos ara 2016-ban 21,2 millid
forint volt, 3,8 millid forinttal, 21,8%-kal tébb mint 2015-ben. Ennél kisebb mérték(i, de orszagosan
kiemelkedd aremelkedés (13,3%-16,2%) a Kbzép-Dunantul és Dél-Dunantul megyeszékhelyein, és
Pest megye varosaiban tortént. A t6bbi teleplilésen és orszagrészben ugyan szintén emelkedtek az
arak, de ennél joval kisebb mértékben, kivéve az Eszak-magyarorszagi régié kdzségeit, ahol az drak
nem valtoztak, és a Dél-Alfdld kdzségeit, ahol valamelyest csdkkentek.

2017 els6 negyedévében a nagyvarosokban folytatddott az ingatlanarak emelkedése, a kisebb
varosokban az atlagos lakasarak csdkkentek. A négyzetméterarak nem valtoztak, ami arra utal, hogy
a forgalom a kisebb lakasok felé tolodik. A falvakban az atlagos lakasarak és a négyzetméterarak is
visszaestek az év elsé negyedévében. A févaros és vidék k6zo6tti 2014 el6tt kétszeres négyzet-
méterar-kiilonbségek 2017. . negyedévére kdzel haromszorosara néttek a hasznaltlakas-pia-
con. Osszességében az arak kozotti telepiiléstipus szerinti és teriileti kiilonbségek a hasznalt
lakas-piacon nének.

Az Uj lakasok forgalma (amelyek vasarlasat a CSOK illetve az AFA-csokkentés 6sztdnzi), a kordb-
bi évekhez képest jelentésen nétt, az alacsony tranzakciészam (az Uj lakasok az dsszes forgalom
3,3%-at tették ki) miatt nehezebb telepUlléstipus szerinti és terileti trendeket megallapitani. 2016-ra
vonatkozoan a minden terlleten jellemzé aremelkedésen tul kiemelhetd egyrészt a févaros atlagnal
dinamikusabb aremelkedése (a négyzetméterarak 15,6 az atlagos Ujlakas-ar 11,8%-kal emelkedtek),
masrészt a kozségekben tapasztalhato jelentés aremelkedés: a KSH (100-nal alacsonyabb tranz-
akciészamu terileteket nem tartalmazo) adatai szerint 19,4 millié forintra, 4,3 millio forinttal emelkedett
a kodzségekben vasarolt Uj lakasok ara, a négyzetméterarak is jelentésen néttek, ez a megyeszékhelyek
és varosok Ujlakas-arait is meghaladija (bar jelentésen elmarad a févarosi atlagos, 23,6 millid forintos
artol). Itt ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy mivel a kevésbé dinamikus ingatlanpiaccal rendelkezd,
alacsony tranzakcidoszamu terlletek kimaradnak, a kdzolt adatok jelentésen felfelé torzithatnak.

A lakasarakon tul, az allami tamogatasok mellett — amely, mint azt tavalyi jelentéslinkben részletesen
elemeztiik,?” az alacsony statuszu haztartasok szamara szisztematikusan nem, vagy kisebb mértékben
férhet6 hozza - a sajat tulajdonu lakashoz jutast a lakascélra fordithato hitelekhez valé hozzaférés is
meghatarozza. A legalacsonyabb statuszu haztartasok szamara a hitellel térténd lakasvasarlas
rendkiviil kockazatos lenne és nem is realis megoldas: megfelel6 jovedelem és 6nerd hijan nem
férnek hozza hitelhez, a hozzaférést egyebek mellett a 2015 6ta alkalmazott addssagfék-szabalyok is
korlatozzak,® a fizetésképtelenséghez vezetd eladésodas megakadalyozasara. Ugyanakkor szamos
olyan haztartas van, amely jobb hitelpiaci kérnyezetben képes lakashitel-felvételre, am a gazdasagi és
pénziigyi kdrnyezet valtozasaira érzékeny. Altaldnossagban a 2016-o0s év sordn jelentésen élénkiilt
a lakashitelezési piac (a teljes haztartasi hitelkinelyezés 50%-kal, amelynek felét a lakashitelek adtak),
ezen belll az uj lakasok vasarlasahoz vagy épitéséhez felvett hitelek szerepe (a lakashitelek 12%-a),
amelyben jelentds szerepet jatszottak a CSOK-hoz kapcsoldéddan felvett hitelek (az Uj lakashitelek
volumenébdl 16%-ot tettek ki az igy felvett lakashitelek).?® A kamatszint tovabbra is alacsony. Kérdés
ugyanakkor, hogy hogyan fog alakulni a fix és valtozé kamatozasu hitelek aranya, utdbbiak esetében

27  Habitat for Humanity Magyarorszag (2016) Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrdl 2015, Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest
http://habitat.hu/files/eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_teljes_valtozat2015.pdf pp. 30-36.

28 U.o., p.41.

29 MNB (2017) Jelentés a pénzligyi stabilitasrol 2017 majus
http://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/penzugyi-stabilitasi-jelentes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2017-majus p. 29.
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ugyanis a gazdasdgi feltételek valtozasa Ujra a fizetésképtelenné valé haztartasok szamanak néve-
kedését eredményezheti. Az MNB 2016. novemberi pénziigyi stabilitasi jelentése szerint a lakossagi
hitelallomany nagy része (70% koruli aranya) valtozé kamatozasu hitelekbdl all, bar az ujonnan kétott
lakascélu hitelszerz6dések 60%-a 2016 elsd félévében mar éven tul rogzitett kamatozasu hitel volt,
és ez az arany a 2017. majusi pénzlgyi stabilitasi jelentés szerint valamelyest nétt. Ugyanakkor az
MNB 2016. novemberi pénzligyi stabilitasi jelentése felhivja a figyelmet arra, hogy az ujonnan kotott
hosszabb futamidejii szerz6dések k6zott magasabb a valtozé kamatozasu hitelek aranya, és az
atlagos jovedelemaranyos torlesztés-mutatoé is magasabb - az elemzés szerint ez a szegmens
lehet a legsériilékenyebb jovedelmi szempontbdl.>°

KOVETKEZMENYEK

Medgfizethetetlen, bizonytalan lakashelyzetek

A novekvd lakasarak, alacsonyabb statuszu haztartasok szamara rosszabb eséllyel hozzaférhetd,
tulajdonszerzést célzé tamogatasok és hitelek, a csékkend dnkormanyzati és ezen beliil szocialis bér-
lakasallomany ahhoz vezet, hogy szamos alacsony statuszu haztartas keriil a lakasszektor azon
szegmenseibe, amelyek nehezen medfizethetdek, illetve nem nyujtanak megfelelé6 mindségdi,
biztonsagos lakhatast.

Az elmult években megvaltozott a maganbérlakasban él6k tarsadalmi karaktere. Mig korabban jel-
lemz8en az atlagos vagy ezt valamivel meghaladé jévedelmd haztartasok éltek maganbérlakasban,?’
2015-ben a legmagasabb egy fére esé jovedelmi tizedhez tartozé haztartasok és a legalacsonyabb
tizedhez tartozok laktak atlag feletti aranyban maganbérlakasban.3? Utdbbiak azok a haztartasok,
amelyek lakastulajdonhoz jutni dnerd, hitelképesség és az allami tdmogatasok sajatos, az alacsony
statuszu haztartasok hozzaférését esetenként szisztematikusan ronté feltételrendszere miatt nem
képesek, a kozosségi bérlakasallomanyhoz kiildonb6zé okokbdl (pl. allomany hianya, hozzaférés felté-
telei) nem férnek hozza, igy a lakasallomany legkevésbé megfizethetd, és jogilag szamos szempontbdl
bizonytalan® szegmensébe, a maganbérlakasszektorba szorulnak.

A legalacsonyabb jovedelmi tized haztartasai esetében figyelemreméltd tovabba a szivességi és
egyéb jogcimii lakashasznalat atlag feletti aranya (5,6% a 2,1%-0s orszagos atlaghoz képest).*
A szivességi lakashasznalat ugyanis sok esetben bizonytalan (szivességi lakashasznaldi szerz6dés
hijan minden jogi védelmet nélklil6z8)%, rossz lakhatasi korlilményeket takar (Id. 1.2. alfejezet).

30 MNB (2016) Jelentés a pénzligyi stabilitasrél 2016 november
http://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/penzugyi-stabilitasi-jelentes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2016-november pp. 18-19.

31 Kodzponti Statisztikai Hivatal (2005) Lakasviszonyok az ezredfordulén. Housing conditions at the turn of the century. KSH, Budapest,
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/lakviszezr.pdf p. 68.

32 KSH (2016) Miben éllink? A 2015. évi lakasfelmérés fébb eredményei. p. 11.

33 A maganbérlakasszektor szabalyozasat a lakhatas jogi biztonsaga szempontjabdl elemzi Kovats, B (2017)
A maganbérlakas-rendszer szabalyozasa Magyarorszagon, in: Kovats, B. szerk.: A medfizethetd bérlakasszektor felé.
Javaslatok a bérlakasszektor megfizethetéségének és biztonsaganak javitasara, Habitat for Humanity Magyarorszag 2017.
http://habitat.hu/ext-files/hfhh_a_megfizetheto_berlakasszektor_fele_2017.pdf pp. 11-28.

34 KSH (2016) Miben élink? A 2016. évi lakasfelmérés fébb eredményei http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf
Téblazatok 2. A lakasok haszndlatanak jogcime, 2015

35 Ld. K8szeghy, L (2017) Sérllékeny haztartasok a magyar maganbérlakas-szektorban — esettanulmanyok , in: Kovats, B. szerk.: A megfizetheté
bérlakasszektor felé. Javaslatok a bérlakasszektor megfizethetéségének és biztonsaganak javitasara, Habitat for Humanity Magyarorszag 2017.
http://habitat.hu/ext-files/hfhh_a_megfizetheto_berlakasszektor_fele_2017.pdf pp. 28-39.
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1. tdblazat: A lakas hasznalatanak jogcime az egy fére juto haztartasi j6vedelmi tizedek szerint, 2015

Szivességi,
egyéb jogcimen Osszesen,
lakott, %

A lakas hasznalatanak jogcime/ YELG Hozzatartozo Bérelt Onkormanyzati

Egy fére juté haztartasi tulajdona, tulajdona, maganlakas, bérlakas,
jovedelmi tized % % % %

1. 74,4 3 9,5 7,5 5,6 100
2. 83,9 3,2 7,4 3,8 1,6 100
3. 86,4 2,5 4,7 3,5 2,9 100
4. 88,9 2,7 4.1 2,9 1,4 100
5. 87,9 4 4.1 2,6 1,4 100
6. 89,2 3,6 2,8 3,1 1,3 100
7. 87,1 3,7 4,9 2,3 2 100
8. 88 4,7 5,1 1,2 1 100
9. 84,7 4.1 6,4 2,3 2,5 100
10. 82,6 4,7 10 1,5 1,3 100

Forras: KSH (2016) Miben é€liink? A 2015. évi lakasfelmérés fébb eredményei Tabldzatok 2. A lakdsok haszndlatanak jogcime, 2015

Hajléktalansag

A hozzaférési problémak legszélsdségesebb formaja a hajléktalansag. A hajléktalan emberek ko-
rében évente elvégzett legnagyobb kérddives felmérés, a ,Februar 3-a” vizsgalat az orszagban
2016. februar 3-an 10 206, 2017. februar 3-an 8071 hajléktalan helyzetben levé embert szamol-
tak 6ssze.®® Az Onkéntes adatszolgdltatasra éplilé kutatds eredményei nem tekintheték a hajlékta-
lansagban él6k szamara vonatkozo becslésnek (sem az utcan, sem a szallékon éjszakazé hajléktalan
emberek kozll nem érnek el mindenkit), az azonban biztos, hogy ezeken a téli napokon legalabb
ennyien hajléktalan helyzetben voltak Magyarorszagon. 2016. februar 3-an a valaszaddok kozul
3422-en, 2017-ben 2521-en éjszakaztak az utcan. A 2016-os felmérés 6782, a 2017-es 5550 szallén
él6 hajléktalan helyzet(i embertdl kapott informacidkat. A vidéki varosokban éI6 hajléktalan emberek
kozott felllreprezentaltak az utcan élék (2016-ban a vélaszaddk 61,1%-a élt vidéken, kdzllik 67%
utcan, 2017-ben 56,9%-uk élt vidéken, 67,7 %-uk utcan).

A Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal adatai alapjan 2016-ban 12 524-en vettek igénybe
éjjeli menedékhelyet,’” tehat legalabb ennyi ember volt olyan helyzetben, hogy legalabb egy
éjszakara a hajléktalanellatas legalacsonyabb szinvonalu szallasnyujté szolgaltatasat kellett
igénybe vennie.® 8650-en vettek igénybe atmeneti szallast, és 27 656-an nappali melegedt® — utéb-
biak kéz6tt utcan él6 hajléktalan emberek, de lakhatassal rendelkez8, am sulyos szegénységben
élé emberek is talalhatok. A lakhatasukat vesztett csaladok szamara atmenetileg hajlékot biztosité

36 Gyéri, P-Guraly, Z-Szabd, A (2016) Gyorsjelentés a hajléktalan emberek 2016 februar 3-i kérdéives adatfelvételérdl
http://www.bmszki.hu/sites/default/files/fajlok/node-338/f-3-2016-sajto-vegleges. pdf; Gyéri, P-Guraly, Z-Szabd, A (2017) Gyorsjelentés
a hajléktalan emberek 2017 februar 3-i kérdbives adatfelvételérdl hitp://www.bmszki.hu/hu/februar-harmadika-munkacsoport/eves-adatfelvetelek

37  Nyitrai Imre (Emberi Eréforrasok Minisztériuma, szocidlpolitikaért felel6s helyettes allamtitkar):
A hajléktalanellatas jovéképérdl. Eléadas a Hajléktalanligyi Orszagos Konferencian 2017. 09. 08.
http://hajlekot.hu/index.php/programok/57-konferencia/267-a-hajlektalanellatas-orszagos-konferenciaja-2017

38 A \Véros Mindenkié (2016. 09. 03.) Hany hajléktalan ember él Magyarorszagon?
http://avarosmindenkie.blog.hu/2016/09/03/hany_hajlektalan_ember_el_magyarorszagon

39  Nyitrai Imre (Emberi Eréforrasok Minisztériuma, szocidlpolitikéért felelés helyettes allamtitkar):
A hajléktalanellatas jovéképérdl. Eléadas a Hajléktalanligyi Orszagos Konferencian 2017. 09. 08.
http://hajlekot.hu/index.php/programok/57-konferencia/267-a-hajlektalanellatas-orszagos-konferenciaja-2017
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Csaladok Atmeneti Otthonaiban (CSAO) az év utolsé napjan csaknem 4000 6 (gyermek és felnétt)
lakott, az év folyaman ennél tébben fordultak meg ilyen tipust intézményben (csak a CSAO-kban
ellatott gyermekek szama mintegy 6400 volt 2016-ban, 2015-ben a 4000 fér6helyen csaknem 9000
gyermek és felnétt fordult meg?*?).*" Az egyes csoportok kdzoétt lehetnek atfedések, az azonban biztos,
hogy 2016-ban is tobb tizezer embert érintett a hajléktalansag problémaja az orszagban.

A 2017. évi felmérés kiemelt célja volt egyebek mellett annak vizsgalata, hogy a valaszadd hajlékta-
lan emberek — szilkség esetén megfelel6 tamogatassal — tudnanak-e 6nallé lakasban lakni. A segiték
komplex diagnodzisa alapjan a megkérdezett hajléktalan emberek 72%-a bizonyos feltételek
fennallasa esetén képes lenne 6nallo lakasban élni: 17%-uk esetében ehhez olcsé lakhatasra, na-
gyobb jévedelemre és pénzbeli tamogatasra lenne sziikség, 25% esetében tamogato csaladi, barati
segitségre, 30%-uk esetében jol kiépitett és miikodé lakéhelykdzeli segitd ellatasra.*? Az eredmények-
bdl lathatd, hogy a megdfizetheté lakasok szamanak novelése a hajléktalansag csékkentésének
fontos eszkdze lenne, egyéb szocidlis szolgaltatasok fejlesztésével egylitt.

1.2 Lakasminéség
Bar a lakasallomany komfort szerinti dsszetétele folyamatosan javul, és 2015 §szére a KSH 2015
Oszi lakasfelmérésének eredmeényei szerint 97,6%-a rendelkezett haldzati viz-hozzaféréssel, 87,4%-a
kdzcsatornaval, 97,1%-a flirdészobaval és 97,2%-a WC-vel,*® tovabbra is megtalalhato a lakasal-
lomanynak egy olyan szegmense, amely mindségét illetéen ,leszakadt” a tobbitdl. A vezetékes
viz-hozzaféréssel nem rendelkezé lakasok szama* mintegy 92,6 ezer, a kdzcsatornaval nem rendel-
kez6 lakasok szama 486 ezer, a firdészobaval nem rendelkezd lakdasok szama 112 ezer, a WC-vel
nem rendelkez6ké 108 ezer az orszagban. A KSH 2015-0s lakasfelmérése szerint az orszag lakasal-
lomanyanak 8,2%-a (317 ezer lakas) nem elfogadhaté minéségl, szubstandard.*® Azok a lakasok
tartoznak ide, amelyekre a kdvetkezé feltételek valamelyike érvényes: a. nincs WC vagy flrdészoba,
b. nincs szennyvizelvezet6 csatorna, c. a fal valyogbdl épllt alapozas nélkil, d. nincs vezetékes viz.
Szubstandardnak tekinti a KSH a lakast akkor is, ha nincs bennne konyha és a teljes alaptertlet 50 m?
vagy kevesebb, illetve a lakas csak egy 12 m2-nél kisebb szobaval rendelkezik.*® A szubstandard laka-
sok a kistelepiléseken (10 ezer f6 alatti), mindenekel6tt a kdzségekben koncentralédnak (az 1000 f6
alatti telepliléseken minden 6tddik lakas szubstandard), els6sorban az orszag gazdasagi szempontbdl
hatranyos helyzeti terlletein: aranyuk atlag feletti a Dél-Alféldon (13,5%), Eszak-Alfoldon (12,1%),
Dél-Dunanttlon (10,9%), és Eszak-Magyarorszagon (13,5%).

Ezekben a lakasokban tipikusan alacsony jovedelmdi, alacsony statuszu haztartasok élnek.
Azok kozil a lakasok kozlil, amelyekben a legszegényebb egy fére esé jovedelmi tizedekbe tartozé
haztartasok élnek, minden negyedik szubstandard (23,8%), a masodik legszegényebb egy fére esé

40 A Varos Mindenkié (2016. 09. 03.) Hany hajléktalan ember él Magyarorszagon?
http://avarosmindenkie.blog.hu/2016/09/03/hany_hajlektalan_ember_el_magyarorszagon

41 KSH Stadat 2.5.11. Gyermekjoléti alapellatasok 2008 — http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i fsg008b.html

42 Gy6ri, P-Guraly, Z-Szabd, A (2017) Gyorsjelentés a hajléktalan emberek 2017 februar 3-i kérd6ives adatfelvételérd|
http://www.bmszki.hu/hu/februar-harmadika-munkacsoport/eves-adatfelvetelek

43 KSH (2016) Miben éliink? A 2016. évi lakasfelmérés fébb eredményei http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf p. 14.

44 A becsléshez a 2015-0s lakasfelvétel aranyait és lakott lakds-szamara vonatkozé statisztikajat hasznaltuk.

45 A KSH meghatérozasa szerint szubstandard a lakas, ,amelyre érvényes a kovetkez6 feltételek valamelyike: nincs WC vagy flird6szoba; nincs
szennyvizelvezetd-csatorna; a fal valyogbdl éplilt alapozas nélkil; nincs vezetékes viz. Substandard a lakds akkor is, ha a lakasban nincs konyha
és a teljes alapterilet 50 m2 vagy annal kevesebb, illetve a lakas csak egy 12 m2-nél kisebb szobaval rendelkezik.” (KSH (2016) Miben élunk?
A 2016. évi lakasfelmérés fébb eredményei htip://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf p. 47.)

46  U.o.
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jovedelmi tized lakasaiban is joval atlag feletti ez az arany (14,5%). A szubstandard lakasok haromne-
gyedében (76%) a haztartasf6é szakképzett ipari foglalkozasu, betanitott vagy egyszer( munkat végez.*’
A fenti haztartasok jelentds része ahhoz a ,,szegény lakastulajdonos” csoporthoz tartozik, amely
korlatozott anyagi forrasai miatt sem megfizetni, sem fenntartani nem tud egy megfeleld minéségu
és elhelyezkedésli sajat tulajdonu lakast, egyéb lehetéségek hijan azonban csak a lakasszektornak
ebben a szegmensében jut lakhatashoz (ahogy fent sz6 volt réla: még a legszegényebb egy fére esé
jovedelmi tized haztartasainak haromnegyede is sajat tulajdonu lakasban él). Erre utal, hogy a KSH
2015-0s lakasfelmérése alapjan csaknem 270 ezerre becslilhetd a tulajdonos altal lakott, illetve hoz-
zatartozo tulajdonaban levd szubstandard lakasok szama, és (ezzel atfedésben) 300 ezerre az olyan,
tulajdonos altal lakott, illetve hozzatartozo tulajdonaban allé lakasok szama, amelyben a lakok sulyos
megfizethet6ségi problémakkal kiizdenek (jévedelmik tébb mint 35%-at lakaskiadasokra koltik).

Kiilonésen kritikus minéségi szempontbdl az 6nkormanyzati bérlakasallomany, amelynek
allapota az elmaradé felujitasok, vasarlasok és Uj épités, valamint a tovabbra is zajl6 privatizacié kévet-
keztében igen rossz. A KSH 2015-ben végzett lakasfelmérése szerint a szubstandard lakdsok aranya
ebben a kdrben Iényegesen meghaladja az orszagos atlagot (14,6 % az orszagos 8,2%-kal szemben).*®
Szintén problémasnak tekinthetd a szivességi és egyéb jogcimen lakott lakasallomany, a szubs-
tandard lakasok aranya (15,3%) e koérben az orszagos (8,2%) csaknem duplaja. Mindkét szegmensben
jelent8sen felllreprezentaltak az alacsony egy fére esé jovedelemmel rendelkezé haztartasok.

A lakasmindségi problémak az atlagnal nagyobb aranyban érintik a gyermekeket. A szubs-
tandard lakasok 12,9%-aban harom vagy t6bb gyermek él, a 19 év alatti gyermekek 12%-a, mintegy
190 ezer ember él szubstandard lakasban.*

A lakasok és lakoik szélesebb korét érintik az olyan életmindséget rontoé miiszaki problémak,
mint a vizesedés, penészedés. Az Eurostat 2016-o0s adatai szerint a magyarorszagi lakosok 26,7 %-a
él olyan lakasban, amely beazik, vizesedik vagy penészedik, ez 6sszesen tébb mint 2,6 millié embert
jelent. A szegénységi kiiszob alatt él6k csaknem felét érinti ez a probléma (46,6%), a 18 év alatti
gyermekek csaknem harmada (31,5%), 540 500 gyermek (a szegénységi klisz6b alatt él6k haztar-
tasaiban gyakorlatilag minden masodik gyermek, 48%) élt ilyen, a Iégz&rendszeri megbetegedések és
allergias tlnetek kialakulasanak esélyét megsokszorozé lakasban.*®

A KSH 2015-6s lakasfelmérésének adatai szerint a lakasok 6,9%-aban élnek a lakodk tuilzsu-
foltan: olyan lakasokban, ahol a szobankénti lakslrlség meghaladja a két f6t, vagy a laks(r(iség ketté,
de az egyUtt él6 személyek nem hazastarsak vagy testvérek.5! Az atlagnal nagyobb aranyban talalha-
tok tulzsufolt lakasok egyrészt a paraszthazak, tanyak kozott, masrészt varosi bérhazakban (14,3%,
illetve 11,7%). Az alacsony statuszu, gyermekes csaladok kiilonésen kitettek a problémanak:
a betanitott vagy egyszer( munkat végz8 haztartasfék lakasai k6zott 12% a tulzsufoltak aranya, azok
kozll a lakasok kozll, amelyeket 3 vagy tobbgyermekes haztartas hasznal, csaknem 40% (38,3%).52
Az Eurostat mas, szigorubb meghatarozast hasznal a tulzsufolt haztartasok becslésére: eszerint tul-
zsufoltnak tekintheté az, amelynek nem all rendelkezésére legalabb egy szoba a haztartas szamara,

47 U.o.p.13.

48 KSH (2016) Miben éliink? A 2016. évi lakasfelmérés fébb eredményei http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf
Téblazatok 4. A lakasok megfelelésége, substandard lakasok, 2015

49 U.o.

50 Eurostat: Share of total population living in a dwelling with a leaking roof, damp walls, floors or foundation, or rot in window frames of floor —
EU-SILC survey [ilc_mdhoO01] http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do ?dataset=ilc_mdho01&lang=en

51 KSH (2016) Miben éllink? A 2016. évi lakasfelmérés fé6bb eredményei hiip://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf p.47.

52 KSH (2016) Miben élink? A 2016. évi lakasfelmérés fébb eredményei http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf
Téblazatok 4. A lakasok megfelelésége, substandard lakasok, 2015
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egy szoba paronként, egy szoba minden 18 év feletti, egyeduilallé felnétt szamara, egy szoba a 12 és
17 év kozotti haztartastagok esetében két azonos nemd, egyediilalld haztartastag szamara, és egy
szoba minden tovabbi 12 és 17 év kozo6tti haztartastagnak, aki az el6zé kategdriaban nem szerepel.®
Ez alapjan jéval magasabb a tulzsufolt lakasban él6k aranya, a magyarorszagi lakosok 40,4%-a,
a szegénységi kiiszob alatt él6k tébb mint fele (54,7 %).5

Az Eurostat a lakasmindségi és zsufoltsagi indikatorok felhasznalasaval késziilt, sulyos lakha-
tasi problémakat jelz6 mutatdja alapjan Magyarorszagon EU-s 6sszehasonlitasban kedvezétlen
a helyzet. A teljes lakossag 15,5%-a él olyan haztartasban, amelyben valamilyen stilyos lakasmi-
néségi probléma (WC, firdészoba hianya, vizes, penészes, sotét lakas) mellett az Eurostat meghata-
rozasa szerint tulzsufoltan élnek a lakok, ez az adat csak Romaniaban és Szerbidban kedvezbtlenebb
(és Bulgariaban, valamint Lettorszagban hasonld). A szegénységi kiiszéb alatt él6 haztartasok tagjai
kozll minden harmadik ember ilyen lakasban él, az Eurostat 2016-os adatai szerint (32,7 %).5°

1.3 Medfizethetéség

A LAKHATASI KOLTSEGEK TERHEI
A lakhatas megfizethet6sége azt jelenti, hogy a haztartasok képesek megfizetni egy tarsadalmilag
elfogadhato (,megfelel6”) lakas kdltségeit, és/vagy a lakaskoltségek nem jelentenek olyan nagy terhet,
ami kockaztatja a csaladok mindennapi megélhetését. A megfizethetbség legelterjedtebb szamszer(i
meghatarozasa szerint a lakhatas 6sszes koltsége (bérleti dij vagy torlesztérészlet, kozmddijak, k6zos
koltség stb.) nem haladhatja meg a haztartas 6sszes jovedelmének meghatarozott szazalékat, amit
jellemzéen 30%-ban szoktak megallapitani.®

A KSH 2015 8szén végzett, 2016-ban publikalt lakasfelmérése szerint a haztartasok jovedelmének
atlagosan 22,1%-at tették ki a lakasfenntartési kiadasok. A Haztartasi és Eletkdriilmények felvétel
adatai szerint ugyanennyi, 22% a haztartasok egy fére jutd kiadasai kd6zott a lakasfenntartasi kiada-
sok aranya, a megel6z6 években tapasztalhaté cs6kkenés megalit, a lakasfenntartasra forditott
kiadasok aranya Iényegében ugyanannyi, mint 2015-ben.*” Az Eurostat adatai is arra utalnak, hogy
a korabbi évek csdkkenése utan 2015-16-ban a haztartasi kiadasok aranya lényegében hasonlé, ala-
csonyabb szintd, mint korabban.%®

Ezzel egyltt a KSH altal 2015 6szén megkérdezett haztartasok 42,9%-a ugy nyilatkozott, hogy
a lakasfenntartas mindig (20,3%) vagy télen (22,6%) nagy megterhelést jelent a haztartasnak.
Kllénésen nagy aranyban nyilatkoztak igy a legalacsonyabb jévedelmi tizedekhez tartozé haztarta-
sokban élék (a legszegényebb egy fére esd tizedben a kérdezettek 58,9%-a). A csaladi hazakban,
paraszthazakban, tanyakon él6k kdzott, ennek megfeleléen a nagyobbaktdl a kisebb teleplilések felé

53 Eurostat glossary: Overcrowding rate hitp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding _rate

54  Eurostat: Overcrowding rate by age, sex and poverty status — EU-SILC survey [ilc_lvho05a]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho0O5a&lang=en

55 Eurostat: Severe housing deprivation rate by age, sex and poverty status — EU-SILC survey [ilc_mdho06a]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho06a&lang=en

56  Pittini, A. (2012) CECODHAS Housing Europe’s Observatory Research Briefing Year 5, No. 1. Housing Affordability in the EU. Current Situation
and Recent Trends http://www.housingeurope.eu/file/41/download

57 KSH (2017) Statisztikai Tikoér 2017.05.04. A haztartasok fogyasztasa, 2016 (el6zetes adatok)
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogy1612.pdf

58 Eurostat: Share of housing costs in disposable household income, by type of household and income group — EU-SILC survey [ilc_mded01]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mded01&lang=en Eszerint 2015-ben 21,5%, 2016-ban 21,3% a lakhatassal
kapcsolatos kiadasok aranya az elkdltheté jovedelemben.
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haladva egyre magasabb volt azok aranya, akik komoly tehernek érezték a lakasfenntartasi kiadaso-
kat. Kiildndsen sokan szamoltak be errél az Eszak-Alféldén, Eszak-Magyarorszagon és Dél-Alféldon.

A 2015-6s lakasfelmérés adatai szerint a haztartasok 12,1%-a jévedelme tébb mint 35%-at kol-
totte lakasfenntartasra, az 8 esetlikben egyértelmiien anyagi tulterheltségrél beszélhetiink. A bérelt
maganlakasban él6 haztartasokat az atlagosnal Iényegesen jobban sujtjak megfizethetdségi
problémak: atlagosan jovedelmik 40,9%-at koltik lakasfenntartasra, és tobb mint feliik (56,6%)
jovedelme tobb mint 35%-at lakasfenntartasra kolti, ami sulyos megfizethetéségi problémakra
utal. Az 6nkormanyzati bérlakasban él6k kedvezétlen helyzetét mutatja, hogy az itt él6 haztartasok
csaknem harmada (29,2%) is sulyos megfizethet6ségi gondokkal kiizd.

2. tablazat: Lakdsfenntartdsi kiaddsok értéke és aranya a haztartasi j6vedelemhez viszonyitva, 2015

Haztartasok megoszlasa a lakaskiadasok jévedelemhez

Lakasfenntartasi 5 ftott ard int
= 3 2 viszonyitott aranya szerin .
A lakas tulajdonjellege k|a_1.t.iasok aranya Osszesen
a jovedelemhez
viszonyitva, % 15-24 % 25-34 % 35 %-nal tébb
A laké tulajdona 20,6 32,5 42,4 16,6 8,5 100,0
Hozzatartozé tulajdona 21,6 30,6 37,4 20,0 11,9 100,0
Bérelt maganlakas 40,9 5,3 15,5 22,6 56,6 100,0
énkorményzati bérlakas 31,4 9,5 30,4 31,0 29,2 100,0
Szivességi, egyéb jogeimen 18,4 43,1 32,5 15,4 9,1 100,0
lakott
Osszesen 22,1 30,3 40,1 17,5 12,1 100,0

Forras: KSH (2016) Miben éliink? A 2015. évi lakdsfelmérés fé6bb eredményei Tablazatok 7. Lakasfenntartdsi kiadasok értéke és
aranya a haztartasi jbvedelemhez viszonyitva, 2015

A bérelt maganlakasok esetében a megfizethetéségi problémakkal kiizdé haztartasok magas aranyahoz
hozzajarult az elmult évek drasztikus bérlakaspiaci aremelkedése (Id. az 1.1 alfejezetet).

A megfizethet8ségi problémak az atlagnal nagyobb aranyban érintik az alacsony jévedelmd haztar-
tasokat: a legszegényebb egy fore esé jovedelmi tized haztartasainak 28%-a sulyos medfizethe-
toségi gondokkal kiizd, de a masodik egy fore esé jovedelmi tized haztartasaiban is Iényegesen
atlag feletti ez az arany (16,2%). A megfizethet6ségi problémak altal kildndsen sujtott haztartasok
kozott atlag feletti aranyban talalhatok ,,varosi bérhaz”-jellegl épliletekben, illetve lakodtelepen élé
haztartasok (ezek a problémak mindenekel6tt Budapesten és a nagyobb varosokban jelentkeznek), de
csaladi hazakban, paraszthazban, tanyakon él6 haztartasok is (ktildndsen 5000 & alatti telepuléseken,
illetve a Dél-Alfoldi, Eszak-Alfoldi és Dél-Dunantuli régioban).

KOZMUHATRALEKOK

A megfizethetdségi problémak tovabbi lehetséges kévetkezménye a kdzmiihatralékok halmozéda-
sa. Az Eurostat 2016-0s adatai szerint a magyarorszagi lakossag 16,2%-a élt olyan haztartasban,
amelynek a megel6z4 12 hénapban eléfordult valamilyen elmaradasa kézmiszamlakkal anyagi okok-
bdl. A korabbi évekkel 6sszehasonlitva csokken ez az arany, azonban igy is csaknem 1,6 millio
embert érint ez a probléma. A szegénységi kiiszéb alatt él6k 39%-aval eléfordult ilyen probléma.
A 2015-6s adatok alapjan 6sszehasonlitva a csokkenés ellenére Magyarorszagon lényegesen
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tobb haztartast érint a kozmiielmaradasok problémaja, mint az EU legtobb orszagaban: csak
Bulgaridban, Gérégorszagban, Horvatorszagban, Szerbidban és Montenegréban rosszabb a helyzet.>®

A kozmiitartozasok szerkezetének alakulasardl tovabbra is nehéz atfogé és megbizhaté ké-
pet kapni. A kiilfoldi tulajdonu energiaszolgaltatok lakossagi piacrol térténd kivonulasaval 6sszefliggd
atszervezések miatt a Magyar Energetikai és K6zmU-szabalyozasi Hivatal (MEKH) 6sszesitett adataif®
a villamosenergia-, valamint fdldgazszolgaltatast illetéen valamelyest alulbecslik a tartozok szamat és
a tartozas mértékét. A villamosenergia-hatralékokrdl vald adatszolgaltatas esetében ennek oka, hogy
mig az ELMU-EMASZ Energiaszolgaltaté az ELMU Nyrt. és EMASZ Nyrt. fogyasztéit és tevékenységeit
igen, a cégeknél keletkezett hatralékokat nem vette at, igy azok nem szerepelnek az adatszolgaltatas-
ban. A foldgazellatas esetében a lakossagi fogyasztdk ellatasa a tarsasagnal megszint, a hatralékokat
a Magyar Telekom rendezi.

A MEKH fenti megkodtéssel értelmezhetd adatai szerint 2016 végén korilbelll 510 ezer lakossagi
villamosenergia-fogyasztonak, az dsszes lakossagi fogyaszté 10%-anak volt 60 napot meghalado,
tehat mar a szolgaltatas kikapcsoldsaval fenyegetd tartozasa. Egy év alatt tébb mint 100 ezerrel nétt
az érintettek szama, az 6sszes fogyaszto 8%-ardl 10%-ara. A féldgazfogyasztok esetében ugyanak-
kor csdkkent a 60 napon tul tartozok szama és aranya: mintegy 94 000 fogyaszté rendelkezik ilyen
mérték( tartozassal, a fogyasztdk 3%-a, a tavalyi adat ennek tdbb mint a dupldja volt. A 60 napon
tul tartozé tavhéfogyasztok szama és aranya csdkkent, mintegy 80 000 fogyaszté volt ilyen elmara-
dasban, a fogyasztok 12%-a, ez csaknem 40%-o0s csOkkenés. Az villamosenergia-ellatasbdl 21 400,
a féldgazellatasbol 71 400, a tavhéellatasbol 6500 fogyasztd volt kikapcsolva 2016 végén (tartozas
miatt, vagy sajat kérésre), ez nagysagrendileg nem valtozott tavaly 6ta. A kézmiitartozasok tehat
eltérden alakultak a kiilonféle energiaforrasok esetében: az elektromos energia esetében nétt,
a foldgaz és tavho esetében csdkkent a kikapcsolas veszélyével fenyegetett hatralékos fo-
gyasztok szama és aranya. Ugyanakkor tovabbra is elmondhato, hogy a féldgaz és tavhé esetében
csaknem szazezres, a villamos energia esetében tobb szazezres az a fogyasztoéi kér, amelynek
a szolgaltatas kikapcsolasanak veszélyével fenyeget6 tartozasa van, és a kikapcsolt fogyasztok
szama is tizezres nagysagrendii.®

A lakhatasi szegénységben éI6k szempontjabdl kiemelten fontos az elbre fizetés mérdorak telepi-
tésének lehet8sége, amely eszkdz lehetéséget ad a haztartasi kiadasok jobb kontrollalasara, az ados-
sagfelhalmozas elkerllésére. Ez a szolgaltatas a térvény altal meghatarozott védendd fogyasztok sza-
mara®? a szolgaltato kéltségén all rendelkezésre. A MEKH adatai szerint 2016. végén mintegy 120 ezer
el6re fizetés villamosenergia-méréora, és 13 ezer elbre fizetés foldgaz-meérdora volt a halézatokon
(a legutobbi rendelkezésre allo dsszehasonlité adat 2012 végére vonatkozik, akkor 23 ilyen méré6ra mu-
kodott az orszagban, négy év alatt tehat a rendelkezésre allé adatok szerint jelentésen megnétt az
eldre fizetds 6rak szama). A MEKH a villamosenergia-fogyasztok kozil 2016 végeén korilbelil 40 500,
a féldgazfogyasztok kozil korilbelll 14 900 fogyasztot tartott szamon védendéként, ez mindkét

59  Eurostat: Arrears (mortgage or rent, utility bills or hire purchase) from 2003 onwards — EU-SILC survey [ilc_mdes05]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do ?dataset=ilc_mdes05&ang=en

60 A Magyar Energetikai és Kézm(iszabalyozasi Hivatal adatszolgaltatasa a Habitat for Humanity Magyarorszag k6zérdek( adatigénylésére
2017.06.27.

61 A kikapcsolt fogyasztok kozott sajat kérésre tortént kikapcsoldsok is szerepelnek, de kozottik vannak azok is, akiknél tartozas miatt kerult
kikapcsoldsra a szolgaltatas.

62 2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiardl, Magyar Kézlény 2007/86. (2007.07.02.)
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk07086.pdf pp. 6354-6409.; 2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol, Magyar K6zIény
2008/93. (2008.06.25.) http://www.magyarkozlony.hu/dokumentumok/8d278f2d3ff455f08e3ae007 7e0054c2ea2f63a0/megtekintes
pp. 5600-5650., valamint 2011. évi CCIX. térvény a vizikzmu-szolgaltatasrél, Magyar KézIény 2011/166. (2011.12.31.)
http://www.magyarkozlony.hu/dokumentumok/0735f767501fbe8e77e7cb65a13ddc7cc92a869e/megtekintes pp. 41670-41700.
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esetben kevesebb, mint a fogyasztok 1%-a. A lakhatasi kiadasok terhei és a kézm(tartozasok adatai
alapjan ténylegesen ennél sokkal tobb energiafogyasztonak lenne sziiksége tamogatasra abban,
hogy a haztartas anyagi biztonsaganak kockaztatasa nélkiil hozzaférjen a szamara megfelel6
mennyiségii energiahoz (a tamogatas formaja sokféle lehet, igy pénziigyi tamogatas, fogyasztévé-
delem, energiahatékonysag novelése, informacidnyujtas és tudatositas).®

JELZALOGHITELEK, KILAKOLTATASOK
A megel6zé évek banki és kormanyzati intézkedései ellenére 2016-ra még mindig megmaradt a jelzalog-
hitellel rendelkez6 haztartasoknak egy olyan, az MNB legutébbi elérhetd pénziigyi stabilitasi jelentése
szerint®* mintegy 136 ezer addst szamlalo kore, amely 90 napon tuli fizetési elmaradassal ren-
delkezik. Az MNB elemzése szerint az ily médon nemteljesitének szamité adésok kdzel harmada
- ez t6bb mint 45 ezer addst jelent - sulyos fizetési problémakkal kiizd, nem rendelkezik, vagy
legfeljebb a minimalbért meg nem haladé 6sszegben rendelkezik rendszeres jévedelemmel® (tehat
gyakorlatilag nincs esély arra, hogy akar a hitel atstrukturalasaval képessé valjon tartozasa csdkkenté-
sére). Figyelembe véve, hogy a fizetési nehézségekkel szembesilé jelzaloghiteleseket célzé kormany-
zati intézkedések kozll a NET Zrt programja gyakorlatilag elérte a jogszabaly altal biztositott keretet
(@ 2017 végeéig megvasarolhatd 35 ezer lakasbol®® majus végéig 30 ezret megvasarolt az Eszkdzkezeld),
a magancso6d pedig szigoru feltételei miatt a vartnal kevesebb haztartas szamara nyujt megoldast
(Id. 2.1. alfejezet), ezeknek a haztartasoknak a szamara jelenleg realis veszély lakhatasuk elvesz-
tése. Az MNB elemzése szerint szabalyozdi beavatkozas nélkll a nemteljesit6 jelzaloghitel-addsok
problémaja még évekig fennmaradhat.

A 2016 marciusaban lejart végrehajtasi és kilakoltatasi moratériumot kdvetden jelentésen, a 2016-os
226 utan 635-re n6tt a birésagi végrehajto altal értékesitett ingatlanok szama. Ugyanakkor gya-
koribb megoldas volt, hogy az adosok dnkéntesen értékesittették ingatlanjukat, 2015-ben 2446,
2016-ban 2129 esetben kerlilt sor erre. A kilakoltatasok szama is jelentésen nétt: 6sszesen 3216
esetben kerlilt sor kilakoltatasra (masfélszer annyi esetben mint 2015-ben, amikor 2131 alkalommal
kerlilt sor erre). Jelent6sen megndtt az arverést kévetd kilakoltatasok szama, az 6sszes kilakoltatas
csaknem felére (1734 eset) ilyen modon kerlt sor.

A kilakoltatasok egy része a NET Zrt. altal kezelt ingatlanokat érinti. Az Eszkézkezel§ adatai szerint
2017. majus végeéig 6sszesen 400 ilyen eset tortént,’” az MNB pénziigyi stabilitasi jelentése ennél va-
lamivel magasabb szamokat k&zol, eszerint 2015-ben 206, 2016-ban 360 esetben tértént a NET Zrt.
kérelmére elrendelt kilakoltatas. (Az Eszkdzkezel6 adatszolgaltatasa esetében az ingatlanok egy ré-
szét a lakok korabban elhagytak.) 2016 marciusaban az MNB ajanlast adott ki a nemteljesitd jel-
zaloghitel-adosok fizet6képessége tartds helyredllitasanak elésegitése érdekében, ugyanakkor az
egyezségkotések szama egyeldre elmarad a varakozasoktdl (3800 egyezség sziiletett meg év végéig).
Az MNB pénzlgyi stabilitasa szerint az ingatlanarak emelkedésével 6sszefiiggésben az addssal
valé megegyezés helyett egyre gyakrabban meriil fel a hitelintézetekben a kévetelésértékesités

63 Ld. Dobbins, A-Pye, S (2016) Tagallami szint(i szabalyozas az energiaszegénység és a védendd fogyasztok esetében, in: Bajomi, A-Csiba,
K-Gosztonyi, A (szerk.) Kézikonyv az energiaszegénységrol, Eurdpai Parlament Zoldek/Eurépai Szabad Szovetség Briisszel, Budapest 2016
http://meszerics.eu/pdf/energypoverty-onlinehu.pdf pp. 123-159.

64 MNB (2017) Jelentés a pénzligyi stabilitasrél 2017 majus
http://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/penzugyi-stabilitasi-jelentes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2017-majus p. 53.

65 U.o.

66 128/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet A Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt. miikddésével kapcsolatos egyes szabalyokrol Magyar K6zlény 2012/77.
(2012.06.26.) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK12077.pdf pp. 12122-12125.

67 Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt.: Valaszok a Habitat for Humanity kérdéseire 2017.07.05.
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lehetdsége, ezzel Osszefliggésben élénkiil a kbveteléskezelbi piac, de részben ez all a varakozasoktol
elmaradoé szamu egyezségkotés mogott is.58

Tartozasok miatt az 6nkormanyzatok is lakoltatnak ki haztartasokat, 2016-ban mintegy 570 haztar-
tast lakoltattak ki dnkormanyzatok, kevesebbet, mint a megel6z8 években: 2014-ben mintegy 1200,
2015-ben 1000 ilyen kilakoltatas tortént.®

Jelenleg nincsenek olyan jol miik6dé szocialis szolgaltatasok, amelyek segitenének a kilakol-
tatott haztartasok lakhatasi helyzetének megoldasaban. Kiilonésen problémas, hogy nincsen
olyan rendelkezés, amely tiltana a kiskoru gyermekkel rendelkezé csaladok megfeleld elhelyezés nél-
kdli kilakoltatasat, ezért a kilakoltatas veszélye altal fenyegetett csaladok esetében realis veszély
a gyermekeknek a csaladbol térténé kiemelése, amely — amennyiben a kiemelés oka pusztan
a csalad lakhatasi helyzete - sulyos gyermekjogi aggalyokat vet fel, tekintettel arra, hogy a gyer-
mekjogi térvény, az ENSZ Magyarorszag altal is alairt Gyermekjogi Egyezményével 6sszhangban tiltja
a gyermekek pusztan anyagi okbdl valé kiemelését a csaladbdl.™

1.4 Energiaszegénység

Az Eurostat 2016-ra vonatkozo adatai szerint Magyarorszagon a korabbi évek csokkenése utan (az érin-
tettek aranya 2013 6ta csdkken) lényegében a 2015-6s értékkel egyezé, 9,2% azok aranya, akik
anyagi okbol nem tudjak megfeleléen melegen tartani otthonukat,” ez mintegy 900 ezer embert
jelent. Tovabbra is dramai a kiildnbség a szegénységi kiiszob alatt és felett él6k kdzott a tekintetben,
hogy mennyire kitettek ennek a problémanak: bar mindkét csoport esetében csékkent valamelyest az
érintettek aranya, a szegénységi kiiszob alatt él6k tébb mint 6tdde (22,7 %) szembesllt ezzel a prob-
[émaval (mintegy 324 ezer ember), mig a felette élék 6,9%-a (szamszerlen ez igy is t6bb, 580 ezer
ember).”? Ez ugyanakkor azt is mutatja, hogy a szegénység és energiaszegénység csak részben 6sz-
szefliggé fogalmak, mivel szamos jovedelmi szempontbdl nem szegénynek tekinthetd haztartas is
szembesll a fenti problémaval.

1.5 Roma lakossag lakhatasi helyzete

A Magyarorszagon él6 roma emberek lakhatasi helyzetérdl évek 6ta nem valt hozzaférhetdvé friss
adat. Tekintettel azonban arra, hogy lakhatasi szempontbdl is az egyik legkiszolgaltatottabb helyzetd
tarsadalmi csoportrdl van szd, lakhatasi helyzetlk legfontosabb problémait jelen elemzéslinkben is
kiemeljik. Az atlagnépességhez képest a romak lakashelyzete Iényegesen rosszabb mind a la-
kasok mindsége, mind teriileti elhelyezkedése terén. A Budapesti Corvinus Egyetem 2011-ben

68 MNB (2017) Jelentés a pénzligyi stabilitasrol 2017 majus
http://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/penzugyi-stabilitasi-jelentes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2017-majus p. 53.

69 KSH (2015) Lakésstatisztikai évkényv 2014 3.10. Onkormanyzati lakésgazdalkodas; KSH (2016) Lakésstatisztikai évkényv 2015, KSH Budapest
3.10. Onkorményzati lakédsgazdalkodas; KSH (2017) Lak4sstatisztikai évkdnyv 2016, KSH Budapest 3.10. Onkorményzati lakdsgazdalkodas

70 A lakasvesztés és a gyermeki jogok sérelmének kapcsolatardl Id. még UN Committee on the Rights of the Child (14.10.2014)
Concluding observations on the combined third, fourth and fifth periodic reports of Hungary CRC/C/HUN/CO/3-5
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC %2fC%2fHUN%2fCO%2f3-5&Lang=en; Habitat for
Humanity Magyarorszag (2015) Eves jelentés a lakhatési szegénységrdl 2014 hitp://www.habitat. hu/files/gyorsjelentes_ujweb.pdf

71 labjegyzet energiahatékonysag mérésérél pp. 34-36.

72 Eurostat: Inability to keep home adequately warm — EU-SILC survey [ilc_mdes01]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do ?dataset=ilc_mdes01&lang=en
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késziilt vizsgalatdnak eredményei szerint’ a roma lakossag 21%-anak nem volt hozzaférése vezetékes
vizellatashoz, 32%-uk WC nélkuli lakasban élt, mig a teljes lakossag kérében 2%, illetve 6% volt ez az
arany.” A roma lakossagot a teljes népességnél joval magasabb aranyban érinté probléma a kis lakas-
méretbdl adddod zsufoltsag: 18%-uk egyszobas lakasban él, mikbzben ez az arany a teljes lakossag
koérében 9% volt ugyanebben az évben, az egy szobara jutd lakosok szama a roma lakosok kérében
tébb mint duplaja volt a teljes népességre jellemzdnek, 1.94 lakos a teljes népesség kdrében atlagosan
jellemzé 0.81-el szemben. A 2011-es UNDP roma kutatas adatai szerint (amelyeket részletesebben
2012-es jelentésiinkben mutattuk be)’® a vizsgalt id6pontban a felmérésben szereplé roma népesség
29%-a lakott nem megfelel6 mindségu, romos lakasokban vagy telepi kérilmények kdz6tt, mig a nem
roma népesség 8%-a. Tovabbi problémakat jelentett a megfeleld flités hianya, a faval t6rténd flités
(a roma népesség 81%-at érinti), valamint az otthonok szigetelésének hianya. A roma lakossagot
a teljes népességben jellemzdnél is nagyobb aranyban érintették megfizethetdségi problémak.
A felmérésben szereplé roma lakossag kortilbelll 50%-a rendelkezett valamilyen kdziizemi tartozassal,
amely leginkabb a villany vagy vizszolgaltatas fizetésének hatralékabdl szarmazott, a teljes lakossag
korében 2011-ben 22,7% volt ez az arany.”®

A roma lakossag lakhatasi helyzetének meghatarozo problémaja a szegregacid. A Budapesti
Corvinus Egyetem 2011-es adatfelvételének eredményei szerint a roma lakossag tébb mint 6téde,
21,8%-a szegregaltan: kizardlag vagy tulnyomorészt romak lakta kérnyezetben é1.77 A teljes lakossag
korében egy 2010-es adatfelvétel szerint mintegy 3% azok aranya, akik telepulési szegregatumban
élnek. Az orszag teriiletén a kutatas 6sszesen mintegy 1600 szegregatumot térképezett fel, minden
negyedik telepllésen talalhaté ilyen teriilet.”

A hajléktalansag vizsgalatat célzé éves Februar 3-a vizsgdlatok a romak részaranyanak folyamatos
novekedését mutatjak a hajléktalan emberek kérében, 2016-ra a valaszadok kdézel egyharmada
nyilatkozott ugy, hogy roma, vagy vélték mar romanak, részaranyuk a szikebb, 6nmeghatarozasra
épulé definicié alapjan is 6tszordse a roma lakossag teljes népességben becsllt aranyanak. Ezen tul-
menden, a roma emberek a hajléktalanok k6zo6tt is hatranyosabb lakhatasi kriilimények kozott
élnek (utcan, éjjeli menedékhelyen).”®

73 Teller Nora (2011): Adaptacios csapdak. In: Kurucz Erika (szerk.): Roma kutatasok, 2010: Elethelyzetek a tarsadalom peremén. Kutatasi
eredmények a TAMOP 5.4.1. projekt kutatasi pillérében, Budapest: NCSSZI

74 Ateljes lakosséagra vonatkozé adatok a 2011-es népszamldlasbél szarmaznak.

75 Hegedus, J — Horvath,V (2013) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2012, késziilt a Habitat for Humanity megbizasabdl, Habitat for Humanity
Magyarorszag, Budapest hitp://www.habitat.hu/files/jelentes_veglszoveg web.pdf pp. 63-65., az adatok forrasa: UNDP-WB-European
Commission regional Roma survey 2011. https://cps.ceu.edu/article/2012-10-16/undpworld-bankec-regional-roma-survey-2011

76  Arrears on utility bills — EU SILC survey [ilc_mdes0Q7] http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes07&lang=en

77  Teller Néra (2011): Adaptécios csapdak. In: Kurucz Erika (szerk.): Roma kutatasok, 2010: Elethelyzetek a tarsadalom peremén. Kutatasi
eredmények a TAMOP 5.4.1. projekt kutatasi pillérében, Budapest: NCSSZI

78 Domokos Veronika — Herczeg Béla (2010): Terra Incognita, Szociolégiai Szemle, 2010/3.
http://www.szociologia.hu/dynamic/szocszemle_2010_3_all.pdf pp. 82-100.

79  Gyéri, P (2017) Hajléktalansag-romak-gyermekszegénység, Esély 2017/4 pp. 17-45.

27


http://www.habitat.hu/files/jelentes_veglszoveg_web.pdf
https://cps.ceu.edu/article/2012-10-16/undpworld-bankec-regional-roma-survey-2011
http://www.szociologia.hu/dynamic/szocszemle_2010_3_all.pdf

2. SZAKPOLITIKAI FEJLEMENYEK

BOZSIK BARBARA - KOVATS BENCE

2.1 Lakhatasi szegénységben élok tamogatasat célzo intézkedések

TELEPULESI TAMOGATASOK RENDSZERE

Mint arrdl tavalyi éves jelentésiinkben beszamoltunk, a kézponti normativ lakasfenntartasi tamogatas és
adossagcesokkentési tamogatas 2015. februar 28-aval megsziint, a 2015 marciusatdl kialakuld Uj rend-
szerben a telepllési dnkormanyzatok sajat hataskoriikben donthetnek az altaluk folydsitott, a megszlinte-
tett ellatasok helyébe Iépd telepiilési tamogatasok formairdl és feltételeirdl. A médositott szocialis torvény
csak ajanlasként fogalmazza meg, hogy az dnkormanyzatok 2015. marcius 1-jét kdvetéen nyujtsanak
teleplilési tAmogatast tdbbek kozott hatralékkezelésre és lakasfenntartasi kiadasok viseléséhez,® ennek
készdnhetéen ahogyan 2015 nagy részében, 2016-ban is a telepllési &nkormanyzatok dontésétdl fligg,
folyositanak-e a megszlintetett tamogatasokat pétlo, ugynevezett teleplilési tamogatasokat.

Az 6nkormanyzatok telepiilési tamogatasaikat sajat forrasbdl finanszirozzak, azonban az
onkormanyzatok tulnyomoé tébbsége részesiil szocialis célra felhasznalhato, az eltérolt tamogata-
sokat kompenzalni hivatott, a kdzponti kdltségvetésbdl ,telepiilési 6Gnkormanyzatok egyéb tamo-
gatasa” cimen juttatott kiegészité tamogatasbdl. A kormany 2016-ban az el6z6 évi tamogatasnal
idéaranyosan kisebb 6sszegli tamogatast biztositott erre a célra. 2015-ben ugyanis a marciustol
év végeéig tarto tiz hénapos idészakra 30 milliard forintot kllonitett el a kormany, mig a teljes 2016-os
évre 35 milliard forinttal jarult hozza az énkormanyzatok telepuilési tamogatasaihoz.

Nemcsak a tamogatasok 0sszege, hanem az dsszeg telepilések kozotti elosztasanak szabalyai
is valtoztak. 2015-ben a kdzponti tdmogatas 6sszegét 40%-ban a lakossdgszam, 60%-ban a rend-
szeres szocialis segélyhez és a foglalkoztatast helyettesitd tamogatashoz a helyi 6nkormanyzat altal
biztositott 6nrész aranyaban szamoltak ki. Idén a feltételek annyiban valtoznak, hogy mig a tamogatas
40%-at tovabbra is a lakossagszam alapjan, a fennmaradé 60%-ot 20-20%-ban a lakasfenntartasi
tamogatasban 2015 elsé két honapjaban részesiiltek szama, az dnkormanyzat altal foglalkoztatott
kodzfoglalkoztatottak szama, valamint a telepilésen €16 60 év feletti lakosok szama alapjan hatarozzak
meg. Ezek a valtozasok azt eredményezték, hogy 2016-t6l kevésbé a szocialis raszorultak szama-
tol fiiggott a telepiilések szamara juttatott kozponti tAmogatas 6sszege, hanem nagyobb sullyal
szerepelnek olyan, nem feltétlentl a szocidlis raszorultsagot mérd tényezdk, mint a kdzfoglalkoztatottak
és az idések aranya. A valtozasok ezért az id6sebb korstrukturaju és sok kézfoglalkoztatottat
foglalkoztaté telepiiléseknek kedveznek.

Tekintettel arra, hogy a telepilési tamogatasok a lakasfenntartasi tamogatas és addssagkezelés
mellett szamos mas szocidlis célt szolgalhatnak, a 2015. marcius 1-je utan kialakult rendszer-
ben nem allapithaté meg, hogy az allam mekkora forrast fordit a lakasfenntartasi koéltségek
medfizethet6ségének javitasara és addossagkezelésre. Nemcsak az erre forditott 6sszeg, hanem
a jogosultsag feltételrendszere és a tamogatas mértéke is atlathatatlanna valt, az egyes dnkor-
manyzatok déntésén mulik.8

80 A véltozasokrdl részletesebben Id. Habitat for Humanity Magyarorszag (2016) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2015, Habitat for Humanity
Magyarorszag, Budapest http://habitat.hu/files/eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_teljes_valtozat2015.pdf pp. 23-25.

81 A Habitat 2015-6s felmérése szerint ugyanakkor a vizsgalt telepulések tulnyomo tébbségében a normativ lakasfenntartasi tdAmogatas feltételeihez
képest az Uj dnkormanyzati lakasfenntartasi tAmogatasok alacsonyabb &sszegliek és kisebb mértékben segitik a legszegényebbeket. Ld. Kovats,
B (2015) Rezsitdmogatas-csokkentés. Esély 2015/6. pp. 29-60.
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SZOCIALIS TUZIFAPROGRAM
Az dnkormanyzatok teleplilési tamogatasaik kézponti tamogatasan tul a Beligyminisztérium szocialis
tlzel6anyag-tamogatasara is palyazhatnak lakasfenntartasi célu helyi tamogatasaik finanszirozasara.
A telepllési Gnkormanyzatok altal szocialis célu tlzifavasarlasra (illetve 2013-t6l barnakdszénvasarlasra is)
felhasznalhaté tdmogatdas 2011 6ta létezik® és a tAmogatott dnkormanyzatok szamanak folyamatos b6é-
vilése utan jelenleg mar a magyarorszagi 6nkormanyzatok tébb mint kétharmada részeslt a juttatasbol.

A palyazat feltételei és keretrendszere tdébb ponton médosult az évek soran. Amig a palyazat elsé
két évében azok a helyi 6nkormanyzatok voltak jogosultak tamogatasra, amelyek a kedvezményes
tlzifa biztositasaval kapcsolatban elézetes igényliket a Belligyminisztérium részére jelezték,® 2013-tdl
mar csak az 5000 fé lakossagszam alatti telepilési &nkormanyzatok palyazhattak és az igényelhetd
tizel6anyag-mennyiséget a tamogatas felhasznalasat szabalyozé belligyminisztériumi rendeletek
a lakasfenntartasi tamogatasban részestilé haztartasok szamahoz kototték. Ekkor vezették be azt
a szabalyt is, hogy a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott, illetve az or-
szagos atlagot jelentésen meghaladd munkanélkiliséggel®* sujtott teleplilési Gnkormanyzatok némileg
magasabb 0sszegre jogosultak.®® Ez a szabaly 2015-t6] mddosult, ezutan mar csak a munkanélkdili-
séggel sujtott teleplilések szamara jart magasabb ¢sszegul tamogatas.®

2016-1t6l a kormany modositott a tamogatas mértékét meghatarozo feltételeken ugy, hogy ekkortdl
mar nem a lakasfenntartasi tamogatasban részesilék szama, hanem a 2015-ben a telepllésen foglal-
koztatott kdzfoglalkoztatottak atlagos szama, valamint a teleptilésen él6 nyolcvanévesnél idésebbek
szama hatdrozta meg a tamogatas teleplilések k6zotti megoszlasat.®” Ez a valtozas hasonlatos a tele-
pulési tamogatasok feltételeiben lezajlott valtozasokhoz, hiszen a telepliléseknek juttatott tamogatas
mértékét ezen tul itt sem a lakhatasi szegénység és szocidlis raszorultsag, hanem a kézfoglalkoztatottak
és az idések aranya hatarozza meg.

2016-ban az énkormanyzatok minden jogosult utan keménylombos tlizifa esetén legfeljebb 2 kdb-
méternyi, lagy lombos tlzifa esetén legfeljebb 3 kdbméternyi fat igényelhettek. A jelentés munkanélki-
liséggel sujtott telepiilési Snkormanyzatok a Belligyminisztérium keretébdl fa esetében kdbméterenként
15 ezer forint plusz AFA, szén esetében mazsanként 3000 forint plusz AFA tAmogatast kaptak. A kevés-
bé hatranyos helyzetl 6nkormanyzatok fa esetében 1000 forinttal kevesebb, szén esetén 500 forinttal
kevesebb tdmogatast kapnak.8®

Az dnkormanyzatoknak sajat rendeletben kell szabalyozniuk, hogy a tiizeléanyagot milyen feltételek
szerint osztjak ki. A Beligyminisztérium ugyan meghatarozza, hogy a tamogatas elosztasanal elényt
kell élveznilik az aktiv koruak ellatasaban, idéskoruak ellatasaban, teleplilési tamogatasban részesiild,

82  MTI; kormany.hu (2016):
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/onkormanyzati-allamtitkarsag/hirek/a-tuzeloanyag-palyazattal-180-ezer-csaladnak-segitenek
(2017.07. 18.)

83 59/2011. (XIl. 23.) BM rendelet a helyi 5nkormanyzatok szocidlis célu tlizifavasarlashoz kapcsolédé kiegészité tdmogatasarol,

Magyar KézIény 2011.12.23. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK11159.pdf pp. 39012-39026.; 59/2012. (XI. 28.) BM
rendelet a helyi énkormanyzatok szocidlis célu tlzifavasarlashoz kapcsolodd kiegészité tdmogatasardl, Magyar Kéziény 2012.11.28.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk12158.pdf pp. 26502-26539.

84 Az orszagos atlagot jelentésen meghaladd munkanélkiiliséggel sujtott teleplilések jegyzékérdl szol6 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet Melléklete alapjan

85 57/2013. (X. 4.) BM rendelet a helyi dnkormanyzatok szocidlis célu tlizifavasarlashoz kapcsolodé kiegészité tdamogatasardl, Magyar KézIény
2013.10.04. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13164.pdf pp. 68312-68316.

86  Belligyminisztérium (2015) Palyazati kiiras a Magyarorszag 2016. Evi koltségvetésrdl szl 2015. Evi C. Torvény 1. Melléklet IX. Helyi
Onkormanyzatok tdmogatdsai fejezet 18. A helyi Snkormanyzatok szocidlis célu tlizeléanyag vasarlasahoz kapcsolddo kiegészité tdmogatasa
jogcimen http://www.kormany.hu/download/e/cf/60000/palydzati%Z20kiiras.pdf

87  Belligyminisztérium (2016) Palyazati Kiirds a Magyarorszag 2016. Evi koltségvetésrdl sz6l6 2015. Evi C. Torvény 1. Melléklet IX. Helyi
Onkormanyzatok tAmogatdsai fejezet 18. A helyi Snkormanyzatok szocidlis célu tlizeléanyag vasarlasahoz kapcsolddo kiegészité tdmogatasa
jogcimen http://www.kormany.hu/download/1/3a/c0000/palydzati%20kiirds.pdf#!DocumentBrowse

88 U.o.
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illetve halmozottan hatranyos helyzetl gyermeket nevel$ haztartasoknak,?® az énkormanyzatok elosz-
tasi gyakorlata, a raszoruldk tamogatashoz vald hozzaférése telepllésenként nagyon eltérhet.

A palyazat keretein belll haztartasonként legfeljebb 5 kdbmeéter tlzifa vagy 10 mazsa szén keriilhet
kiosztasra, azonban az allami tamogatas keménylombos tizifa esetén legfeljebb 2 kébméter, lagy
lombos tlizifa esetén legfeljebb 3 kébméter, szén esetén pedig legfelijebb 6 mazsa lehet ellatottanként.®

A 2016-0s évben a 3 milliard forintos palyazati keretet az dnkormanyzatok jelentésen tuligényelték.
2291 dnkormanyzat 6sszesen 6,1 milliard forint tamogatasra palyazott. Végil 2 dnkormanyzat kivé-
telével valamennyi 6nkormanyzat részesllt tamogatasban. Keménylombos tlzifa vasarlasara 2072,
lagylombos tlizifa vasarlasara 35, barnakészén vasarlasara 182 énkormanyzat nyert tamogatast. vi-
szont az igényelt 6sszeg felét, 3 milliard forintot kaptak csak meg az dnkormanyzatok, mivel ekkora
a tAmogatas kerete.®' %2

1. dbra: Szocidlis célu tlizel6anyag-vdsarlashoz kapcsolddo kiegészité tamogatdasban részesllt 6nkormanyzatok szdma
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Forras: Belligyminisztérium, Szabélyozasi és Koordindciés Helyettes Allamtitkar vélasza a Habitat for Humanity Magyarorszég
kézérdekd adatigenylésére 2017.06.20., iktatoszam: BM/12553/3/2017

A Belligyminisztérium adatai alapjan a 2016-os szocialis tlizel6anyag-tamogatassal 184 949 haztartas-
nak sikertlt egy-masfél havi tizel6anyagot biztositani. A tamogatéasra forditott keretdsszeg, és ezaltal
a tamogatott haztartasok szama is folyamatosan névekedett 2011 6ta. Mig a tamogatas elindulasanak
évében 45 ezer haztartas jutott ingyen tlizeléanyaghoz, 2016-ban mar ennek négyszerese, 185 ezer
haztartas részesilt a tamogatasban. Ez a keretdsszeg novelése mellett annak is kdszdnhetd, hogy

89 U.o.

90  Beliigyminisztérium (2016) Palyazati Kiirds a Magyarorszag 2016. Evi koltségvetésrdl sz616 2015. Evi C. Torvény 1. Melléklet IX. Helyi
dnkormanyzatok tdmogatdasai fejezet 18. A helyi dnkormanyzatok szocidlis célu tlizel6anyag vasarlasahoz kapcsol6do kiegészité tamogatasa
jogcimen http://www.kormany.hu/download/1/3a/c0000/palyadzati%20kiirds.pdf#!DocumentBrowse

91 MTI; kormany.hu (2016):
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/onkormanyzati-allamtitkarsag/hirek/tobb-mint-ketezer-onkormanyzat-nyert-a-tuzeloanyag-palyazaton
(2017.07.18.)

92  Belligyminisztérium (2016) Palyazati Kiirds a Magyarorszag 2016. Evi koltségvetésrdl sz616 2015. Evi C. Torvény 1. Melléklet IX. Helyi
dnkormanyzatok tdmogatasai fejezet 18. A helyi dnkormanyzatok szocidlis célu tlizel6anyag vasarlasahoz kapcsol6do kiegészité tamogatasa
jogcimen http://www.kormany.hu/download/1/3a/c0000/palydzati%20kiirds.pdf#!DocumentBrowse
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évrdl évre tobb teleplilési dnkormanyzat vett részt a palyazaton.®® Habar a tamogatott haztartasok
szama novekvd tendenciat mutat, a 2016-ban az dnkormanyzatok altal igényelt tamogatasi 6sszeg
mégis a kétszerese volt a Belligyminisztérium altal meghatarozott keretnek,* ami azt mutatja, hogy
ennél joval toébb haztartas szorul segitségre a téli idészakban.

2. dbra: Az érintett 6nkormanyzatok dltal szocialis tlizel6anyag-tamogatdsban részesitett haztartasok szama
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Forras: Beltigyminisztérium, Szabalyozési és Koordinacids Helyettes Allamtitkdr vélasza a Habitat for Humanity Magyarorszag
kézérdekli adatigénylésére 2017.06.20., iktatoszam: BM/12553/3/2017

3. &bra: Szocidlis célu tlizel6anyag-vasarlashoz kapcsolodo kiegészité tamogatasra forditott 6sszeg (Ft)
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Forras: Beltigyminisztérium, Szabalyozési és Koordinacids Helyettes Allamtitkdr vélasza a Habitat for Humanity Magyarorszag
kézérdekli adatigénylésére 2017.06.20., iktatoszam: BM/12553/3/2017

93 Belligyminisztérium, Szabalyozasi és Koordinacids Helyettes Allamtitkar valasza a Habitat for Humanity Magyarorszag kézérdekdi
adatigénylésére 2017.06.20., iktatdszam: BM/12553/3/2017
94 U.o.
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A tamogatott haztartasok szama jellemz&en az észak-alféldi, dél-dunantuli és észak-magyarorszagi
régiokban volt magasabb, a nyugat-, és kézép-dunantuli régié megyeéiben pedig a legalacsonyabb.
A tdmogatottak szamaban nagy a szoras a megyek kdzott. Mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
44 835 csaladnak segitettek a téli tlizeléanyag-ellatasban, addig Komarom-Esztergom megyében 1157
haztartas részeslilt segitségben. Ezzel szemben a haztartasoknak juto, atlagos tamogatasi 6sszeg
a jellemzéen gazdagabb, nyugat-, és k6zép-dunantuli megyékben volt a legmagasabb.®

4. dbra: Tamogatott haztartdsok szama megyei bontasban 2015
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Forras: Belligyminisztérium, Szabélyozdsi és Koordindciés Helyettes Allamtitkdr vélasza a Habitat for Humanity Magyarorszég
kézérdekl adatigenylésére 2017.06.20., iktatoszam: BM/12553/3/2017

A térképen abrazolt megyei szintli adatokbdl tehat kideril, hogy azokban a megyékben, ahol sok
raszoruld, az energiaszegénység altal jobban érintett csalad van, rendszerint tébben részesultek ta-
mogatasban, de — vélhetéen épen ezért — alacsonyabb volt a tamogatasi 6sszeg, ezaltal kevesebb
tlizel6 jutott egy-egy haztartasnak. Oridsi a széras a telepiilések kdzétt az egy csaladra juté tamo-
gatasi 6sszegek tekintetében is. Az egy haztartasra jutd atlagos tdmogatas a Zala megyei Zebeckén
volt a legmagasabb, 74 083 Ft, a legalacsonyabb 6sszeg pedig 3175 Ft volt a Heves megyei Vécsen.*®

95 U.o.
96 U.o.
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5. abra: Atlagos tdmogatési ésszeg haztartdsonként megyei bontésban (2016)
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Forras: Belligyminisztérium, Szabélyozési és Koordindciés Helyettes Allamtitkar vélasza a Habitat for Humanity Magyarorszég
kézérdekd adatigénylésére 2017.06.20., iktatoszam: BM/12553/3/2017

A tamogatottak nagy szama azt mutatja, hogy a szocialis tiizel6anyag-tamogatas nagyon jelentés
igényt elégit ki az orszagban. A telepllések kdzott a tamogatottak szamaban, az egy haztartasra jutd
atlagos tamogatasi 6sszegben mutatkozé hatalmas kilénbségek ugyanakkor azt mutatjak, hogy az
igazan raszorulé megyékbe nem jut elegendé tamogatas. Ezen tul a telepiilések tlizifa-kiosztasi
gyakorlata nagyon eltér6 és a tamogatas jelenlegi felhasznalasi feltételei nem alkalmasak arra,
hogy megteremtsék egy igazsagos, az igényekre pontosan reagalé tamogatas alapjait.

A legjelentésebb probléma, hogy a tdmogatas dsszegét az adott telepiilésen éI6 idéskoruak és
a kdzfoglalkoztatottak szama hatarozza meg. Ezek a mutatok mar arra sem alkalmasak, hogy egy adott
teleplilésen a szocialis raszorultsag mértékét mérjék, hiszen a kdzfoglalkoztatottak vagy nyolcvan év
felettiek magas szama nem feltétlentil korreldl egyenes aranyban a szegénységgel. A tamogatas fel-
tételeibdl teljes mértékben hianyzik ugyanakkor az egyik legjelentésebb tényezd: az adott teleplilésen
a fa- és széntiizelés(i lakasok szama. Ezért el6fordulhat, hogy olyan telepliilések kapnak magas 6sz-
szegl tdmogatast, ahol kevés raszoruld él és a fa- és széntlizelésl lakasok szama alacsony, mikdzben
olyan telepUlésre kevés tamogatas jut, ahol a csaladok jobb hijan hulladékkal vagy ruhaval gyujtanak
be. Az 6nkormanyzatok altal meglehet6sen szabadon meghatarozhaté tamogatasi feltételek pedig
onkényeskedést is eredményezhetnek.

A tamogatas hatékonysaganak ndveléséhez mindenképpen sziikséges volna legalabb a haztartasok
szociadlis raszorultsagat (jévedelmi-szocidlis helyzet) és a tamogatas felhasznalhatdésagat (fa- vagy
széntlizel6-berendezések megléte) egységes feltételek mellett ellendrizni és a tamogatast egységes
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feltételek mellett biztositani a haztartasok szamara. Ugyanakkor a tiizel6anyag-tamogatas a leg-
hatékonyabban és legkomplexebben egy normativ lakasfenntartasi tamogatas részeként, az
épiiletek energiahatékonysagat javito, valamint mobilitasi programokkal 6sszehangolva tudna
miikodni, hiszen sok esetben nem a tiizifa hianya az energiaszegénységi problémak gyodkere.

A NEMZETI ESZKOZKEZELO ZRT. PROGRAMJA

A legjelentésebb hazai k6zdsségi bérlakasallomany-bdéviilés a Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt. (NET) prog-
ramjanak segitségével valdsult meg az utébbi években. Az Eszkdzkezeld killdnbozé feltételek teljestilése
mellett vasarolja meg a hitellel terhelt ingatlant, ahol a korabbi tulajdonos bérléként tovabbra is a lakas
lakéja maradhat.®” 2016. december 31-éig dsszesen 27 800 db ingatlant vasarolt meg a NET — ebbdl 6326
ingatlant 2016-ban, 2017. majus 31-€ig pedig 6sszesen 30 425 db ingatlan megvasarlasanak pénzligyi
teljesitése tortént meg.®® A NET altal megvasarolhato ingatlanok szamat 2017 nyaran a 2015-ben
megszavazott tizezer darabos bdvités utan minimalisan, ezer darabbal kiegészitette a kormany.*®
igy 2018 végéig maximalisan 36 000 ingatlant vasarolhat meg az Eszkdzkezels, ami a 2017. méjus 31-ei
adathoz viszonyitva tovabbi 5500 lakas megvasarlasat teszi lehetévé mintegy masfél év alatt.’®

A programban fontos valtozasok toérténtek a 2015-6s évben. Kibdvilt a programba bevonhatd
tamogatottak kore,°" azonban az Eszkdzkezeld altal megvasarolhatd ingatlanok szama, illetve a va-
sarlasra fordithaté pénzigyi keret nem ndvekedett ezzel aranyosan. 2017. aprilis 30-ig kézel 40,5 ezer
ingatlanfelajanlas érkezett be a NET-hez, amelybdl nagyjabol 3800-at miiszaki tartalom, illetve egyéb
okok miatt elutasitottak.'® Az igénylések szama mar kozel kétezerrel haladja meg a kormany altal
meghatarozott 2017. évi keretet.

Az MNB megbizasabdl késziilt 2015-6s tanulmany szerint ugyanakkor az Eszkdzkezel6 kereténél
Iényegesen magasabb, korllbelll a 136 ezer nem-teljesitd jelzaloghitel-adds harmadat (kérilbelll
45 ezer ados) teszi ki azok szama, akiknek a helyzetét hitel-atstrukturalassal nem lehetne kezelni,
és a jelenlegi feltételek mellett varhatéoan a magancsod sem nytjt szamukra megoldast.'®

2017. majus 31-ig a NET adatszolgaltatasa szerint a Tarsasag altal kétott hatarozatlan idejd bérleti
szerz8dések mintegy 70%-a volt problémamentes, vagyis hataridére teljesitd, vagy 30 napon belll
késedelmes.'® Ugyanebben az idészakban 4% koril alakult a 6 hdnapot elérd, vagy meghaladé lak-
bérfizetéssel elmaraddk aranya. A NET bérl8inek bérletidij-fizetési fegyelme az Eszkdzkezeld értékelése
szerint kezdetektdl fogva kifejezetten jonak mondhato és javulo tendenciat mutat. A NET indulasa 6ta
ugyanakkor 2017. majus 31-ig 6sszesen 400 esetben kerllt sor az ingatlan végrehajtd altali kilritésére,
amely az dsszes megkotott szerz6dés 1,5%-at teszi ki. Az MNB pénziigyi stabilitasi jelentése ennél
valamivel magasabb szamot jelez, eszerint 2015-6-ban koérllbelll 570 esetben tértént a NET kérésére
kilakoltatas.®

97 A program részletekrdl Id. pl. Habitat for Humanity Magyarorszag (2014) Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrdl 2013
http://www.habitat.hu/files/Lakhatasi_Jelentes_2013_hosszu.pdf pp. 47-49.

98 Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt.: Valaszok a Habitat for Humanity kérdéseire 2017.07.05.

99 145/2017. (VI. 12.) Korm. rendelet a Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt. mliikédésével kapcsolatos egyes szabalyokrdl szél6 128/2012. (VI. 26.) Korm.
rendelet médositasarol, Magyar K6zI6ny 2017/88. (2017.06.12.) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk17088.pdf p. 8661.

100 128/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet A Nemzeti Eszkdzkezel$ Zrt. mikddésével kapcsolatos egyes szabalyokrdl, Magyar Kézlény 2012/77.
(2012.06.26.) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK12077.pdf pp. 12122-12125.

101 Habitat for Humanity Magyarorszag (2016) Eves jelentés a lakhatési szegénységrol 2015,
http://www.habitat.hu/files/eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_teljes_valtozat2015.pdf pp. 37.

102 Lovas Judit (2017): Csaladok tizezreinek sorsa a tét hiip://www.azenpenzem.hu/cikkek/csaladok-tizezreinek-sorsa-a-tet/4052/

103 Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015)
A nemteljesit6 lakosségi jelzaloghitel-portfélié atfogd elemzése mikroszintli adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kilénszam
https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf

104 Nemzeti Eszkozkezeld Zrt.: Valaszok a Habitat for Humanity kérdéseire 2017.07.05.

105 Nemzeti Eszkozkezeld Zrt.: Valaszok a Habitat for Humanity kérdéseire 2017.07.05.
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CSALADI CSODVEDELEM

Az addsok szempontjabol rendkivil szigord szabalyok szerint m(ikddd, elsésorban a hitelezék érdekeit
szem el6tt tartd, 2016-ban bevezetett csaladi csédvédelmi eljaras iranti érdeklédés 2016-ban is
rendkiviil alacsony maradt és nagyon jelent6sen alulmiulta a korabbi varakozasokat. A program
2015. szeptemberi indulasatél mindéssze 900-an, az MNB elemzéi altal becsllt 15 ezer, a térvény
el6terjesztéje altal emlitett 20 ezer'® magancsédre jogosult haztartas toredéke kérelmezte az adds-
sagrendezést, ami azt mutatja, hogy a magancséd nem vonzé az addésok szamara. Egyre nagyobb
bizonyossagot nyer tavalyi feltételezéslink, hogy a hosszu el6készités utan bevezetett intézmény
olyannyira a hitelez6k érdekeit védi az adésokkal szemben, hogy az adésok szamara az adéssag
rendezésének egyéb formai elony6sebbek az adéssagrendezési eljarasnal.

Klldndsen meglepd, hogy idéaranyosan az el6z6 évhez képest még csokkent is az érdeklddés.
Az indulas 6ta ndvekedett a program ismertsége, 2016. marcius 1-jén pedig id6kdzben lejart a ki-
lakoltatasi moratérium, amelynek elviekben meg kellett volna névelnie az adéssagrendezési eljarast
kérelmez6k szamat.

Az addssagrendezési eljarast kérelmezdk szamaban mutatkozd, mar tavaly is meglévd, régiok kozotti
aranytalansag tovabb nétt. Tavaly az dsszes kérelmezd 32, idén 36%-a élt a kdzép-magyarorszagi
régidban, mikézben a hatranyos helyzetl régiokbdl, ahol sok nemteljesitd hiteladds él, sokkal keve-
sebben kérelmezték az adossagrendezési eljarast.

3. tablazat: A csaldadi csédvédelmet igénylS haztartasok régionkénti megoszldasa

Nemteljesité
hiteladésok
megoszlasa régiok
szerint

Megoszlas
régiok kozott
(2016. marcius 8-ig

2015. szeptember 1.

és 2016. marcius 8, 2017+ Junius 20-Ig

benytujtott kérelmek
szama

Megoszlas régiok
kozott
(2017. junius)

kozo6tt benyujtott
kérelmek szama benyujtott kérelmek)

K&zép-Magyarorszag 95 321 31,7% 36% 27,2%
K6zép-Dunantul 47 145 15,7% 16% 11,8%
Nyugat-Dunantual 19 46 6,4% 5% 7,2%

Dél-Dunantul 18 69 6,0% 8% 9,6%

Eszak-Magyarorszag 33 91 11,0% 10% 15,4%

Eszak-Alféld 40 119 13,4% 13% 16,2%
Dél-Alféld 47 109 15,7% 12% 12,6%
Osszesen 299 900

Forras: A Magyar Allamkincstar és az Igazsdgtigyi Minisztérium adatszolgéltatdsa a Habitat for Humanity Magyarorszdg
kézérdekl adatigénylésére; Dancsik, B-Fabian, G-Fellner, Z-Horvath, G-Lang, P-Nagy, G-Olah, Zs, Winkler, S (2015)

A nemteljesité lakossagi jelzaloghitel-portfdlio atfogo elemzése mikroszintli adatok segitségével. MNB-tanulmanyok kiilbnszam
https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-portfolio-atfogo-elemzese.pdf
p. 24, 11. abra adatai.

A megindult adéssagrendezési eljarasbol 137 Iépett birdsagi szakaszba, ami azt jelzi, hogy az eljaras-
ban részt vevé addsok tébbsége az elsd, birdsagon kiviili szakaszban megegyezik a hitelezével a tor-
lesztésrél. Erdekesség, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium kdzlése szerint egyetlen addssagtorlesztési

106 MTI (2015.10.15.) A csaladi cs6dvédelemre varhatéan marciusig lehet jelentkezni hitp://www.csodvedelem.gov.hu/hirek/25
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eljaras'” sem indult a magancséd eljaras elsé majdnem két évében, ami azt jelzi, hogy az adés szamara
kilondsen kedvezdbtlen feltételeket tamasztd eljarasi szakasz elrettentd erével bir az addsok szamara,
és legfeljebb a masodik, birésagi szakaszban megegyeznek a hitelez&ikkel.

Az adds és hitelezd kdzotti megallapodast zard addssagrendezési egyezségek meglehetésen hosszu
folyamat eredményeképpen jonnek Iétre. Az Igazsagiigyi Minisztérium kozlése szerint 2016. év végén
az adodssagrendezési egyezségek el6készitése még folyamatban volt. Ebbdl kifolydlag az addssag-
rendezésben az ados lakasanak megtartasat szolgald, allam altal folydsitott, jelentés 6sszegl adods-
sagtorlesztési tAmogatast'® még egy adds sem vette igénybe.

2.2 Nem lakhatasi szegénységben éloket célzé lakastamogatasi programok

CSALADI OTTHONTEREMTESI KEDVEZMENY

A csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) irant annak 2016. januar 1-jével torténd kiterjesztésével
nagy mértékben nétt az érdekl6dés.'® Mig 2015-ben az alacsonyabb 6sszeggel elérhetd CSOK-ot
a tamogatas 2015. julius 1-jével t6rténé bevezetésétdl az év végéig 4973-an igényelték, 2016 elejétdl
2017 marciusaig 28 247 tamogatasi szerz6dést kotottek.

A 2016 soran befogadott CSOK-igénylések majdnem 70%-a hasznaltlakas-vasarlasra vonat-
kozott, az igényl6k 28%-a Uj lakas épitésére vagy vasarlasara vett fel tamogatast, mig az igénylések
kevesebb mint 2%-a vonatkozott lakasbdvitésre. A 66 milliardos teljes tamogatasi 6sszeg valamivel
tébb mint egyharmadat, 36 milliard forintot tett ki a hasznaltlakas-vasarlas és a lakasbdvités tamoga-
tasa, mikézben a teljes CSOK-ra felhasznalt 6sszeg 64%-at, 43 milliard forintot Uj lakas épitésére
vagy vasarlasara forditottak.

A CSOK nagyon nagy aranyban az Uj lakast épit6 vagy vasarlé nagycsaladokat tdmogatja, 2016-ban
a CSOK-ra forditott teljes 6sszeg tobb mint felét az egyébként az 6sszes tamogatott haztartas csupan
16%-at kitevé haromgyermekes, Uj lakast vasarlo vagy épité csaladok kaptak. Ezen fellil az Emberi
Er6forrasok Minisztériumanak tajékoztatasa szerint az Uj lakast épité vagy vasarlé harom- és tébbgyer-
mekes tamogatott csaladok kdzil 3812-en kamattamogatott hitelt is felvettek, 6sszesen 33 milliard
forint értékben.°

A hasznalt lakast vasarlo, haromnal kevesebb gyermekkel rendelkezé csaladok teszik ki az
igényl6k nagy tébbségét, am a CSOK-koltségvetésének csak kis része keriilt hozzajuk. A legtdbb
haztartas (az 0sszes tamogatott haztartas 38%-a) 2 gyermek utan, hasznalt lakasra vett fel tamogatast,
viszont a CSOK-kifizetések minddssze 18%-aban részesliltek. 2017 elsé negyedéveében tovabb tolédott
az arany a haromgyermekes, Uj lakast vasarlok javara, akik mar az dsszes tamogatas 60%-at vették fel.

107 Az addsséagtorlesztési eljaras akkor indul meg, ha a felek a birdsagi szakaszban sem tudnak megegyezni. Az adésséagtorlesztési eljarasban az
adds a birdsagi addssagrendezésnél [ényegesen rosszabb feltételekkel szembesiil.

108 A tamogatas részletekrdl Id. Habitat for Humanity Magyarorszag (2016) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2015
http://habitat.hu/files/eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_teljes_valtozat2015.pdf p. 27.

109 A CSOK 2015. végi kiterjesztésérdl tavalyi, 2015-6s éves lakhatdsi szegénység-jelentésiinkben szamoltunk be,
a tamogatas részletekrdl Id. Habitat for Humanity Magyarorszag (2016) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2015
http://habitat.hu/files/eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_teljes_valtozat2015.pdf p. 27. pp. 30-34.

110 Rétvari Bence, az Emberi Er6forrdsok Minisztérium parlamenti llamtitkaranak valasza Schmuck Erzsébet parlamenti képviseld irasbeli kérdésére.
K/13796/1. http://www.parlament.hu/irom40/13796/13796-0001.pdf
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4. tablazat: A CSOK felhasznaldsanak adatai 2016, 2017 I. negyedév

2016. év 2017. I. negyedév
I. Uj lakas épités, vasarlas Szerzédések Szerzédések
Gsszesen Osszege Osszege
(M Ft) (M Ft)
Osszesen 42 098,6 13 076,9
1 gyermek utan 376 224.,4 94 54,1
2 gyermek utan 2053 5144,9 539 1368,7
3 gyermek utan 3688 34731,3 1158 11 018,0
4 vagy tébb gyermek utan 222 1998,0 71 636,1
2016. év 2017. I. negyedév
Szerzédések Szerzédések
Il. Hasznalt lakas vasarlas . .
Osszege Osszege
(M Ft) (M Ft)
Osszesen 23125,5 5119,3
1 gyermek utan 3204 1906,5 670 400,3
2 gyermek utan 8741 12 158,7 1899 2691,7
3 gyermek utan 3203 6800,4 695 1503,0
4 vagy tébb gyermek utan 855 2259,9 202 524,3
2016. év 2017. I. negyedév
Szerzédések Szerzédések
Ill. Lakasbévités . .
Osszege Osszege
(M Ft) (M Ft)
Osszesen 796,4 118,7
1 gyermek utan 30 17,8 4 2,4
2 gyermek utan 314 434,4 40 54,6
3 gyermek utan 135 278,9 18 38,2
4 vagy tébb gyermek utan 27 65,3 9 23,5
2016. év 2017. I. negyedév
Csaladi otthonteremtési Szerzddések Szerzddések
kedvezményre kotott szerz6dések . .
(L+1L+111) Osszege Osszege
(M Ft) (M Ft)
Osszesen 66 020,5 18 314,9
1 gyermek utan 3610 2148,8 768 456,8
2 gyermek utan 11108 17 738,0 2478 4115,0
3 gyermek utan 7026 41 810,6 1871 12 559,2
4 vagy tébb gyermek utan 1104 4323,2 282 1183,9
Utdbb szliletett gyermek 46 17,6 9 3,2

OSSZESEN
(utobb sziil. gyermekkel egyiitt)

66 038,1 18 318,1

Forras: A Nemzetgazdasdgi Minisztérium, Ugyfélkapcsolati Informdcids Iroda vélasza a Habitat for Humanity Magyarorszdg
kézérdekd informdcidigénylésére 2017.08.13., NGM/20630/2017

Az adatokbdl kitlinik, hogy a CSOK-kal a kormany hatalmas 6sszegekkel tamogatja az Uj lakast va-
sarlé sokgyermekes csaladokat. Mivel Ujépitésu lakast jellemz8en a j6 vagyoni helyzetl haztartasok
vasarolnak és a CSOK az alacsony jovedelm( haztartasok jelentds része szamara nem hozzaférhetd,
ezért a tamogatas elsésorban a magasabb jévedelmUek lakhatasi céljainak megvaldsitasat tamogatja.
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A tamogatds a tulkereslettel és korlatozott kinalattal jellemzett teleplléseken, példaul Budapesten
jelentésen hozzajarul az ingatlanar-emelkedéshez, ezaltal az ingatlanfejleszték és ingatlanbefektetdk
bevételének ndveléséhez is.

Sok csalad kockazatat ndveli, hogy a tamogatasok jelentés aranyat elére vallalt gyermekek utan vették
fel, amelyek megsziiletésének (vagy 6rokbefogadasanak) elmaradasa pénzvisszafizetést von maga utan.
A megitélt CSOK-tdmogatasok majdnem egyharmadat, 30%-at elére vallalt gyermek utan igényelték.'""

A CSOK szabalyait 2016 soran tébb kormanyrendelet is médositotta, azonban ezek nagyrészt
technikai médositasokat, kisebb kdnnyitéseket eredményeztek, a CSOK legfontosabb szabalyai nem
modosultak.”? A moédositasok egyik része az Uj lakasok épitésére vonatkozé rendeletet modositja
ugy, hogy a tdamogatas korabbi, a lakdas megéplilése elétti felvételét teszi lehetdvé, igy osztatlan ko-
z6s tulajdonban all6 telkekre és lakasokra is fel lehet venni a CSOK-ot. A tamogatasi kérelmet mar
az épulet hasznalatba vétele el6tt is be lehet nyujtani, a tamogatast viszont csak a hasznalatba vétel
utan folydsitjak. Kisebb konnyitéseknek kdszénhetéen bdvilt a kedvezményezettek kore is. A korab-
bi 24 helyett mar a 12 hetes magzat is megsziletett gyermekként vehetd figyelembe, 25 éves korig
gyermeknek tekintheték a szill6kkel egy haztartasban €l6 fiatalok, fliggetlenll attdl, van-e tanuldi
jogviszonyuk. Azok is igényelhetik a CSOK-ot, akik szolgalati lakasban élnek, épitékdzosségek tagjai,
vagy akik olyan gyermekek gyamijai, akiknek a szllei elhalaloztak. A kiegyenlitett lakashitel-tartozast
is elismeri a rendelet a korabban eladott lakas aranak lakasvasarlasra torténé felhasznalasaként.

A hasznalt lakdsvasarlasra és lakasbdvitésre felhasznalhaté CSOK szabalyai is médosultak vala-
melyest."® A leglényegesebb mdédosulds, hogy 2017 elejétdl csak olyan lakas vasarlasara vehet6
fel tamogatas, amely a tamogatast nytijté hitelintézet altal rendelt ingatlan-értékbecslési szak-
vélemény alapjan a lakhatasi igények kielégitésére alkalmas. Az igényl6 statikai szakvéleménnyel
igazolhatja a lakas lakhatasra valé alkalmassagat, amennyiben nem ért egyet a hitelintézet altal le-
folytatott allapotfelméréssel. 2017 elejétdl ugyancsak szigorubb szabalyokkal kisérli meg a torvény
kisz(irni, hogy kozeli hozzatartozok kdzott ne johessen létre adasvétel vagy kozeli hozzatartozok
ne végezhessenek épitési tevékenységet.

Idén a Nemzetgazdasagi Minisztérium a tavalyi évtdl eltéréen nem szolgaltatott adatot a CSOK-
igénylések teriileti megoszlasardl, igy nem tudunk beszamolni arrdl, hogy a CSOK kiilénb6zé formai
mely telepiléseken ndvelték leginkabb a lakasok iranti keresletet. A jogosultsagi szabalyok, a tamo-
gatdsra forditott 6sszegnek az igényl6k egyes csoportjai kozotti megoszlasa alapjan kijelenthetd, hogy
a CSOK 2016-ra a legnagyobb koltségvetésii lakhatasi tamogatassa valt, amely a lakhatasi sze-
gényeket minimalis mértékben tamogatja, mikézben a legjobb anyagi helyzetiieket tamogatja
a legnagyobb mértékben.

NEMZETI OTTHONTEREMTESI KOZOSSEGEK

A nemzeti otthonteremtési k6zdsség (NOK) egy lakasvasarlast seqit6 fogyasztdi csoport, azaz olyan
intézmény, amelyben a tagok egymasnak nyujtanak kdlcsént a lakasvasarlashoz. A NOK mikddésének
alapja, hogy egy bankhoz hasonléan gydijti tagjai megtakaritasait, a megtakaritasokbdl keletkezé tékét
azonban nem fekteti be hosszu tavra, hanem amint az dsszegylilt t6kébdl lehetdvé valik egy lakas
megvasarlasa, ezt a tékét egyes kivalasztott tagok lakasvasarlasanak megeldlegezésére forditja. igy

111 Rétvari Bence, az Emberi Er6forrdsok Minisztérium parlamenti allamtitkaranak valasza Schmuck Erzsébet parlamenti képviseld irasbeli kérdésére.
K/13796/1. http://www.parlament.hu/irom40/13796/13796-0001.pdf

112 Alegjelentésebb moédositasokat a 273/2016. (1X.15.) kormanyrendelet tartalmazza.

113 U.o.
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a szerencses, azaz az els6k kdzott vasarlasra kivalasztott NOK-tagok korabban jutnak lakashoz, mintha
megtakaritassal gy(jtétték volna 6ssze lakasuk arat, raadasul hitelkamatokat sem kell térlesztenilk.

Ugyanakkor a kevésbé szerencsés NOK-tagok, akik az utolsék kdzdtt jutnak lakashoz, mar nem
jarnak jol ezzel a konstrukciéval, hiszen a NOK nem fizet kamatot a megtakaritasok utan, mig mas
pénzlgyi intézmények jellemzden igen. A NOK-tagoknak ugyan békez(i allami tamogatas jar, azonban
a szervezd cégnek fizetendd magas szervezési dij és biztositasi dij az allami tdmogatast akar teljes
egészében elviszi (Id. lentebb). Azt, hogy az egyes tagok milyen idétavon jutnak lakashoz, elsésorban
a befizetések 6sszege donti el, ugyanis a lakast vasarldkat elsGsorban licit Utjan valasztjak ki, igy el-
s@sorban a tag vagyona, jévedelme hatarozza meg, mennyire jar végul j6l a konstrukciéval.

A NOK-ok, pontosabban az egyetlen ezidaig engedélyezett NOK mikodését a 2016. aprilis 11-én
hatalyba lépett nemzeti otthonteremtési kbzdsségekrél sz616 2016. évi XV. térvény szabalyozza, és mar
a keletkezését tobb furcsasag lengte korll. A térvényjavaslatot nem a fogyasztoi csoportok szabalyo-
zasaban és a lakasligyekben altalaban illetékes Nemzetgazdasagi Minisztérium, hanem a kormanyzati
kommunikacio iranyitasaért felelés Miniszterelndki Kabinetiroda vezetéje nyujtotta be a parlamentnek,
amelynek megyvitatasa kivételes eljarasban zajlott. A térvény elsd tervezetét a kdztarsasagi elndbk meg-
fontolasra visszakiildte a parlamentnek a hatasvizsgalatok hianyara, a tervezet pontatlansagaira és az
otthonteremtési k6zdsségekbe belépd tagok szamara fennallé kockazatokra hivatkozva.''*

A toérvény tartalma is altalanos meglep6dést keltett, ugyanis az igen jelentds allami tamogatassal
mUikodd NOK szervez8inek korét a torvény egy konkrét cégre szdkiti le. A NOK szervezdje 100 millios
alaptékével rendelkezé zartkdrden mikodd részvénytarsasag lehet, a cég igazgatdsaga egy tagjanak
legalabb 5 éves vezetdi tapasztalattal kell rendelkeznie egy fogyasztoi csoportot szervezé cégben,
ennek a kitételnek pedig Magyarorszagon csak egy cég felel meg.'"®

A NOK-ba valé belépés kizardlag azok szamara lehetséges, akik 10 és 40 millié forint kdz6tti — vagy
amennyiben a kilonbdzetet a tag egy dsszegben kifizeti, akar a folotti — vételard Ujépitési ingatlant
szeretnének vasarolni, és ennek érdekében hajlanddak minimum tiz, legfeljebb tizendt évig egy rész-
vénytarsasdag altal szervezett vagyonkdzdsségbe havi rendszerességgel jelentés mértéki befizetést tenni.

A NOK, noha neve tartalmazza a k6zésség szét, nem k6z6sségi iranyitas alatt miikodik. A NOK-
térvény kimondja, hogy ,,a kozosséggel kapcsolatos minden dontés meghozatalara a szervezé jogosult.
A kozosség mikddtetését a szervezd végzi.”"® A szervezet iranyitdsdra a kdzosségnek nincs érdemi
hatasa, igy miikddésében is leginkabb egy pénzlgyi intézményhez hasonlit az Uj szervezet. Ez legin-
kabb abbdl a szempontbdl killdndsen kockazatos, hogy a NOK-ok — ahogyan a kdztarsasagi elndk is
megfogalmazta a térvényt megfontolasra visszakiildé levelében'” — nem tagjai semmilyen betétbiz-
tositasi és befektetésvédelmi szervezetnek, ezért a NOK-tagok jelentés kockazatnak vannak kitéve.
Amennyiben ugyanis egy NOK csédbe megy, nincs garancia arra, hogy a tagok legalabb a befizeté-
seiket visszakapjak. A pénzlgyi intézményekkel szemben a NOK-tagok tagsaguk megsziintetésekor
nem juthatnak hozza befizetéseikhez, csak a NOK megsziinésekor.

A NOK-ot jellemzé magas kockazatot a térvény a nem fizeté tagok erés szankcionalasaval prébalja
csOkkenteni. Ha egy NOK-tag fizetésképtelenné valik, vagy mas okbdl dént a kilépés mellett, csak

114 Ader Jénos koztdrsasagi elndknek a térvényt a Parlamentnek megfontolasra visszakiildé levele. 2017. marcius 24.
http://www.parlament.hu/irom40/09660/09660-0007.pdf

115 Kihirdették a nok-torvényt. Még egy furcsasagot talaltunk benne. Porfolio.hu
http://www.portfolio.hu/finanszirozas/bankok/kihirdettek_a_nok-torvenyt_meg_egy_furcsasagot_talaltunk_benne.3.230171.html

116 Nemzeti otthonteremtési k6z0sségekrdl szold 2016. évi XV. térvény, §2 (7).

117 Ader Janos koztarsaségi elndknek a térvényt a Parlamentnek megfontolasra visszakiildé levele. 2017. marcius 24.
http://www.parlament.hu/irom40/09660/09660-0007.pdf
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a kdzdsség megsziinése utan juthat hozza addigi befizetéseihez. Ha egy tag az ingatlana megvasarla-
sa utan valik fizetésképtelenné, kilakoltatasara még a téli kilakoltatasi moratérium alatt is sor kerllhet
a térvény szerint.

A NOK megalakitasanak célja, mikddésének modja, a tagok szamara gyakorolt vonzereje meglehe-
t6sen homalyos. A legfébb vonzerd elviekben a tagok lakasvasarlasahoz jaro, békezd allami tamogatas.
Az dllam a tagok szamara a szerz8déses 6sszeg 30 %-anak megfeleld, maximum havi 25 ezer forint
tamogatast biztosit. A NOK miikddésének szabalyozasaban azonban a legmeglepdbb elem a megle-
het6sen magas, a kormanyrendelet altal a megvasarolni kivant lakas értékének 1 ezrelékében maximalt
szervezési dij és a térvényben nem maximalt regisztracids dij, amely viszont jelentésen mérsékli az
allami tamogatas hasznat a tagok szamara.

A 2017 majusaban induld egyetlen NOK-szervezd, a Central NOK Zrt. felhivasaban a szerzédéses
6sszeg 1%-anak megfeleld regisztracios dijat és a rendelet altal engedélyezett maximumat, azaz
a lakas értékének 1 ezrelékében hatarozza meg a havi szervezési dijat azzal a kitétellel, hogy az nem
haladhatja meg a havi 20 ezer forintot."® Ezen tul az egyetlen m(ikdédé szervezet Ugy probalja mini-
malizalni a tagok esetleges nem fizetésébdl szarmazd kockazatot, hogy életbiztositas megkotését
irja el6 tagjai szamara, amely havonta a szerz6déses 6sszeg 0,02%-aval néveli a tagok koltségeit.'®
Azaz a szervezési, regisztracids és biztositasi dij az egyetlen mikddé NOK esetében 10 évre alapitott
k6zbsseg esetén mar a legalacsonyabb, 10 milliés szerz8déses dsszeg esetén is az allami tamoga-
tas majdnem felét elviszi, magasabb 6sszegU, 15 évre alapitott kdzdsség esetén pedig a kdltségek
majdnem 1 millié forinttal haladjak meg az allami tamogatast, tehat a tagok kevesebbet kapna vissza
a NOK-tél, mint amennyit befizettek. Az emlitett kdltségeken tul azonban a tagokat tovabbi, ponto-
san nem meghatarozott koltségek is terhelhetik, mint példaul a vagyonbiztositas dija és a kiilonbdz6
kimutatasok jegyzékonyvek elkészitésének 10 ezer forintos dijai.’?® A szervezési dij az elsé miikddé
NOK-nal csak licitalas esetén vagy idészakos akcidk keretében csokken.

118 Nyilvanos felhivas a Central NOK Szervezd Zrt. 4ltal szervezett 120 hénapos futamidejl nemzeti otthonteremtési kbzdsséghez val6 csatlakozasra
https://www.cnok.hu/documents/Nyilvanos_felhivas_120honap_v1.0.pdf
Nyilvanos felhivas a Central NOK Szervezd Zrt. altal szervezett 180 hénapos futamidejl nemzeti otthonteremtési kdzdsséghez valé csatlakozasra
https://www.cnok.hu/documents/Nyilvanos_felhivas_180honap_v1.0.pdf

119 A Central NOK Zrt. tajékoztatoja a csoportos hitelfedezeti életbiztositas szolgaltatasarol
https://www.cnok.hu/documents/Tajekoztato_a_hitelfedezeti_eletbiztositasrol.pdf

120 Central NOK Zrt. Téjékoztatd a tagot terhel6 valamennyi dijrél, koltségrol
https://www.cnok.hu/documents/Hirdetmenyek_tajekoztatas_a_tagot_terhelo_valamennyi_dijrol.pdf
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5. tablazat: A Nemzeti Otthonteremtd K6zdsség tagjainak kéltségei és az dllami tamogatas aranya a Central NOK Zrt. 2017.
augusztus 4-én hatalyos szerz6dési feltételei alapjan.’’

10 éves NOK
Szerzédéses LETLE L
Sssze és koltségek Allami tamogatas Koltségek Regisztraciods dij Szervezési dij Biztositas
9 egyenlege
10 millio 1460 000 3 000 000 1540 000 100 000 1200 000 240 000
20 millié -80 000 3 000 000 3 080 000 200 000 2 400 000 480 000
30 millié -420 000 3 000 000 3420 000 300 000 2 400 000 720 000
40 millié -760 000 3 000 000 3 760 000 400 000 2 400 000 960 000
15 éves NOK
Szerzédéses Tamogatds
Sssze és koltségek Allami tdamogatas Koltségek Regisztracios dij Szervezési dij Biztositas
9 egyenlege
10 millio 740 000 3 000 000 2 260 000 100 000 1800 000 360 000
20 millié -20 000 4 500 000 4 520 000 200 000 3 600 000 720 000
30 millié -480 000 4 500 000 4980 000 300 000 3 600 000 1 080 000
40 millié -940 000 4 500 000 5 440 000 400 000 3 600 000 1440 000

Az dllami tamogatas mellett a NOK masik vonzereje az lehetne, hogy a tagok kozlil a vasarlok kivalasztasa
a szerencsén mulik, tehat nem csak a tag jévedelmi helyzetétdl fligg, mikor jut lakashoz. A NOK-t6rvény
ugyanakkor kevés teret biztosit a szerencsének a kivalasztaskor. A NOK-tagok kdzill a tehet6sebbeket
elényben részesité mechanizmus, hogy a NOK-torvény 29§ (4) értelmében a tagok kozll elsésorban licit
utjan valasztjak ki azokat, akik kamatmentes megel6legezett tamogatasban részesilnek lakasuk meg-
vasarlasahoz. Rdadasul csak azok a tagok véalaszthatok ki, akik a szerz8déses 6sszeg legalabb 20%-at
befizették. Ezért az alacsonyabb jévedelmd, licitalni nem tudo tagok késébb jutnak lakashoz.

A NOK-ok mukodését a Magyar Nemzeti Bank nemcsak felligyeli, hanem meglehet6sen széles
jogkdrben rendelkezhet a NOK-alapitasi kérelmek elutasitasardl vagy akar mar mikédé NOK-ok meg-
szlintetésérdl. Az MNB szamara a toérvény szlikszavu rendelkezései széles diszkrecionalis jogkdrdket
biztosit. A NOK alapitasat az MNB elutasithatja, amennyiben ugy talalja, hogy nem allnak fenn a k6zos-
ség “atlathato és fenntarthaté mikodéséhez sziikséges feltételek”'?2, de az MNB engedélye sziikséges
az igazgatdsagi és felligyelébizottsagi tagok megvalasztasahoz is', valamint a NOK szervezdjét akar
le is cserélheti, ha Ugy taldlja, a k6z6sség nem tud eleget tenni kotelezettségének'?*. A NOK-alapitas
egy konkrét céget helyzetbe hozo, a szervezd szamara nagyon kedvezd, a tagok szamara viszont
kevésbé elényos feltételei, a torvény megalkotasanak korilményei, a belépd tagok jelents része
szamara kérdéses haszna alapjan a NOK egy nagyon homalyos célok mentén m(ik6dd, kdzpénzeket
pazarléan felhasznalé konstrukcido benyomasat kelti. A kdvetkez6 években minden bizonnyal elddl,
mennyire lesz sikeres ez a lakasmegtakaritasi forma a lakossag korében.

Osszefoglalva a szabdlyozas és az elsé NOK tagséagi feltételei alapjan elmondhaté, hogy a NOK
a szervez6k szemszo6gébdl rendkivil kedvezé feltételek mellett m(ikddd fogyasztoi csoport, amelynek

121 A Central NOK Zrt. dijairdl lasd http://cnok.hu/documents/Hirdetmenyek_tajekoztatas_a_tagot_terhelo_valamennyi_dijrol.pdf

122 2016. évi XV. térvény A nemzeti otthonteremtési kdzdsségekrél, §36 (3)b, Magyar K6zI6ny 2016.04.11.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK16049.pdf pp. 4440-4457.

123 uo. §37.

124 uo. §40-41.
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a magas muikodési koltségét a rendkivil békezl allami tamogatas fedezi. Az intézmény elsésorban
az ujépitésii lakast vasarlo, de a NOK-ban alacsony megtakaritasi 6sszegre szerz6dd, vagyono-
sabb rétegek szamara kedvez6. Minél magasabb a jovedelme vagy t6bb tékéje van a NOK-tagnak,
annal hamarabb jut lakashoz és a szervezési dijra is nagyobb kedvezményt érvényesithet. A kevésbé
t6keerds, illetve magas 0sszegre szerz6dé tagok szamara ugyanakkor kérdéses a NOK haszna, hiszen
6k késbbb jutnak lakashoz, a szervezének fizetend6 dijak az allami tamogatast is meghaladjak, igy
- f6leg magas kamatkdrnyezetben — megtakaritassal sokkal jobban jarhatnak.

OTTHON MELEGE PROGRAM

A Magyarorszag széndioxid-kvétakereskedelembdl szarmazd bevételeibdl finanszirozott Otthon
Melege Program jelenleg az egyetlen olyan konstrukcidé, amely vissza nem téritendé tamoga-
tast nyujt a haztartasok lakasfenntartasi koltségének és energiafelhasznalasanak mérséklésé-
hez. A programnak, melynek keretében haztartasok palyazhattak energiafelhaszndlasukat csokkentd
korszer(Usitési beavatkozasaik vissza nem téritendd allami tamogatasara, 2016-ban két alprogramja
kerilt kihirdetésre: a ,,Csaladi hazak energia-megtakaritast eredményezé korszerUsitésének tamo-
gatasa” alprogram és a ,Haztartasi nagygépek (hiité és fagyasztd készililék) energia-megtakaritast
eredményezd cseréje” alprogram.

A csaladi hazak korszerUsitését célzo alprogram keretében a hazak energetikai korszer(sitésére és
felujitasara lehetett palyazni. Ennek soran a haztartasok palyazhattak az épulletek homlokzati nyilasza-
réinak cseréjére, homlokzati hészigetelésre, kazanok, radiatorok cseréjére és megujuld energiat hasz-
nosito épuletgépészeti rendszerek (napkollektor, biomassza alapu flitési rendszerek stb.) kiépitésére.
A tamogatas a koltségek 40-55 szazalékaig, maximum 2,5 millié forintos 6sszeghatarig volt igényelhetd.
A tdmogatas mértéke a beruhazas 6sszetettségétdl fliggott, igy 6sztdndzte a tulajdonosokat arra, hogy
minél komplexebb felujitast végezzenek. A maximalis tamogatasi 6sszeg abban az esetben volt odai-
télhetd, ha a hdszigeteléssel egyidében egy tovabbi energiahatékonysagi fejlesztésre és legalabb egy
megujulé energiat hasznositd rendszer kialakitasara is sor kertlt. A palyazaton kizarélag 1996 elétt éplilt,
135 négyzetméternél kisebb, egylakasos csaladi hazak tulajdonosai vehettek részt. A rendelkezésre allo
5 milliard forintos keretbdl 3 683 palyazat nyert tamogatast.'?® A tamogatdasra sikerrel palyazé haztartasok
szama lakossagaranyosan a kézép-magyarorszagi régidban és az észak-magyarorszagi régidban a leg-
alacsonyabb.?® Az atlagos elnyert tamogatasi 6sszeg az észak-alféldi régidban Iényegesen magasabb,
mint a tébbi régidban, a kbzép-magyarorszagi régidban pedig jellemzéen alacsony volt a megitélt 6sszeg.

A masik, haztartasi nagygépek (h(it6- és fagyasztokésziilékek) cseréjét célzé alprogram palyazati ke-
rete az el6zd alprograménal lényegesen kisebb volt, €s mar nem csak csaladi hazak lakoéi palyazhattak
forrasokra. A palyazat keretében t6bb mint masfél milliard forintbdl 45 698 haztartas kapott maximum
50 szazalékos, legfeljebb 45 ezer forintos vissza nem téritendd tamogatast energiatakarékos haztartasi
gép vasarlasara.'?” A tamogatas maximalis 6sszege a beszerzett gépek energiahatékonysagi jelolésének
fliggvényében valtozik. A* kategorias gépek beszerzése esetén 25 ezer forint a legmagasabb elnyerhetd
tamogatas, A+ jeldlésl nagygépek beszerzését viszont mar 45 ezer forinttal tamogatta az allam.

125 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Kommunikaciés Féosztaly: Valasz a Habitat for Humanity Magyarorszag adatkérésére 2017.08.02., iktatoszam:
KOM/54592-1/2017-NFM

126 Magyarorszag lakasallomanya 2011. KSH Tajékoztatasi adatbazis.

127 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Kommunikaciés Féosztaly: Valasz a Habitat for Humanity Magyarorszag adatkérésére 2017.08.02.,
iktatészam: KOM/54592-1/2017-NFM
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A haztartasi nagygépek cseréjét célzé alprogram keretében a tamogatas mértéke, valamint a ta-
mogatottak szama lakossagaranyosan a k6zép-magyarorszagi és az észak-alféldi régidban kiugréan
alacsony, mig a tébbi régidban kis kildnbségek vannak a tamogatottak atlagos szamat és a tamogatas
mértékeét tekintve.

Az Otthon Melege Program jelenleg az egyetlen olyan palyazati lehetéséget nyuijtja, amely vissza
nem téritendd forrast kinal a lakossag szamara energetikai korszerdsitésre. A tamogatas azonban
utéfinanszirozasu, igy egy komplex energetikai felujitas esetén akar tébb millié forintot kitevd sszeget
a tulajdonosnak elére meg kell fizetnie. Ez azt jelenti, hogy a hatranyosabb helyzetii, alacsonyabb
statuszu, energiaszegénységgel kiizd6 csaladok jellemzéen nem tudjak igénybe venni a tamo-
gatast. A Kkiirt palyazatok néhany nap vagy akar dra alatti tuligénylése azt jelzi, hogy az NFM
altal energiahatékonysagi korszeriisitésre biztositott forrasok nem elegendéek, valamint hogy
érdemes lenne a palyazok korét valamilyen mdédon lesziikiteni.

A potencidlis palyazéknak nehézséget okozhat tovabba az, hogy a kiirasok célja minden évben
valtozik és a palyazat tartalma csak az aktudlis id6szakban keril nyilvanossagra. Mig 2015-ben a tar-
sashazak és a homlokzati nyilaszardk voltak soron, 2016-ban a csaladi hazak energiamegtakaritast
eredményez§ felljitasara lehetett palyazni, mig haztartasi nagygépek cseréjére tdbb alprogramot is
kiirtak az utébbi években. Az évrdl évre valtozo tamogatasi cél visszatartd erével birhat a felujitasok
tekintetében, hiszen egy kés6bbi palyazati kiiras megjelenésének reményében azok is évekig halaszt-
hatjak a korszerUsitést és a felujitast, akik azt akar sajat forrasbdl is tudnak finanszirozni.

6. abra: Csalddi hdzak energiamegtakaritast eredményezd korszerdsitésének, felujitasanak tdamogatdsa 2016

10 000 lakosra jutd tamogatdi dontéssel rendelkezdék szama (db)
1 lakosra jutd tamogatas Gsszege

1384 Ft
[ 385 Ft - 444 Ft
I 445 Ft- 570 Ft

Il 559 Ft

Forras: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Kommunikdcios Féosztaly: Valasz a Habitat for Humanity Magyarorszag adatkérésére
2017.08.02., iktatoszam: KOM/54592-1/2017-NFM; KSH: Népesség szama 2012 januar 1-jén
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7. dbra: Haztartdsi nagygépek (hiité-, és fagyasztokeészilek) energiamegtakaritast eredményezd cseréje 2016

10 000 lakosra juté tamogatdi dontéssel rendelkezdk szama (db)
1 lakosra juto tamogatas dsszege

[] 106 Ft- 150 Ft
] 151 Ft-180 Ft
B 181 Ft- 190 Ft
Bl 191 Ft-198 Ft

Forras: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Kommunikdcios Féosztaly: Valasz a Habitat for Humanity Magyarorszag adatkérésére
2017.08.02., iktatoszam: KOM/54592-1/2017-NFM; KSH: Népesség szama 2012 januar 1-jén

MOBILITASI LAKHATASI TAMOGATAS
Az orszag egyes terlletein, leginkabb a nagyvarosokban jelen lévé munkaeréhiany kezelésének céljabdl
a kormany 2016 juniusaban mobilitasi lakhatasi tamogatas bevezetésérdl dontott.'?8 A térvénymaddo-
sitas értelmében a munkaltatok alkalmazottaik részére 2017. januar 1-jétél mobilitasi célu lakhatasi
tamogatast nyujthatnak adomentesen. A munkaltatok azokat a munkavallalokat részesithetik adémen-
tes lakhatasi tamogatasban, akiket hatarozott idétartamra, legalabb heti 36 éraban foglalkoztatnak
és a munkavallaldk allandd lakéhelye legalabb 60 kilométer tavolsagra van a munkahelyUktél vagy
a tdmegkdzlekedéssel valé oda-, és visszautazas idétartama meghaladja a 3 6rat. Tovabbi feltétel,
hogy a munkavallalé nem rendelkezett a munkaviszony létrejottét megel6zd egy évben lakas tulajdon-
illetve haszonélvezeti jogaval a munkavégzés helyén, valamint olyan teleptilésen, amely a munkahelytdl
60 kilométeren belll talalhatd vagy kevesebb mint 3 érat vesz igénybe a napi oda- és visszautazas.?®
A munkaltaté altal nyujtott lakhatasi tamogatas a foglalkoztatas els6é 5 évében addmentes. Az adé-
mentes juttatas a foglalkoztatas elsd 2 évében a minimalbér 40 szazalékaig is terjedhet. Az ezt kdvetd
2 évben a minimalbér 25 szazalékaig, az utolso egy évben pedig 15 szazalékanak mértékeéig folydsithato.
A tamogatas abban az esetben is nyujthatd, ha a munkaltaté sajat tulajdonu vagy bérelt lakasat adja

128 2016. évi LXVI. térvény az egyes adotorvények és mas kapcsolddod térvények, valamint a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrdl szolé 2010. évi CXXII.
torvény modositasardl, Magyar Kézlény 2016.11.25. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK16182.pdf pp. 77138-77230.

129 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (2017): Tajékoztaté a munkaltato dltal nydjthaté mobilitasi célu lakhatasi tdmogatas adémentességére vonatkozé
szabalyokrol http://nav.gov.hu/nav/ado/szja/Tajekoztato_lakhatasi_tamogatas.html
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bérbe munkavallaléi szamara, illetve ha a munkavallalé bérel lakast és bizonylattal igazolja a havi bérleti
dij fizetését. Fontos kikotés, hogy abban az esetben, ha a munkavallalo altal bérelt lakasban tébb személy
is jogosult az adémentes lakhatasi tamogatas igénybevételére, csak az egyikik veheti azt igénybe.°

Az intézkedés jelentdsen 6sztdnzi a munkaaddkat arra, hogy hozzajaruljanak alkalmazottaik lakhatasi
koltségeihez és megteremti a lehet8ségét, hogy a munkaltatdk ezentul ne csak a sajat tulajdonu lakassal
rendelkezdk lakhatasi kéltségeit tudjak tamogatni. Mara az orszag t6bb varosaban munkaeréhiany ala-
kult ki, a munkaltatok részben a magas mobilitasi koltségek miatt nem talalnak elég munkavallalét, igy
a tamogatas 6sztonoézheti a mobilitast. Ezen kiviil az intézkedés pozitiv hozadéka, hogy a lakaskiadas
kifehéritésének iranyaba hat, ugyanis csak legalisan kiadott lakasokra vehetd igénybe a tamogatas.

Mivel a tdmogatasi forma igénybe vételérél nincsen nyilvanosan elérhetd adat és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium és a Magyar Allamkincstar nem bocsatott adatot a rendelkezésiinkre, ezért kérdéses, hany
munkaltaté nyujt lehetéséget a tamogatas igénybevételére, illetve hany munkavallalo részesilt a tamo-
gatasban 2016-ban. A potencidlis tamogatasban részesiil6k szamat mindenképpen korlatozza,
hogy a nem alkalmazotti jogviszonyban dolgozék, vagy a minimalbért keres6k nem, vagy csak
nagyon kis mértékben vehetik igénybe a tamogatast. A tamogathatok korét tovabb csokkenti,
hogy csak hatarozatlan idétartamra sz6l6 és legalabb heti 36 6ra munkavégzéshez adhatd,
igy a hatarozott idejlii munkaszerzédéssel rendelkezok, és a részmunkaidében dolgozok nem
kaphatnak tamogatast. Ezen kivil tovabbi akadalyozé tényezének szamit, hogy a munkavallalonak
érvényes lakasbérleti szerz6déssel kell rendelkeznie, ami a gyakran rendezetlen lakasbérleti viszonyok
és szerz8dés nélkili lakaskiadas miatt szintén cstkkenti a tamogathatd munkavallalok szamat.

130 U.o.
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3. LAKHATASSAL OSSZEFUGGO
KOLTSEGVETESI KIADASOK

ATOL DOROTTYA

Az el6z6 fejezetben felvazolt szakpolitikai intézkedések sulyat, a lakaspolitika hangsulyait az egyes
intézkedésekhez rendelt koltségvetési forrasok mutatjak meg. A koltségvetés jol tiikrdzi az egységes
lakaspolitika hianyat, hiszen — mint az utobbi években altalaban — a lakhatasra vagy azzal 6sszefiig-
gésben Iévé célokra eldiranyzott forrasok a 2016-os és az idei évben is szétszortan szerepelnek
a koltségveteési térvényben, részben minisztériumok biidzséjébe belefoglalva, részben kilénalléan,
illetve szolgaltaté intézményeknek juttatott normativa formajaban. Emellett a térvénybdl csak részben
lehet kiolvasni, hogy mely intézményekre és lakhatassal 6sszefiiggé programokra kolt a kor-
many. A lakhatasra nyujtott allami forrasok kdzott a legjelentésebb 6sszegl tétel évek 6ta egyszer(-
en a ,Lakastamogatasok” cim alatti egyetlen alcimként, ,Egyéb lakastamogatasok” néven szerepel
a koltségvetési tdérvényben, pontos lebontasat csak kiilén adatkéréssel lehet megismerni (a 2017-es
és 2018-as koltségvetésben valamelyest javult a transzparencia ezen a téren, az alcim egyes tételeire
— bar nem minden tételre — a kdltségvetés fejezeti kdtetei tartalmaznak informacidkat).

Tekintettel arra, hogy az ,,Egyéb lakastamogatasok” alcim alatti kiadasok lebontasa csak kilén adatké-
réssel megismerhetd, illetve a 2016. évre vonatkozo zarszamadas még nem all rendelkezésre, a lakhatasi
célu kiadasokkal kapcsolatos tényleges végrehajtasi adatok vonatkozasaban adatkéréssel fordultunk
a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz és a Magyar Allamkincstarhoz. Utébbitdl, mivel méltanyossagi
kérelmiinknek nem adtak helyt és a kért koltségtéritést nem allt médunkban megfizetni, nem kaptunk
adatokat. Az NGM helyt adott méltanyosséagi kérelminknek, azonban csak a Lakastamogatasok tétel
vonatkozasaban szolgaltatott adatokat. A koltségvetés lakhatasi célu kiadasairdl sz6l6 elemzésiink igy
a koltségvetési torvények eldiranyzatai és a Nemzetgazdasagi minisztériumtdl kikért, a Lakastamogatasok
tételre vonatkozoé kiadasi adatok alapjan értékeli a lakhatassal 6sszefliggd koltségvetési kiadasokat.

3.1 Lakastamogatasok szocialis szempontok nélkiil
A 2016-0s, valamint a 2017-es koltségvetési tdrvény elbiranyzataibdl és a minisztérium altal k6zolt ada-
tokbdl is az derl ki, tavaly jelent6sen er6s6dott az az évtizedek 6ta tarté trend, miszerint az allami
kiadasok legnagyobb része olyan programokat és tamogatasokat finansziroz, amelyeket elsGsor-
ban magasabb jovedelemmel, jobb vagyoni helyzettel rendelkez6 emberek tudnak igénybe venni.
A lakhatassal 6sszefiiggé koltségvetési kiadasok legnagyobb tételét a kdltségvetés ,Lakastamogatasok”
cimének egyetlen, ,,Egyéb lakastamogatasok” alcimén tartalmazza — tovabbi bontas nélkiil — a kdltségve-
tés. Az erre a cimre el8iranyzott és tényleges kiadasok a megel6z6 évek cs6kkenése utan 2016-ban
— meghatarozé modon a CSOK kiterjesztése kovetkeztében — meredeken emelkedni kezdtek.
A ,Lakastamogatasok” cim ala tartozé kiadasok szinte kivétel nélkll olyan lakaspolitikai intézkedéseket
szolgalnak, amelyekhez relative kedvez8ébb helyzet(i haztartasok férnek hozza, illetve amelyekhez a ked-
vezGtlen helyzetl haztartasok nem, vagy szisztematikusan rosszabb eséllyel férnek hozza.
A ,lakastamogatasok” cim(i tétel elSiranyzata a 2016-os kdltségvetés eredetileg, 2015 nyaran elfoga-
dott valtozataban még jelentds csokkentést mutatott a korabbi évekhez képest. 2016-ra 104 milliard forint
volt eredetileg betervezve erre a célra, amely jelentésen alacsonyabb volt, mint a 2013-as 202, 2014-es

46



159 és a 2015-0s csaknem 129 milliard forintos el8iranyzat. Az eredetileg tervezett dsszeg a korabbi
évek tényleges — az elGiranyzattdl elmarado, és évrdl évre csdkkend — koltségvetési teljesitéseitdl is
elmaradt (a korabbi évekhez képest jelentésen, a megel6z8, 2015-6s év tényleges kiadasaihoz képest
kismértékben). A CSOK kiterjesztésével 6sszefliggésben azonban 2016 nyaran az eldiranyzatot a kor-
many csaknem masfélszeresére, 154 milliard forintra emelte.'®' A tényleges kiadasok 2016-ban az NGM
altal rendelkezésre bocsatott adatok szerint végul valéban jelentésen felilmulték az eredetileg tervezett
Osszeget, a megemelt eléiranyzattdl ugyanakkor valamelyest elmaradtak, 148 millidrd forintot tettek ki.'*2

6. tablazat: , Lakdstamogatdsok” a kdltségvetésben és valds teljesitéstik (millio forintban)

2013! 20142 2015° 2016 2017 2018*

154 000° (eredeti

El6iranyzat 201 500 159 200 128 900 elBirdnyzat: 104 0009)

211 3007 236 300

Teljesités 131 862 127 959,9 109 302,5 148 152,8° majusig: 69 942° még nem ismert

1 2014. évi LXII. térvény a Magyarorszag 2013. évi kdzponti kdltségetésérdl szolo 2012. évi CCIV. térvény végrehajtasardl, Magyar Kézlény
2014.11.21. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk14159.pdf pp. 15536-15651.

2 2015. évi CLXXII. torvény a Magyarorszag 2014. évi kdzponti kdltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX. toérvény végrehajtasarol, Magyar Kézlony
2015.11.16. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15175.pdf pp. 22236-22348.

3 2016. évi CXXII. térvény A Magyarorszag 2015. évi kdzponti kdltségvetésérdl szold 2014. évi C. torvény végrehajtasarol, Magyar Kézlony
2016.11.21. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk16179.pdf pp. 76898-77011.

4 2017. évi C. térvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti kdltségvetésérdl http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK17100.pdf
pp. 9800-9997.

5 2016. évi LXXVI. térvény A Magyarorszag 2016. évi kdzponti kdltségvetésérdl szol6 2015. évi C. tdérvény modositasarol, Magyar Kézlony
2016.06.23. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK16090.pdf, pp. 6919-6981.

6 2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kéltségvetésérdl, Magyar Kozlény 2015.07.03.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15097.pdf pp. 16824-17000.

7 2016. évi XC. térvény Magyarorszag 2017. évi koltségvetésétdl, Magyar Kézldny 2016.06.24.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK16091.pdf pp. 7070-7264.

8 A Nemzetgazdasagi Minisztérium, Ugyfélkapcsolati Informaciés Iroda valasza a Habitat for Humanity Magyarorszag kézérdek
informaciodigénylésére 2017.08.13., NGM/20630/2017

9 A Nemzetgazdasagi Minisztérium, Ugyfélkapcsolati Informaciés Iroda vélasza a Habitat for Humanity Magyarorszag kézérdeki
informacidigénylésére 2017.08.13., NGM/20630/2017

A 2017-es koltségvetési torvény a 2016. évi megemelt elSiranyzathoz képest is tdbb mint egyharma-
daval, 211 300 milli6é forintra emelte a tétel elGiranyzatat, ebbdl 94,9 milliard forint a CSOK tervezett
el6iranyzata.’™® Az NGM adatkozlése szerint 2017 els6é 6t hdnapjaban 69,9 milliard forintot tettek ki
a kdzponti lakastamogatasok, ha a kiadasok ebben az tGitemben folytatédnak, 2017 soran is kevesebb
lesz a tényleges kiadas az el6iranyzatnal, de igy is meg fogja haladni a 2016. évi tényleges kiadaso-
kat. Ennek a trendnek a folytatédasat vetiti el6, hogy a 2018-ra elfogadott kdltségvetési térvény-
ben a 2017-es el6iranyzatnal is t6bb mint 10%-kal magasabb dsszeg, 236,3 milliard forint szerepel
a ,Lakastamogatasok” cimen, ebbdl 100,9 milliard forint a CSOK-ra tervezett kiadas.'

A ,Lakastamogatasok” cimre forditott k6zponti kiadasok 2016-ban kezd6do6tt névekedé-
sében meghatarozé a CSOK kiterjesztésének koltségvetési hatasa. 2015-ben (a konstrukciot
az év julius 1-jén vezették be, szerényebb tamogatasi 6sszegekkel és a késdbbiektdl némileg eltéré

131 2016. évi LXXVI. térvény A Magyarorszag 2016. évi kdzponti kdltségvetésérdl szold 2015. évi C. tdrvény modositasardl, Magyar Kézlény
2016.06.23. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK16090.pdf, pp. 6919-6981.

132 A Nemzetgazdasagi Minisztérium, Ugyfélkapcsolati Informaciés Iroda vélasza a Habitat for Humanity Magyarorszag kézérdekdi
informacidigénylésére 2017.08.13., NGM/20630/2017

133 2016. évi XC. toérvény Magyarorszag 2017. évi koltségvetésérdl XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai
http://www.parlament.hu/irom40/10377/adatok/fejezetek/42.pdf

134 2017. évi C. toérvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti kdltségvetésérdl http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK17100.pdf pp.
9800-9997.
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feltételekkel)®® mintegy 5,9 milliard kiadast jelentett a konstrukcié a kdltségvetésnek, 2016-ban mar
— miutan a CSOK kiterjesztése januar 1-jétél életbe lépett — ennek tdbb mint hétszeresét, 44,4 milliard
forintot kolt6tt az allam a tamogatasra. 2017 elsé 6t honapjaban mar tébb mint 27 milliard forint volt
a koltségvetés CSOK-ra forditott kiadasa. Lényegesen kisebb mértékben, de a ,lakdastamogatasok”
emelkedésben szerepet jatszott a lakastakarékpénztari megtakaritasokhoz kapcsolédoé allami kiadasok,
és a CSOK-hoz hasonl¢ feltételekkel maganerds lakasépitéshez nyujtott addvisszatéritési tamogatas
Osszegének emelkedése.

A lakastamogatasokra szant kiadasokon beliil a két legnagyobb tétel 2016-ban, és a 2017. év
eleji kiadasokat nézve is a CSOK és a lakastakarékpénztarakhoz (LTP) kapcsolédd allami tamoga-
tas. Mindkét tamogatasi formaval leginkabb azok az emberek tudnak élni, akiknek vagyona, jelentds
megtakaritasa,’*® illetve hitelképes jovedelme lehetévé teszi sajat tulajdonu lakas vasarlasat. Az LTP
elényeit azok tudjak kihasznalni, akik legalabb négy éven keresztll (ami a legrovidebb futamidd) havi
rendszerességgel képesek befizetni egy meghatarozott 6sszeget, amit az allami hozzajarulas kiegészit,
majd a végosszeget lakasfelljitasra vagy lakasvasarlasra tudjak felhasznalni. Nem meglepd, hogy egy
2013-as felmérés szerint'” az atlagjovedelem felett keresék, illetve a lakastulajdonosok kéz6tt van-
nak nagyobb aranyban az LTP felhasznaldk. A CSOK-ot pedig azok a gyerekes (vagy a kdzeljovében
gyereket vallald) csaladok tudjak igénybe venni, akiknek szintén van megfeleld anyagi hatteriik ahhoz,
hogy ingatlant vasaroljanak, vagy meglevé otthonukat felujitsak, kibévitsek.

Az LTP-n és a CSOK-on kivil még jelentés 6sszeget tett ki a kdzponti kdltségvetésben a jelza-
loglevél-kamattamogatas, amellyel az allam ingatlanvasarlast és a lakashitelezést tamogatja, ehhez

—illetve mas, szintén a ,Lakastamogatasok” tétel alatt szereplé kamattamogatasokhoz — szintén olyan
haztartasok férnek hozza, akik képesek voltak lakascélra megtakaritani, és hitelképesnek mindsiltek.
A fentieken tul érdemes kiemelni a maganerds lakas- és hazépitéshez kapcsoldédo, a CSOK-hoz hason-
16 lGgyfélkdr szamara hozzaférhetd adovisszatéritési tamogatast, amely mar a 2016-os koéltségvetési
kiadasok kozott is mintegy 7 milliardos tételt jelentett, és részesedése varhatdan emelkedni fog, 2017
elsd 6t honapjaban mar csaknem 5 milliard forintot koltott erre a kdltségvetés. Ehhez értelemszerlien
azok a haztartasok férnek hozza, amelyeknek van annyi lakascélra hasznalhato forrasuk, hogy maga-
nerés lakasépitésbe kezdjenek.3®

A ,Lakastamogatasok” tétel egyetlen, kifejezetten hatranyos helyzetii csoportot érinté tétele
a mozgaskorlatozottak tamogatasa (lakasuk akadalymentesitési célu atalakitasara, felujitasara).
Az erre szant koltségvetési kiadasok 2016-ban, illetve 2017 elején jelenté6sen néttek a korab-
biakhoz képest a tdmogatas feltételeinek valtozasa és 6sszegének emelése kévetkeztében'®
(53 milliérél mintegy 430 milliora, majd 2017 elsé 6t honapjaban 160 millidra), de a teljes kifizetett
Osszegq igy is toredékét teszi ki a korabban felsorolt tamogatasoknak.

135 A CSOK szabdlyainak valtozasairdl Id. Habitat for Humanity Magyarorszag (2016) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2015, Habitat for
Humanity Magyarorszag, Budapest http://habitat.hu/files/eves_jelentes a_lakhatasi szegenysegrol teljes valtozat2015.pdf pp. 30-34. valamint
a mostani jelentés 2.2. alfejezetét.

136 A KSH 2015. 6szi lakasfelvételének eredményei szerint a haztartdsok 12%-anak van lakascéli megtakaritasa. A lakascéli megtakaritassal
rendelkezé haztartasok ardnya a haztartasi jovedelemmel parhuzamosan emelkedik, az elsé decilisben minddssze a haztartasok 3%-a
rendelkezik ilyen megtakaritassal, a legmagasabb decilisben minden negyedik haztartas. (KSH (2016) Miben éliink? A 2016. évi lakasfelmérés
fébb eredményei http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf pp. 45-46.)

137 Scale research (2014) A hazai lakastakarékpénztari piac elemzése a verseny és a ndvekedés szempontjabol
http://www.gvh.hu/data/cms1029371/VKK_palyazat_2013_11_tanulmany.pdf

138 A CSOK és az addvisszatéritési tdmogatés feltételrendszerének részletesebb elemzését az alacsony statuszu haztartdsok szamara vald
hozzaférés szempontjabdl Id. Habitat for Humanity Magyarorszag (2016) Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél 2015, Habitat for Humanity
Magyarorszag, Budapest hitp://habitat.hu/files/eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_teljes_valtozat2015.pdf pp. 30-36.

139 A részletekrél Id. Mozgaskorlatozottak Egyestleteinek Orszagos Szdvetsége (2016) Elértiik:
emelkedik a lakds-akadalymentesitési tdmogatds 6sszege és tdbbszor is lehet igényelni
http://www.meosz.hu/blog/elertuk-emelkedik-a-lakas-akadalymentesitesi-tamogatas-osszege-es-tobbszor-is-lehet-igenyelni/
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7. tablazat: A kéltségvetés , Lakdstamogatdsok” cim alatt szerepld kiadasainak tamogatasi forma szerinti bontasa 2015-2017. médjus
(millio forintban)

2015 20162 2017 januar-majus?
Lakasépitési kedvezmény (régi ,,szoc. pol.”) 1623,9 1228,8 270,9
Megeldlegezett lakasépitési kedvezmény 994,9 317,2 28,5
Fiatalok otthonteremtési tdamogatéasa 157,1 127,3 22,4
Ado-visszatéritési tamogatas 1,8 6945,1 4964,4
Csaladok otthonteremtési kedvezménye 5886,0 44 367,3 27 2125
Tulajdonszerzéshez kapcsolédé vissza nem téritendé tdmogatésok dsszesen 8663,7 52 985,7 32 498,7
Lakastakarékpénztari megtakaritdsok tamogatasa 47 041,5 54 303,1 25 370,2
Kiegészité kamattdmogatas 6040,8 3837,8 1084,9
Jelzaloglevél kamattamogatas 27 972,3 22799,3 7903,9
Fiatalok és tobbgyermekes csalddok kamattdmogatéasa 107,8 72,8 25,8
Otthonteremtési kamattamogatas 1598,5 1509,6 694,8
Energiamegtakarito hitelek kamattamogatasa 0,0 0,0 0,0
1990 el6tti Fix kamatozasu hitelek kamat kiegészitése 0,1 0,1 0,0
Betétesek aruvasarlasi kdlcsdnének kamattamogatasa 0,0 0,2 0,0
Vizikézmd hitelek kamattamogatéasa 382,2 123,4 30,1
Egyéb kamattamogatds (tarsashazak !(6265 rg’szeinek felujitasara felvett hitelek 4191,9 33938 1315,0
kamattamogatasa)

Kamattamogatasok 6sszesen 31 734,6 31 737,0 11 054,5
Gyljtészamla hitel és kdzszféra 9946,8 24,2 21,0
Megvasarolt hiteldllomany utéani 0,5%-os koltségtérités 0,6 0,0 0,0
Torlesztési tamogatas -1,0 -0,8 0,1
Fizetési nehézségekkel kiizdé jelzaloghitelesek tamogatasa 6sszesen 9946,4 23,4 21,1
Mozgaskorlatozottak tdmogatasa 53,4 429,7 160,2
C")nkorményzati lakasfelujitasi célu hitelek kamattamogatasa 11,4 9,0 3,4
Folyésitasi koltség 758,7 1569,6 831,8
Garancia érvényesitése 714,5 224,2 -11,4
Lakaskutatas, palyazatkezelés 68,8 63,0 13,5
Egyéb 0,0 0,0 0,0

Pénzforgalmi athuzédé egyenlege 1750,5 6808,1
Egyéb kiadasok 6sszesen 3303,9 8673,9 837,3
Osszes kiadas 109 302,5 148 152,8 69 942,0

1 A Magyar Allamkincstér adatszolgaltatdsa a Habitat for Humanity Magyarorszag kozérdek( adatigénylésére 2016.03.29. KSO-42/1/2016

2 A Nemzetgazdasagi Minisztérium, Ugyfélkapcsolati Informaciés Iroda valasza a Habitat for Humanity Magyarorszag kézérdek
informacisigénylésére 2017.08.13., NGM/20630/2017

3 U.o.

3.2 Lakhatasi szegényeket érint6 lakaspolitikai intézkedések

Amellett, hogy lassan két évtizede elmondhato, és az utébbi egy-két év kdltségvetése kapcsan pedig
kiléndsen, hogy az allam a lakhatasi forrasok donté részét olyan tamogatasi formakra kolti, melyek
nagyrészt eleve jobb anyagi helyzetben levé emberek lakhatasat segitik el6, jelzésértékl, melyek
azok a célok és célcsoportok, amelyekre kevés forras jut, vagy egyaltalan nem jut forras a koltség-
vetésben. Tobb olyan, a helyzetelemzésben targyalt lakhatasi szegénységi problémak kezelése
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szempontjabol kulcsfontossagu teriilet van, amely évek 6ta forrashianyban szenved. Ezek kozé

tartoznak a lakhatas megfizethetéségének problémai, az ebbdl kdvetkezd, lakasvesztéstdl valé fenye-
getettség, a hajléktalanna valas és a hajléktalansagbdl kikeriilés reménytelensége, az egészségtelen

és veszélyes lakaskorilmények (vizesedés, penész, omladozé lakasbelsék), egy megfizethetd bérla-
kés-szektor tamogatasa.

8. tablazat: A k6zponti kéltségvetés lakhatdsi célu kiaddsai 2012-2018, szocialisan nem célzott és célzott kiaddsok aranya

Adatok milli6 forintban s S 2014 2015 2016 2017 2018
(tényleges)’ (tényleges)? (tényleges)® (tényleges)* (elGiranyzat)® (elGiranyzat)® (elGiranyzat)’
Lakastamogatasok 124 000,7 131 890,1 127 104,0 109 302,5 154 000,0 211 300,0 236 300,0
eléiranyzat

Szocialisan nem
célzott lakhatasi 76 69 66 66 77 82 91
tételek, %

Hajléktalan -ellatas

! ) 8300,0 8000,0 8000,0 8000,0 8000,0 8000,0 8000,0
tdmogatéasa
Gyermekvédelmi
3 22410 1705,0 1540,0 1536,0 1540,0 1540,0 1240,0
Lakasalap
Hozzdjarulas a lakossag 683,2 596,5 1,9 398,7 2,0 2,0 2,0
energiakdltségekhez
Nemzeti Eszkozkezel6
o 2022,4 23 687,0 32 300,0 34 089,2 29 700,0 33 000,0 11 800,0
Lakasfenntartasi 22 199,3 21 085,7 19 476,8 8716,5 2600,0
tdmogatas
Adossagkezelés*® 1420,0 11215 10118 470,4 24,0
Szocidlis tdzifaprogram** 996,0 1998,0 3000,0 3000,0 3000,0 3000,0 3000,0
sz°°'i'eff:|::é'z°“ 37 861,9 58 193,7 65 330,5 56 210,8 44 866,0 45 542,0 24 042,0
SLLUETICE 23,39 30,61 33,95 33,96 22,56 17,73 9,23

tételek, %

Osszesen 161 862,0 190 083,8 192 434,5 165 513,3 198 866,0 256 842,0 260 342,0

*Forras: KSH Stadat 2.5.8. Egyéb szocialis tamogatasok (2000-)
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp011b.html. Uj tdmogatds 2015 marcius 1. 6ta nem igényelhetd, igy

a 2017-8-as kdltségvetésben vdrhatéan mar nem lesznek ezzel kapcsolatos kiaddsok.

“Forras: Belligyminisztérium, Szabalyozasi és Koordinacids Helyettes Allamtitkar valasza a Habitat for Humanity Magyarorszag
kozérdekl adatigénylésére 2017.06.20., iktatdszam: BM/12553/3/2017; BM Palyazati kiiras 2017 junius http://www.kormany.hu/
download/9/5f/11000/%C3%96%C3%81T_p%C3%A1ly%C3%A1zati%20ki%C3%ADr% C3%A1s_pdf.pdf (2017)

1 2013. évi CXCIII. térvény A Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2011. évi CLXXXVIIL. térvény végrehajtasardl, Magyar Koézlony
2013.11.22. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13194.pdf pp. 82738-82863.

2 2014. évi LXII. térvény a Magyarorszag 2013. évi kdzponti kdltségetésérdl szoélé 2012. évi CCIV. tdrvény végrehajtasarol, Magyar Kézldny
2014.11.21. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk14159.pdf pp. 15536-15651.

3 2015. évi CLXXII. torvény a Magyarorszag 2014. évi kdzponti kdltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX. toérvény végrehajtasarol, Magyar Kézlony
2015.11.16. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15175.pdf pp. 22236-22348.

4 2016. évi CXXII. térvény A Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szolé 2014. évi C. torvény végrehajtasardl, Magyar Kézldény
2016.11.21. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk16179.pdf pp. 76898-77011.

5 2016. évi LXXVI. térvény A Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2015. évi C. térvény mbdositasarol, Magyar Kézlény
2016.06.23. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK16090.pdf, pp. 6919-6981.

6 2016. évi XC. térvény Magyarorszag 2017. évi koltségvetésétdl, Magyar Kozlony 2016.06.24.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK16091.pdf pp. 7070-7264.

7 2017. évi C. térvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti kdltségvetésérél http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK17100.pdf
pp. 9800-9997.
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MEGFIZETHETOSEG JAVITASAT SZOLGALO INTEZKEDESEK

A kozponti koltségvetés 2016-17-ben mar nem tartalmazott kifejezetten a lakhatas medfizetheto-
ségének javitasat célzo kiadasokat. A korabban egytttesen 20 milliard kortli kéltségvetéssel mikodd
kdzponti normativ lakasfenntartasi tamogatas és addéssagkezelési szolgaltatas 2015. marcius 1-jétdl
nem igényelhetd.

A megfizethet8ségi problémak egy specidlis esetének, a fizetésképtelenné valt jelzaloghitelesek problé-
mainak kezelésére létrejott Nemzeti Eszkdzkezeld Tarsasag miikddésére a 2016-os kdltségvetés eredeti,
2015. junius kdzepén elfogadott valtozata 19,7 milliard forintot tervezett, ebbdl 15,5 milliard forint jutott
volna ingatlanvasarlasokra. Ez az 6sszeg lényegesen kevesebb a megeldzé év koltségvetési kiadasanal
(2015-ben mintegy 35,5 milliard volt a tervezett és korilbelll 34 milliard forint a tényleges kiadas).

2015 6szén kormanyrendelet sziiletett a NET keretének 25 ezerrdl 35 ezerre vald bovitésérdl,
2016 nyaran pedig a koltségvetésben 10 milliard forinttal, 25,5 milliard forintra emelték a NET
ingatlanvasarlasokra fordithaté keretét.'* Ennek eredményeképpen a teljes NET-re forditando
el6iranyzat 29,7 milliard forintra emelkedett, bar igy is valamelyest elmaradt a 2015-6s év ki-
adasaitol. A NET 2017-es blidzséje a 2016 el6tti évekhez hasonlo, 33 milliard forintos 6sszeget
iranyzott el6, ebbdl 27 milliard forintot ingatlanvasarlasra. A NET a jelenlegi jogszabalyok szerint
2018 végéig 36 ezer lakast vasarolhat meg.

Bar 2015-ben, a keret bévitésekor a NET forrasainak és beavatkozasi terlileteinek ,,a kbvetkez6
években”*! torténé boévitésérdl volt szd, a 2018. évi koltségvetésnek a NET altal ingatlanvasarla-
sokra és -beruhazasokra koélthetd elGiranyzata alig valamivel t6bb mint 6t6de a megel6z6 évinek,
minddssze 5,8 milliard forint. Ez azt vetiti elére, hogy a kordbban bejelentett kormanyzati szandék
ellenére nincsen terv a NET programjanak tovabbi bévitésére, mikdzben az MNB becslése szerint
a 136 ezer nemteljesitd jelzaloghiteles csaknem harmada — tehat koérllbelll 45 ezer adds — sulyos
fizetési problémakkal kiizd, nem rendelkezik, vagy csak a minimalbért meg nem halad6 6sszegben
rendelkezik rendszeres jévedelemmel, igy nem képes Iépést tartani a fizetési kdtelezettségeivel,™*? és
az ilyen tipusu fizetésképtelenség kezelésére a jelenlegi eszkdztarbol érdemben csak a NET képes
(a magancséd szigoru feltételei miatt jelenleg gyakorlatilag nem jelent megoldast a fizetésképtelen
haztartasok szamara, Id. az 2.1. alfejezetet).®

HAJLEKTALANSAG KEZELESE

A koltségvetések mar hosszu ideje feltliné hianyossaga (tehat nem csak a 2010-t8l kezd6dé idészakra
vonatkozoéan), hogy nem biztosit megfelel6 forrast a hajléktalansag kezelésére. A hajléktalanel-
latasra szant allami normativak évek 6ta nem valtoztak. Az intézményeknek az ellatottak szama
utan juttatott 6sszeg azonban korilbelll arra elegendd, hogy az ellatdk nagyon szerény, sét sokszor
inkabb kifejezetten leromlott kériilményeit (tdomegszallasszerl elhelyezés, korlatozott mosasi, mosdas,
és étkezési lehetdségek) ugy-ahogy fenntartsa: ez az allanddsult ,krizis-ellatas”, amelyben a krizis-
helyzet tartds megoldasara nincs lehetéség.

140 2016. évi LXXVI. térvény a Magyarorszag 2016. évi kézponti kdltségvetésérdl szold 2015. évi C. térvény modositasardl, Magyar Kozlony
2016.06.23. http://www.kozlonyok.hu/NKONLINE/MKPDF/HITELES/MK16090.PDF pp. 6919-6981.

141 Miniszterelndkség (2015.05.14.) Harmincotezer dolgozé bére emelkedik
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/allami-segitseggel-tovabb-javithatok-a-demografiai-mutatok

142 Magyar Nemzeti Bank (2017) Pénzligyi stabilitasi jelentés 2017 majus
https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2017-majus-hun.pdf p. 53.

143 A NET programjardl Id. még a 2.1 alfejezetet.
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Evek 6ta minden kéltségvetésben ugyanolyan ésszeg(i normativa van betervezve (206 100 forint / f6)44
a hajléktalan embereknek nappali ellatast nyujto intézmények részére, és az atmeneti intézményeikre
részére is (468 350 forint /f6). Emellett a ,hajléktalanokhoz kapcsolodd kbzfeladatok ellatasara” szant
forras 450-500 millié forint kériil mozog, a tényleges kéltés 2014-ben 638,9 millié forint, mig 2015-ben
479,2 millié forint. Tekintetbe véve, hogy a hajléktalan emberek februar 3-i felmérésében 2016-ban
tébb mint tizezer, 2017-ben pedig tébb mint nyolcezer hajléktalanul él6 ember valaszolt,'*® mig
a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal adatai alapjan 2016-ban 12 524-en vettek igénybe éjjeli
menedékhelyet, 4" 8650-en atmeneti szallast, és 27 656-an nappali melegedét,® ezek az 6sszegek
nem jelentenek olyan jelentds tamogatast, amellyel attérést lehetne elérni a hajléktalan-ellatas terén.

Nagyobb probléma, hogy a kiilsé féréhelyekkel kapcsolatos, egyelére nem lathaté hatasu szaba-
lyozasi médositason tul nem tértént elérelépés atfogd, a hajléktalansagbdl ténylegesen kiutat mutatd
kdzponti program kialakitasaban.

9. tablazat: Hajléktalanellatasra tervezett, illetve forditott kbzponti forrasok 2014-2018

(milli6 Ft) 2014 2014 2015 2015 2016 2017 2018
tervezett tényleges tervezett tényleges tervezett tervezett tervezett
Hajléktalanok nappali 46 4 4 £yt 206 100 Ft/f6 206 100 Ft/f6 206 100 Ft/f6 206 100 Ft/f6
intézményi ellatasa
Hajléktalanok atmeneti P P L ~ .
P 468 350 Ft/f6 468 350 Ft/f6 468 350 Ft/f6 468 350 Ft/f6 468 350 Ft/f6
intézményei
Hajléktalanokhoz
kapcsolédé kdzfeladatok 450,9 638,9 (kiadas) 450,9 479,2 (kiadas) 446,4 446,4 496,4

ellatasa

A koltségvetések el6iranyzataiban még egy szocidlis jellegUi lakhatasi tétel szerepel, a Gyermekvédelmi
Lakasalap, amely az allami gondozasbdl kikerlt fiatalok szamara nyujt egyszeri, lakhatasi célra kdlthet6
tamogatast. Ez a 2014-es kdltségvetésben 1,6 milliard forint volt (viszont valéjaban csak 1,4 milliardos
tényleges kiadas volt), a 2015-8s koltségvetéstél pedig mar csak 1,54 milliard forint, mig a 2018-asban
tovabb csokkent, 1,24 milliard forintra. Amint azt korabbi éves jelentéseinkben is leirtuk, a lakasalap
nem ad elégséges és fenntarthatd lakastamogatast az eleve nagyon hatranyos helyzetben 1évé, in-
tézményi gondozasbdl kikeriild, kedvezdtlen munkaerépiaci helyzetl fiatalok szamara. Szamukra is
fontos lenne megfizethetd lakas biztositasa.

MEGFIZETHETO BERLAKASSZEKTOR FEJLESZTESE

A koltségvetés tovabbi nagy hianyossaga volt 2016-ban, és ez Iényegében 2017-ben sem valtozott, '
hogy mik&zben a magantulajdonu lakasok dominancidja és egy megfizethet6 bérlakasszektor hianya
a magyarorszagi lakasrendszerben szamos lakhatasi szegénységi probléma forrasa,° az allam nem
tamogatja a szocialis bérlakasallomany bévitését.

144 Ezt a szamitott féréhelyek utan lehet igénybe venni.

145 Gydri, P-Gurdly, Z-Szabd, A (2016) Gyorsjelentés a hajléktalan emberek 2016. februar 3-i kérdbives adatfelvételérdl,
http://www.bmszki.hu/sites/default/files/fajlok/node-338/f-3-2016-sajto-vegleges. pdf

146 Gydri, P-Gurdly, Z-Szabd, A (2017) Gyorsjelentés a hajléktalan emberek 2017. februar 3-i kérdéives adatfelvételérdl,
http://www.bmszki.hu/hu/februar-harmadika-munkacsoport/eves-adatfelvetelek

147 Nyitrai Imre (Emberi Er6forrdsok Minisztériuma, szocidlpolitikaért felelés helyettes allamtitkar):
A hajléktalanellatas jovéképérdél. Eléadas a Hajléktalanligyi Orszagos Konferencian 2017. 09. 08.
http://hajlekot.hu/index.php/programok/57-konferencia/267-a-hajlektalanellatas-orszagos-konferenciaja-2017

148 U.o.

149 2017 januartdl elérheté mobilitasi lakhatasi tdmogatas egy ilyen intézkedéscsomag egyik eleme lehetne, azonban jelen pillanatban egyedi elem
a lakaspolitikai eszkdztarban, illetve sz(ik keretek kdzott elérhetd.

150 Ld. 1.1. alfejezet.
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Az dnkormanyzati bérlakasszektor fejlesztésére alig kolt a magyar kéltségvetés: 2016-ban és 2017
elsd felében minddssze 12,4 millié forintot nyujtott &nkormanyzati lakasfelujitasi célu hitelek kamat-
tamogatdsara, ami az 6énkormanyzati bérlakasallomany rendkivil leromlott allapotanak ismeretében
elenyészd forras. Ahogy a megel6z6 évek kdzponti kdltségvetései sem, ugy a 2016-os, 2017-es és
2018-as biidzsé sem tervez olyan forrassal, amely a koz6sségi bérlakasallomany allag-fenntartasara,
€s mikodtetésére lenne koélthetd. Ezt az 6nkormanyzatoknak 6nerdbdl kell megoldaniuk.

A 2016-0s és a 2017-es koltségvetés, és a mogotte meghuzodo kormanyzati lakaspolitikai
szandékok illeszkednek a korabbi évek trendjéhez, hiszen nagy résziik a jobb anyagi helyzetben
lévéket tamogatja. Az elmiilt évek annyiban mégis forduléopontot jelentenek, hogy a lakastu-
lajdon-szerzést 6szténzd, 2015 végétdl bevezetett lakastamogatasok jelentds pluszforrasokat
vettek igénybe, ezzel még inkabb eltoltak a lakascélu allami kiadasokat a kedvezdbb helyzetii
haztartasok lakhatasanak tamogatasa felé.

A lakasvasarlast, vagy a mar meglévé ingatlan bévitését, felljitasat hosszu tavu befektetéssel 6sz-
tonzd, a jobb jévedelmi helyzetliek szamara igénybe vehet6 tamogatasi formak mellett eltérplilnek
a hajléktalanellatasra (kb. évi 8 milliard forint), a volt allami gondozottak egyszeri lakhatasi tamoga-
tasara (1,5 milliard forint kortli), a mozgaskorlatozottak lakhatasara szant (kb. 400 millié forint) 6sz-
szegek. A szocidlis jelleglinek mondhaté lakhatasi tipusu allami kiadasok kézll csak a NET-re szant
forras jelentésebb minden évben, azonban a 2018-as koltségvetésben mar ez is jelentésen csékken
a korabbiakhoz képest (11,8 milliard forintra).

A tulajdonosi tulsuly, a szocialis bérlakasok hianya, a maganbérlakasszektor szabalyozatlansaga,
kiegészitve azzal, hogy mar tébb mint két éve nincs kbdzponti szocialis alapu lakasfenntartasi tamo-
gatas és addssagkezelés, azt eredményezi, hogy egyre tdbben lesznek azok, akik nem tudnak ma-
guknak és csaladjuknak tartésan, eladésodas nélkil megfeleld lakhatast biztositani. Ha nem forditja
meg az allam ezeket a folyamatokat, azt kockaztatjuk, hogy tovabb mélyil a lakhatasi szegénység,
nd a hajléktalanként vagy embertelen lakaskorilmények kézott élni kénytelen emberek szama, amely
kihat szamtalan mas tertiletre, tobbek kdzott a munkavallalasra, oktatasra, tarsadalmi mobilitasra és
tarsadalmi integraciodra is.
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