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AZ ONKORMANYZATIINTEZMENYRENDSZER ROVID TORTENETE A LAKHATAS SZEMPONT-
JABOL

A rendszervaltas egyik nagy igérete volt, hogy a korabbi centralizalt, tulzottan birokratikusnak tartott al-
lamigazgatas helyett Iétrejohetnek a helyi demokracia intézményes feltételei. Szimbolikus, hogy az 1990
tavaszan felallo Uj orszaggyulés mar augusztusban elfogadta az 1990 éviLXV. torvényt a helyi Gnkormany-
zatokrol, amely aztan kisebb modositasokkal 2012-ig megadta a jogi keretét a telepulési nkormanyzatok
mukddésének. Az 1970-es évektol, klldnbdzé hullamokban lassan zajlo decentralizacios tendenciak ezzel
atérvénnyel teljesedtek ki, létrenozva Eurdpa egyik leginkabb elaprozott helyi 6nkormanyzati rendszerét'.

' A nagyjabol 1600 helyi tanacsot 1990-ben kb. 3200 helyi 6nkormanyzat valtotta fel. Lasd: lliés |. (2003): Tarsadalmi szolgalta-
tasok. In: Perczel Gy. (szerk.): Magyarorszag tarsadalmi-gazdasagi féldrajza. ELTE Edtvos Kiadod, Budapest, 467-518.



Szakértdk visszatekintése szerint bar a tanacsrendszerhez képest szamos eléremutato Otletet tartalma-
zott az uj dnkormanyzati rendszer, az mégis a ,kompromisszumok” és a ,félig rendezett ligyek” torvénye

maradt?.

Az egyik legatfogobb probléma a 2010-es évek elejéig a tul sok onkormanyzatoknak delegalt feladat, és az
ezek ellatashoz sziikséges forrasok elégtelensége kozotti feszlltség maradt. Maskepp fogalmazva: bar a
rendszervaltas reformhangulataban az 6nkormanyzatok politikai autonémiajanak a kerdéeskore veégig ki-
emelt fontossagu volt partokon ativeléen, az ehhez szlikséges gazdasagi autonomiat sosem sikertlt tel-
jeskorlen kialakitani. Szamos olyan feladat megoldasa harult volna az 6nkormanyzatokra-példaul a
helyilakhatasi problémak megoldasa -, amelyhez nem volt elegendé anyagi forrasuk. Ez a ,szubszi-
diaritas nélkuli decentralizacionak™ is nevezhetd rendszer az Onkormanyzatok szisztematikus eladosoda-
sahoz vezetett. Azzal parhuzamosan, ahogy a lakossag a 2000-es évek masodik felében rengeteg deviza-
adossagot halmozott fel (fékent lakhatasi célra), az dnkormanyzatok jelentds része is devizahiteleket vett
fel és devizakdtvényeket bocsatott ki (hogy ezzel enyhitsék a szisztematikus alulfinanszirozottsagukat),
igy a2008-as valsag utaniiddészakban az dnkormanyzati szféraban is sulyos pénzugyi problémak mertiltek

fel.

A 2010 utan hatalomrakertilt konzervativ kormany ennek az 1990 6ta halmozodo problémanak a megolda-
sara a centralizalast valasztotta, azaz nem az 6nkormanyzatoknak juttatott forrasokat névelte, hanem fel-
adataikat csokkentette. Mig 1991-ben az 6nkormanyzati szektor kiadasai éves szinten a GDP 15%-at
tették ki, addig ez 2010 kornyékére 12-13% koriili értékre csokkent, majd 2015-re a helyi 6nkor-
manyzati koltségvetés mar csak a GDP 7,6%-a volt. GDP-aranyosan tehat az dSnkormanyzati szektor
kiadasai nagyjabol megfelezddtek az elmult harminc évben, a 2012-14 kérdli reformok hatasara pedig radi-
kalisan csdkkentek néhany ev alatt®. Az egyik legtébb vitat kivalté ilyen tipusu intézkedés volt példaul az ok-
tatasiintézmenyek fenntartoijoganak elvétele az 6nkormanyzatoktol, de ide sorolhatjuk még az allamigaz-
gatasi feladatok kormanyhivatalokba térténd atszervezését is. A lakhatas tertiletét azonban ez a centrali-
zacio nem érintette. 2010-ben — a valsag csucsan — a fent leirt strukturalis hianyossagok miatt az 6nkor-

manyzati szektor GDP-aranyos adossaga 4,6% volt®. Akormany ezért 2011-t6l kezdve tobb Iépésben meg-

2Pitti Z. (2000): Allva maradt dnkormanyzatok. Kritika 29(4): 2-6.

3Vigvari A. (2008): Szubszidiaritas nélkili decentralizacio: Néhany adalék az Snkormanyzati rendszer magyar modelliének
korszer(sitéséhez. Tér és Tarsadalom 22(2):141-167

4Ld. pl. Lentner Cs. (2019): Onkormanyzati pénz- és vagyongazdalkodas. Dialég Campus: Budapest. https://akfi-dl.uni-
nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF Onkormanyzati penz _es vagyongazdalkodas.pdf vagy Vigvari Andras elemzését:
https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Archiv_tanulmanyok/t272.pdf?ctid=1267, tovabba Hegedls Jozsef és Péteri
Gabor tanulmanyat http.//www.szociologia.hu/dynamic/hegedus_jozsef peteri_gabor.pdf.

5 https://www.mnb.hu/letoltes/aczel-homolya.pdf
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a kdzponti kormanyzat nagyjabol az 6sszes 6nkormanyzat adossagat atvallalta, majd nagyon megszigori-
totta a tovabbi hitelfelvételekett. Osszességében tehat 2010 utan egy nagyfoku centralizacié ment
végbe az 6nkormanyzati rendszerben, melynek eredményeképp mara az 6nkormanyzatok politi-

kai és pénziigyi mozgastere nagy mértékben lecsokkent.

A fenti tagabb folyamatok kiemelt fontossaguak voltak a magyarorszagi lakhatasi valsag kialakulasaban.
1990-ben az ujonnan alakult helyi 6nkormanyzatok feladata lett a helyi lakasgazdalkodas megszervezese,
és ehhez megkaptak a korabban tanacsi tulajdonban 1évd lakasokat, melyek nagy része a megfeleld kar-
bantartas hianya miatt eleve rossz allapotban volt. Mivel azonban pénziigyi problémakkal kliizddttek, igy ré-
vid tavu érdekuk az volt, hogy a rossz min6ségu, korszer(tlen lakasallomanyt értékesitsék, €s ne kellien a
fenntartassal bajlédni. igy a mar az 1980-as évektd| lassan zajlod lakésprivatizacio radikalisan felgyorsult. A
KSH adatai alapjan 1990 és 2017 kdz6tt az dnkormanyzati tulajdonu lakasok aranya 18,2%-rol 2,4%-ra
csOkkent; az 1990-es években nagyjabadl félmillio lakast vehettek meg igen kedvezményes aron a korabbi
berlok. Ahogy azt szamos tanulmany leirta, a privatizacioval az eleve tehetdsebb haztartasok jartak jol, mi-
vel minimalis pénz befektetésével egy hosszu tavon felértékel6dd vagyontargyhoz jutottak, mig a szegé-
nyebb haztartasok és az dnkormanyzatok viselték a privatizacio terheit”. Az 6nkormanyzatok rovid tavon
tébbletbevételekhez jutottak a lakasértékesitésekbol, am ezek nagy részét felemésztette a deficites ma-
kodéslik finanszirozasa. A tulajdonukban maradt lakasallomany tipikusan a legrosszabb allapotu, sokszor
rossz elhelyezkedesU lakasokbol allt, aminek fenntartasara, vagy felujitasara tovabbra sem forditottak ele-
gendd forrast. A legszegényebb korabbi bérlok igy beszorultak a lakashierarchia aljat képez6 rossz mind-

ségu onkormanyzati bérlakasokba.

Az onkormanyzati torvény rendelkezései szerint az igy kialakul6 lakhatasi problémak megoldasa
is az 6nkormanyzatok feladatava valt, azonban az 6nkormanyzatok kiszolgaltatott pénziigyi hely-
zetiikben inkabb abban voltak érdekeltek, hogy a szegényebb, tamogatasra szorulé haztartasokat
kiszoritsak, és igy a problémak megoldasat mas telepiilésekre haritsak. Az egyik legfontosabb, a la-
kasszegénysegben éloket célzo allami tamogatas, a lakasfenntartasi tamogatas finanszirozasa s teljesen
megvaltozott 2015-t6l. Mig korabban az arra raszorulok szamara az énkormanyzatok allami normativa
alapjan utaltak ki ezt az ellatast, addig 2015-t6l az 6nkormanyzatok donthetik el, hogy folyodsitanak-e barmi-
lyen lakasfenntartasra szant juttatast a telepuilési tamogatasok korén belll. Enhez hasonldan a korabban
bizonyos teleplilésmeéret fOlott kotelezd adossagkezelési szolgaltatasrol vald dontés is Onkormanyzati ha-

taskorbe kertlt — mindenféle célzott kbzponti forras biztositasa nélkdil.

6Ld.Lentner 2019

7Ld. pl. Daniel Zs. (1996): A bérlakas-privatizacio paradoxona: Nemzeti ajandék vagy rafizetés? Kézgazdasagi Szemle 43(3):
204-230.
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Ugyan a lakasfenntartasi tamogatas és az adossagkezelési tamogatas sem tudott rendszerszerii
valtozasthoznialakasszegénységgel kapcsolatban, hiszen haztartasonkéntrelativkevés pénztje-
lentett, mégis a rendszervaltas utani harom évtizedben ez volt az egyik lakasszegénység szem-
pontjabol legjobban célzott eszk6z8. A kozponti finanszirozasuk megsziintetése igy beleillik abbaa
kormanyzati trendbe, amely egyre kevesebb szocialisan célzott tamogatast nyujt a lakhatasi sze-
génységben élok szamara®. Az utobbi években igy ezen a terlleten is egyertelmive valt a tarsadalmi
egyenlotlenségek mélyllese. Az eleve tobb forrassal rendelkez6, gazdagabb dnkormanyzatok nagyobb
eséllyel donthetnek sajat hataskorben a terlletiikon €16 szegényebb haztartasok tamogatasarol — példaul
telepulési tamogatas kiutalasaval, vagy adossagkezelési szolgaltatas biztositasaval —, mint az erre jobban

raszorulo, szegényebb dnkormanyzatok.

A HELYI ONKORMANYZATOK LAKHATASSAL KAPCSOLATOS FELADATAI, JOGKOREIES
EZEK FINANSZIROZASA

Ma a helyi dnkormanyzatok mozgasterét a lakhatasi igyek megoldasaban kilonb6zd jogszabalyok jeldlik

ki. Ezek kozUl afontosabbak:

o A 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl, amely meghatarozza a helyi
kozligyeket és helyben biztositando kozfeladatokat. A lakhatashoz leginkabb kapcsolhato helyi
kozligyek alakas- és helyiséggazdalkodas, a helyi adok szabalyozasa, atelepllésfejlesztés és -ren-
dezés, a hajléktalanok ellatasa és a hajléktalanna valas megel6zese, a szocialis ellatasok, illetve a

ko6zmiellatas. A torvény a Budapest és kerlletei kdzotti feladatmegosztast is tartalmazza.

e Azingatlangazdalkodas kereteit az 1993. évi LXXVIII. t6rvény a lakasok és helyiségek bérletere, vala-
mintaz elidegenitéslikre vonatkozd egyes szabalyokrol, illetve a2011. évi CXCVI. térvény a nemzetiva-
gyonrol jeldlik ki—koztlk példaul azt, hogy hogyan privatizalhatja a helyi Snkormanyzat az ingatlan-

vagyont.

e Ahelyiadok kozil tdbb kapcsolodik alakasokhoz vagy lakoikhoz (€pitményado, telekadod, kommu-
nalis ado); ezek részletszabalyait az 1990. évi C. térvény a helyi addkrol tartalmazza. A helyi adok az
onkormanyzatok f& 6nallo bevételi forrasait jelentik, ezeknek az adoknak lakaspolitikai vonatkoza-

sukisvan.

e Ahelyidnkormanyzat telepllésfejlesztési s -rendezeési mozgasterét az 1996. evi XXI. térvény a te-
riletfejlesztésrol és a tertiletrendezésrdl, illetve az 1997. évi LXXVIII. tdrvény az épitett kbrnyezet ala-

kitasarol es védelmerdl jeldli ki.

8 Ehhez bévebben lasd Misetics B. (2018): Sosem volt elég: Lakasfenntartasi tamogatas 2015 el6tt. Esély 6: 3-44.

® Misetics B. (2019): Kevesebbet, kevesebbeknek: A lakasfenntartas 6nkormanyzati szint(i tamogatasa 2015 utan. Esély 1: 3-41.
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e A lakhatast is nyujtd szocialis intézményrendszer mikodési feltételeirdl és ebben a helyi 6nkor-
manyzatok szerepéroél az 1993. evi lll. térvény a szocialls igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol ad ke-

retszabalyozast.

Orszagos szinten nincs egységes lakaspolitika, és az orszagos lakaspolitikaiintézkedések kilonbdzé aga-
zati torvéenyekben vannak elhelyezve. Nincs ez masképp a helyi dnkormanyzatok szintjén sem: a helyi 6n-
kormanyzatok lakaspolitikaimozgasterét szabalyozo torvenyek kdzul egyik semkizarolag lakhatasikérdé-
sekkel foglalkozik. Az atfogo lakaspolitika hianya nem csak orszagos szinten, hanem helyi szintenis
korlatozza az 6nkormanyzatok mozgasterét, és ez az érdemilakhatasi beavatkozasok egyik els6d-
leges akadalya: a lakhatasi kérdések atfogo rendezéséhez a polgarmester, a képvisel6-testilet és bizott-
sagai, az egyes kepviselok, a hivatal, a helyben levd ellato intézmények és ezek fenntartoi, valamint az on-

kormanyzat gazdasagi tarsasagainak 6sszehangolt cselekvesére lenne sziikség.

A helyi 6nkormanyzatok autonémiaja miatt a lakhatasi kérdéseket az egyes 6nkormanyzatok kii-
16nb6z6képp szabalyozzak helyi rendeletekben. Az 6nkormanyzatok lakhatasi politikainak attekinte-
sét tobb tényezd neheziti. Egyrészt szamos adatot az dnkormanyzati szintrél nem tovabbitanak egységes
és nyilvanos orszagos szintli adatbazisba (példaul az d5nkormanyzati vagyonmérleg ugyan része az éves
zarszamadasoknak, de azokat nemkozlik olyan részletességgel, mint példaul a helyi dnkormanyzatok kolt-
seégvetesi adatait). Masrészt a 3200 dnkormanyzat 3200 féle gyakorlati megvalositasanak attekintése
meghaladja barmely, civil kontrollt gyakorld egyén vagy szervezet kapacitasait (a Habitat for Humanity ko-
rabbivizsgalata™ példaul emiatt alakhatasi tamogatasokrol szolo helyirendeletek szazadat tekintette csak
at), még akkor is, ha az adatok egyébként strukturalt formaban nyilvanosan hozzaférhetdk (mint példaul a
helyi adokrél a Magyar Allamkincstar adatbazisa). Harmadrészt egy-egy lakhatassal kapcsolatos tigy veé-
gigkdvetése sem mindig egyszerU, mivel a birésagokon, az Alkotmanybirésagon, az ombudsmanonvagy a
Kdurian atfuto tgyek tébb évig huzodhatnak. Az utdbbi évekbenilyen, alakhatassal is kapcsolatos téma volt
amiskolci 6nkormanyzattal szembeni antidiszkriminacios per™; de emlithetjik a szocialis ellatasokkal kap-
csolatos jogsértd dnkormanyzati rendeleteket (a,,monoki modellrél” szol6 vita—lasd errdl a kisebbségi om-
budsman jelentését™) vagy a ,kreativ” helyi adok (pl. az dbudai giccsado) bevezetésérdl szolo, varhatdan

elhuzédo vitakat™.

0 Kovats B. (2015): Az 6nkormanyzati hataskérbe kertilt lakhatasi tamogatasok vizsgalata 31 dnkormanyzat példajan. Habitat for
Humanity Magyarorszag, Budapest. https://www.habitat.hu/files/Onkormanyzati_lakhatasi_tamogatasok Habitat 0720.pdf

A perrél a Tarsasag a Szabadsagjogokeért rendszeresen beszamolt a honlapjan: http://tasz.hu

2 A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa (2008): Jelentés a szocidlis ellatasokat szigorito egyes helyi
onkormanyzati rendeletek kisebbségijogi szempontu vizsgalatarol (a,,monoki modell”). http.//www kisebbsegiombuds-
man.hu/hir-399-jelentes-szocialis-ellatasokat.html

BPalfi E. (2017): A teleplilési ado kivetésének torvényi keretei és tapasztalatai. In: Smuk P. (szerk.): Demokracia, Piacgazdasdg,
Hatalommegosztas. Gondolat Kiado, Budapest, 193-206 https://dfk-on-
line.sze.hu/images/egyedi/Smuk DPH TEXT .pdf#page=193
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Helyi adok (2019. junius)

() Nincs épitmény-, telek-
és kommunalis ad6

@ Csak épitményadoé van
@ Csak telekad6 van

@ Csak kommunalis
ado van

@ Epitmény- és kommu-
nalis ado van

@ Telek- és kommunalis
adé6 van

() Epitmény- és telekad6
van

@ Epitmény-, telek- és
kommunalis adé van

Forras: Magyar Allamkincstar (Tajékoztatas a bevezetett helyi adok szabalyairdl) - 2019. junius 8-i llapot.

A lakhatassal kapcsolatos 6nkormanyzati mozgastér értelmezésében szintén fontos, hogy a tele-
puléseknek delegalt feladatokhoz a kzponti kormanyzat milyen forrasokat rendel: a feladatokhoz
maga biztosit forrast a kdzpontikoltségvetésbdl, ahelyi Snkormanyzat szamara engedi az adott feladathoz
kapcsolodo bevételszerzést, vagy esetleg csak a feladatot irja el6, de forrast nem biztosit hozza. A lakha-

tashoz kapcsolodo tigyek finanszirozasi szempontbol a kdvetkezdképp csoportosithatok:

o Akdzpontikoltségvetésbdl, normativa alapjan finanszirozott a lakhatast is biztosito szocialis intéz-
mények (pl. hajléktalanszallok) fenntartasa, valamint a lakott kiilterlletekkel kapcsolatos feladatok
tamogatasa (2550 Ft/kilterlletilakos, amely viszonylag alacsony dsszeget jelent), ami praktikusan
példaul tanyagondnok alkalmazasat jelenti (aki kvazi szocialis munkasként tevékenykedik). Utobbi-
nal atelepulések un. adoerd-képessege alapjan a tamogatasi 6sszeg kisebb is lehet. A normativ ta-
mogatas emellett nemjelentiazt, hogy akdzpontikoltsegvetésbol kapott tamogatas elegendé afel-

adat ellatasara.

o Akdzpontikdltségvetésbdl részben finanszirozott atelepulési tamogatas, amelyet ,a telepilési 6n-
kormanyzatok szocialis feladatainak egyeb tamogatasa” soron biztosit a kbzponti koltségvetés, a
helyi dnkormanyzat adderd-képessegetol fliggd aranyban™. A magas adoeréd-kepességl dnkor-

manyzatoknak sajat forrasbol kell biztositaniuk a tamogatast.

“Ehhez|d. még Misetics 2019


https://www.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=6da8111eacc34de7b2728866291c37ac

o Akdzponti kéltségvetésbol, palyazati uton vagy tamogatasi kérelem alapjan finanszirozott példaul
a szocialis tlizifa (a 2019-es koltségvetés eredeti eldiranyzataban 3 milliard Ft, az 5000 f6 alatti la-
kossagszamu telepllések palyazhatnak) vagy a zartkerti program. A szocidlis tlzifa elosztasi és
hozzaférési anomaliairol a Habitat is beszamolt®. Ide sorolhato tovabba a munkasszallok épitése
(23/2017. kormanyrendelet) — ehhez az 6nkormanyzatoknak tamogatasi kérelmet kell benyuijta-
niuk, énrészt kell felmutatniuk és a forras a kéltsegvetésben a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap része-

ként all rendelkezésre.

o Akdzpontikéltségvetesbdl finanszirozott egyszeritamogatasokis Iéteznek, ilyen volt példaul az un.
télirezsicsdkkentés keretében tortént intézkedéssorozat®, ahol a kormanyhatarozatok mellékletei

tételesen felsoroltak, hogy melyik telepllés mennyitamogatast kap.

o A kobzponti kdltségvetesbdl finanszirozott szamos egyedi kormanydontés. A teleplilések lobbiere-
jétol figg, hogy lakhatasi celu intézkedéseket meg tudnak-e finansziroztatni ilyen moédon. Ezek a
beruhazasok torténhetnek akdzpontiallam ésintézményeinek megvalodsitasaban (pl. kollegiumepi-
tések), a helyi 5nkormanyzatok megvalositasaban (pl. a modern varosok program egyes beruhaza-
sai) vagy maganszemélyek altal, a teleplilési dSnkormanyzat kdzvetitésével (pl. 6zdi martinsalak fel-
hasznalasa miatt kart szenvedett lakoépliletek tulajdonosainak kartalanitasa a kozponti koltségve-
tésbol finanszirozva). A kdzponti beruhazasok nem minden esetben tdérténnek a helyi képvisel6-
testllet vagy a helyi kdzvéleméeny egyetértésevel (lasd pl. az Ujpesti munkasszallo-épités esetét’);

a helyi szint érdekérvényesitd képessége sokszor alacsony.

e Eurdpai unios koltségvetesbdl, palyazati uton finanszirozott, a lakhatashoz kapcsolddo intézkedé-
sek a varosrehabilitacios, telepulésmeguijitasi, szegregatumfelszamolasi vagy az un. elsdként lak-
hatast nyujto beavatkozasok, amelyeket a telepuilési Onkormanyzatok valésitanak meg. Ezek a for-
rasok a 2004-es EU-csatlakozas ota hozzaférhetok; a kiirasok folyamatosan valtoztak, szocialis
célzasukkal (pl. sok teleplilésen nem a legrosszabb lakhatasi helyzetl telepllésrészekkel foglal-
koztak) és megvalositasukkal (pl. a varosrehabilitacio tulzott lakossagcseréhez vezetett) kapcso-

latban szamos kritika mer(ilt fel.

o Normativ modon egyaltalan nem finanszirozott a lakas- és helyiséggazdalkodas. Ezekre a felada-
tokra a nem cimkézett forrasokat, a sajat bevételeket (pl. a helyi adok szabalyozasaval vagy az 6n-
kormanyzatilakasrendeletben a bérleti dijak szabalyozasaval ennek mértéke befolyasolhato), vala-

mint a kézponti koltségvetésbdl az ,egyéb dnkormanyzati feladatok tamogatasa” cimen juttatott

5 Bajomi A. Zs. (2018): A szocialis tiizeléanyag-tamogatas Magyarorszagon. Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest
https://habitat.hu/wp-content/uploads/2018/09/hfhh_tuzifa tanulmany.pdf

8 Merényi M. (2019): Az 6nkormanyzatokra biztak, lutri volt, ki mennyi fat kapott a téli rezsicsokkentésben. K-blog, aprilis 3.
https://k.blog.hu/2019/04/03/az_onkormanyzatokra_biztak lutri volt ki mennyi fat kap a teli rezsicsokkentesben

7 https://index.hu/belfold/2019/04/10/magyar-kozlony-munkasszallo-kormanyhatarozat/
6
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2700 Ft/f6 normativat lehet felhasznalni. Lakhatasra fordithatd az 6nkormanyzati lakéingatlanok
eladasabol szarmazo bevétel: ennek felhasznalasa bar 2007 6ta szabadabb, de zémmel lakhatasi

célrafordithatja csak a helyi 6nkormanyzat.

Osszességében tehat a teleplilési onkormanyzatok mozgastere alakhatési szegénység enyhitésében na-
gyon korlatozott, de ahogy a fenti pontok is mutatjak, igenis talalhatdo mozgastér, amennyiben létezik mé-

gOtte helyi politikai akarat.

JAVASLATOK

A helyi 6nkormanyzatok lakhatassal kapcsolatos mozgasterében négy terlletet érintlink: az dnkormany-
zati ingatlangazdalkodast, a piaci beavatkozasokat, a telepllesfejlesztési és -rendezési intézkedeéseket,

valamint a szocidlis ellatasokat.

Onkormanyzati ingatlangazdalkodas

Az dnkormanyzatok a tulajdonukban levé ingatlanok lakhatasi célu hasznositasaval mérsékelni tudjak a
lakhatasivalsagot; igy az 6nkormanyzati bérlakasok szamanak ndvelésere van sziikség. Az 6nkormanyzati

bérlakasallomany (2017 végén 119 ezer lakas) ezzel szemben folyamatosan csdkken.

Onkormanyzati bérlakasok szama (2017)
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A 2018-ban az orszagban éplilt kozel 17 700 lakasbdl minddsszesen 41-et () épitett onkormanyzat.® A la-
kasok szamanak ndvelése megvalosulhat vasarlassal, az allami tulajdonban levd ingatlanok ingyenes atru-
hazasaval (pl. az MNV Zrt.-tél, amely kdzel 2000 lakast kezel), valamint az ingatlanvagyon lakascélu atala-
kitasaval (pl. egykoriiskola- vagy kérhazépuletek). A kiterjedt dnkormanyzati bérlakasszektor pozitiv hata-

saira gyakranidézett j6 példa Bécs esete™.

adniis —ahelyi dnkormanyzat példaul kikbtheti, hogy az igy létrejové lakasokban létesulienek megfizethetd
bérlakasok. Az dnkormanyzati tulajdonban levo telkek kdzosseégi foldalap létrehozasaval is bdvithetdk;
erre tobb kulfdldi példais van?. A kozosségi foldalap kdzpénzek és maganpiaci forrasok (pl. etikus befek-
tetdk) bevonasaval léteslil, a pénzb6l megvasarolt telkeket a megfizetheto lakhatas biztositasara forditjak

ugy, hogy a telkek kéztulajdonban maradnak.

Az 6nkormanyzati bérlakasok fenntartasat nem lehet pusztan kéltség-haszon alapon megitelni, mert ez
nem veszi figyelembe a lakasok hasznalati értékét (azt a pénzben nem kifejezhetd értéket, hogy a lakaso-
kat lakjak). A lakasok felujitasara érdemes hosszu tavu tervet késziteni és erre pénzligyi fedezetet biztosi-
tani: egy lakas felujitasara es javitasara 2017-ben atlagosan 107 ezer Ft-ot szantak,?' ami a bérlakasallo-
many mindsegi romlasahoz vezet. A bérlakasok fenntartasa tovabbra is nyereséges (tdbb bevéetelt szed-
nek be, mint amennyit felljitasra és karbantartasra kdltenek), ami a lakhatasi szegénység meérseklése

szempontjabol megengedhetetlen.

Piaci beavatkozasok

A magyar lakaspiacon a magantulajdon dominal, amiavilagon mindentitt a lakhatas terén valo egyenl6tlen-
ségek ndévekedéséhez, a lakhatasi sziikségletek kielégitésének komoly hianyossagaihoz vezet. A magan-
tulajdonvisszaszoritasahoz az orszagos szabalyozasnak kellene megvaltoznia: tobb orszagban példaul az
alkotmany lehet6vé teszi alakasok kdztulajdonba vételét (2019-ben pl. berlinilakhatasi mozgalmak harcol-
nak azert, hogy a varos vegye vissza a nagy intézmenyi befektetoktol a berlakasokat??), mig erre a magyar
alaptorvény csak roppant korlatozottan ad lehetéséget. A kisajatitasi (2007/CXXIIl.) térvény sem tartal-
mazza a lakhatast mint kozérdeku célt a kisajatitasi célok kozott. Azaz mig példaul autopalya-épitésnél be-
jaratott modja van annak, hogy az allam hogyan szerezzen meg kdzcélokra magantulajdonban levo foldte-

ruleteket, ugyanez a lakhatas esetében nincs igy.

8 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i zrs001.ntml

9 http://www.vienna-model.at/en/prinzipien/

20 Tosics . (2019): Lakaspiaci paradoxon: mit tehetnek a helyi 6nkormanyzatok? https://urbact.eu/lak%C3%A1spiaci-parado-
xon-mit-tehetnek-helyi-%C3%B6nkorm%C3%A1inyzatok

2http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zrl001.html
22 Dobrai Zs., Mathé P. (2019) Merre tart a nagyvallalatok részleges kisajatitasat javasold berlini lakhatasi mozgalom? transin-
dex.rojulius 17. http://vilag.transindex.ro/?cikk=27899
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A helyi 6nkormanyzatok lakhatasi mozgasterét csdkkenti az épitési (1997/LXXVIIL.) torvényben biztositott
elévasarlasi jog korlatozasa is: az épitési térvény lehetéveé tenné eldvasarlasi jog bejegyzését, de ennek a
gyakorlatat az Alkotmanybirosag 2006-ban alkotmanyellenesnek nyilvanitotta, a jogszabalyt azota sem

modositottak ugy, hogy ezt a tipusu elévasarlasi jogot az bnkormanyzatok ténylegesen gyakorolni tudjak.

A maganpiacon egyrészt a telek- és épitmenyadokkal lehet a telkek, hazak, lakasok lakascélu hasznosita-
sat befolyasolni. Példaul a lakhatasi valsag megoldasat szolgalhatja, ha a telekaddt nem vetik ki olyan te-
lekre, amelyen lakhatasra ténylegesen hasznalt épitmeény all. Az épitményadonal kedvezményeket vagy
mentességet adhatnak a helyi onkormanyzatok lakascélu hasznositas esetén, ellenben az Uresen tartott,
rovid tavu lakaskiadasra vagy Uzleti tevékenységre hasznalt lakasokat megadoztathatjak. Mivel az épit-
meényado torvény szerint kivetheté maximuma 2019-ben 1898 Ft/m?/év, ennek pl. a révid tavu lakaski-
adasra nincs tényleges korlatozo hatasa. A kommunalis adod kivetésenek részletszabalyaival a hosszu tavu
bérbeadas fehéritéset lehet 6sztdndzni (pl. mentesség vagy kedvezmények, ha szerzédessel rendelkezd

bejelentett bérlod lakja a lakast).

A medfizethetd és legélis maganbérleti piac kialakitasaval kapcsolatban a Habitatnak tobb javaslata volt,
amelyek orszagos jogszabalymodositast is feltételeznek?. A helyi dnkormanyzatok katalizatorszerepet
jatszhatnak szocialis lakasligynokseg letrehozasaban: ekkor a magantulajdonosok a helyi Snkormanyzat-
nak (vagy az altala alapitott lakastigyndkségnek) adjak bérbe a lakasukat hosszabb tavra, amelyet szocia-

lisan raszorulok kapnak meg?*.

Részben a piaci beavatkozasok kdrébe sorolhatd az uj koz- vagy magantulajdonu lakhatasi formak tamo-
gatasa. A helyi dnkormanyzat kezdemenyezheti, hogy munkasszallok, albérléhazak vagy kollégiumok jéj-
jenek létre magan- vagy kdzberuhazasban; err6l nagyobb munkaltatokkal, szakszervezetekkel vagy mas
szervezetekkel egyuttmukddési megallapodast is lehet kdtni. Kecskeméten példaul bérlokijeldlési jogot
értékesitettek a Mercedes szamara a vagyonkezel6 tulajdonaban levo felujitott lakasokra®. A lakhatasi
kérdést a kdzponti kormanyzatnak a betelepuld nagyvallalatokkal valo stratégiai megallapodasok megko-

tésekor legalabb olyan sullyal kellene kezelnie, mint a megfelelben képzett munkaerd biztositasat.

2 Errél lasd a Feketelakas kampanyt (https://habitat.nu/sites/feketelakas/) és a Habitat altal szerkesztett kotetet: Kovats B.
(szerk.) (2017): A medfizethet® bérlakasszektor felé. Javaslatok a bérlakasszektor megfizethetéségének és biztonsaganak
javitasara. Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest https://habitat.hu/ext-files/hfhh_a_megfizetheto berlakasszek-
tor fele 2017.pdf

24 Hegediis J., Horvath V., Somogyi E. (2013): Uj tipusu kdzdsségi bérlakasrendszer (KBR) kiépitése. A Szocidlis Lakastigyndk-
ségek — egy innovativ lakaspolitikai megoldas. Habitat for Humanity Magyarorszag, Varoskutatas Kft., Budapest
https://www.habitat.hu/files/131120 _20oldalas_vegleges.pdf

25 Ember Z. (2016): Megnéztik a Mercedes Uj bérlakasait Kecskeméten — Fotokkal. 24.hu, majus 10. https://24.hu/fn/pen-
zugy/2016/05/10/megneztuk-a-mercedes-uj-olcso-berlakasait-kecskemeten-fotok/
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Telepiilésfejlesztés és -rendezés

Ateleplilésfejlesztés és telepllésrendezés az dnkormanyzati térvényben az elsd helyen emlitett helyi kéz-

ugy. A telepulésfejlesztés és teleplilésrendezés eszkdzei a lakhatasi valsag mérseéklésére is hasznalhatok.

A rendszervaltas utan a helyi 6nkormanyzatok sok helyen telkeket értékesitettek, kiltertleti foldeket von-
tak belterlletbe, parcellaztak, lakodvezette mindsitettek at nem lakodvezeti telepllésrészeket. A helyi on-
kormanyzatok a bekdlt6zok révén tdbblet adobevételekhez jutottak, de tobbletkdltségek (pl. a ndGvekvd
népesség Uj iskola épitését tette sziikségessé vagy ndvelni kellett a szennyviztisztitd kapacitasat) és tar-
sadalmi konfliktusok is jelentkeztek. Altalanos tanulség, hogy a lakasépités énmagéaban nem vezet megfi-

zethetdbb lakasokhoz.

Véleménylink szerint a teleptilési Snkormanyzatok a jelenleginél batrabban hasznalhatnak a telepulésren-
dezési szerz6deés eszkdzét. Példaul a telepulésrendezési szerzdédésben az ingatlanberuhazasok énkor-
manyzatot terheld koltségeit at lehetne haritani a befektetdkre: pl. ha sok Uj lakas Iétesul, akkor aberuhazo
vallalhatna uj haziorvosirendeld épitését, vagy az dvodak és iskolak kapacitasanak a bovitését. A lakodve-
zetbe valo atsorolasok, a teleplilésrendezeési eszk6zok (pl. a teleplilésszerkezeti terv) modositasa soran

érdemes lenne k6zerdeket szolgalo ellentételezéseket kérni.

A 2018. évi lakhatasi jelentés kiemelten foglalkozott a lakhatasi szegénység tertleti folyamataival, amely-
ben meghataroztuk azokat a térségeket, ahonnan és ahova a szegényebb lakossag kiszorul?®. Ezekre a te-
ruletekre a teleplilésfejlesztés soran a jelenleginél nagyobb figyelmet kellene forditani annak érdekében,
hogy a lakhatasi valsagot a helyi 6nkormanyzat ne sulyosbitsa, €s ne csak mas dnkormanyzatokra tolja. A
varosrehabilitacios programok és intézkedések tervezesekor az eredeti lakossag kiszorulasanak a meg-
akadalyozasara kulon intézkedéseket kellene hozni. A szocialis varosrehabilitacios forrasokat a legszegé-
nyebbek éslegrosszabb lakasviszonyok k6zott éldk altal lakott terliletekre kellene koncentralni, hosszu ta-
von is fenntarthato, atfogo szocialis programmal 6sszekdtve. Fontos lenne, hogy a helyi dSnkormanyzatok
lakasfelujitasi palyazatai legyenek elérhetdk azok szamara is, akiknek nincs megtakaritasuk (igy jelent6-
sebb dnrészt sem tudnak biztositani), ahelyett, hogy a kbzéposztalyt tamogatjak; illetve fontos lenne még
ezek esetében figyelembe venni az energiahatékonyséagi szempontokat. A kiszorulas tereiben (szegrega-
tumok, zartkertek, tanyak, egyéb kiilterlleti lakott helyek) elsddleges feladat kéne, hogy legyen a lakhatas
feltételeinek a javitasa (infrastrukturalis beruhazasok), de a kilonféle ellatasok hozzaférhetésége (egész-
ségugyi és szocialis ellatas, falu- és tanyagondnok) is legalabb ugyanolyan lényeges elem a lakhatasi val-

sag mérsekléseben?.

26 Czirfusz M., Pésfail., Posfai Zs. (2018): A lakhatasi szegénység terlleti folyamatai. In: Posfai Zs., Jelinek Cs., Czirfusz M.
(szerk.) (2018): Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2018. Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest https://habi-
tat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/teruleti-folyamatok/

276, Fabian T. (2018): Egy kozéposztalybeli ezt engedheti meg maganak. index.hu, oktober 24. https://index.hu/bel-
fold/2018/10/24/zarkertek agglomeracio kozeposztaly szegenyseg/
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Szocialis varosrehabilitaciora és szegregatumfejlesztésre
elnyert tamogatasok 6sszege (millié Ft, 2014-2020)
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Szocialis ellatasok

A lakhatasi valsag megoldasat szolgalhatnak a lakhatas megfizethet6ségét javito szocidlis ellatasok, ame-
lyeket lakhatasi tamogatasok és intézmeényi ellatas formajaban adhat az allam. Ide sorolhatjuk emellett a

lakasvesztést megel6zd szocialis munkat, mint nem pénzbeli tamogatast.

A nagyrészt kdzponti kdltségvetésbdl finanszirozott lakasfenntartasi tamogatas és az addssagkezelési
szolgaltatas kdozpontifinanszirozasanak 2015-6s kivezetésével, illetve a teleplilési tamogatas bevezetése-
vel a helyi dnkormanyzatok mozgastere szukiult a lakhatasi problémak kezelésében. Alapvetd fontossagu
lenne, hogy a helyi 6nkormanyzatok a teleptilési tamogatast a raszoruldk szamara nyujtsak, a tamogatas
elérje az 6sszesraszoruldt, azokat ne bnkényes szempontok alapjan osszak el, atamogatas 6sszege pedig
érdemben segitse a raszoruldkat (jelenleg egy tamogatott atlagosan 23 ezer Ft tamogatast kap egy év-

ben?s).

A telepllések kozott megyék és telepliléstipus alapjan nagy elosztasi kilonbségek vannak: a févarosban,
varosokban és a gazdasagilag prosperaldobb megyékben (pl. Pest, Gyér-Moson-Sopron, Fejér) az orsza-
gos atlaghoz képest aranyaban kevesebb tamogatott magasabb 6sszegekhez jut;akdzségekben és ahat-
ranyosabb helyzetli megyékben (pl. Szabolcs-Szatmar-Bereg, Nograd) aranyaban tobb tamogatott kap
alacsonyabb dsszegeket. A megyek kozott majdnemkétszeres, ateleplilés jogallasa szerint 1,7-szeres kii-

|6nbségeket mérhetlink az egy tamogatottra jutd tamogatasban, és mintegy egymillio ember lakhat olyan

28 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i fsp013.ntml

11


http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp013.html

telepulilésen, ahol nincs lakasfenntartasi tipusu telepulési tamogatas?®. Ezeknek az anomaliaknak a kiklisz-
Obolésére alegalkalmasabb a kdzponti allam altal normativ modon és egységes szabalyozas mellett nyuj-

tott teleplilési tamogatas volna®.

A kozmuhatralékkal rendelkezok tamogatasaban a helyi onkormanyzat mas szereplokkelis egyuttmuikod-
het, példaul szomszédos 6nkormanyzatokkal vagy kézmulcegekkel. Budapesten az 1995-ben alapitott, a
k6zmuhatralékokkal rendelkez6ket tamogato Haldzat Alapitvany 2018-ban 730 csaladot tamogatott 149
millio Ft értékben — de ez az 6sszeg lényegesen elmarad az alapitvany miakodésének csucsiddszakatol,

amikor tobbtizezer haztartashoz jutott el 2 milliard Ft feletti 6sszegben tamogatas®'.

A 2018-as lakhatasi jelentés feltarta azokat a hianyossagokat, amelyek a szallashelyet nyujto intézményi
ellatasban vannak: a lakhatasi valsag mélyulesével sokan szorulnak be intézmenyes lakhatasi formakba a
kivezetd utak hianyai miatt®2. Alapvetd fontossagu lenne, hogy a szocialis alapszolgaltatasok rendszere és
a kivezetd utak végig legyenek gondolva a telepliléseken; e szolgaltatasokhoz pedig minden érintett hoz-
zaférjen. A kivezetd utakhoz sziikség esetén szocialis munka, vagy akar komplex programok is tarsulhat-
nak. Erre jo példa az els6ként lakhatas tipusu programok szemlélete, amelyeknél el6szor lakast biztosita-
nak a raszoruléknak, majd ezutan egy sokkal stabilabb alapon folytatdodhat az egyeb problémak szocialis
munkaval torténé megoldasa. Az elsdként lakhatas programok megvalositasaban a Habitat for Humanity

is reszt vett az elmult évekbens:,

llyen komplex programok hianyaban a szallashelyet nyujté intézmények fenntartasa dnkormanyzati tarsu-
lasban is megoldhato. Az intézményi ellatasi formakat és az ellatasi szerzo6déseket azonban rendszeresen
felll kell vizsgalni a hatékony mukddés érdekeben, hiszen csak igy nyujthatd mindsegi és az alapvetd kdve-

telményeknek megfeleld ellatas.

A kdzponti allam feleldssége ugyanakkor, hogy a kételezdéen fenntartando ellatasi formak rendelkezesre
alljanak. Ezzel szemben a kdzponti allam jelenleg a szocidlis torvényben régzitett feladatait se latja el (pl.
pszichiatriai és szenvedélybetegek otthonai hianyoznak olyan teleplléseken, ahol lakossagszam alapjan

mUkodnilk kellene).

Az intézményekkel kapcsolatos fejlemény a lakhatasi valsag kiteliesedésével, hogy a helyi tarsadalom

egyre nagyobb része nem szeretne hajléktalanszallot, munkasszallot, egyéb bentlakasos intézményt vagy

2% Misetics B. (2019): Kevesebbet, kevesebbeknek: a lakasfenntartas dnkormanyzati szint(i tamogatasa 2015 utan. Esély, 1., 3—
AR

39 Misetics B. (2018): Sosem volt elég: lakasfenntartasi tamogatas 2015 elétt. Esély, 6.,3-44.

3! http://www.halozatalapitvany.hu/dokumentumok.php

32 Amon K., Balogi A. (2018): A maganbérleti piac alsd szegmense. In: Pdsfai Zs., Jelinek Cs., Czirfusz M. (szerk.) (2018): Eves
jelentés a lakhatasi szegéenységrdél 2018. Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest https://habitat.hu/mivel-foglalko-
zunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/alberletek-also-szegmense/

3 https://habitat.nu/ext-files/hfhh_housingdfirst_ertekeles 2017.pdf
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szocialis bérlakast a lakasa kdrnyékeén latni (egy tavaszi példa a székesfehérvari tiltakozas egy ukrajnai
vendégmunkasokat elszallasold munkasszallo épitése ellen®*). A helyi 6nkormanyzatoknak tehat figyelmet

kellene forditania a tarsadalmi szolidaritas visszaépitéséreis.

A szocialis tamogatasok kézé sorolhatjuk azokat az intézkedéseket, amelyeket a helyi 6nkormanyzat
nyujthat kilakoltatasok altal veszélyeztetett csaladok szamara. 2018-ban (a korabbi évekhez hasonldan)
tdbb mint 3000 kilakoltatas torténtaMagyar Birosagi Végrehajtoi Kar adatai szerint. Onkormanyzatilakas-
bol 2017-ben 716 esetben lakoltattak ki; ezek a kilakoltatasok legnagyobb részben Budapesten (kozel

50%) és amegyeszékhelyeken torténtek.

Javasoljuk az bnkormanyzati bérlakasokbol valo elhelyezés nélkili kilakoltatasok dnkormanyzati rendelet-
ben valo megtiltasat (lasd Zuglo péeldajat). Ez praktikusan azt jelenti, hogy —amennyiben minden megel6zé
intézkedés, illetve adossagkezelési program sikertelennek bizonyul — a lakasat elhagyni kenyszeril6é haz-
tartas szamara az 6nkormanyzat olyan elhelyezést biztosit, ahol a csaladtagok egyutt tudnak maradni.
llyen tipusu elhelyezési kbtelezettség szamos orszagban érvényben van. Mindemellett fontos kiemelni,
hogy mind szocialis, mind pénzlgyi szempontbdl sokkal elébnydsebb a haztartasokat abban tamogatni,
hogy 6nallo lakhatasban tudjanak maradni. Kulén figyelmet kell forditani a lakasvesztés altal veszélyezte-
tett csaladokra, hiszen embertelen, torvényellenes, de bevett gyakorlat a gyerekelvétel a gyerekes csala-
dok kilakoltatasa eseten; az orszagos jogszabalyok kilakoltatasellenes modositasat pedig nem szavazta
meg a parlamenti tébbség®®. Emellett fontos volna, hogy az 6nkormanyzati intézményrendszernek legye-

nek megoldasijavaslatai a magantulajdonu lakasokbdl kilakoltatottak szamara is, példaul mediacioval.
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