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A Habitat for Humanity Magyarorszag ,Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél” cim(i kiadvanyanak
szamozasat technikai okok miatt 2020-ban egységesitettik. A 2011-2016 kozotti évekrdl szolo, és ezen
évszammal jeldlt riportok ettdl kezdve a kiadas évének megfeleld, azaz egy évvel késébbi
(2012-2017) évszamot kaptak. A 2018-t0l kiadott jelentések szamozasa nem valtozott. Hivatkozott
forrasok esetén, kérjuk, ezeket vegyék figyelembe.
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1 Koszonto

Kedves Partneriink! Kedves Baratunk!

Szomorusaggal, 6réommel és reménykedve nyujtjuk at az olvasénak a Habitat for Humanity
Magyarorszag harmadik Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél cim( kiadvanyat. A 2013-as évrdl
sz016 lakhatasi jelentéslink az el6z6 két lakhatasi jelentésiinkhdz hasonldéan az ENSZ Gazdasagi,
Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsaga megfelelS lakhatasra vonatkozé kritériumai szerint mutatja be
a magyarorszagi lakashelyzetet és lakaspolitikat.

Szomorusagra ad okot, hogy a szegénységben és lakhatdsi szegénységben él6k szama
Magyarorszagon az elmult évben is nétt, kilatdsaik a legtobb terileten inkdbb romlottak. A lakhatds
jogi biztonsagat és megfizethet6ségét, a lakhatassal kapcsolatos eladdsodast és addssagcsapdat, a
terlileti szegregaciot és az elégtelen lakdsmobilitdst meghatarozd strukturdlis problémak jelentés
tobbsége az elmult évben sem kapott megfelel6 figyelmet, a legtobb probléma esetében nem
szamolhatunk be el6relépésrél.

Orémmel tolt el, hogy — a Habitat tevékenységének kdszonhetSen is — a lakhatasi szegénység
problémakore egyre szélesebb kérben ismert. A Habitat for Humanity Magyarorszdg lakhatasi
szegénység csokkentését célzd munkdjdhoz is egyre tobben csatlakoznak — magdnszemélyek,
Onkormanyzati szakemberek, kutatok, vallalatok, szocialis terilleten tevékenykedd nonprofit
szervezetek. Segitségiiket, tdmogatasukat, az egylttgondolkodast és a kozos munkat szeretnénk e
helyitt is megkdszonni. Szeretnénk, hogy ez a kiadvanyunk segitse a munkajukat, a lakhatasrdl,
szegénységrdl és lakaspolitikardl folyd vitak alapjaul, javaslatok, megoldasok kiinduldsi pontjaul
szolgaljon.

Végiil reménységre ad okot, hogy a szegények lakhatdsat évez6 komoly, részben hosszu évtizedek
ota fenndllé problémak mellett szdmos lehetdség is kirajzolédik. Munkank soran sok, lakhatasi
kérdésekkel foglalkozé magyar és kiilfldi szakemberrel beszélgetiink, dolgozunk egyiitt. Altalanos
tapasztalatunk a jobb megoldasok keresése, a szegények szamara esélyeket teremté lakaspolitikai
|épések iranti igény. Munkdnk célja az igazsdgos és befogadd lakaspolitikak kialakitdsahoz vald
hozzajarulds, azért, hogy a lakhatas ne akadalyozza, hanem elGsegitse az emberi méltdsag
érvényeslilését Magyarorszagon. Reményeink szerint jelen kiadvdnyunk is segiteni fogja a
lakhatdssal, lakaspolitikaval foglalkozd szakembereket e koz6s cél elérésében.

Budapest, 2014. majus 22.

Szekér Andras igazgatd
Habitat for Humanity Magyarorszag
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2 Bevezetés

A Habitat for Humanity Magyarorszag (HFHM)' évente készit jelentést a lakhatasi szegénység
magyarorszagi helyzetérél. A jelentés célja egyrészt, hogy rendszeresen helyzetképet adjunk a
lakhatdsi szegénység magyarorszagi helyzetérdl és ennek alakulasardl, masrészt, hogy évrél évre
megvizsgdljuk, hogy az adott év szakpolitikai fejleményei mennyiben jarultak hozza a lakhatasi
szegénység csOkkentéséhez. Célunk az is, hogy informdcidkkal segitsik el6, hogy a lakhatasi
szegénység témaja a problémak sulyanak megfelel6 helyet kapjon a kdzbeszédben, és hozzajaruljunk
az igazsagos és befogadd lakhatasi politika kialakitdsahoz.

Jelentésiink a 2013-as évre fokuszdl, de néhany ponton a kordbbi évekre is kitekint, illetve utal az
azota eltelt id6szak néhany fejleményére. Bizonyos esetekben nem allnak rendelkezésre adatok a
2013-as évre vonatkozdan, ilyenkor a legfrissebb elérhetd, jellemzéen 2013-ban publikdlt adatokat
haszndljuk.

A lakhatasi szegénység fogalma tobbféleképpen meghatdrozhatd. A jelen 6sszedllitdshoz hasznalt
munkadefinicié (amelyet minden évben koévetkezetesen haszndlunk) az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és
Kulturdlis Jogok Bizottsaga altal meghatdrozott megfelel6 lakhatas fogalombdl indul ki, a
magyarorszagi viszonyokra adaptélva.’ Eszerint a megfelel§ lakhatds a kovetkezSket foglalja
magaban:

* A lakhatas jogi biztonsaga: védelem az er6szakos kilakoltatds, zaklatdas és egyéb
fenyegetések ellen.

¢ Lakdasmindség: az egészség megbrzését, biztonsagot, komfortot, taplalkozast lehet6vé tevd
alapszolgaltatasokhoz és infrastruktiurahoz valé hozzaférés (ivoviz, energia, szanitacios
lehet8ségek, ételtdrolds, szemétszallitas, slrgdsségi ellatasok), valamint a lakhatésag
(megfeleld alapteriilet, hideg, nedvesség, esd, szél, egyéb egészséget veszélyeztets tényezdk
elleni védelem).

e MegfizethetGség: a lakhatassal kapcsolatos kéltségeknek olyan szinten kell lenniilk, hogy mas
alapvet6 szikséglet kielégitését vagy megszerzését ne veszélyeztessék. A nemzetkozi
szakirodalom a haztartds bevételeinek 30-35%-at eléré vagy meghaladd lakhatasi koltségek
esetén megfizethet6ségi problémardl beszél.

! A Habitat for Humanity lakhatési szegénységgel foglalkozé 6kumenikus keresztény civil szervezet, amely egy
igazsadgos lakaspolitika és az emberhez mélté otthonok megteremtéséért dolgozik. A szervezet ma a vildg 80
orszdgdban van jelen, Magyarorszagon 1996 6ta m(ikodik. Olcsé épitéanyaggal, 6nkéntes munkaval, szaktudas
ataddsdval segitjiik a csaladokat és kozosségeket abban, hogy javuljanak a lakdskoriiiményeik, és hogy a
jov6ben sajat maguk is képesek legyenek javitani otthonaik allapotan. Magyarorszagon eddig tobb mint 2000
csaldd lakhatasi gondjain segitettiink: 149 csalad koltozhetett Uj otthonba, kozel 550 csaldd lakasat ujitottuk fel,
képzéseinken pedig tobb mint 1300 csaldd vett részt. A lakhatdsi szegénység Magyarorszagon 1,5 millié embert
érint. Ekkora probléma megoldasahoz széleskorl 6sszefogasra és hatékonyabb lakadspolitikara van sziikség. A
Habitat for Humanity Magyarorszag évek ota foglalkozik lakaspolitikai érdekérvényesitéssel, hogy sajat
eszkozeinkkel — a lakhatdsi szegénységet feltard kutatasokkal, szakmai megoldasok kidolgozasaval, a
szegénységben él6k problémainak bemutatdsaval — gy6zziik meg a dontéshozdkat arrél, hogy Magyarorszagnak
igazsadgos és befogadd lakaspolitikara van sziiksége.

2 OHCHR (1991) The right to adequate housing (Art.11 (1)) 1991.12.13. CESCR General comment 4. (General Comments)
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/469f4d91a9378221¢c12563ed0053547e?0Opendocument
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e Elhelyezkedés: a megfelel6 lakdsnak olyan helyen kell lennie, amely lehetévé teszi a
munkdba jardst, valamint egészségligyi szolgaltatasok, iskola és egyéb szocidlis szolgdltatasok
igénybe vételét, magyarorszagi kontextusban emellett a megfelel6 elhelyezkedés( lakas
kritériumanak tekintjik a tdrsadalmi integraciét és mobilitast lehetévé tevd tarsadalmi
kérnyezetet is.

* Specidlis igényekkel rendelkezd, elesett csoportok hozzaférése a megfelel6 lakhatashoz (pl.
id6&sek, gyerekek, mozgaskorlatozottak, természeti katasztréfak dldozatai).

Ebbél kiindulva a lakhatadsi szegénység olyan lakaskorilményeket jelent, amelyek kozott nem
teljestilnek a megfelel6 lakas kritériumai, igy példaul megfizethetGségi problémak merilnek fel, nem
biztositott az alapszolgaltatasokhoz és infrastruktirahoz valé hozzaférés, minéségi vagy mennyiségi
értelemben nem kielégit6 (kis alapteriletli, nem flithet6 megfeleléen, feldjitast igényel stb.), vagy
rossz elhelyezkedésli a lakds (példaul a szolgaltatdsokhoz, infrastruktirdhoz nincs megfelel6
hozzaférés, vagy rossz a szocialis kornyezet).

Mikozben 383 ezer lires lakas van az orszdgban, akar 300 ezer csaladnak is sziliksége lehet
megfizethet6 bérlakdsra. Eurdpai viszonylatban is nagyon alacsony a bérlakdsban éI6k aranya,
kiilonosen a megfizethetd szocialis bérlakdasokban él6ké. Véleménylink szerint meg kell teremteni
egy, a mostanindl kiterjedtebb, j6l m(kods, megfizethet6 szocidlis bérlakas szektort. Ebben a
bérlakasépités mellett a meglevé lakdsallomany szocialis bérlakas-allomanyba torténé bevondsanak
is szerepet kell szanni.

Ugyan a lakasok mindsége folyamatosan javult, de tovabbra is 170 ezer gyermek él olyan lakasban,
amelyben nincs WC, 197 ezer gyermeknek s6tét az otthona, 620 ezer gyermek (a gyermekek majd
harmada) pedig egészségre artalmas korlilmények kdzott, nedves, penészes lakasban él. A magyar
lakossag 45,7%-a tulzsufolt otthonokban lakik — ebbél a szempontbdl az Eurdpai Unié sereghajtéi
kozott vagyunk. A szegényebb haztatdsokat a probléma még jobban sujtja: a csaladok 70,1%-a él
tulzsufolt lakasban.

Hazankban 120 ezren élnek szocidlis vagy gyermekvédelmi intézményekben, sokan azért, mert
lakhatasuk nem volt masképp biztositott. Az intézményi férGhelyeknek csak 3%-a kis Iétszamu
lakéotthon, ezért szilkséges az intézmények kitagolasaval kapcsolatos kezdeményezések folytatasa.
Az atmeneti gondozasba vett gyermekek harmada (tébb mint 3700 gyerek) lakhatasanak
megoldatlansaga miatt kényszeriil intézményben lakni, sok esetben a csalddjatdl elvalasztva.

Az energiaszegénység csokkentése érdekében komplex szemléletli program kialakitasara van
szlikség, amelyben a tdmogatdsi rendszer atalakitdsa mellett az energiafelhasznalas hatékonysagat
javito beavatkozdasok, és az energiafelhaszndlas mennyiségét csokkents intézkedések is szerepet kell,
hogy kapjanak (pl. energia-megtakaritast célzé feldjitasok, energiatudatossagot noveld képzések).

Magyarorszagon a lakhatashoz valé jogot nem rogzitik explicit mdédon a vonatkozé jogszabalyok. Az
Alaptorvényben szerepelnek a lakhatdssal és hajléktalansag kezelésével kapcsolatos vallalasok, de
nem vilagos, ezek milyen szamon kérheté kotelezettségeket keletkeztetnek az allam és az
Onkormanyzatok szamara.

Mikozben az elmult években a jogszabalyi valtozasok kriminalizaltak a kozteriiletek életvitelszerU
haszndlatat, 2013-ban a hajléktalanok 25%-a mar azért veszitette el otthonat, mert nem tudta
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kifizetni a koltségeit. A hajléktalansag problémdinak enyhitésére nem elegendéek a tiineti kezelések.
A lakasvesztést, a hajléktalansagot megakaddlyozd, komplex programokra és orszagos szintli
politikai intézkedésekre lenne sziikség. Ugyanakkor a mar hajléktalannd valt emberek egy része
szdmara az atmeneti megoldasok helyett az 6nallé lakhatas tdmogatasa lehet a megoldas.

Hazankban a legtobbeket érint6 lakhatdsi probléma a rezsi, lakbér és lakashitel elmaradas. Egy
eurdpai felmérés szerint a lakossdg 26%-a, vagyis 2,6 millié ember haztartdsanak van befizetési
hatraléka. Ez az esetek joval nagyobb ardnydban takar kézmdtartozast (2,3 millié f6), mint lakbér
vagy lakashitel elmaradast (680 ezer f6). 2013-ban a szegénységi kiiszob alatt él6k 63%-anak volt
valamilyen tipusu tartozasa, amellyel az EU-ban a legrosszabb helyezést értik el.

Ugyan a rezsicsokkentés mérsékelte a lakasfenntartasi kiadasokat, a csokkenés nem olyan
mértéki, hogy érdemben javuljon a lakhatas megfizethet6sége, mikézben az intézkedés jelentds
megtakaritdsokat hagyott olyan haztartasokndl, amelyek eddig sem szorultak rd tamogatdsra
lakhatdsi koltségeik megfizetésében. A kiadascsokkenés (szolgaltatéi bevételkiesés) legnagyobb
része, 36%-a a legfelsé jovedelmi 6todnél jelentkezett, és csak 15%-a a legalsé 6todnél. A leginkabb
veszélyeztetett csoportok (az ellatdsbdl kikapcsolt haztartdsok, a legalacsonyabb jovedelmdek, a
faval flt6 haztartasok) helyzetén a rezsicsokkentés lényegében nem valtoztat, s igy a célzott
tdmogatasi formakat — az atgondolt lakasfenntartdsi tamogatdast, az épliletenergetikai feldjitasok
tdmogatasat stb. — nem helyettesitheti.

A lakasfenntartasi tamogatas aranyaiban sok haztartast ér el, de nem nyujt érdemi segitséget
(2013-ban havi atlagos mértéke 3700 Ft volt). Sziikséges lenne egy adekvat mértékl normativ
lakhatasi tamogatds bevezetése, amely figyelembe tudna venni a haztartdsok elismert lakhatasi
koltségeit és jovedelmeit, tamogatdast nyujtana mind a bérleti, mind a tulajdonosi szektorban. Csak
egy relevans dsszeg(i timogatas tudna valds segitséget nyujtani a raszoruldknak.?

A lakasvesztés veszélyébe kerllt csaladok szamara olyan komplex megoldasok kidolgozasa szlikséges,
amely segiti a hitel/kozm(idij hatralékok torlesztését, és az addssagspiralbol kikeriilést, hatékony
addssagkezeléssel, bizonyos esetekben magancséd alkalmazasaval.

Véleménylink szerint tovdbbra is szlikséges a szegénységben él6k problémadira érzékeny koherens
lakaspolitika megteremtése, hiszen a 2013-as év folyaman szlletett, lakhatdssal kapcsolatos
legjelent6sebb szakpolitikai intézkedések nem adtak hatékony valaszokat a lakhatasi szegénység
problémaira.

® Darvas A., Farkas Zs., Gydri P., Késa E., Mdzer P., Zolnay J.: A szocialpolitika egyes teriileteire vonatkozd szakpolitikai
javaslatok. 108-132. o. Esély, Tarsadalom- és szocidlpolitikai folyoirat 2013/6. szam
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3 Gazdasagi és tarsadalmi kornyezet

¢ Nem kovetkezett be jelentGs iranyvaltas a gazdasagban. Enyhe novekedés kezd6dott 2013
nyaran.

e Az inflacié (részben a rezsicsokkentés hatasara) meglehet6sen alacsony szint(i, 1,7%-os
volt.

* A bérek redlértéke kis mértékben novekedett, a foglalkoztatottak szama 64 ezer fével n6tt
(de ehhez a novekedéshez jelentGsen hozzajarult a kézfoglalkoztatas Iétszamnovekedése,
és a kiilfoldon munkat vallalok szamanak névekedése is).

e Magyarorszag népességének 33,5%-a van kitéve a szegénység és tarsadalmi
kirekesztettség veszélyének.

¢ Mikodzben noévekszik a szegények szama, a jovedelmek tovdbb polarizdlédnak, vagyis a
jobban keresdk tobbet vihetnek haza, mig a rosszabbul keres6k egyre kevesebbet.

Jelentésiinkben elsGként roviden attekintjik azokat a gazdasagi és tarsadalmi keretfeltételeket,
amelyek fontosak a lakhatasi szegénység alakuldsa és a szakpolitikai fejlemények értelmezése
szempontjabdl. Ebben a fejezetben nem célunk részletesen bemutatni az elmult év gazdasagi és
tarsadalmi torténéseit, inkdbb csak keretbe helyezziik a lakhatasi helyzet alakulasat.

3.1 Gazdasag

2013-ban nem kovetkezett be jelentésebb iranyvaltas a hazai gazdasag- és tarsadalompolitikaban, a
trendek tovabbra is hasonléak az elmult évekéhez. Tovabb folytatédott a kozigazgatas
kOGzpontositdsa és a kormanyzati igazgatds szerepének erGsitése a helyi, 6nkormanyzati
szerepelGkével szemben. Kdzponti irdnyitds és szabdlyozas ald keriltek az iskolak, kérhazak és a
szocialis ellatérendszer jo része.

A 2008 dta tartd gazdasagi valsag hatdsara a gazdasagot tobb éve tartd stagnalas jellemezte. A trend
2013 nyardn fordult meg, a gazdasag enyhe novekedésnek indult. 2013-ban 1,1%-kal nétt a
gazdasagi teljesitmény. Ez nagyobb részt annak tudhatd be, hogy béviilt a mezégazdasag és az
épitGipar teljesitménye, de kis mértékben a beruhdazasi aktivitds is nétt. Az inflacid meglehet6sen
alacsony volt (mintegy 1,7%) 2013-ban, ami jérészt a tébb hulldamban lezajlott lakossagi energiaar-
csokkentésnek koészénhets. Az elmult évben — tobb éves visszaesés utan — az épitGipari termelés
9,6%-kal haladta meg az el6z6 évit, az épliletépitések volumene pedig 10,4%-kal volt magasabb. A
novekedés elsGsorban az ipari épiletek épitésének kodszonhets, a lakdsépitések tovabbra is
csokkentek. Az egyéb épitmények épitése 8,6%-kal emelkedett, a kozlekedési infrastruktira
fejlesztésén végzett munkakbdl eredden.* A kedvezSbbé valt gazdasagi teljesitmény jelentds részben
az eurdpai unids és/vagy allami forrasokbdl finanszirozott nagyberuhazasokra vezethetd vissza.

* KSH Statisztikai Tikér: A KSH jelenti: Gazdasag és tarsadalom, 2013. januar—december
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A bruttd atlagkereset 2013-ban 230.700 Ft volt (netté 151.100), ami 3,4%-kal magasabb az egy évvel
korabbindl. A versenyszféraban a minimalbér 5,4%-os (93 ezer forintrdl 98 ezer forintra torténd),
illetve a garantalt bérminimum 5,6%-0s (108 ezer forintrél 114 ezer forintra torténé) emelése volt
erGteljesebb hatassal a bruttd keresetekre. A kozszféraban az egészségligyi dolgozdk és a
pedagogusok bérrendezésének hatasara 3,3%-kal novekedtek az 4tlagbérek. 2013-ban a
munkavallaléi kézterhek kulcsa nem valtozott, viszont a nyugdijjarulék fizetés esetében megsziint a
21.700 forint/nap felsé hatar, igy a legmagasabb jovedelmek addterhei kismértékben néttek. A nettd
keresetek az év els6 hdrom negyedévében 5%-kal nGttek. A bérek redlértéke 2,4%-kal novekedett,
ami részben a korabbiakndl jobban novekedS kereseteknek és az alacsony inflacidénak volt
koészonhetd. A fogyasztdi arak csak kis mértékben emelkedtek (1,7%-kal), ezen beliil leginkdbb az
alkohol és dohanyaruk ara nétt, mig a haztartasi energiadrak 8,5%-kal csokkentek.”

A 2013-as évben novekedett a foglalkoztatottsdg, mig a munkanélkiiliek szdma kis mértékben
csokkent. 2013-ban 3.938 ezer f6 volt foglalkoztatott. A foglalkoztatottak szama 64 ezer fével nétt.
A novekedés legnagyobb részben a kozfoglalkoztatds jelent6s mértéki boviilésének koszonhetd,
emellett névekedett a belfoldon és kilfoldon dolgozdk szama is. Valamelyest csokkent a munkaer6-
piactdl tavol Iév6 inaktivak szama, részben a tanuldk, részben pedig a gyermekgondozasi tavollét
miatt inaktivak szamanak csokkenése miatt.® 2013 végére a regisztralt allaskeresék szama az el6z6
évihez képest 27%-kal csokkent, ami legnagyobb részben a bévilé kézfoglalkoztatasnak készonhetd
(az év végére tobb mint 300 ezren voltak kozfoglalkoztatottak). Az elmult években lecsokkentett
id6tartamu dllaskeresési ellatasok kovetkeztében csak az allaskeresék 13%-a részesilt pénzbeli
elldtasban. Tovabbra is nagyon magas a tartds allaskeres6k aranya, tébb mint 128 ezer ember
tartésan (tobb mint 12 hdnapja) allaskeresd.’

3.2 Tarsadalom

A 2011-ben lezajlott népszamlalas adatainak publikdldsa 2013 folyaman is folytatédott, igy a
népszamlalas tovabbra is Uj informdacidk forrasaként szolgal a tarsadalmi- és lakashelyzet kiilonbozé
aspektusairdl. Lakhatasi szempontbdl is érdekes a csaladok jellemz8inek és a csaladszerkezet
valtozasanak vizsgalata. Az elmult években a csalddok szama nagymeértékben visszaesett (a 2001-ben
mért 71%-rol 2011-ben 65%-ra) és 13%-kal névekedett a nem csalddban él6k szama, akik tilnyomo
részben egyediilallok. Emellett a csaladtipusok szerepe is jelentésen 4atalakult. Legnagyobb
mértékben a hazaspdrokra alapuld csaladok aranya csdkkent, mig a hazassagon kiviil egyiitt él6k és
az egysziilGs csalddok szama drasztikusan névekedett (a csalddok majd 20%-a az utdbbi kategdridba
sorolhatd). Az élettarsi kapcsolatok népszerlibbé valasa sem tudta ellensilyozni a hazassagok
szamanak csokkenését, kilonodsen a 25-40 éves korosztalyban névekedett az egyediil él6k aranya. A
népszamlalds adatai szerint tobb mint 234 ezren élnek intézményi haztartasban, és tovabbi 5,5 ezren
hajléktalanként keriltek be a népszamlalas adatszolgaltatoi kozé.

A KSH dltal évente kozzétett létminimum kiiszobérték olyan értékdsszeg, amely biztositja a
maganhaztartasokban él6k szamara a folyamatos életvitellel kapcsolatos szerény sziikségletek
kielégitését. A [étminimum-szamitds nemzetkozileg elfogadott két alaptipusa koziil a hazai gyakorlat

® Statisztikai Tukar, VIII évfolyam 7. szam: A KSH jelenti: Gazdasag és tarsadalom, 2013. januar-november
® KSH Statisztikai Tikér VII. évfolyam 109. szam: Munkaeré-piaci folyamatok, 2013. I-lll. negyedév
" Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat fontosabb adatai 2013. december
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az ugynevezett normativ szamitdst alkalmazza, amely az élelmiszer-fogyasztds értékének
meghatarozasara épil. 2012-ben a tipikusnak tekinthetd, két aktiv kord személybél és egy
gyermekbdl allé6 haztartds létminimum-értéke 249.284 Ft volt havonta, mig az egytagu nyugdijas
haztartasoké 77.364 Ft®

Az Eurostat 2013-ra vonatkozé adatai szerint Magyarorszag népességének 33,5%-a van kitéve a
szegénység és tarsadalmi kirekesztettség veszélyének’, ez a mutatd tovabb romlott az elmult
években. Az eurdpai statisztikai intézet 2008-ban a hazai népesség 28%-at, 2010-ben 30%-4at, 2012-
ben 32%-4at sorolta ide. 2010 és 2013 k6zott eszerint 110 ezer f6vel nétt a szegények szama. Az
alacsony iskolai végzettség, a munkanélkiliség vagy a magasabb gyerekszam noveli a szegénység
esélyét. Magyarorszagon EU-s viszonylatban kiemelked6 a gyerekek szegénységi kockazata.
Mikozben noévekszik a szegények szama, a jovedelmek tovabb polarizalédnak, vagyis a jobban
keres6k tobbet vihetnek haza, mig a rosszabbul keres6k egyre kevesebbet. A magyarok
haromnegyedének sajat bevalldsa szerint nincs pénze varatlan kiaddsok fedezésére, és csak 15%-uk
rendelkezik valamilyen banki megtakaritdssal. Osszességében nének a tarsadalmi egyenl&tlenségek
(a jovedelmi egyenlStlenséget mérd Gini-index 2009-ben 27,2, mig 2012-ben 29,3 volt).™

8 KSH Statsiztikai Tikér VL. évfolyam 53. szam: Létminimum, 2012

% Az Eurostat definicidja szerint azok vannak szegénység és tarsadalmi kirekesztettség veszélyében, akik alacsony jovedelmd
vagy alacsony munkaintenzitasu haztartds tagjai, vagy anyagi deprivacidban élnek. (Eurostat News Release: In 2011, 24% of
the population were at risk of poverty or social exclusion. http://epp. eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-
03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF — utolsé megtekintés: 2013. februar 21.)

10 http://mandiner.hu/cikk/20130307_tarki_nott_a_jovedelmi_egyenlotlenseg_magyarorszagon
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4 Alakhatasi szegénység alakulasa Magyarorszagon

4.1 Lakasallomany

2013-ban Magyarorszagon 4,4 millio lakas jutott 4,1 milli6 haztartasra, mennyiségi
lakashianyrol igy nem beszélhetiink.

A lakasépitések szama a lakaspiaci valsag kezdete 6ta folyamatosan csokken, 2013-ban
nagyjabal 7300 uj lakas épiilt az orszagban.

A 2008-as valsag ota a lakaspiac mind forgalmat, mind arait tekintve jelentGsen visszaesett, a
hasznalt lakasok ara folyamatosan csdkken, az Uj lakasoké az elmult két évben stagnal, igy a
lakastulajdonhoz jutas megfizethetésége valamivel javult.

A lakasallomany 11%-a, kozel félmillié lakas nem lakott (iires, vagy nem lakascélti hasznalatban
van), ebbdl 383 ezer lakast talalt Giresnek a népszamlalas. A nem lakott, ezen beliil az iires
lakasok tobbsége magantulajdonban van, de kézel 14 ezer nem lakott lakas tulajdonosa helyi
onkormanyzat, melyek koziil kb. 10 ezer komfortos.

Eurépai viszonylatban kiugréan alacsony a hazai bérlakasszektor részesedése a
lakasallomanybdl (a lakasallomany 3%-a van 6nkormanyzati tulajdonban). Egy eurdpai felmérés
adatai szerint a magyarok 90%-a sajat tulajdonu lakasban lakik, 2,8%-uk piaci bérlakdsban, mig
6,7%-uk olcsd szocidlis bérlakasban.

A lakasok kézmi-ellatottsaga 1990 d6ta folyamatosan javul, de még igy is 145 ezer lakasban
hianyzik a vezetékes vizszolgaltatds, és 1,1 milli6 lakasnak nincs hozziférése a koziizemi
szennyvizhaldézathoz.

A lakasmindségi problémadk a gyereket nevel6 csaladokat, és ezaltal a gyerekkoruakat nagyobb
aranyban sujtjak. Tobb mint 170 ezer gyerek él olyan lakasban, ahol nincs bent WC és kozel 136
ezren élnek olyan lakdasban, amelyben nincsen zuhany vagy fiird6kad. A gyerekek 30%-a
(mintegy 620 ezer f6) él olyan lakasban, ahol beazik a tet6, vagy nedvesek, penészesek a
falak/padlé/alap.

4.1.1 Lakhatashoz valé hozzaférés

A lakhatashoz vald jo hozzaférés azt jelenti, hogy a haztartasok erejiiket meghaladd aldozat nélkiil is
képesek megfelel6 mindségli (azaz egészséges), megfelel6 elhelyezkedés(i (azaz rendszeres
munkdba, iskoldba jarast lehetévé tévg), és tulzsufoltsagtdl mentes lakhatashoz jutni. Ez lehet
magantulajdon éppugy, mint biztos és hosszu tdvon is kiszdmithatd lakdsbérlet. A hozzaférési
problémak akkor jelentkeznek, amikor a haztartasok nem engedhetik meg maguknak a
magantulajdont, és nem tudjak azt mas megfizethets lakhatdsi formaval (maganpiaci bérlettel vagy
szocialis bérlettel) helyettesiteni.

A 2011-es népszamlalds tovabbvezetett adatai alapjan 2013-ban mintegy 4,4 millid lakas és egyéb
lakéegység volt az orszagban, mikdozben 4,1 millié volt a haztartasok szama 2011-ben.
Magyarorszagon tehat nincs mennyiségi lakashidany. A 2008-as gazdasagi valsag ota évrdl évre
kevesebb lakas épil: 2013-ban 7293 Uj lakdas épiilt az orszagban, 31%-kal kevesebb, mint egy évvel
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korabban.'" A visszaesés valamennyi régiéra jellemz8, 2013-ban alig volt olyan vidéki varos (kivéve
Gyér, Kecskemét, Sopron és Szeged), ahol az Uj lakdsok szama meghaladta a 200-at. Az Ujonnan
épul6 lakasok &atlagos teriilete 101 m* Az orszag egyes térségeit vizsgalva ez a szam Csongrad és
Somogy megyében, valamint Budapesten a legkisebb (75, 79 és 83 m?) és a Kozép-Dunéntulon a
legnagyobb (132m?). Az tjlakéas-épitésen beliil egyre kisebb a természetes személyek altal épitett és
sajat hasznalatra szadnt lakdsok ardnya. 2013-ban 1251 lakas szlint meg, ebbél 162 dnkormanyzati
tulajdonu.

1. tablazat, A lakasallomany alakulasa (lakasépités, megsz(inés)

Lakasok szama 6sszesen 4390 302 4393631 4402 008
Ebbdl:
1 szobas 456 125 455 967 455 813
2 szobas 1675417 1675680 1676704
3 és annal tobb szobas 2 258 760 2261984 2 269 491
A kiadott lakasépitési engedélyek szama 12 488 10 600 7 536
Az épitett lakasok szama 12 655 10560 7 293
EbbSl  6nkormanyzat altal épitett 134 60 55
vallalkozas 4392 3218 2924
természetes 8 007 7177 4167
személy
Epitett lakasok atlagos alapteriilete, m’ 103,1 107,2 101,3
A megsziint lakasok szama 2752 2183 1251

forrds: KSH, STADAT, Lakdsdllomdny, laksdriiség (janudr 1.) 1990-
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i wde001b.html

A 2008-as vélsag 6ta a lakaspiac mind forgalmat, mind drait tekintve jelentésen visszaesett. A
forgalomba kerilt lakdsok tulnyomod tobbsége haszndlt, az Uj lakdsok részesedése nem éri el a 3%-
ot.? A lakaspiaci valsag kezdete 6ta (2008) 6sszesen 31,5%-kal lett alacsonyabb a hasznalt lakasok
realértéke (arszinvonaluk 16,5%-kal csokkent). Az Uj lakdsok ara 2012-ben és 2013-ban alig valtozott
(-0,3%), 2008-hoz viszonyitva a nominalis arcsokkenés mértéke 11%-os az Uj lakdsok piacan, ami
27,1%-0s realérték-csokkenést jelent.13

A lakaspiaci recesszio nem egyforman érinti az orszag kiilonboz8 térségeit és teleplléstipusait: a
gazdasagilag prosperald nyugati megyékben kisebb mértékl a lakdsarak esése, mig az északi
orszagrészben jelent6s (2010 o6ta 20% feletti) aresés tapasztalhatd, ami (az eladhatatlan, vagy

" A bekezdés adatainak forrasa: Tovabb tart a visszaesés a lakasépitésben, KSH Gyorstajékoztatd, 2014. februar 24.

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/lak/lak21312.pdf utolsé megtekintés: 2014.aprilis 9.
12 KSH statisztikai Tukér: Lakaspiaci arak, lakasarindex, 2013. lll. negyedév
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar133.pdf

3 KSH Statisztikai Tukér: Lakaspiaci arak, lakasarindex - A 2012. év végleges adatai
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacarl2.pdf és

KSH Statisztikai Tukor: Lakaspiaci arak, lakasarindex, 2013. lll. negyedév
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar133.pdf
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Magyarorszag

alacsony aron értékesithet6 ingatlan tulajdonldsa miatt) jelent6sen rontja az itt él6k mobilitasi
lehetdségeit.

2013-ban a bruttd béremelkedés és az inflacid torténelmi mélypontra siillyedése miatt a nettd
redlbérek 2% koruli novekedést mutattak®, mikdzben a lakdsarak csdkkentek, igy a
lakasar/jovedelem hanyados® értéke javult.

A 2011-es népszamlalas kozel félmillio (477.873 db) lakast, a teljes lakasallomany 10,9%-at talalta
liresen, vagy nem lakascéli hasznalatban.'® Az ires lakdsok egy részét idényszerlen, vagy
masodlagosan lakjak (kézel 70 ezer lakas), esetleg irodaként, mlhelyként hasznositjak (kortlbelll 25
ezer lakas)". Ugyanakkor a lakasok nagy része, mintegy 383 ezer lakas ténylegesen iiresen &ll (pl.
mert tulajdonosuk intézményi elhelyezésre, vagy tartds kérhazi apoldsra szorul, esetleg a lakas egy
Orokosodési vita targyat képezi, vagy éppen nem sikeriilt megbizhatd, tartds albérletbe kiadni). Ez
utdbbiak szamara jelenthet megoldast a Habitat for Humanity Magyarorszag és a Varoskutatas Kft.
Szocialis Lakasligynokség modellje.

1. abra, Ures lakdsok Magyarorszagon

Ures lakdsok Magyarorszdgon

AZ OSSZES LAKAS SZAMA:

4 400 000

VALOBAN URES LAKASOK:

383 000

300 000

1 FHB Lakésarindex http://www.fhbindex.hu/FHB-Index/Letoltheto-anyagok/FHB-Lakasarindex/Legutobbi-

kiadvanyunk/FHB Lakasarindex 2013g3 hun.pdf

1 A lakott lakédsok atlagos d4ra és az éves Osszes haztartdsi jovedelem hdanyadosa. A mutatd a lakdsok altaldanos
megfizethet6ségének egyszerli mutatdja: azt fejezi ki, hogy egy atlagos haztartas hany évi jovedelmébdl lehet egy atlagos
lakas arat megfizetni. Forras: KSH, https://www.ksh.hu/thm/2/indi2 7 4.html

% Nem lakott a lakds, ha abban az 6sszeirds eszmei id6pontjaban rendszeresen, életvitelszeriien senki sem élt. A nem lakott
lakasokat a hasznalat szerint megkiilénboztetve a kovetkezGképpen csoportositjuk: csak idényszer(ien, masodlagosan lakott
lakasok; a mas célra hasznalt lakdasok, melyeket az 0sszeirds idején nem eredeti rendeltetésiiknek megfelel6en, hanem pl.
irodaként, orvosi rendel6ként, mihelyként haszndltak, de atalakitas nélkul alkalmasak az eredeti rendeltetés szerinti
hasznalatra; a ténylegesen nem lakott, Ures lakasok, melyek eredeti rendeltetésiiknek megfelelnek (nincsenek atalakitva és
mas célra sem hasznaljak), de az adatfelvétel eszmei idépontjaban nem volt lakéjuk.

" KSH Népszamlalas 2011
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Elhelyezkedését tekintve a nem lakott lakdsok negyede taldlhaté a f6varosban, 17%-uk
megyeszékhelyen, vagy megyei jogu varosban. Ezeknek a legkedvezSbbek a komfortadatai is: a
févarosiak 92%-a, a megyeszékhelyen, megyei jogu varosokban megtaldlhatéak 88%-a komfortos
vagy 6sszkomfortos. Ezzel szemben a tobb mint 150 ezer kdzségekben allé nem lakott lakds 40%-a
komfort nélkiili vagy félkomfortos. A lakdsnak otthont adé épiiletek ugyancsak 40%-a elmult 60 éves
(1946 el6tt épilt), vagyis ezek a lakasok jelen allapotukban lakhatdsra kevésbé alkalmasak és
nehezen eladhatdk. 15%-uk kozel 100 éves (1919 el6Stt épilt), és 9%-uk falazata egydltaldan nem
korszer(i: alapozas nélkili valyog vagy sar. A nem lakott lakdsok koziil majdnem 90 ezer nem
rendelkezik vizoblitéses WC-vel, 15%-uk haldzati vizvezetékkel.

A nem lakott lakasok kozil mintegy 60 ezer taldlhatd olyan telepiilésen, ahol a jellemz6 lakdasar a 3
millié forintot sem éri el, és tovabbi 63 ezer nem lakott lakas esik a 3-5 millids kategériaba. *® Ezen
lakdsok esetleges értékesitésiik esetén sem biztositanak megfelelé anyagi alapot a lakéhelyvaltashoz,
a munkalehetGségekhez és szolgdltatasokhoz kozeli lakdshoz vald hozzaféréshez.

A nem lakott lakdsok nagy része magdantulajdonban van, de kozel 14 ezer (13.911) iires lakas
tulajdonosa helyi (zommel varosi és budapesti) dnkormanyzat. Az lresen allé6 6nkormanyzati
lakdsok nagyobb része (48%) egyszobds, 22%-uk komfort nélkili vagy szilikséglakds, vélhet&en
részben olyan rossz allapotu lakdasok, melyek inkabb feldjitasra vagy bontasra szorulnak. Ugyanakkor
kozel tizezer komfortos, vagy 6sszkomfortos (f6leg lakotelepi) bérlakas is iresen All.

sa 2 o 2

félkomfortos és  félkomfortos és 1946 el6tt 1946 elott

komfort nélkili komfort nélkdili épiilt lakasok épiilt lakasok

lakasok (db) lakasok aranya % (db) (%)

FGvaros 9059 7,67 50290 42,59

Megyeszékhely, 10162 12,29 16129 19,50
megyei jogu varos

Egyéb varos 30987 25,20 32833 26,70

Kozség 62 485 40,54 62 651 40,65

Osszesen 112 693 23,58 161 903 33,88

forrds: KSH, Népszamldlds 6. kétet A lakdsok és lakdik,
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz 06 2011.pdf

Eurépai viszonylatban kiemelked6en alacsony a hazai bérlakds szektor részesedése a
lakasallomanybdl: mig a lakott lakdsok kdzel 90%-aban a tulajdonosok laknak, a lakasallomany 3%-a
van onkormanyzati tulajdonban. A legmagasabb ez az arany a K6zép-Magyarorszagi régidban (3,9%)
és a Nyugat-Dundantulon (3,8%), mig a legalacsonyabb a K&zép-Dunanttlon (2,1%) és az Eszak-

18KSH, Statisztikai TUkor: Lakaspiaci drak, lakasarindex, 2013. |-Il. negyedév
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar132.pdf
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Alfoldon (2,2%). Egy eurdpai felmérés adatai szerint a magyarok 90%-a sajat tulajdonu lakasban lakik,
2,8%-uk piaci bérlakasban, mig 6,7%-uk olcsé szocialis bérlakdsban. *°

Az 6nkormdnyzati bérlakds-allomany csak kis mértékben javult az elmult években: a fenntartott
Onkormanyzati lakdsbérlemények szdma 2012-re ugyan némi novekedést mutatott, 443 lakdssal
tobb, mint a 2011-es allapot szerint. Ugyanakkor a jelenlegi kézel 120 ezer lakas koziil (2012-ben 117
158 db) 2000 keriilt feldjitdsra ebben az id6szakban, ami sajnalatosan kis része az amugy
meglehetdsen elavult és sokszor alacsony komfortfokozatu alloméanynak.?

3. tablazat, Onkormanyzati lakasgazdalkodas (2011, 2012)

Fenntartott lakdépiiletek szama 29 891 30357
Fenntartott lakasbérlemények 0Osszesen 116 715 117 158
szama ebbdl: feltjitott 1623 2003
Eves bérbevétel, millié Ft Osszesen 40 729,20 41 424,70

ebbdl: lakasbér 16 007,10 16 964,30
Lakéhazjavitasra felhasznalt 6sszeg, millié Ft 9 738,30 9 271,50

forras: KSH, STADAT: Onkormanyzati lakasgazdalkodas (1996-)
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zrl001.html

Az utdbbi évtizedek egyik legalapvetébb lakaspolitikai problémaja a (szocialis) bérlakasok hidnya. Az
Eurostat SILC vizsgdlata szerint a magyar népesség 10,4%-a lakik bérelt lakasban, ezen beliil 7,2%
alacsony bérd, 3,2% piaci bér( lakdsban él. A szegénységi kiiszob alatt él6k 13,8%-a él alacsony béri
(szocialis) lakasban, 3,7%-uk a piacon, vagy piaci aron bérel lakast, mig 19,1%-uk lakashitellel
terhelt sajat tulajdont lakasban é1.>' Az utdébbi adat arra figyelmeztet, hogy a szocialis
bérlakasrendszer hidanya, valamint a 2000-es évek felel6tlen lakashitelezési gyakorlata szamos
csaladot és egyént kényszeritett erén fellli lakastulajdon-szerzéssel eladésodasba. A megfeleld
szinvonalu lakdshoz jutdas megfizethetGsége az atlagos helyzetd, szilGi-rokoni segitségre nem szamito
csalddoknak is komoly gondot jelent. Az alacsony statuszu és elesett csoportok lakhatashoz vald
hozzaférése szempontjabol pedig kiemelkedéen fontos lenne egy miuikddd szocidlis bérlakas-
rendszer.

' Distribution of population by tenure status, type of household and income group (source: SILC)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ivho02&Ilang=en

20 KSH, STADAT: Onkormanyzati lakasgazdalkodas (1996-)

https.//www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i zrl001.html

2 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Distribution of population by tenure status, type of household
and income group http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do Az adatok referenciaéve 2013.
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2. abra, A lakossag megoszlasa a lakhatas jogcime szerint

A lakossdg megoszldsa a lakhatds jogcime szerint

Egyesiilt Kirdlysag Csehorszdg
Németorszag

Ausztria Magyarorszag

sajat tulajdonu piaci szociélis vagy csokkentett
lakés bérlet arl bérlet

4.1.2 Lakdsmindség

Az Eurostat lakhatdsi deprivacios statisztikaja®® alapjan 2013-ban a magyar lakossag kozel fele,
45,7%-a élt tilzstfolt lakasban®, ebbdl a szempontbdl az Eurdpai Unié sereghajtéi kozott foglalunk
helyet, Lengyelorszaggal és Bulgaridval allunk nagyjabdl hasonlé szinten.* A lakds zsufoltsaga
szorosan Osszefligg a szegénységgel (a szegényebb haztartasok 70,1%-a, mig a felsé jovedelmi
otodben él6knek minddssze 28,4%-a él igy), valamint a nagyobb csalddok nagyobb eséllyel éinek
zsufolt lakaskoriilmények kozt (a gyerekes csalddok 65%-a, a harom vagy tobb gyereket neveld
csalddok 78,1%-a él tulzsufolt korilmények kozt).”® Ha a lakdstulajdonosokat és bérl6ket hasonlitjuk
Ossze, akkor a bérlakdasban él6k helyzete valamivel kedvez6tlenebb (az alacsony lakbérl bérl6k
65,1%-a, a piaci lakbért fizet6k 67,3%-a él tulzsufolt lakdsban), mig a tehermentes lakds tulajdonosok
40,9%-a, a lakashitellel terhelt lakasok lakéinak 51,7%-a él tulzsufolt kornyezetben.?

Magyarorszagon viszonylag kevés szoba jut egy lakosra, az évek 6ta mért 1,1 szoba/lakos aranyszam
joval az Eurdpai Unié atlaga (1,6—1,7) alatt marad, egyediil Romania és Lengyelorszag mutat hasonlé,

2 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Overcrowding rate by age, sex and poverty status (source:
SILC), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do Az adatok referenciaéve 2013.
% Az Eurostat definicidja szerint egy lakas akkor szamit tulzsufoltnak, ha nem éri el az aldbbi minimalis szobaszamot: (1) egy
haztartasban legalabb egy szoba; (2) kiilon szoba a lakdsban laké minden egyes parra; (3) kilon szoba a lakasban laké
minden egyes 18 év feletti egyedllalldra; (4) egy szobaban legfdljebb két 12-17 éves kor kdzotti azonos nemi gyermek
lakik; illetve (5) egy szobaban legfoljebb két 12 éven aluli gyermek lakik.
* A 2013-as adatok csak néhdany orszagra érhetGek el egyelGre az Eurostat adatbazisaban, igy az eurdpai sorrendet a 2012-
es adatok alapjan vizsgaltuk.
Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Overcrowding rate by household type,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, Az adatok referenciaéve 2013.

Average number of rooms per person by tenure status and dwelling type from 2003 onwards,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ivho03&Ilang=en, Az adatok referenciaéve 2013.
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vagy alacsonyabb eredményeket.”” A bérlakasban éI6k és a szegényebb rétegek (a medidnjovedelem
60%-a alatt él6k) esetében ez a szam 0,8 szoba/lakos; a gyereket nevel6 szegényebb csaladok
esetében 0,6 szoba/lakos.”® Ugyanakkor nem csak a zstfoltsag jelenthet problémat: az egyediil é16 65
év felettiek esetében, kiilondsen a szerényebb anyagi helyzetl idések szamdara a nagyobb
szobaszamu lakas fenntartasa jelenthet gondot.

A lakdsok kozmd-ellatottsaga 1990 6ta folyamatosan javul. 2013-ra a magyarorszagi lakdsallomany
kozel 97%-a kapcsolddott a kdzlizemi vizhalézathoz, de még igy is 145 ezer lakasban hianyzik a
vezetékes vizszolgaltatas. A szennyvizgy(ijts halzatra kapcsolt lakasok aranya® ennél alacsonyabb, a
lakdsok haromnegyede (74%) rendelkezik koziizemi szennyvizhaldzati kapcsolattal. Korilbeltl 1,1
millié lakasnak nincs hozzaférése a szennyvizhalézathoz, a probléma kiilénosen a kozségekben éléket
érinti, ahol ez a lakdsallomany tobb mint felében (53%) nem érhetS el. A magyar népesség 4,8%-a
(475,5 ezer ember) él olyan lakasban, amely nem rendelkezik sajat WC-vel, s a teljes lakossag 3,9%-
a (386,5 ezer ember) él olyan lakasban, amelyben nincsen zuhany vagy fiird6kad™. A lakossag 3,6%-
a (kdzel 357 ezer ember) mindkét komfortszolgaltatast nélkilozé lakdsban é1.%

A magyarorszagi lakosok negyedének otthonaban beazik a tetS, nedvesek a falak/padlé/alap,
penészesek az ablakok vagy a padlé (az emberek 25,8%-at érinti legalabb az egyik probléma).®> A
magyar népesség 8,3%-a él sotét lakdsban®, s 12,5%-a tartja tgy, hogy zajos kérnyezetben lakik®*.

Ezek a sulyos lakdsminGségi problémak a gyermekes csaldadokat, ezaltal a gyerekeket nagyobb
aranyban sujtjak, komoly egészségligyi és tarsadalmi kdvetkezményekkel terhelve szdmos gyerek és
fiatal jovGjét. A gyerekek (0—17 évesek) 8,4%-a, tobb mint 170 ezer gyerek él olyan lakasban, ahol
nincs bent WC és kozel 136 ezren (6,7%) élnek olyan lakdsban, amelyben nincsen zuhany vagy
furdékad. 197 ezer gyerek (9,7%) él és tanul sotét lakasban.®® Ennél sulyosabb probléma, hogy

mintegy 620 ezer gyerek él olyan, a légz6rendszeri megbetegedések és allergias tiinetek

z Average number of rooms per person by tenure status and dwelling type from 2003 onwards,

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ivho03&Ilang=en, az eurdpai sorrend felallitdsahoz a 2012-es
adatokat vettlk figyelembe, minden mas esetben az adatok referenciaéve 2013.

Average number of rooms per person by type of household and income group from 2003
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, Az adatok referenciaéve 2013.
Az adatok referenciaéve 2012.
% Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population having neither a bath, nor a shower
in their dwelling (source: SILC) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_ mdho02&lang=en
Az adatok referenciaéve 2013.
3 Magyarorszag népességszama 2013-ban 9 908 798 6 volt, forras Eurostat, KSH.
32 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population living in a dwelling with a leaking
roof, damp walls, floors or foundation, or rot in window frames of floor.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_ mdho01&lang=en
Az adatok referenciaéve 2013.
3 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population living in households considering their
dwelling as too dark http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho0O4c&lang=en
Az adatok referenciaéve 2013.
** Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Proportion of population living in households considering that
they suffer from noise,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdph390&plugin=1
Az adatok referenciaéve 2013.
» Sajat szamitas az Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population having neither a
bath, nor a shower in their dwelling (source: SILC) felhasznalasaval. A 0-17 éves korcsoport létszama ugyancsak az Eurostat
alapjan: 2.028.388 6. Az adatok referenciaéve 2013.
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kialakuldsanak esélyét megsokszoroz6® lakasban, ahol beazik a tetd, vagy nedvesek, penészesek a
falak/padlé/alap.

3. abra, Lakhatasi szegénység a gyerekek kdrében

Lakhatdsi szegénység a gyerekek kiorében

170 000

gyerek otthonaban
nincs WC (8,4%)

136 000
gyerek otthonaban nincs kad

vagy zuhanyz6 (6,7%) -
197 000 d

gyerek sotét lakasban
él (9,7%)
L ——_J

620 000

gyerek otthona azik
vagy penészes (30,6%) p

4.1.3 Terileti egyenl6tlenségek
A rendszervaltozast kovet6en megerdsodott terileti egyenlGtlenségek tovabbra sem csdkkentek, s6t

néhany tekintetben egyre er&sodnek. Az orszag kiilonboz6 régioi a gazdasagi teljesitmény, a
munkaeré-piaci lehet6ségek és az emberi er6forrasok szempontjabdl tovabb differencidlédnak. A
megvaltozott munkaerd-piaci helyzetben a képzetlen munkaeré elértéktelenedett. Kialakultak olyan
periférids aproéfalvas térségek, ahol a mélyszegénység koncentralédott. Azok a térségek, amelyek
gazdasagi és gazdasagfoldrajzi szempontbdl kedvezétlen helyzetben vannak, tobb tarsadalmi,
szocialis problémaval is kiiszkddnek, a problémak egymast erdsitik.>’

A terlleti egyenl6tlenségek tehat tobb dimenzidban, halmozottan jelennek meg. A gazdasagi
leszakadds és a munkahelyek hidnya altaldnos ezekben a térségekben. Sok esetben a mikrotérségi
kozpontok sem elég erések ahhoz, hogy felszivjdk az elszegényed6 falvak munkaerejét, és
beruhdzasok sincsenek ezekben térségekben a fejletlen infrastruktira és kozlekedés miatt. igy e
teriileteken jéval nagyobb ardnyG a munkanélkiiliség is.*®
Magyarorszagi és az Eszak-Alfoldi régidban 49% koériil volt 2013-ban, mig példaul a Kozép-

A foglalkoztatasi rata az Eszak-

* Dr. Rudnai Péter (szerk.): Lakds és egészség Orszagos Kornyezetegészségligyi Intézet, Budapest, 2007.

http://oki.wesper.hu/files/dokumentumtar/RP_kezirat final-1-lakasesegeszseg pt.pdf

¥ Nemes Nagy J. (2003): Gazdasagi-tarsadalmi sulypontok és mozgasuk az ezredvégi Magyarorszagon. Terlleti Statisztika, 1.
3-14.

* Darvas A., Farkas Zs., Gyéri P., Késa E., Mdzer P., Zolnay J.: A szocialpolitika egyes teriileteire vonatkozd szakpolitikai
javaslatok. 108-132. o. Esély, Tarsadalom- és szocidlpolitikai folyoirat 2013/6. szam




i Habitat for Humanity

Magyarorszagi régidban 62%, a Nyugat-Dunantilon 60%.>° A hétranyos helyzeti régidkban joval
tobben részesiilnek segélyekben. A harom leghatranyosabb helyzetl régidban példaul tizezer f6re
340-470 foglalkoztatast helyettesit6 tamogatasban részesiild jut, mig példaul K6zép-Magyarorszagon
89.

A terlleti egyenlStlenségek novekedéséhez nagyban hozzajarul a megfelel6 kozlekedési ellatottsag,
a tomegkozlekedés hidanya. A kozlekedési szolgaltatdsok szinvonala a kistérségekben igen nagy
elmaradasokat mutat, ami a munkalehet6ségek és Aaltaldnos kozszolgdltatasok elérésének
hatranyahoz vezet. A kistérségek nagyobb varosaiba térténé ingazas koltségei nagyok. igy az alacsony
képzettségli, nehezen foglalkoztathatd, szegényebb tdrsadalmi csoportok végleg kiszorulnak a

1. A rossz kozlekedési kapcsolatok és a szolgaltatdsok tavolsiga miatt az

munkaeré-piacré
elmaradott kistelepiiléseken él6k korlatozottan férnek hozza alapvetd egészségiigyi, szocialis vagy
oktatasi szolgaltatasokhoz. Az Eszak-Alféldi régidban a telepiilések 12%-aban, a DéI-Alféldon a
telepilések 11%-aban nem elérhet6 a csaladsegit6 szolgaltatds, valamint a kistelepiléseken sokszor

csak par éraban biztositjak a szolgéltatast, ami legfeljebb adminisztraciéra elegends.*

A haztartdsok és lakéingatlanok mindségét, komfortjat tekintve is megfigyelhetjiik a hatranyok
teriileti koncentracidjat. Az alacsonyabb komfortfokozatu lakdsok aranya a vidéki (nem megyei jogu)
varosokban, valamint a koézségekben meghaladta az orszdgos atlagot, az utébbi esetben minden
hatodik lakds komfortfokozata alacsony, mig az ezer f6 alatti telepilléseken ez az arany a 20
szazalékot is meghaladja. Az alacsonyabb jovedelmd, hatranyos helyzetl térségekre jellemz6, hogy
magasabb a hazi vizvezetékkel ellatott haztartdsok szama, jéval magasabb szdmu a hazi csatorna
bevezetése, és gyakori a meleg folyéviz és vizoblitéses WC hianya. **

A hatranyos helyzet( térségek csaknem minden harmadik haztartasanak van koziizemi tartozasa. Ez
leginkdbb a Dél-Alféldon és az Eszak-Magyarorszagon éIS fiatal, gyermekes csalddokat, illetve a
gyermekiket egyediil nevel§ sziil6ket, valamint az alacsony jovedelm(ieket, a roma szdrmazasuakat
és az alacsonyabb komfortfokozattal rendelkezé lakdasokban élGket érinti. Ezen kivil az alacsony
jovedelm( régidkban él6k csaknem harmada rendelkezik rendszeres torlesztést igényl6 banki, vagy
valamilyen pénzintézet felé iranyulé tartozassal.”

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 2011-es felmérése szerint 823 telepiilésen és 10 budapesti
kerilletben 6sszesen mintegy 1600 szegény- illetve ciganytelep, szegregatum taldlhaté. Hazdnkban
300 ezer ember él szegregalt lakékornyezetben, szegénytelepen. Ezek a telepek a&ltaldban a
teleplilés szélén vagy kilterlleteken helyezkednek el, ahova javarészt nem vezet betonut (422
telepnek csak a széléig vezet pormentes Ut, 184 telep pedig nem kozelithet6 meg pormentes uton).
Tovabbi problémat jelent a szegregdtumokban az elégtelen kdzmd ellatas. A telepek 16 szazalékaban

¥ KsH Foglalkoztatottsag, 2014. januar—marcius

*® Darvas A., Farkas Zs., Gydri P., Késa E., Mdzer P., Zolnay J.: A szocialpolitika egyes terlleteire vonatkozé szakpolitikai
javaslatok. 108-132. o. Esély, Tarsadalom- és szocidlpolitikai folyoirat 2013/6. szam

*! Darvas A., Farkas Zs., Gy6ri P., Késa E., Mdzer P., Zolnay J.: A szocidlpolitika egyes terlileteire vonatkozd szakpolitikai
javaslatok. 108-132. o. Esély, Tarsadalom- és szocialpolitikai folyoirat 2013/6. szam

2 KSH Népszamlalas 2011: 4.3.4.2 A lakasok és lakott Gidiil6k komfortossag szerint

3 Gregor Aniké, Sik Endre: A héatranyos helyzetii kistelepiilések tarsadalma TARKI Regionalis Mihelytanulmanyok 2014/2.
szam, Budapest (A kutatas a Kockazatkutato Kft. szamara készdlt)
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nincs vezetékes vizellatas, 77 telepen még kozkit sem taldlhatd, 118 telepen pedig nincs
kozvilagitas.*

Magyarorszagon a roma lakossagot nagymértékben érintik a terileti egyenlStlenségek, a rossz
lakdskorilmények és az ebbdl kovetkezé negativ hatdsok. A roma népesség nagyon nagy aranya él

szegregaltan, a nem roma lakossagtél elszakadva, telepeken.* Errél részletesen a roma integraciéval
foglalkozo fejezetben irunk.

4.2 Megfizethetdség

e 2013-ban a haztartasok egy fére jutd fogyasztasi kiadasainak 25,6%-at tették ki a
lakasfenntartas és haztartasi energia koltségei, ez 1,5%-0s csokkenést jelent a 2012-es
évhez képest. A legalsé jovedelmi 6todbe tartozé haztartasok lakasfenntartasi koltségei
1,8%-kal, a legfelsé jovedelmi 6tdodbe tartozéké 1,6%-kal csokkentek.

¢ A kintlévéségek allomanyardl rendelkezésre allé informacidk alapjan ellentmonddsosak a
2013. év fejleményei, nem lathato egyértelmiien, hogy a csokkend arak javuld fizetési

s gz

hajlanddsagot vagy csak csokkend kintléviséget eredményeztek.

e Hazankban a lakossag 14,5%-a, a medianjovedelem 60%-a alatt él6 haztartasok
egyharmada nem tudta megfelelGen kifiiteni lakasat.

4.2.1 Lakhatasi koltségek terhei
A lakhatas megfizethet6sége azt jelenti, hogy a haztartasok képesek megfizetni egy tarsadalmilag

elfogadhatd (,megfelel6”) lakds koltségeit, és/vagy a lakaskoltségek nem jelentenek olyan nagy
terhet, ami kockdztatja a csaladok mindennapi megélhetését. A megfizethet6ség legelterjedtebb
szamszer( definicidja szerint a lakhatas Osszes koltsége (bérleti dij vagy torlesztérészlet, kozmddijak,
koz0s koltség stb.) nem haladhatja meg a haztartas 6sszes jovedelmének meghatarozott szazalékat —
a nemzetkozi szakirodalomban 30%-ban szoktdk ezt az ardnyt megallapitani®®. Az Eurostat
tulterheltnek tekinti azokat a haztartasokat, amelyekben a rendelkezésre allé nettd jévedelem tobb
mint 40%-at teszik ki a lakhatasi koltségek (a rezsikoltségek, a bérleti dij, a hiteltorlesztés).

Az Eurostat adatai szerint"’ a magyarorszagi haztartasok 2013-ban bevételeik atlagosan 24,7%-at*
koltotték lakhatasra, mig az Eurdpai Unid 27 tagorszagaban ugyanez az arany atlagosan 22,2%. Ez az
EU-s tagorszagok kozott a 6. legmagasabb arany. 2012-ben az Eurdpai Unid 27 tagallamaban a legalsd
jovedelmi 6tddbe tartozé hdaztartdsok 35,3%-a forditotta Gsszes jovedelmének tobb mint 40%-at

haztartasi kiadasokra.”* Magyarorszagon ugyanez az arany valamivel kedvezébb volt; azonban

** Domokos Veronika: Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok terileti elhelyezkedésének és infrastrukturalis
allapotanak elemzése. Ecotrend Bt., 2010. Késziilt az NFU KOR IH LHH Fejlesztési Programiroda megbizasabdl.

* MTA KRTK: Vidékkutatds 2012—2013. Az etnikus és nem etnikus szegénység mérséklését szolgald szakpolitikai
beavatkozdsok tapasztalatai vidéki térségekben. (Témavezetd: Dr. Varadi Mdnika Maria) Kézirat, 2013.

46 Housing Affordability in the EU. Current Situation and Recent Trends. CECODHAS European

Housing Observatory, 2012. januar

*” http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_ mded01&lang=en

*® A 2013-as évre ez az arany 24,7%-ra csokkent. A tobbi tagédllam 2013-as adatai nem alltak rendelkezésre a jelentés
készitésének id6pontjaban.

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=18&pcode=tessi162&language=en&toolbox=data
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hazankban a tobbi jévedelmi 6todbe tartozé haztartas jovedelmébdl rendre nagyobb aranyban kolt
lakasfenntartasra, mint az EU atlaga.

4. abra, A lakhatasi koltségek szempontjabdl tulterhelt haztartasok aranya jévedelmi 6todonként, 2012
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forras: Eurostat

A KSH haztartési fogyasztas-felmérése alapjan® 2013-ban a haztartasok egy fére juté fogyasztasi
kiadasainak 25,6%-at tették ki a lakasfenntartas és haztartasi energia koltségei. Ez az arany
atlagosan 1,5%-kal alacsonyabb, mint a 2012-ben mért adat. Ennek oka jelent6s részben a 2013-as
rezsicsokkentésben keresendd, emellett vélhet6en az enyhébb tél csdkkentette a fogyasztast is
(2013-ban példaul 1 milliard kébméterrel, 9%-kal kevesebb volt a gézfelhasznalas).>

2013-ban a legalsé jovedelmi 6todbe tartozdk Osszes kiaddsanak 28,8%-at tették ki a szlken
értelmezett lakhatasi koltségek (a lakasfenntartds és a lakhatdsi energia). Ha ehhez hozzdszamoljuk a
lakberendezésre és haztartasvitelre forditott Osszeget is, a lakhatasra forditott 6sszeg az Osszes
kiadds 31,7%-at teszi ki. Ezzel szemben a legfelsé jovedelmi kvintilis tagjai jovedelmik 22%-at
forditjak lakasuk fenntartasara (lakberendezéssel és haztartasvitellel egyitt 6sszesen 26,5%-at).

4.2.2 Koézmli hatralékok
A magyar lakossag egynegyedének volt hatraléka (hiteltorlesztés, lakbér, illetve kozmiitartozas), ez

tobb mint két és félszerese az unids atlagnak (26,4%)>. A hatralékosok aranya fokozatosan névekvd
tendencidt mutat az elmdult tiz évben, nagyobb megugrds a gazdasagi valsag hatdsara tortént.
Hazdnkban jelenleg is 10%-kal nagyobb a hatralékosok aranya, mint a valsagot megel6z6en, 2007-
ben. 2013-ban a szegénységi kiiszob alatt él6k 63,4%-anak volt valamilyen tipusu tartozasa,

%0 KSH Statisztikai Tukér. 2014/32. A haztartasok havi fogyasztdsa, 2013 (el6zetes adatok alapjan). 2014. marcius 28.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogyhavil312.pdf

*! http://index.hu/gazdasag/2014/02/13/evek_ota_csokken_a_gazfogyasztas/

*2 Eurostat Arrears (mortgage or rent, utility bills or hire purchase) from 2003 onwards (source: SILC)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc mdes05&Iang=en
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amellyel az uniés tagallamok kozott a legrosszabb helyezést értiik el. Hiteltorlesztés- illetve
lakbérhatralékkal a lakossag 6,8%-a rendelkezett 2013-ban.>®

A kozmiitartozasok szerkezetének alakulasardl szinte lehetetlen megbizhaté képet kapni, annak
ellenére, hogy a téma a nyilvanos diskurzusban fontos szerepet kap. A Nemzetgazdasagi
Minisztérium képviselGi kérdésre 2012-ben és 2013-ban is tobb alkalommal készitett adatgydijtést a
kézmd(tartozasok alakuldsardl, azonban a kintlév6éség-dllomany alakuldasara vonatkozdé adatok
mddszertani korlatok miatt nem 6sszehasonlithatok.® A Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai
szerint 2013 juniusaban 941 ezer fogyasztd volt 30 napnal hosszabb idejl elmaradasban villamos
energia-szamldjaval, 646 ezer fogyasztd foldgaz-szamlajaval, és 176 ezer tavhd-szamlajaval.” Ezek az
adatok a nem lakossagi fogyasztokat is tartalmazzak, tulnyomodrészt azonban lakossagi fogyasztokrdl
van sz0. A tobbi kozmi vonatkozdsaban nem allnak rendelkezésre hasonlé adatok.

Az energiacégek tapasztalatai szerint a fizetési hajlandésag nem javult Iényegesen a rezsics6kkenté
intézkedések bevezetésével pdrhuzamosan, a kintlévéségek allomanya azonban csdkkent. A
hosszabb idejl kintlévGségek allomanya egyes szolgaltatéknal csokkent, masoknal azonban
novekedett>® A Magyar TavhGszolgaltatok Szakmai Szovetségének tapasztalati szerint az
intézkedések egyértelmiien kedvez6en hatottak a 0—30 nap kozotti tartozdsok alakuldsara, de a 120
napon tul tartozd fogyaszték helyzete romlott.”” A rendelkezésre all6 informacidk, tehat a
kintlévGségek allomanya alapjan is ellentmondasosak a 2013. év fejleményei: nem lathato
egyértelmiien, hogy a csokkend arak javulo fizetési hajlanddésagot vagy 6nmagaban csokkend
kintlévéséget eredményeztek.”®

*3 Eurostat Arrears on utility bills (source: SILC)

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc mdes06&lang=en

* A lakossagi fogyasztokra vonatkozdan csak a kikapcsoldssal kapcsolatos adatok elérhetéek, a tobbi adat az Gsszes
(lakossagi és nem lakossagi) fogyasztot tartalmazza, igaz, szdmszer(ien az el6bbiek dominalnak. A tartozasok fennallasanak
idejére vonatkozé trendek nem értelmezheték, mivel a 2013. januar 1-i adatszolgaltatasban néhany szolgaltaté kumulalt
adatokat kozolt (igy pl. a 61 napos tartozassal bird, tehat mar kikapcsolas éltal fenyegetett tartozé a 60—90, a 30—60 és a 0—
30 nap kozottiek kozott is szerepel), mas szolgéltatdok pedig csak Osszesitett adatokat kozoltek, a tartozas idétartamara
vonatkozéan nem kozoltek informaciét. A tartozdsok mértékére vonatkozo adatok a kibocsatott, de még nem lejart
szamlakat is tartalmazzak.

> Nemzeti Fejlesztési Minisztérium irdsbeli kérdésre adott valasz PKF/17472-4/2013-NFM. Azért a 30 napnal hosszabb ideje
tartozo fogyasztok adatait adjuk meg, mert az adatszolgaltatasban a kibocsajtott, még nem lejart hatéridejd szamlak is
szerepelnek, értelemszerilien a 30 napnal nem hosszabb tartozdsok kézott. A megadott adatok tehat ténylegesen elmaradt
fogyasztdkra vonatkoznak.

*® Rezsicsdkkentés: 20 ezer forint az atlagos energiamegtakaritas
http://richpoi.com/cikkek/uzlet_gazdasag/rezsicsokkentes-20-ezer-forint-az-atlagos-energiamegtakaritas.html Dr. Czinkotai
Janos (2013) Csokkené kamatok és csokkend inflacié Magyarorszagon
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_egyebkiadvanyok_hu/Csokkeno_kamatok_es_csokk
eno_inflacio_Magyarorszagon.pdf

>’ Dr. Orban Péter (2013) A rezsicsékkentés tapasztalatai a tavh&szektorban. KonferenciaelGadas, Visegrad 2013. november
14.

http://mataszsz.hu/wp-content/uploads/2013/11/14. Dr. Orban Peter rezsicsokkentes mataszsz konferencia 001.pptx
%8 Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy az itt tdrgyalt vdltozasokban, bar azokban nyilvanvaléan szerepet jatszott a
rezsicsokkentés, mas tényezdk is kozrejatszhattak, igy példaul az egyes szolgaltatdk elmaradt szamlak kezelésével és
kikapcsoldssal kapcsolatos eltéré és/vagy valtozé magatartdsa, ezeknek a tényez6knek az elvélasztasara a rendelkezésre allé
adatok alapjan nincs lehet6ség.
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A Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) adatgy(ijtése szerint®® 2013. januar 31-e és juniusa kdzott
jelentdsen, tobb mint 35%-kal csdkkent a felhalmozott tartozas miatt kikapcsolt fogyasztok szdma a
foldgazellatds esetében. Ez lényeges valtozas a megel6z6 6t hdnaphoz képest, amikor ez 38%-kal
novekedett (az adat a fogyasztd sajat kérésére tortént kikapcsoldsokat is tartalmazza). A Magyar
Energetikai és Kozmdi-szabalyozasi Hivatalnak a jelen jelentéshez adott adatszolgdltatdsa szerint a
foldgaz-szolgaltatas esetében 2013 év folyaman 6sszesen 27%-kal kevesebb esetben keriilt sor
lakossagi fogyasztok kérében kikapcsoldsra, mint 2012-ben. Hasonldan alakult a 60 napnal régebbi,
tehat mar a kikapcsolas veszélyével fenyegetG gazszamla-tartozasok aranya is a lakossagi fogyasztok
korében: ez 25%-kal csokkent az adatszolgaltatds szerint.®® A tobbi energiahordozéra vonatkozdan
nem érkeztek adatok. Az NGM adatai szerint a tavhé esetében ennél szerényebb mértékii, 8%-os
volt a kikapcsolt lakossagi fogyasztok szamanak csokkenése, amely a megel6z6 6t honap 50%-os
noévekedését kovette. A villamos energia esetében ugyanakkor forditott trend érvényesiilt, 14%-kal
noévekedett a kikapcsolt lakossagi fogyaszték szdma, lényegesen nagyobb mértékben, mint a
megel6z6 6t hdnapban (2,6%). A kikapcsoldasokra vonatkozo adatok alapjan tehat ellentmondasos a
kép, a foldgaz és a tavho esetén a korabbi ndvekedés — ugyan eltéré mértékben — megfordult, a
villamos energia esetében azonban a kordbbinal nagyobb mértékben nétt a kikapcsoldasok szama.

5. abra, Rezsi- és hiteltartozassal rendelkez6k ardanya a magyar lakossagon beliil

Rezsi- és hiteltartozdssal rendelkezdk
ardnya a magyar lakossdgon beliil
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Teljes lakossag Szegénységi kiiszob alatt élok

* Nemzeti Fejlesztési Minisztérium irasbeli kérdésre adott valasz PKF/2883-2/2013-NFM; Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
irdsbeli kérdésre adott valasz PKF/17472-4/2013-NFM

0 A Magyar Energetikai és Koézm(-szabdlyozasi Hivatal adatszolgaltatdasa a Habitat for Humanity Magyarorszag szamara
2014. februar 19., EK_2014/17=1
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4.2.3 Jelzalog- és devizahitelek

2013 juniusaban 120 ezer nem fizets jelzaloghitel-szerz6dés volt az orszagban, az év végén a
lakossagi devizaalapu jelzdloghitelek allomanydanak 19,32%-a volt 90 napon beliil, 21,59%-a volt 90
napon tul késedelmes (a szerzédések bruttd dsszegével szamolva).®! Kiilon figyelmet érdemelnek a
szabad felhaszndlasu, devizaalapu jelzaloghitelek, ennél a hiteltipusnal (amelyet sokan ténylegesen
lakascélra koltottek) a legnagyobb a bed6lési arany.®

A 90 napon tul késedelmes lakossagi devizahitelek allomanya az év soran folyamatosan
emelkedett (ugyanakkor a 90 napon belil késedelmes hitelek ardnya a madrciusi csicspont utan
valamelyest csokkent — ennek egyik oka azonban nyilvanvaldan az, hogy az érintett hiteldllomany egy
része atkerilt a 90 napon tul késSk kozé).® 2012 év végéhez képest 2013 év végére 2,5%-kal, 18,7%-
ra emelkedett a 90 napon tuli késedelmes hitelek aranya a lakossag korében. A forinthiteleken beliil
14,8%-ot, a devizahiteleken belll 21,9%-ot képviseltek a 90 napon tuli tartozasok; mindketté
valamelyest emelkedett az el6z8 év végéhez képest.** A késedelmes szerzGdések szamarél 2013 év
végére vonatkozéan sajnos nem rendelkeziink adatokkal; becsléseink alapjan kb. 107 ezer 90

napon tuli tartozassal rendelkez6 szerz6dés lehetett 2013 decembere végén.

A hiteltorlesztés az alsobb jovedelmi decilisbe tartozé haztartasok szamara jelent komoly fizetési
nehézséget: a legszegényebb 10% esetében a hiteltorlesztés mértéke eléri a haztartas
jovedelmének 44%-at, a masodik decilis esetében 32%-0t.”° A lakhatasi szegénység tobb mas
problémaja — pl. kozm(idij-tartozas — altal érintett haztartdsok szamdahoz képest a jelzaloghiteles
haztartasok szama alacsonyabb.

®1 https://felugyelet.mnb.hu/bal_menu/jelentesek_statisztikak/statisztikak/pszaf_idosorok/idosorok

62 Magyar Nemzeti Bank (2013) Jelentés a pénzigyi stabilitasrél 2013 november
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_stabil/mnbhu_stab_jel_201311/Jelent%C3%A95%20
a%20p%C3%A9INz%C3%BCgyi%20stabilit%C3%A1sr%C3%B31%202013.%20november.pdf

&3 https://felugyelet.mnb.hu/bal_menu/jelentesek_statisztikak/statisztikak/pszaf_idosorok/idosorok

® https://felugyelet.mnb.hu/data/cms2418998/Sajtokozlemeny_hitint__2013_IV__nev_20140221.pdf

& Magyar Nemzeti Bank (2013) Jelentés a pénzigyi stabilitasrél 2013 november
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_stabil/mnbhu_stab_jel 201311/Jelent%C3%A95%20
a%20p%C3%A9INz%C3%BCgyi%20stabilit%C3%A1sr%C3%B31%202013.%20november.pdf
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6. abra, A hitellel rendelkez6 haztartasok jovedelemaranyos térlesztési terhe jovedelmi decilisenként

A hitellel rendelkezd haztartasok jovedelmearanyos
torlesztesi terhe jévedelmi decilisenkent
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A Magyar Birdsagi Végrehajtéi Kamara 2013. majusi kézleménye szerint Magyarorszagon évente kb.
500.000 végrehaijtasi ligy indul, és ez a szam évrdl évre novekszik. Az addésok 1%-a vesziti el otthonat
vagy fontosabb ingdsagait. 2012-ben a Magyar Birdsagi Végrehajtdi Kamarahoz beérkezett uj ligyek
szama 0Osszesen 478.000 volt, ami kozel 10 %-os emelkedést jelent a 2011. évben beérkezett ligyek
szamahoz képest. A Kamara becslése szerint a 2013. évi ligyszamok is varhatéan 10%-os emelkedést
mutatnak, igy kozel 500.000 végrehajtasi lgyre szamitottak. 2013-ra vonatkozéan még nem
rendelkeziink pontos informacidkkal.®

4.2.4 Energiaszegénység

Az energiaszegénység fogalmanak nincsen egységes meghatarozasa. Az Energiaklub Szakpolitikai
Intézet és Mddszertani Kozpont 2011-ben megjelent, a fogalom meghatarozasaval foglalkozé
tanulmanyaban®’ szerepld ajanlas szerint egy haztartas akkor tekinthets energiaszegénynek, ha nem
képes megfelel§ szintre flteni lakasat, bevételeinek egy meghatarozott hanyadanal®® tobbet kolt
energiaszamldira, emellett az épiilet energetikai besoroldsa F-nél rosszabb.

Az Energiaklub becslése alapjan a magyarorszagi haztartasok 8-10%-a, azaz 320—400 ezer haztartas
tekinthetd energiaszegénynek. Ide elsésorban olyan csalddok tartoznak, amelyek rossz energetikai
jellemzdékkel bird épuletben laknak, és részben e rossz hatékonysdg miatt az energiakiaddsaik ardnya
magas a jovedelmiikhdz képest. Tovabb rontja a helyzetet, hogy rossz anyagi helyzetiik miatt nem is

& http://os.mti.hu/hirek/85763/a_magyar_birosagi_vegrehajtoi_kamara_kozlemenye

& Fellegi Dénes—Fulop Orsolya (2012) Szegénység vagy energiaszegénység? Az energiaszegénység definialasa Eurdpaban és
Magyarorszagon. Energiaklub Budapest,

http://energiaklub.hu/sites/default/files/energiaklub szegenyseg vagy energiaszegenyseg.pdf

%8 2 median kétszeresénél nagyobb aranyu energiakoltségek, (34%)

Fellegi Dénes—Fulop Orsolya (2012) Szegénység vagy energiaszegénység? Az energiaszegénység definidlasa Eurdpaban és
Magyarorszagon. Energiaklub Budapest,

http://energiaklub.hu/sites/default/files/energiaklub szegenyseg vagy energiaszegenyseg.pdf
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képesek javitani az épilet energiahatékonysagan. Fontos kiemelni, hogy az energiaszegénység
problémaja els6sorban a nagy alapteriiletli csaladi hazakban élGket érinti. A leginkabb Kkitett
csoport tehat nem a panelekben él6 lakossag, még akkor sem, ha az 6 problémadik jobban benne
vannak a kéztudatban). Az épiletek energetikai korszer(sitése az esetek zomében kiutat jelentene
ebbdl a helyzetbdl. Az ilyen tipust beruhazasok tamogatasara az allam mégis nagysagrendekkel
kevesebb pénzt fordit, mint a segély-tipusu kifizetésekre.

A lakdsfenntartasra forditott koltségek magas ardnyahoz hozzajarulhat az is, hogy a lakossag jelentés
része tulfliti a lakasat. Egy nemzetkozi felmérés szerint a magyar haztartasok melegebbre f(tik a
lakdsokat és a hazakat — atlagban 2—4 Celsius fokkal van melegebb a szobakban —, mint Svajcban,
Skécidban, Ausztridban, Svédorszagban vagy Németorszdgban. Ez megmutatkozik a hdéenergia
négyzetméterenkénti felhasznalasaban is. Két fok h6mérsékletkiilonbség tobb ezer (esetleg tizezer)
forint megtakaritast is eredményezhet a fiitési szezonban.

Az Eurostat adatai szerint 2012-ben az unids tagallamokban a lakossag kb. egytizede (10,8%), mig
hazankban 14,5%-a nem tudta megfelelen kifliteni lakasat’®. Dramaibb a helyzet, ha a
medidnjovedelem 60%-a alatt él6 haztartdsokat vizsgdljuk: az EU-s orszagokban atlagosan kb.
egynegyedik (24,4%), Magyarorszagon azonban mar egyharmaduk (33,9%) nem volt képes
megfelelen fliteni sajat bevalldsa szerint. A harom vagy tobbgyerekes csaladok kozel egyotdde
(18,6%) nem tudta kifliteni lakasat. Az unids tagallamokban ez az arany atlagosan 10,4%. Az idGsek
szintén kedvez6tlen helyzetben vannak hazdnkban: a legaldbb egy 65 év feletti haztartastaggal
rendelkez6 haztartasok valamivel tobb mint egydtéde (22,2%) nem engedhette meg maganak a
megfelel6 h6mérsékletet.

2012 soran 225-en haldloztak el tulsdgosan nagy hideg hatasara’’. Sokan ugy gondoljak, hogy a
fagyhaldlnak els6sorban az utcan él6 hajléktalan emberek vannak kitéve, hogy legtébben
kozterileten halnak meg a hideg kovetkeztében. Ugyanakkor az adatok nem ezt tamasztjak ald. A
2000-es évek kozepétdl folyamatosan csokkent a kozterileten kihlilt emberek szdma, mig hasonlé
mértékben nétt az otthonukban meghaltaké. 2012-ben a haldlesetek legnagyobb része (63%-a, 143
f6) otthon tortént, utcan vagy kozterileten a haladlestek 13%-a (29 f6) kbvetkezett be. Vagyis a hideg
a rosszul fiitott lakdasokban szedi legnagyobb szamban Aaldozatait. A kih(ilés kovetkeztében
meghaltak toébbnyire maganyosan, kapcsolatok hianyaban él6 id6s emberek. Az 500 fénél kisebb
telepiléseken majdnem haromszor akkora valdszinlséggel htl ki egy ember, mint egy nagyobb
(5.000-10.000 f6s) telepilésen.

® http://orientpress.hu/122356
7 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes018&lang=en
"L KSH Demografiai Evkényv

25



i Habitat for Humanity

4.3 Lakhatas jogi biztonsaga

e Magyarorszagon a lakhatashoz valé jogot nem rogzitik explicit médon a vonatkozd
jogszabalyok. Az Alaptorvényben szerepelnek a lakhatassal és hajléktalansag kezelésével
kapcsolatos vallalasok, de nem vilagos, hogy ezek milyen szamon kérheté
kotelezettségeket keletkeztetnek az allam és az 6nkormanyzatok szamdra.

e 2013-ban az Alaptérvénybe bekeriilt az életvitelszerl kozteriilet-haszndlat jogellenessé
nyilvanitasanak lehet6sége, amelynek alapjan a Szabalysértési torvény, illetve bizonyos
onkormanyzati rendeletek szankciokat vezettek be meghatarozott kozteriiletekre
vonatkozéan.

¢ Tovabbra sem allnak rendelkezésre szisztematikus, szdmszer(i adatok a lakhatds jogi
biztonsaganak hianya altal fenyegetett haztartasok szamaral és jellemzgirdl.

¢ A bizonytalan jogi helyzetek f6 tipusai:

- A lakasbérleti szektor gyenge szabalyozottsagabdl, illetve informadlis jellegébdl
adodo helyzetek (pl. szerz6dés hianya, méltanytalan szerzédési feltételek)

- Adminisztraciés problémakbdl, hivatali visszassagokbol adodé helyzetek (pl.
lakcimkartydkkal kapcsolatos problémak, szabalytalan kilakoltatasok)

- A kilakoltatas jogi szabalyozasanak bizonyos elemeibdl adédé problémak (60
napndl nem régebben a lakasban él6 ©nkényes lakasfoglalok gyengébb jogi
védelme)

- Engedély nélkil épiilt kunyhdkban él6k problémai

- Szegénytelepeken kialakulé nem formalizalt adas-vételek és rendezetlen jogi
viszonyok

Az ENSZ altalunk is hasznalt meghatarozasa szerint a méltanyos lakhatas egyik feltétele, hogy az ott
él6k jogilag védve legyenek az erGszakos kilakoltatas, zaklatas és egyéb fenyegetések ellen.

A lakhatas jogi biztonsaganak garantaldsa szempontjabdl fontos kérdés, hogy a lakhatashoz vald
jogot rogziti-e az orszag jogalkotdsa. Az Alaptoérvény rogzit bizonyos, lakhatassal kapcsolatos
célokat. Ezek kozott az emberhez méltd lakhatas feltételeinek megteremtését, és azt, hogy az dllam
és az onkormanyzatok ,torekednek” a hajlék nélkil él6k szamara szallast biztositani. Azonban
ugyanezen a cikken belll rogziti az életvitel-szerl kozteriilet-hasznalat jogellenessé nyilvanitasanak
lehet3ségét is.”” Ezen tilmenden nem vilagos, hogy az Alaptérvény megfogalmazasa milyen szimon
kérhet6 kotelezettségeket ré az allamra és az 6nkormanyzatokra a lakhatas biztositasa, valamint a
hajléktalan emberek ellatasa terén. Bar a szocidlis torvény és az 6nkormanyzati térvény is tartalmaz
olyan passzusokat, amelyek egyértelm(en a telepiilési 6nkormanyzat kotelezettségei kozé soroljak a

72 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XXII. cikk http://www.njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=140968
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szallas biztositdsat, illetve a teriiletiikon hajléktalanna valt emberekrél valé gondoskodast, de ezek a
szabalyozasok nem valtak kikényszerithet6vé.”

A lakhatas jogi biztonsdganak hidnydval szembesilS haztartdsok szamardl tovabbra sem allnak
rendelkezésre szisztematikus, szdmszerl adatok, annak ellenére, hogy szdmos ilyen helyzet van a
magyarorszagi lakdsrendszerben. Az alabbiakban ezek néhany fontos tipusat dsszegezziik.”

A bizonytalan jogi helyzetek egy része a lakasbérleti szektor gyenge szabdlyozottsagahoz, illetve
jelentds részben informalis jellegéhez kotddik. Ide tartozik példaul a lakasbérleti szerz6dés hidnya
vagy méltanyos szerz6dési feltételek hidnya a lakasbérleti szerz6désben. Ezek a hianyossagok
nemcsak a bérlg, hanem a bérbeadd szamara is rizikot jelentenek.

A lakhatas jogi biztonsdgaval kapcsolatos problémak egy tovabbi része adminisztraciés problémakra
és hivatali visszassagokra vezethetd vissza.” Ezek kozé tartoznak a lakcimkdrtydkkal kapcsolatos
problémak, példdul a szabalytalan lakcimkartya, vagy a jogszerttlenil torolt lakcim. Ezeknek a
probléméknak a hajléktalan emberek kiilonésen kitettek.”” A hajléktalan emberek sokszor nem
rendelkeznek lakcimkartyaval, illetve olyan lakcim szerepel a kartyajukon, ahol nem rendelkeznek
jogcimmel, vagy nagyon tavol esik a tartézkodasi helyiiktél. igy a telepiilési illetékességhez kotott
szocialis és mas elldtasok, segélyek szdmukra nem hozzaférhet6ek. Hazankban lehetéség van
telepulési szintl lakcimkartyara, amiben nem szerepel pontos lakcim, igy hozzaférhet6vé vélnak a
helyi ellatasok. 2013-ban 21 ezer ember rendelkezett ilyen lakcimkartyaval.”” Nem csak a hajléktalan
emberek, de sok informalis bérletben é16 szdmara is csak ez a lehet&ség all fent.

A hivatali visszassagok korébe sorolhatok tovabba a kilakoltatasokra vonatkozd szabalyok
alkalmazasaban el6forduléd szabalytalansagok. igy példaul a jogcim nélkili lakashasznédlék és a
kevesebb jogi védelmet élvezd dnkényes lakasfoglalok kategdridinak 6sszemosasa, vagy a megfelel§
irdsos értesités elImulasztdasa is.

A lakhatds jogi bizonytalansdgat eredményez6 helyzetekhez sorolhaték a kilakoltatds jogi
szabalyozasanak bizonyos elemei: a 60 napnal nem régebben az ingatlanban éI6 ©6nkényes
lakasfoglalok esetében a kilakoltatashoz nincs sziikség birdi, csak jegyz6i hatarozatra, amely ellen
kozigazgatdsi Uton jogorvoslatnak nincs helye. Csak a jegyz6i hatdrozat megvaltoztatdsdara indithaté
kereset, amely azonban nincs halaszté hatallyal a kilakoltatasra.

Ide tartozd specidlis, 2013-ban a nyilvanos diskurzusban nagy hangsulyt kapott probléma az engedély
nélkiil épilt kunyhok, kunyhdbontasok iigye. Az elmult években kilonféle jogviszonyu terileteken
és a fGvaros kiilonbozé pontjain (2013-ban Zugldéban, K&banyan, Csepelen) kerilt sor
kunyhdébontdsokra, illetve bontasi kisérletekre. Civil szervezetek és az alapvetd jogok biztosanak
allaspontja szerint a hatalyos jogszabdlyok szerint ezekbdl a hajlékokbdl csak formalis eljards utan (a
helyzett6l fligg6en birdsagi végrehajtasi- vagy kozigazgatasi eljaras), az ott él6k el6zetes irdsos

731993. évi lll. tdrvény, ill. 2011. évi CLXXXIX. térvény

™ A hivatkozott meghatarozas alapjan megitélésiink szerint nem tartoznak ide azok az esetek, amikor egy haztartas jogilag
rendezett (a fellebbezés lehet&ségét, megfelel jogi védelmet biztositd stb.) keretek k6zott vesziti el a lakhatasat.

> Ez elméletileg két eltérd jellegli probléma, de a gyakorlatban sokszor nehéz szétvalasztani, mivel az allamigazgatas nem-
megfelel6 m(ikodése szamos esetben az atlathatatlan és/vagy ellentmondasos szabélyozasra vezethet§ vissza.

7 A Varos Mindenkié: Lakcim kisokos Budapesten élé hajléktalan embereknek (2013),
https://docs.google.com/file/d/0B4k9StDg8GYYaDRZNIRfoUtuM2c/edit?pli=1

77 Kozigazgatasi és Elektronikus Kézszolgaltatasok kozponti Hivatala adatszolgaltatasa
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értesitése alapjan lehet kilakoltatni a lakdkat.”® Az alapvetd jogok biztosa felhivta a figyelmet a

bontdsoknak az emberi méltdsaghoz vald jogot sért6 aspektusara is.”’

Az 6nkormanyzatok
ugyanakkor ugy érvelnek, hogy a kunyhdk eltdvolitdsa szikséges az onkormdnyzatoknak a
kozteriletek rendben tartdsdra vonatkozd kotelezettségeinek teljesitéséhez, formalis jogi eljardsra és
irasos értesitésre pedig nincs sziikség, mivel illegélisan épitett hajlékokrdl van sz6.2° A szabalysértési
torvény 2013. oktéber 15-én hatdlyba lépett mddositasa szabalysértéssé nyilvanitotta a kozterileten

torténd, a tulajdonos vagy a rendelkezésre jogosult hozzajarulasa nélkili kunyhdépitést.®

A lakhatas jogi biztonsagat veszélyeztet6 tovabbi problémak kozé tartozik a bérleti jog informalis
adas-vétele (pl. a fébérl6 altal albérletbe kiadott onkormdnyzati bérlakds), a bérleti jog
atorokitésének elmaraddsa, az informalis szivességi lakashaszndlat, valamint az informalis adas-
vételek és nem rendezett jogi helyzetek allanddsuldsa, mely féleg a szegregalt telepeken fordul eld.

4.4 Specialis helyzetii csoportok

e 2013-ban a hajléktalanok 25%-a azért vesztette el lakhatasat, mert nem birta fizetni annak
koltségeit.

vl

¢ Tovabb szigorodott a kozteriileten t6rténd életvitelszerl tartézkodds és a kunyhdépités
szabalysértési szankcionalasa.

e Magyarorszagon az atlagnépességhez képest a romak lakashelyzete Iényegesen rosszabb.
A regionalis egyenlGtlenségek novekednek, a szegénység teriileti koncentracidja, a roma
lakossag szegregacioja, a rossz lakdsminGség, a jogi biztonsdg hidnya egyre gyakoribb
jelenség.

e A népszamlalas szerint 234 ezren élnek intézményekben, koziiliik mintegy 120 ezren
gyermekvédelmi vagy szocialis intézményekben. Az intézményekben él6k toredéke él kis
Iétszamu lakéotthonokban.

e Mintegy 15 ezer gyermek él 4tmenetileg vagy tartésan intézményekben.

e Az atmeneti gondozasba, koéztiik a csalddok atmeneti otthonaba keriil6 gyermekek
harmada lakhatasi kériilményei miatt kénytelen intézményben élni.

e A fiatalok szdmdara komoly probléma az els6 otthon megteremtése és az elérhetd
bérlakasok hianya.

® Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala kézleménye http://www.ajbh.hu/-/-kunyhobontas-tervek-az-

ombudsman-atgondolt-jogallami-megoldast-surget

7 Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala: Beszamold az Alapvet6 Jogok Biztosanak és helyetteseinek 2012. évi
tevékenységérdl, (2013)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/129110/AJBH+Besz%C3%A1mol%C3%B3%202012/9215dc04-4031-451e-b79c-
eff2e2e63925?version=1.1

814 pl. Vari, Gy (2013. 04.17.) Er6t demonstral Csepel a hajléktalanokkal szemben, in: Magyar Narancs, 2013. 04.17.
http://magyarnarancs.hu/belpol/erot-demonstral-a-csepeli-onkormanyzat-a-halektalanokkal-szemben-84380

8 2012, évi II. torvény a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200002.TV
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Jelentésiinkben minden évben kiemelten foglalkozunk néhany olyan csoporttal, amelynek a lakhat3si
helyzete kilonos figyelmet érdemel. Az elmult években a romak és hajléktalan emberek helyzetét
kiilon is bemutattuk, és ettdl idén sem kivanunk eltérni. Emellett minden évben kivdlasztunk néhany
olyan csoportot, amelyre az adott évben fdékuszalunk. Tavaly a devizahitelesekkel és az allami
gondoskodasbdl kikeriil6 fiatalokkal foglalkoztunk, idén az intézményekben él6k mellett a fiatalok
lakhatasi helyzetét vizsgaljuk.

4.4.1 Hajléktalanok

Hazankban a legjelent6sebb hajléktalanokkal foglalkozé kutatds az 1999 6ta minden évben
megismételt Un. ,Februar 3” adatfelvétel. Az adatfelvételek nem hajléktalanszamlalasok, nem az a
céljuk, hogy a hajléktalanok szamara vonatkozé informacidkkal szolgaljanak. A felmérés célja, hogy a
hajléktalan helyzetben |évSk életkorilményeirdl, azok aktudlis valtozasairdl atfogd képet kapjunk az
ellatas fejlesztése érdekében. A felmérésben 2013. februar 3-an tébb mint 9700 ember vett részt,
kozaluk koézel 3000-en kozterlleten éltek. 53 vidéki varos kapcsoldédott be a felmérésbe. A felmérés
kimutatta, hogy a fedél nélkiliek kétharmada vidéken élt. A hajléktalansag tehat — ellentétben a
kozkeletli vélekedéssel, és a témanak a nyilvanos diskurzusban megjelené hangsulyaival —
korantsem csak a févaros problémaja.®> A szocidlis elldtdsokat nyilvantarté KENYSZI (Kozponti
Elektronikus Nyilvdntartas a Szolgdltatast Igénybevevdkrél) adatbdzis szerint egy vizsgalt héten
16.500 f6 vett igénybe valamilyen hajléktalan-ellatast, koztlik 7500-an csak nappali melegedét, vagyis
lakhatasukat nem az elldtérendszer biztositotta. Koziillik vannak, akik kdzterileten élnek, mig masok
szegényes lakaskoriilmények kozt. A hajléktalanellaté rendszerben 6t év alatt 48 ezer ember fordult
meg, tehat ennyien tapasztaltdk meg hazdnkban hosszabb révidebb idére a hajléktalansagot ebben
az id6szakban. A hajléktalanok hozzavetdlegesen harmada tébb mint 10 éve él otthon nélkdil, tizedik
egy éven belll veszitette el otthonat. A hajléktalanna valas legtobb esetben csaladi konfliktusokra,
valasra vezethet$ vissza. Azonban 2013-ban 25%-ra nétt azok aranya, akik azért veszitették el
otthonukat, mert nem tudtak fizetni annak koltségeit (2009-ben ez az arany 17% volt). Azok
korében, akik kevesebb mint egy éve veszitették el lakasukat, még magasabb a gazdasagi okok
aranya (34%). Vagyis az adatokbdl latszik, hogy a hajléktalanok kozt novekszik azoknak a szama,
akik azért veszitették el otthonukat, mert nem tudtak azt megfizetni.

2012 novemberében az utcai hajléktalansag szankciondlasaval kapcsolatos vita Ujabb epizddjaként az
Alkotmanybirésag® alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a kozteriileten él6 hajléktalan emberek
szabalysértési eljaras keretében torténd biintetésének lehet6ségét. A dontésre reagdlva Orban Viktor
miniszterelnok kijelentette, hogy az Alkotmanybirdsag hatdrozatat életszer(tlennek tartja, és miutan
konzultdlt az 6nkormanyzatok vezetGivel, megteszi a szilkséges |épéseket az Alkotmanybirdsagnak
megfelel6 torvényi szabdlyozds vagy az Alaptorvény mddositdsa felé. A negyedik
alkotmanymaéddositds keretében a Parlament 2013 marciusdaban beemelte az Alaptérvénybe az
életvitelszerii kozteriilet-haszndlat jogellenessé nyilvanitasanak lehetGségét: ,Torvény vagy helyi
onkormanyzat rendelete a kdzrend, a kdzbiztonsag, a kozegészség és a kulturalis értékek védelme
érdekében, a kozterllet meghatarozott részére vonatkozdéan jogellenessé minGsitheti az
életvitelszerlen megvaldsuld kozterileti tartdzkodast”. A kérdés ezzel kikerilt az Alkotmanybirdsag

82 Gyorsjelentés a hajléktalan emberek 2013. Februdr 3-i kérdGives adatfelvételérdl
8 38 /2012. (XI. 14.) AB hatéarozat

29



i Habitat for Humanity

hatdskorébdl. Az Alaptérvény maodositas egyidejlileg rogzitette, hogy ,, Az emberhez méltd lakhatas
feltételeinek a megteremtését az allam és a helyi 6nkormanyzatok azzal is segitik, hogy térekszenek
valamennyi hajlék nélkiil é16 személy szamara szallast biztositani”. Nem vildgos azonban, hogy ez a
megfogalmazas milyen szamon kérhet6é kotelezettségeket ré az allamra és a helyi
onkormanyzatokra.

Az életvitelszerl kozterillet-hasznalat jogellenessé nyilvanitasanak Alaptorvénybe emelt
lehetdségével kapcsolatban kozos szakmai kritikat fogalmaztak meg az ENSZ mélyszegénységgel
foglalkozé, valamint a lakhatasi iigyekkel megbizott jelentéstevéi®, melyben Magyarorszag
nemzetkozi emberi jogi kotelezettségeire hivatkoztak. Egyebek mellett kiemelték, hogy a dontés
akaddlyozza az emberi jogok biztositdsat az érintettek szamdra, er@siti a szegénységben él6 és
hajléktalan emberekkel kapcsolatos elGitéleteket, illetve felhivtak a figyelmet arra, hogy bar az
Alaptorvény mds ponton rogzit a lakhatdssal kapcsolatos célokat, ezek megvaldsitasa ,,messze all a
|n.85

valdsagto A megfogalmazott birdlatot a kormany visszautasitotta, allaspontja szerint a mddositas

IM

nem a ,hajléktalan életvitel” bilintethetévé tételét, hanem ,a korlatozott 6vezetbdl valé tavozasra”
valé felszolitast teszi lehet6vé.® Ennek ellentmond, hogy 2013 8szén a szabalysértési torvénynek az
Alaptorvény-moddositas altal lehetévé tett mddositasa szerint 2013. oktdber 15-t6l a vildgorokségi
terlileteken, valamint a helyi 6nkormanyzatok altal meghatarozott kozterileteken torténd
életvitelszerd tartdzkodas esetén kozérdek( munka, amennyiben ezt az elkéveté nem vallalja,

Paye

pénzbirsdg, amennyiben pedig az érintettet a megel6z6 hat hénapon belil mar két alkalommal

8 A szakmai

jogerGsen felelGsségre vontak a szabdlysértés elkOvetésével, elzaras szabhatd ki.
birdlatok mellett jogi szakért6k arra az ellentmonddsra hivtdk fel a figyelmet, amely szerint a
madositds értelmében az 6nkormanyzatok rendelettel korlatozhatnak alapjogot, mikozben az

Alaptdrvény szerint ilyen jog csak tdrvénnyel korlatozhato.®®

Az 6sz folyaman tobb telepiilési 6nkormanyzat — koztiik nagyobb hajléktalan kbzosségeknek otthont
adé varosok és Budapest is — helyi rendeletek elfogadasaval a varosok tertileteinek jelentGs részén
tiltott zondkat hozott Iétre. Budapesten egy kilonleges krizis szallashely kerilt kialakitasra, ahova a
szabalysértés miatt elGallitott hajléktalan embereket elhelyezik. Emellett a Budapesti Rendér-
fékapitanysag is kialakitott egy csoportot, amely kozterileten alvékra specializdlédott. A Varos
Mindenkié csoport informacidi szerint 2014 marciusaig 390 utcan élé embert szoélitott fel a renddrség
arra, hogy hagyja el a tiltott zénat, 75 esetben pedig eljaras is indult. A hajléktalan emberek sokszor
csak par utcaval mennek odébb, majd visszatérnek, hiszen lakhatasuk tovabbra sem megoldott.

Emellett a szabalysértési torvény 2013 Gszi mddositasa értelmében 2013. oktdber 15-t6l ugyancsak
blintethet6vé valtak azok is, akik kdzteriileten engedély nélkiil kunyhét épitenek: ,Aki kozterileten
a tulajdonos vagy a rendelkezésre jogosult hozzajarulasa nélkil épitményt épit, szabalysértést kovet

# http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=13206&Lang|D=E

85 http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13206&LanglID=E, forditas
http://avarosmindenkie.blog.hu/2013/04/03/magyarorszag_buntetendove_teszi_a_hajlektalansagot_az_ensz_lakhatasi_es
_szegenysegugyi_szakertoinek_

8 http://hvg.hu/itthon/20130403_Hajlektalanok_vitatkozik_a_Fidesz_az_ ENSZ

82012. évi Il. térvény

a szabalysértésekrdl, a szabélysértési eljarasrdl és a szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrél 179/A. §
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200002.TV

8 http://meltanyossag.hu/node/3313
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el”.® A kordbban épiilt kunyhdkban él6k nem biintethetSek azok épitéséért, és elbontasukat

jogszerlien tovabbra is birdsagi vagy hatdsagi eljarasnak, hatarozatnak és megfelel§ irdsos
értesitésnek kell megel6znie.

Taldn a legnagyobb volumen(i kezdeményezés a hajléktalan-ellatds terén az elmult években az
eurdpai uniés finanszirozasbdl indult TAMOP 5.3.3 Hajléktalan emberek tdrsadalmi és munkaerd-

s ses

<7z

foglalkoztathatdsaganak novelését szolgaljdk. A 2013-ban megjelent palyazati kiirasban 521 millio
forint tamogatdsra 16 palyazat érkezett, melyek értékelése még folyamatban van. A programok egyre
nagyobb hangsulyt helyeznek az utcdn él6k segitésére, 06nalld lakhatdsuk biztositasara. A
projektekben eddig részt vett majd 600 f6 kozil 240-en éltek utcan. A projektek szolgaltatasait nagy
segitségként élték meg azok, akik bekeriltek. A programot befejez6k kozel fele rendezett
lakdskorilmények kozt él, annak ellenére, hogy sokan piaci albérletbe keriiltek, amelynek fenntartasa
a tdmogatas lezarultaval nagy nehézséget okoz.

A Hajléktalanokért Kozalapitvany altal kezelt Vissza az utcdrdl program 2013 marciusa 6ta nyujt
tdmogatast az utcan él6 parok, csoportok elhelyezéséhez, lakhatdsuk megolddasahoz és
utégondozasukhoz. A 2013. juniusig lezarult programokban 302 f6 kapott tdmogatast. A program
keretében lakhatashoz juttatott, kordbban tartdsan kozterlleten él6 emberek 90%-a képes volt

% A hajléktalan-elladtas terén 373 millié forint allt

tartésan valtoztatni lakhatdsi helyzetén.
rendelkezésre kiilonboz6 kiegészit6 tdmogatasokra, példaul a diszpécser szolgalatok m(ikodtetésére

vagy a téli krizis ellatasokra.”

4.4.2 Romak

Magyarorszagon az atlagnépességhez képest a romak lakdshelyzete lényegesen rosszabb mind a
lakasmindség, mind a teriileti elhelyezkedés, mind a lakhatas jogi biztonsaga terén. > Ez a helyzet
az elmult évtizedben nem mutatott pozitiv valtozast. A roma lakossag terileti szegregacioja, a rossz
lakdsminGség, a jogi biztonsag hidnya egyre gyakoribb jelenség.

A roma népesség nagy része gazdasagi, tarsadalmi problémakkal sujtott hatranyos helyzeti
térségekben él. Az ilyen térségekben a problémak halmozottan vannak jelen, példdul a magas
munkanélkiliség, a szegregacid, a rossz minGségl lakhatas és az oktatashoz valé hozzaférés hidanya
terén. A Roma Integracio Evtizede Program 2012-es elGrehaladési jelentése® alapjan a roma lakossag
terileti eloszlasa igen nagy egyenl6tlenségeket, terileti koncentracidot mutat. Vannak olyan megyék,
amelyekben a roma lakossag aranya nem haladja meg a 3 szadzalékot, mas megyékben koncentraltan
lakik a roma népesség: majdnem 15%-a Borsod-Abauj-Zemplén és Heves megyékben él. A roma

#92012. évi Il. térvény a szabalysértésehr a szabalysértési eljarasrél és a szabalysém@siantartasi rendszeit178/A. §
http://net.jogtar.hu/ir/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200002.TV#Ibj288param

% http://www.hajlektalanokert.hu/dokumentumok/palyazatok2011/beszamolo2012UNY.pdf

%1 Az informécidk az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak adatszolgaltatasat tukrozik (2014. 03. 25.)

92 UNDP-WB-European Commission regional Roma survey 2011. Az ENSZ Fejlesztési Program, a Vilagbank és az Eurdpai
Unio Alapjogi szervezetének (Agency for Fundamental Rights — FRA) felmérése a roma népesség altal slriin lakott
telepiilések roma és nem roma lakossaganak életkoriilményeirél. UNDP — WB — FRA 2011.

% Decade of Roma Inclusion 2005-2015, Progress Report 2012.
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népesség tobb mint 60 szazaléka él vidéki teleplléseken, nagy aranyban hatranyos helyzet( és
leszakadd térségekben, gyakran igen rossz lakaskorilmények kozott.

A roma népesség nagyon magas hanyadat érinti a lakdhelyi szegregacid, a nem roma lakossagtdl vald
terileti elkiilonilés, amely tovabbi problémakkal és a lakhatasi lehet6ségek min6ségének romldsaval
jar. A ciganytelepek kialakuldsa még inkabb ellehetetleniti a mélyszegénységben élék mobilizacids
lehetdségeit, noveli az egyenlStlenségeket, halmozza a hatranyokat.

A 2011-es UNDP roma kutatds™ éta nem késziilt Gjabb &tfogo felmérés a roma és nem roma lakossag
életkorilményeinek alakuldsardl, osszehasonlitasardl. Ezeket az adatokat részletesen 2012-es
jelentéslinkben mutattuk be. Emlékeztet6il: a roma népesség 29%-a lakik nem megfelel6 mindségi,
romos lakdasokban vagy telepi koriilmények kéz6tt, mig a nem roma népesség 8%-a. A roma
lakossag 30%-dnak nincs hozzaférése megfeleld minGségli, kozmdlves vizelldtdshoz, egyharmaduk
pedig nem rendelkezik kozmdves szennyvizelvezetéssel. Tovabbi problémakat jelent a megfelel
f(ités hianya, a fdval torténd fltés (a roma népesség 81%-at érinti), valamint az otthonok
szigetelésének hidanya. A felmérés szerint a roma lakossag korilbelll 50%-a rendelkezik valamilyen
kozlizemi tartozassal, amely leginkdbb a villany vagy vizszolgdltatas fizetésének hatralékabol
szarmazik.

A roma lakossag teriileti koncentracidja a hatranyos helyzet(i térségekben, a szegregacid és a nem
roma lakossagtol vald leszakadds, a mobilizacié és munkalehetdségek hidnya, a lakhatasi problémak,
a haztartasok alacsony komfortja olyan egymast sulyosbité problémdk, amelyek nem csak a
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szegénység aranyat és mélységét, de a tarsadalmi feszlltségeket és elGitéleteket is novelik.

4.4.3 Lakhatas intézményi keretek ko6zott

A népszamldlds adatai szerint hazankban 234 ezren élnek intézményekben. Kozéjik tartoznak
mindazok, akik kozosségi éjszakai elhelyezést biztositd intézményekben tartézkodtak a népszamlalas
idején, vagyis a szocidlis és gyermekvédelmi elhelyezést nyujtd intézményeken kivil a menedékkérék
szamara, vagy a fogvatartottak szdmara létrehozott intézményekben, kdrhazi apolasi osztdlyokon
lakok is.

Jelen fejezetben az elhelyezést biztositd szocidlis és gyermekvédelmi intézményekkel foglalkozunk.
Ezekben az intézményekben tobb mint 120 ezer feln6tt és gyermek él hosszabb-révidebb ideig,
aminek egyik oka, hogy intenziv segitségre, szocidlis tdmogatasra van szikségik. Ezt az ellatast
azonban olyanok is igénybe veszik, akiknek a lakhatdsa nem lenne megoldott. Ilyen példaul a
rehabilitacidos intézményi elldtasban él6k egy része, vagy a csalddok atmeneti otthonaiban,
hajléktalanok atmeneti szalldsdn él6k egy része. Az intézmények altal nyujtott szolgaltatasok és a
lakhatas biztositasa nem valik el egymastol, igy sokan laknak intézményben annak ellenére, hogy
nincs sziikségiik annak szolgdltatasaira. Esetlikben a tovabblépést a megfizethetd lakasbérlés, az
adekvat lakhatdsi tdmogatas jelentené.

A bentlakast nyajté ellatas hazankban tartds és atmeneti formaban jelenik meg. A tartds bentlakast
nyujté ellatdsok igénybevételének egy részében hatarid6hoz kotott az ellatasnydjtas. llyen a
rehabilitacios intézményi ellatds, mely maximum 6t évig vehet6 igénybe. Az atmeneti ellatasok egy

o UNDP-WB-European Commission regional Roma survey 2011. Késziilt az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai
FGigazgatdsaganak megbizdsabdl.
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plusz egy évig vehetSk igénybe, ami alatt az egyén készségeinek fejlesztésében olyan eredményeket
kell elérni, hogy tartésan munkat taldljon, jovedelemhez jusson, s megfizetheté lakhatasi
lehetdséghez jusson.

Yoy

A bentlakast nyujto szocialis intézményi ellatas fér6helyszama mindésszesen 94.277 (ebbdl allami
fenntartasd 57.425 féréhely).” Emellett tdbb mint 13 ezer férhely volt az dtmeneti elhelyezést
biztositd intézményekben. A fér6helyek legnagyobb része, 65%-a idG6skoruak otthona, 21%-a
fogyatékosokrol gondoskodik. A fogyatékos személyek bentlakast nyujtéd intézményeiben él6k
mintegy 23%-a mas lehetGség megléte esetén nem igényelne 24 6éras felligyeletet nyujtd apolast,
gondozast.”® Emellett a pszichiatriai betegek otthonai, a szenvedélybetegek otthonai és a hajléktalan
személyek otthonai is biztositanak intézményes lakhatast. Az atmeneti gondozast nyujtod
intézmények legnagyobb részben (73%) hajléktalan személyeknek biztositottak lakhatast, negyediik
pedig id6s embereknek.”’

Az intézményi ellatasok az allami és dnkormanyzati kdtelezs feladatok kézé tartoznak. Allami feladat
a fogyatékos személyek, pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek bentlakast nyujto ellatasa, mig az
idések és hajléktalanok intézményi ellatasa 6nkormanyzati feladat. Civil és egyhazi fenntartok is
nyujthatnak ellatast, és meghatdrozott szabdlyok szerint ezek is allami tamogatdshoz juthatnak. Az
intézményi ellatas allamilag tdmogatott szolgaltatas. Az allam a fogyatékos személyek otthonait
tdmogatja a legmagasabb, s a hajléktalan-ellatast, illetve az id6sek emelt szint(i szocialis intézményi
ellatasat a legalacsonyabb 6sszegben.

Az intézményi ellatas infrastruktirdja nagyon eltéré az orszagban, flggetleniil a jogszabalyi
el6irdsoktol. Az orszagban 1-2 fér6helyes apartman jelleg(i intézmények is taldlhatok, s olyanokkal is
taldlkozhatunk, ahol 10-12 agyas szobakban torténik az elhelyezés. 2012-ben az 6sszes intézményi
féréhely 2,6%-a volt kis létszamu, ugynevezett lakéotthonban.*®

A gyermekvédelmi elldtdsok a gyermekek érdekeire fokuszaltan nydjtanak gondozasi és lakhatasi
szolgdltatasokat. Mintegy 15 ezer gyermek él ilyen otthonokban atmenetileg vagy tartésan. A
csaladok atmeneti otthonainak célja, hogy ideiglenesen lakhatast biztositson az otthonukat veszetett
csaladoknak, segitsen a csaldd megtartdsaban és az 6ndllé lakhatds megteremtésében. 2012-ben
tobb mint 6200 gyermek élt ilyen otthonokban szileivel. Gyermekotthonokban tébb mint 8000
gyermek élt, 60%-uk 12—17 év kozotti volt. Ezekben az otthonokban hozzavetéleg 1300 olyan 18 év
feletti fiatal is élt, akik utdégondozasban vettek részt, és lakhatasuk masképp nem lett volna
megoldott. Tovabbi 12 ezer gyermek élt nevelGszil6knél, tébb mint 1100 gyermek pedig atmeneti
otthonba keriilt az év folyaman.

Az atmeneti gondozasba, koztiik a csalddok atmeneti otthonaba keriil6 gyermekek harmada
lakhatasi kériilményei miatt kénytelen intézményben éIni (14% hajléktalanna valas veszélye miatt,
18% nem megfelels lakaskoriilmények miatt).”

% KENYSZI adatszolgdltatas 2013. 09. 01- 2013. 09. 30.
% 1257/2011. (VII.21.) kormanyhatérozat
7 KSH Szociélis Statisztikai Evkényv 2012
%8 KSH Szocialis Statisztikai Evkényv 2012
% KSH Szocialis Statisztikai Evkényv 2012
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A gyermekvédelmi elldtasban 2012-ben tértént jogszabalyi valtozds mondja ki, hogy gyermekek
atmeneti ellatasat nyujtd intézménybe elsGsorban a 12. életévet betolté gyermek helyezhetd el.
Ezzel a jogszabaly kimondja, hogy a fiatalabb gyermekek szdmara a befogadé sziilGi ellatas (helyettes
vagy nevel6 szil6) az elsésorban kivanatos forma, valamint a nagyobbak esetében is erre kell

torekedni.'®

Annak ellenére, hogy a gyermekvédelmi ellatdas a gyermekek érdekeire fokuszal, a
szolgaltatasok, ellatasok vdaltozd min6ségi, mennyiségi mutatdi befolydsoljdk az elldtasba helyezés

eredményét.

2013-ban jelent meg a tdmogatott lakhatds, mint Uj szocialis ellatasi forma. A tdmogatott lakhatds
egy olyan ellatasi forma, ami nem hagyomdnyos mdédon szervezddik, az ellatottak sziikségleteihez,
képességeihez, készségeihez igazodd szolgaltatasok a telepiilés szolgaltatdsaiba integraltan jelennek
meg. Lehet6vé valik, hogy az ellatottak onalléan, a helyi életkériilményekhez hasonldéan, nem egy
intézményben elkllonilve éljenek. A tamogatott lakhatdsi szolgaltatas olyan, mint egy szocidlis
szolgdltatdé kozpont, amelytél tdvolabb, de mégis annak kornyezetében lakadsok taldlhaték. Egy
személyi segitG (esetfelelGs) és a szocidlis szolgaltatd kozpont segiti a lakdsokban él6k mindennapijait.
A szolgaltatds lehet tartds vagy idGszakos is. Ez a szolgaltatas hajléktalanok, fogyatékos személyek,
pszichiatriai- és szenvedélybetegek szdmara nyujt segitséget. A tdmogatott lakhatds szakit a
hagyomdnyos intézménykozpontu ellatasokkal, sziikségletek szerint fogalmazdédik meg az ellatas
tartalma, dija, nem intézményi formaként. A tamogatott lakhatds a kliensek 6ndllé6 dontéshozatalara,
képességeire épit, tartalmat az egyéni sziikségletek hatdrozzak meg a szakmai és laikus segit6k
szamara. Ki kell emelniink, hogy a tdmogatott lakhatds nem azonos a lakhatdasi tdmogatassal, hiszen
itt a szolgaltatdsok nyujtasa és nem pedig pénzbeli juttatas keril a fékuszba.

A tadmogatott lakhatds szolgaltatasat 2013. masodik félévétsl lehet nydjtani. 2014 januari adatok

alapjan 120 férdhely talalhato az orszagban. A féréhelyek egy része lakéotthonbdl alakult &t.***

A tdmogatott lakhatds remélhetéleg atirja a hagyomanyos intézményi ellatdsokat: utat tor mas Uj
kezdeményezéseknek, mint amilyen az olcsd Onkormanyzati lakds biztositdsa szlkség szerinti
esetmunkdaval. Vagy hozzajarul az alapszolgdltatasok szervezédésének valtozasaihoz, illetve a
finanszirozasi rendszer atalakuldsahoz, az intézményi finanszirozastdl a voucherig.

A bentlakdsos intézmények kitagolasa, az intézménytelenités az elmult évtized egyik fontos
szakpolitikai diskurzusdava valt. Egyre erGsodtek azok a hangok, amelyek a nagy létszamu
intézmények bezardsat, az ott él6k lakdsokban valé elhelyezését és az intézményi szolgaltatdsok
kozosségi ellatasokkal vald kivaltasat szorgalmazzak. igy erdsithetd az ellatott fogyatékos emberek,
pszichiatriai betegek autondmiaja, kozosségi befogadasa a mindennapokban (pl. az oktatas, a
szocialis és gyermekvédelmi ellatds, a foglalkoztatas, a sport, a kultura terén). A tdmogatott lakhatas,
mint az intézménytelenitéshez vezetd Ut az unids tamogatdsi programok kdzott is megjelenik. Az
ellatérendszer atalakitasa a jelenlegi, merevebb struktuira helyett az egyéni sziikségleteket, igényeket
helyezi a kbzéppontba, és az azok kielégitésére célzottan képes szolgaltatdsokra épiil6, rugalmas
rendszert kivdan bevezetni. 2011 jdliusdban a kormany elfogadta az 1257/2011. (VII.21.)
kormanyhatdrozatot a fogyatékos személyek szamara apoldst-gondozast nyujtd szocialis intézményi
fér6helyek kivaltasanak stratégidjarél és a végrehajtdsdval kapcsolatos kormanyzati feladatokrél.

100 1997. évi XXXI. térvény 50. § (1) bekezdés
101 EMIMI Csaldd- és Esélyteremtési Politikaért FelelSs Helyettes Allamtitkar 2014. marciusi adatszolgéltatasa

34



T Harbirtat for Humanity"

Ezzel a hatdrozattal a kormany megtette a dont6 |épést a fogyatékos személyeket ellatd szocialis
rendszer teljes atalakitdsdra, intézményt6l a tdmogatott lakhatads felé. A kormanyhatarozat
mellékletét képez6 stratégia célja a fogyatékos személyek jogainak maradéktalan érvényesitése,
életmindségik javitdsa és a szocialis szolgaltatdi szerkezet fejlesztése, modernizaldsa. A stratégia
célcsoportja szamara apolast-gondozast nydjté intézmények féréhelyeinek kivaltasa kdzel 12.000
fogyatékos személyt érint, és a teljes elldtérendszer atalakitdsat jelenti. A reform megvaldsitasahoz
mind a fenntarték, mind a szakemberek, valamint az egész tarsadalom részérél szemléletvaltasra van
szlikség.

A stratégia megvaldsitdsanak elGsegitése érdekében irtak ki a TIOP-3.4.1. Bentlakdsos intézmények
kivdltdsa cim( pdlyazatot. A 2012. janudr 27-én megjelent palydzat a konvergencia régidk 50 fénél
nagyobb fér6helyszamu intézményeinek kivaltasat tamogatja. A palyazat keretosszege 7 milliard
forint. A palyazhaté keretdsszeg egy pdlyazat esetében 250 millio—1 milliard forint. A pdlyazat elsé
szakaszdban négy palyazat érkezett be, a masodik szakaszban pedig kettd. Valamennyi palyazat
befogadasra keriilt. A konstrukcidé keretében mintegy 600 féréhely alakul majd at.

A nyertes palyazéknak kotelez8 a palyazati program teljes id6szaka alatt igénybe venni a TAMOP-
5.4.5-11/1 kiemelt projekt keretében felkészitett mentorokat. Osszesen 107 kiképzett, Intézményi
FérShely Kivaltast Tamogatd (IFKT) mentor all a kivaltas els6 szakaszaban részt vevs intézmények
rendelkezésére.

4.4.4 A fiatalok lakhatasi helyzete'®
A lakhatdshoz vald hozzaférés egyik fontos kérdése, hogy a fiatalok hogyan tudjdk megteremteni

0nallé otthonukat, kiilonosen abban az esetben, ha nincsen megtakaritasuk, és a csalad sem tudja
segiteni 6ket megtakaritasokkal. Az elmult idészakban tobb nagy volumen( kutatas és stratégia is
napvilagot latott a fiatalokkal kapcsolatban, amelyekben lakhatdsi vonatkozdsu informdacidk is
szerepelnek. A fiatalok szamara a lakhatdsi probléma egyrészt az els6 6ndll6 haztartas
megalakitdsakor, a sziil6ktSl vald elkoltdzéskor jelentkezik. A fiatalok egyre késSbb alapitanak
csaladot, egyre nehezebben koltoznek el sziileikt6l. Ma a 15-29 évesek 71%-a él sziileivel (az elmult
években folyamatosan nétt ez az arany). Egyre kevesebb fiatal lakik sajat vagy élettarsa, hazastérsa
lakdsdban. KésGbb a csalddalapitds, gyermekvallalds kapcsdn Ujra jelentkezik a lakasprobléma. Az
Nemzeti Csalad és Szocialpolitikai Intézet 2012-ben végzett vizsgdlata alapjan elmondhatjuk, hogy a
fiatalok szdmadra a gyermekvallaldas masodik legfontosabb el6feltétele (a megfelelé munkahely utan)

a megfelel lakds.'®

A hazai lakaspiacon jelenleg domindl a sajat tulajdonu lakds. Csak a lakasok 11%-a bérlakas, s azok is
tobbséglikben nagyon magas ardak, és a szektor alulszabalyozottsaga folytan bizonytalan lakhatasi
helyzetet jelenté magdntulajdonu bérletek. A fiatalok, kiiléndsen a csaladalapitas korai szakaszaban
nem jutnak tamogatott bérlakas-lehetdségekhez. A valsag hatdsdra ugyan csokkentek a lakdsarak,
de a hazai atlagjovedelmekhez viszonyitva még mindig magasak. Kiilondsen, ha figyelembe vesszik,
hogy a fiatalok jellemz&en alacsonyabb jovedelmet érhetnek el a munkaerépiacon.

1025 fejezet forrdsa: Otthont mindenkinek! blog Koltai Luca bejegyzése, 2013.10.24
103 Fiatalok csaladalapitashoz, hazassaghoz és gyermekvallalashoz kapcsolédé attitlidjei a csaladi mintak tikrében, NCSSZI
2012
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A fiatalok életkezdését és lakhatdsdanak megteremtését mar a 2009-ben elfogadott Nemzeti Ifjusagi
Stratégia is kiemelten kezeli, és az ezt kdvetd kormanystratégiakban is fontos helyet kapott a kérdés.
2013 soran pedig megsziletett a Magyar Ifjusag 2020 stratégia, amely ugyancsak kiemeli, hogy a
kormdnyzatnak el6 kell segiteni a fiatal korosztdly otthonteremtését. A stratégia kiemelt prioritasként
kezeli az 6ndlld lakhatasi korilményeket megteremteni szandékozd fiatalok érdekeit, illetve a
gyermekvallalas népszerdlsitésével pozitiv iranyban befolyasolni kivanja a demogréfiai helyzetet.

A fiatalok otthonteremtését tobb tamogatas segiti jelenleg is. llyen példaul a lakasépitést illetve
Ujépitésli lakasvasarlast tamogatd lakasépitési tdmogatas (kozismert nevén ,szocpol”) és az
otthonteremtési kamattdmogatas. Valamennyi intézkedés a lakdstulajdon-szerzést tdmogatja, a
palyakezdé fiatalokat azonban kiilondsen érzékenyen érintheti a megszerzett lakdstulajdonnak a
munkaerd-piaci mobilitast korlatozéd hatasa. Az allami kamattamogatds feltételei kedvezébbek uj
lakds vasarldsa, épitése, mint haszndlt lakds-vasarlas esetén. A lakdsépitési tdmogatds pedig csak (]
lakds épitésére, vasarldsara igényelhet6, mikozben szdmos érintett hdaztartds szdmara a
haszndltlakas-piac megfizethet6bb, adott esetben kedvezébb lokalitasu lakhatasi megoldast
biztosithatna. Sok fiatal szamara realisan nem elérhetd a kamattdmogatott hitel (pl. nem hitelképes
alacsony jovedelme miatt), és/vagy nem szivesen vag bele hitelfelvételbe. E célcsoport jelentés része
szamdra is egy jol miikodé tamogatott bérlakasszektor kialakitasa nyujtana hatékony megoldast a
megfelel6 lakashoz jutasban.
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5 Szakpolitikai fejlemények

Jelentésiinkben minden évben kiemelt hangsulyt fektetiink az adott év lakhatdshoz kapcsolédd
szakpolitikai intézkedéseire. Megvizsgdljuk, hogy azok mennyiben nydjtanak valaszt a lakhatasi
szegénység problémajdra, illetve hogyan érintik a lakhatdsi szegénységben él6ket.

5.1 MegfizethetOség javitasat célzo intézkedések

e A legjelent6sebb intézkedés a rezsicsokkentés, amely nem szocidlisan célzott, az
arcsokkenésbdl ered6 megtakaritasok fogyasztas-aranyosak.

¢ Alegmagasabb jovedelmiiek mellett a rezsicsokkentés legnagyobb nyertesei a még mindig
alacsony jovedelmii, de nem a legszegényebb (masodik jovedelmi o6tddbe tartozd)
haztartasok voltak, kozottik vélhetéen szamos olyan haztartas, amely nagy alapteriiletdi,
rossz energiahatékonysagui hazban él.

e« A kiadascsokkenés (szolgaltatéi bevételkiesés) legnagyobb része, 36%-a a legfelsd
jovedelmi 6todnél jelentkezett, és csak 15% a legalsé o6t6dnél. Igaz, hogy az eltéré
fogyasztasszerkezet miatt a legszegényebb haztartasoknal a megtakaritas aranyaiban
magasabb volt, mint a leggazdagabbaknal.

e A rezsicsokkentés nem éri el azokat, akiknek nincs hozzaférésiikk az érintett
kézszolgaltatasokhoz, vagy kezeletlen tartozasuk miatt a szolgaltatas(oka)t kikapcsoltak.

e Sem az addssagkezelési szolgaltatas, sem a lakasfenntartasi tamogatas rendszerében nem
tortént valtozas az év folyaman. Az addssagkezelés tovabbra is minddssze az eladésodott
haztartasok toredékét éri el.

e A valamilyen lakhatasi kéltség fizetésével hatralékos haztartasok szama tébb szazezer,
mikozben az addssagkezelési szolgaltatast 13.450 haztartas vette igénybe 2012-ben. Az
igénybevevik szama a hozzaférés feltételeinek szigoritasa miatt csokkent.

e Lakasfenntartasi tamogatasban csaknem félmillié személy részesiilt, az atlagos tamogatasi
O0sszeg emelkedett, azonban igy sem nyujt érdemi segitséget a lakhatas
megfizethetGségének javitdsaban. A tamogatas értéke havonta atlagosan 3.700 forint
volt, ez még a legszegényebbek esetében is kevesebb, mint a lakhatasi koltségek 10%-a.

5.1.1 Rezsicsokkentés

A lakhatds témajdban 2013-ban a nyilvdnos diskurzusban messze a legmeghatarozébb téma a
»rezsicsokkentés”, a foldgaz, elektromos aram, tavhé, kés6bb a viz, csatorna és egyéb lakhatashoz
kapcsolddo kdzszolgaltatasok dranak csokkentése volt.

37




T Harbirtat for Humanity"

104

2013. janudr 1-jét6l a kormany hatdrozata értelmében ™" 10%-kal csokkent a féldgdz, a tavhé és a

195 Jglius 1-jét6| tovabbi szolgaltatasok dra csokkent. A Parlament aprilis 29-i

106107
b.

villamos energia ara.
,rezsitorvénye” értelmében a viz- és csatornadij 10%-al lett keveseb A szemétszallitasért
fizetend6 dij 2014. december 31-ig a 2012 4prilisi ar legfeljebb inflaciéval megemelt Osszegébdl
csokkent 10%-al. A szennyvizszippantas dra a ,rezsitorvény” junius 21-i modositdsa szerint szintén
10%-kal mérséklgdott. '

majusban mddositott kormanyrendelet is.

Ekkor lépett életbe a kéményseprés rezsioradijanak megfelezésérdl szolo,

10 A f5ldgaztorvény junius 3-i modositasa értelmében a

I.™2 November 1-jei hatallyal a

PB-gdz is hatdsdgi arassa valt, ara 10%-kal csokkent jalius 1-t6
,rezsitérvény” Ujabb maddositasa értelmében a lakossagi villamos energia, foldgdz és tdvhé tovabbi
11,1%-0s csokkentésérsl sziletett dontés', igy oOsszességében e szolgéltatisok ara 20%-kal
csokkent 2012 decemberéhez képest. Az intézkedések tdrsadalmi, gazdasagi hatdsairdl az év
folyaman szamos elemzés sziletett'™™, mi kizardlag abbdl a szempontbdl vesszilk szemiigyre a

rezsicsokkentés hatasait, hogy azok milyen hatassal voltak a szegénységben élSkre.

Az intézkedések nyoman csokkend lakasfenntartdsi koltségek hatdsai értelemszerlien nem érik el
azokat a haztartasokat, amelyeknek nincs hozzaférése az érintett kdzszolgdltatasokhoz. A 2011-es
népszamlalds adatai szerint 917 ezer olyan lakott lakas taldlhatd az orszagban, amely kizarélag olyan
energiahordozokkal flit, amelyeket nem érintett a rezsicsokkentés (fa, szén, flit6olaj, egyéb
f(itéanyag, megujuld energiaforras)."™ Jelentds résziik lakhatdasi szegénységben él6 haztartas, ezek
ugyanis (a megujuld energiaforrdsokat kivéve) tipikusan azok a f(it6eszk6zok, amelyeket az
alacsonyabb jévedelm( haztartasok haszndlnak.™® Mivel a legalacsonyabb jévedelmi tizedben él6k

104 1586/2012. (XII. 15.) Korm. hatérozat a lakossagi villamos energia, foldgaz és tavhé végfogyasztdi arak csdkkentésérdl

http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157943.618460

105 A 2012 december 1-i, a tdvhs esetében 2012 november 1-i drakhoz képest.

A 2013. januar 31-i arakhoz képest.

2013. évi LIV. torvény a rezsicsokkentések végrehajtasardl, Magyar Kozlény 2013. évi 73. szam (2013. majus 9.)
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13073.pdf

108 A 2013 januar 31-i darakhoz képest.

2013. évi CXIV. torvény a szippantott szennyvizre vonatkozé rezsicsokkentésrél, valamint egyes térvényeknek a tovabbi
rezsicsokkentéssel  Gsszefligg6  moddositasarél  Magyar  Kozlony 2013,  évi 108. szam  (2013.06.27.)
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13108.pdf

110 166/2013 (V. 28.) Kormanyrendelet A kéménysepré-ipari kozszolgaltatasrdl szdlod torvény végrehajtdsardl szolo
347/2012. (XIl. 11.) Korm. rendelet médositasarodl, http://www.opten.hu/166-2013-v-28-korm-rendelet-j228110.html

11 A 2012 december 1-i drakhoz képest.

2013. évi LXXIX. torvény a foldgazellatasrdl sz616 2008. évi XL. torvény modositasardl Magyar Kozlény 2013. évi 96. szam
(2013.06.13.) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13096.pdf

39013, évi CLXVII. torvény egyes torvényeknek a rezsicsokkentés végrehajtdsdhoz sziikséges modositasardl Magyar
Kozlony 2013. évi 173. szam (2013.12.23.) 2013. évi CLXVII. torvény

ipy. Regiondlis Energiagazdasagi Kutatdkozpont (2013) Vihar a rezsiben: A REKK elemzése a 2013. januari
rezsicsbkkentésrél, REKK-1/2013 mihelytanulméany 2013 marcius. http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/rekk-
rezsi-muhelytanulmany.pdf?14c7e2ee2520855d5ac98ec049c29945=f38922b803f0c925c2f87ecf6e0634d9, Dr. Czinkotai
Janos (2013) Csokkené kamatok és csokkend inflacié Magyarorszagon
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_egyebkiadvanyok_hu/Csokkeno_kamatok_es_csokk
eno_inflacio_Magyarorszagon.pdf, az Energiaklub elemzései: http://energiaklub.hu/search/node/rezsicsékkentés, M
(2013.04.02.) Dragan megfizetjik a 10%-os rezsicsokkentést http://index.hu/gazdasag/2013/04/02/rezsicsokkentes/, IM
(2013.09.18.) Dragan nyert csatat a kormany a rezsihdboruban http://index.hu/gazdasag/2013/09/18/rezsiharc/

M3 http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak lakas, 2.1.12 A lakott lakésok szobaszam, komfortossag, falazat, flitési mod,
fit6anyag és felszereltség szerint, 2011

118 A KSH 2012-es haztartasstatisztikaja szerint a legalsé jovedelmi tizedbe tartozdk fele, a masodik legrosszabb helyzet(i
tizedbe tartozok harmada ilyen, hagyomanyos flit6eszkdzokkel flit, minél jobb egy haztartas jévedelme, annal kevésbé
jellemzé hogy ezeket a flit6eszkozoket haszndlja.
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44%-a, a masodik legszegényebb tized csaknem harmada PB-gazt hasznal''’

, a legalacsonyabb
jovedelm(i haztartasokat nagyobb valdszinliséggel érint6 probléma, hogy a PB-gaz aran 2013-ban
egyeldre alig volt érzékelhetd a rezsicsokkentés hatasa. A PB-gdz dra minddssze nem egészen 1%-kal
csokkent a KSH darstatisztikdja szerint, mikdzben egy 2009-es visszaesést kdvetéen a megel6z6
években joval inflacié felett n6tt (évente tobb mint 10%-kal), igy jelenleg is tobbe keril, mint a 2012-

es évet kivéve barmely mas évben.

Szintén nem érik el az intézkedések azokat, akiknél a megfizethetGségi problémak nyomdn
felhalmozddott tartozasok miatt mar kikapcsoltak a kodzszolgaltatast. 2013. janudar végén — tehat
akkor, amikor az elsé rezsicsokkentés elsé csokkentett szamlai elkezdtek megjelenni a fogyasztéknal

— becsléseink szerint mintegy 100 ezer fogyasztdnal mar kikapcsoltak egy vagy tobb kézmiivet.'*®

Az arcsokkenésbsl addédd megtakaritdasok minden haztartasnal jelentkeztek, igy azoknal is,
amelyeknek a rezsikoltségek megfizetése az eddigiekben sem okozott problémat. Emellett ezek a
megtakaritdasok fogyasztas-ardnyosak, igy a kevesebbet fogyaszté haztartasok kevesebb
nyereséget” realizlnak.™

A KSH Haztartasi Koltségvetési és Eletkoriilmény adatfelvételének adatai®

szerint az egy f6re esé
havi lakdsfenntartdsi kiadasok 2012-13 kozott nominadlisan a legmagasabb jovedelmi 6tédben
csokkentek a legjobban (1200 forinttal), és a legalacsonyabb jovedelmi 6t6édben a legkevésbé. A
kiaddsok csokkenésében nyilvanvaldan meghatdrozd szerepet jatszott a rezsicsokkentés, azonban a
szamok nem ,tisztan” a rezsicsokkentés hatdsat mutatjak, a csdokkenésben kozrejatszik példaul a
2013-as enyhe tél is. A legalacsonyabb jovedelmi 6todbe tartozdk szamara a megtakaritas egy fére
nézve kevesebb, mint fele a legmagasabb 6todének (508 forint). A KSH adatai szerint egy atlagos,
hazank legszegényebb 20%-aba tartozé haztartas havi lakasfenntartasi kiadasai 1.925 forinttal, egy
atlagos, a leggazdagabb 20%-ba tartoz6 haztartas hasonld kiadasai 2.416 forinttal lettek kisebbek,

tehat a leggazdagabb haztartdsok 25%-kal ,,nyertek” tobbet.

http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=27617&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=2903582144868288&p
_lang=HU 1.2 Lakassal kapcsolatos adatok

1 http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak lakas 2.1.20 A lakott lakasok alaptertlet, felszereltség és szobaszam szerint,
2011

118 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium irasbeli kérdésre adott vélasz PKF/2883-2/2013-NFM

119

http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=27617&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=290358214486828&p
_lang=HU 18.4. Az egy f6re jutd éves kiadasok részletezése COICOP-csoportositas szerint [Ft], 2012

120 5013-ra vonatkozéan még csak az el6zetes adatok allnak rendelkezésre. Mivel a végleges fogyasztasi adatok meghaladjak
az elGzetes adatokat, tovabbd az adatszolgaltatds azonos szerkezete miatt az Gsszevetéshez a 2012. évi elGzetes adatokat
hasznaltuk: KSH (2013) Statisztikai tukor VII. évfolyam 29 szdm 2013 &prilis 24. A haztartasok havi fogyasztdsa, 2012
(el6zetes adatok alapjan) http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogyhavil212.pdf
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7. abra A lakhatasi kiadasok cs6kkenése az egyes jovedelmi 6todokben 2012-2013
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A haztartdsok eltéré fogyasztasszerkezete miatt azonban a legalacsonyabb jovedelmi 6todbe
tartozdk esetében a kiadasok Iényegesen nagyobb részét viszi el a lakdsfenntartas (2012-ben ez a
kiadasok 30,6%-a volt, mig a legmagasabb 6todbe tartozdk esetében 23,6%-a volt), tehat a kisebb
Osszegli megtakaritas aranyaiban jelentGsebb a legszegényebb haztartasok esetében. Szamukra az
Osszes kiadason belldl mintegy 1,5%-kal csokkent a lakdsfenntartasi kiadasok aranya, mig a
leggazdagabb jovedelmi 6tddnél 1%-kal. Osszességében tehat a keletkezett megtakaritasok
nominalisan nagyobb része keriilt a leggazdagabb jovedelmi 6t6d haztartasaihoz, de ardnyaiban a
legszegényebb haztartdsok kiadasai kozott tértént lényegesebb valtozas.

A megtakaritasok ugyanakkor nem linearisan csokkennek a gazdagabbaktdl a szegényebbek felé
haladva. A legkevesebb megtakaritast a negyedik jovedelmi 6tédbe tartozok, tehat a masodik
leggazdagabb 6t6d, a masodik legjelent6sebb megtakaritast viszont a mdsodik jovedelmi 6tddbe
tartozék, tehdt a hdztartdsok masodik legszegényebb 20%-a tapasztalta. Emogott a lakhatasi
kortilmények eltérései allhatnak. Utdbbi csoportban feltehet6en feliilreprezentdltak az
energiahatékonysdg szempontjabdl legkedvezGtlenebb, nagy alapteriletl, gazzal f(itott csaladi
hazakban él6k."*!

Ez azt a helyzetet eredményezte, hogy mig 2012-ben minél gazdagabb jévedelmi 6todbe tartozd
haztartasban élt valaki, kiaddsai annal kisebb aranyat kellett lakhatdsra forditania, ez az 6sszefliggés
2013-ban mar nem ilyen linearisan alakul. Tovabbra is igaz, hogy a legszegényebb haztartasokban
éléknek kell kiadasaik legnagyobb részét lakhatasra forditaniuk, de a mdsodik jévedelmi 6todbe
tartozék e tekintetben kedvezébb helyzetbe keriiltek, mint a naluk jobb anyagi helyzetben levé 3.

121 A KSH 2012-es haztartasstatisztikaja szerint a 4. jovedelmi tized haztartasai jelents aranyban élnek nagy alapteriiletd,

magasabb szobaszamu, gazzal flitott lakdasokban, egy haztartasra jutd lakhatasi kiadasaik pedig nominalisan szinte azonosak
a 3. jovedelmi 6tédével. Az Energiaklub kutatasa szerint a legkomolyabb energiahatékonysagi problémak a rosszul szigetelt,
nagy alapterileti csaladi hazakban jelentkeznek, ami értelemszer(ien az érintett hazak rezsikoltségét is megemeli —igy
ebben a szegmensben jelent6s megtakaritast eredményezhetett a rezsicsokkentés. Negajoule
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jovedelmi 6todbe tartozok. Ahogyan arra elemzdk ramutatnak'®, a lakossagi szolgaltatas esetében

kiesG bevételek egy részét a nagyfogyasztok finanszirozzak.'?

8. dbra, A lakossag megtakaritasai a rezsicsokkentés hatasara

A lakossdg megtakaritdsai a rezsicsokkentés hatdsdra

leggazdagabbak
253 ezer Ft

legszegényebbek
132 ezer Ft

atlag
174 ezer Ft

44 646 Ft 1747 Ft

Megtakaritas

a rezsicsokkentés

Osszes havi kiadas Lakhatasi kiadas kovetkeztében

A lakosségot j6vedelmi 6tédokre osztottuk, ahol az elsé a legkisebb,
az 6todik a legnagyobb jovedelemmel rendelkez6 csoport.

A lakds koltségek megfizethet6ségének egyik jo jelz6je a koézmldij-tartozdsok halmozédasa:
amennyiben a hdaztartds szamara a lakhatdsi koltségek megfizetése gondot jelent, hatralékok
halmozddnak fel. Az energiacégek tapasztalatai alapjan a fizetési hajlanddsag nem javult Iényegesen
a rezsicsokkentd intézkedésekkel parhuzamosan, de a kintlévGségek dallomanya csokkent.
Osszességében, bar vannak arra utald jelek, hogy a csokkentett lakdsfenntartasi koltségek
valamelyest csokkentették a kozmiidij-kintlévdségek allomanyat, nem lathato egyértelmien, hogy
a rezsicsokkentés milyen mértékben volt hatassal a kozmdidij-tartozasokra, kiilonos tekintettel a
hosszabb idejii, nehezebben kezelhetd kintlévdségekre.

Szakért6k arra is felhivjdk a figyelmet, hogy az energia arak csokkentése csokkenti a lakossag
érdekeltségét az energiahatékonysagi beruhdzasokban, mikdézben hosszabb tavon ezek
elengedhetetlenek, emellett klimavédelmi szempontbdl is fontosak.'**

122 Regiondlis Energiagazdasagi Kutatdkozpont (2013) Vihar a rezsiben: A REKK elemzése a 2013. januari rezsicsokkentésrél,

REKK-1/2013 mihelytanulmény 2013 marcius. http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/rekk-rezsi-
muhelytanulmany.pdf?14c7e2ee2520855d5ac98ec049¢29945=f38922b803f0c925c2f87ecf6e0634d9
12 M (2013.04.02.) Dragan megfizetjik a 10%-os rezsicsokkentést http://index.hu/gazdasag/2013/04/02/rezsicsokkentes/
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Osszességében, bar a rezsicsékkentés az alacsony jovedelmii haztartasok jelentds része esetében
(azoknal, akik hozzaférnek az érintett kozszolgaltatasokhoz) csékkentette a lakasfenntartasi
kiadasokat, és vélhet6en hozzajarult kozmlidij-tartozasaik csokkentéséhez, mégsem tekinthetd a
lakhatdsi szegénység szempontjabdl hatékony eszkdznek. A kiadascsokkenés mértéke szocidlis
szempontbdl differencidlatlan, fogyasztasaranyos, az intézkedések a megtakaritasok jelentds részét
a legmagasabb statuszu haztartasoknal hagyjak. 2013-ban az 6sszes megtakaritas 36%-a a legfelsd
jovedelmi 6todnél maradt, és mintegy 15%-a jutott az alsé jovedelmi 6todnek. Tény ugyanakkor,
hogy — a leggazdagabb haztartasok mellett — a rezsicsokkentés legnagyobb nyertesei a még mindig
viszonylag alacsony jovedelmdi, masodik jovedelmi 6todbe tartozé haztartasok (kozottik vélhetéen
szdmos olyan haztartds, amely nagy alapteriletl, rossz energiahatékonysdgl hazban él). De a
jelentkez6 megtakaritdisok nem olyan mértékiiek, hogy érdemben javuljon a lakhatas
megfizethetGsége a szegényebb csaladok szamara. 2013-ban 2012-h6z képest a legalsé jovedelmi
otodnél egy személyre szamolva atlagosan mintegy 500, egy haztartdsra mintegy 1900 forinttal
csokkentek a lakhatasi kiaddsok. Ez egy atlagos haztartas havi lakhatdsi koltségeinek 4,8%-a. A
negyedik jovedelmi o6todben, ahol szdmszerlien a legnagyobb megtakaritast érték el az egyes
haztartasok, a havi lakhatasi koltségek 6,1%-kal csokkentek.

5.1.2 Lakasfenntartasi tamogatas
A lakasfenntartasi tamogatas rendszerében nem tortént valtozas az év folyaman.'” A legfrissebb

elérhetd, 2012-re vonatkozd statisztika szerint az évben csaknem félmillio (498.931) személy
részesilt lakdsfenntartasi tamogatdsban, az atlagos tdmogatasi 6sszeg havi 3.700 forint volt, 6,5%-kal
tobb, mint a megel6z6 évben. Lakasfenntartdsi tdmogatasra a koltségvetés 6sszesen 22,2 millidrd
forintot koltott. A megel6z6 évekhez képest az igénybevevék szdmdban és a kifizetett 6sszegekben
enyhe emelkedés lathaté. Az egy haztartasra jutéd havi tdmogatasi 6sszeg ugyanakkor még mindig
jelent6sen elmarad attél, amely a gazar- és tavh6-tamogatdsnak a lakasfenntartasi tdmogatasba vald
integraldsa el6tt egy-egy hdaztartdsra jutott. Osszegszer(ien koriilbeliil a 2005-2006-0s években
nyudjtott tamogatds mértékének felel meg. (Erre 2010. szeptember 1-jét6l kerilt sor a
lakasfenntartasi tamogatasra jogosultak korének kibGvitése mellett, amelyet kovetéen a
lakdsfenntartasi tamogatdsban részesil6k szama 35%-kal nétt, az dtlagos tdmogatasi 6sszeg azonban
20%-kal csokkent.)®® A lakasfenntartasi tdmogatds 9sszegén belil folyamatosan névekszik a nem
pénzben, hanem természetben folydsitott tamogatasok ardanya, ami 2012-re meghaladta a kiosztott
Osszeg felét (56,6%). A természetben folydsitott tdmogatas esetében a tdmogatds Osszegét az
onkormanyzat egyenesen a kdzmlUszolgdltatokhoz utalja, vagy megvasarolja az adott teleptlésre
jellemz6 tlzel6anyagot és ezt bocsatja a tdmogatott rendelkezésére.

Tovabbra is problémat jelent az alacsony tdmogatasi 6sszeg, ami 2012-ben atlagosan havi 3.700
forint volt. Ekdzben a KSH haztartds-statisztikdja szerint abban az évben a haztartdsok havonta
atlagosan mintegy 46 ezer forintot, de még a legalacsonyabb jovedelmi 6tddben is 40 ezer forintot

124 Regiondlis Energiagazdasagi Kutatdkozpont (2013) Vihar a rezsiben: A REKK elemzése a 2013. januari rezsicsokkentésrél,

REKK-1/2013 m(ihelytanulmany 2013 marcius. http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/rekk-rezsi-
muhelytanulmany.pdf?14c7e2ee2520855d5ac98ec049c29945=f38922b803f0c925c2f87ecf6e0634d9

125 Az adatok forrdsa: KSH Szocialis statisztikai évkonyv 2012

Hegedis, J-Horvéth, V (2013) Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél 2012. Késziilt a Habitat for Humanity szamara p. 87.
http://www.habitat.hu/files/jelentes veglszoveg web.pdf
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koltottek lakhatasra, tehat a lakasfenntartasi tamogatas atlagos Osszege még a legraszorultabb
haztartasok esetében is kevesebb, mint a lakhatasi koltségek 10%-at fedezi.'”’

9. abra, A lakasfenntartasi tamogatas atlagos havi 6sszegének alakulasa

Lakasfenntartasi tamogatas atlagos havi sszege,
Ft
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Forrds: KSH Szocidlis statisztikai évkényv 2012

5.1.3 Addssagkezelés

Az addssagkezelési szolgaltatas rendszere nem valtozott az év folyaman, a szolgdltatas biztositasa
tovabbra is csak a 40 ezer f6t meghaladd lélekszamu telepiléseken kotelez6, meghatdrozott
feltételek teljesiilése esetén. Ezek kozé tartozik egyebek mellett a ,,minimalis eladdsodottsag”
meghatarozott szintje (50 ezer forintot meghaladd, az addssagok valamelyikénél legalabb hat havi

tartozas, vagy a kezeletlen tartozasok miatt kikapcsolt szolgaltatas)'*®

, amely szakért6k szerint ,ellene
dolgozik” a szolgaltatas sikerének. A siker kulcsa ugyanis a minél korabbi beavatkozas lenne, mivel az
alacsony jovedelm(i haztartdasok esetén a hatralékok egészen minimalis felhalmozddasa is a

koltségvetési egyensily nehezen visszafordithatdé megbomlasahoz vezethet.'”

A szolgdltatas
komplex szerkezetli, addssagcsokkentési tamogatast, alanyi jogl lakasfenntartasi tdmogatast,

valamint addssagkezelési tandcsadast nyujt.

A legutolsd, a szolgaltatdssal kapcsolatban hozzaférheté adatok 2012-re vonatkoznak. A hozzaférési
feltételek 2012 januarjatol életbe lépett szigoritdsa (szigorli szankciok az egylttmkodési
kotelezettség nem teljesitése esetén, a program lejaratat kbvetGen 6 helyett legkdzelebb 24 hdnap

127 KSH (2013) Statisztikai tikér V. évfolyam 29 szdm 2013 aprilis 24. A haztartasok havi fogyasztasa, 2012 (elézetes adatok

alapjan) http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogyhavi1212.pdf

1281993, évi I, térvény a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol 55. §
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99300003.TV

129 Bernath Anik6—K&szeghy Lea (2011) Managing household debt: Hungarian country report July 2011, commissioned by
Eurofound
http://www.habitat.hu/files/Managing_household_debt_Hungarian_country_report_2011_Tarki_Habitat_for_Eurofound.p
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mulva Gjraigényelhetd tamogatas)**® kovetkeztében a szolgaltatast igénybevevék szama lényegesen
csokkent. Mig 2011-ben nem egészen 20 ezer személy részesiilt ilyen tdmogatdsban (amely a
hatralékos haztartdsok tébbszdzezres szamahoz képest mar akkor is elenyész6 arany volt), 2012-ben
harmadaval (32%) kevesebben, 13.450 személy részesliilt addssdgcsokkentési tdmogatasban. Az erre
felhasznalt 6sszeg a 2011-es 1,86 milliard forintrél 1,42 millidrd forintra csokkent. Az egy fére juté
atlagos tamogatdsi 6sszeg ugyanakkor 11%-kal, 105.574 forintra emelkedett.

4. tablazat: Addssagkezelési szolgaltatas keretében biztositott addssagcsokkentési tamogatas 2003—2012

tamogatasban felhasznalt egy fére jutd

részesitettek Osszeg (ezer tamogatasi

szama ft) 0sszeg

2003 2.626 121.905 46.422
2004 8.380 636.710 75.980
2005 8.648 621.303 71.844
2006 8.640 807.050 93.409
2007 8.649 757.144 87.541
2008 10.440 911.373 87.296
2009 13.603 1.159.839 85.263
2010 19.857 1.876.160 94.484
2011 19.892 1.885.710 94.797
2012 13.450 1.419.965 105.574

Forrds: KSH, Szocidlis statisztikai évkényvek

Mivel 40 ezer f6 alatti telepiiléseken a szolgdltatas nyujtasa tovabbra sem kotelez, a kisebb
telepiiléseken él6k tovabbra is sokkal rosszabb eséllyel férnek hozza. A tdmogatottak minddssze
6%-a él 10 ezer f6 alatti telepiilésen (mikozben a teljes népesség mintegy 40%-a)™', az 500 f6 alatti
telepulésen él6k kozil pedig senki sem részesilt ilyen tdmogatasban 2012 folyaman. Arrdl a korabbi
évekhez hasonléan nem allnak rendelkezésre adatok, hogy a szolgaltatas segitségével az érintettek
mekkora részének sikeriilt konszolidalni az addssagat.

Az orszag egyes pontjain ekdzben 2013 év folyaman is zajlottak olyan programok, amelyeket eurdpai
unids, civil szervezeti forrasokbdl valésitottak meg. Néhany esetben a kdzmdszolgdltatok forrasainak
tdmogatasaval foglalkoztak a haztartasok eladésodottsdagdnak csokkentésével.

Ahogyan arrél a lakhatas megfizethet6ségérdl szl alfejezetben szé volt, a kézmditartozdsokat
felhalmozdé haztartdsok szama tobb szdzezerre tehet6. Az addssdgkezelési szolgaltatas tehat

B0 4. Hegediis, J—Horvath, V (2013) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2012. Késziilt a Habitat for Humanity szamara,

http://www.habitat.hu/files/jelentes veglszoveg web.pdf, p75-76
B KSH Szocidlis statisztikai évkényv 2012
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tovdbbra is mindéssze a koézmlidijakkal elmaradt haztartasok toredékét éri el, rdaddasul a

Py’

szolgdltatas feltételrendszerének atalakitdsa miatt ez az arany csokkent a megel6z6 évhez képest.

5.2 Jelzaloghitelesekre vonatkozo szakpolitikai intézkedések

e A haztartasok fizetéssel kapcsolatos stratégidjat 2013 folyaman is befolyasoltak a
tervezett/remélt , hitelesmentd” intézkedések, ezzel is 6sszefiigg, hogy a nyar, majd &sz
folyaman a korabbinal nagyobb aranyban nétt a nem teljesitd hitelek aranya.

e Az év folyaman bevezetett intézkedések mar meglevé elemek finomitasat és alakitasat
jelentették.

e Az arfolyamgat kiszélesitésével a belépés megnyilt korabban erre nem jogosult,
alacsonyabb statuszi haztartasok szamara, de azoknal a haztartasoknal, ahol a
koltségvetés egyensulya nagyon felborult, a konstrukcié varhatéan nem nyujt megoldast.

* A Nemzeti Eszk6zkezel6 Tarsasag (NET) programjanak kibévitése, a tartalék ingatlanok
bevonasa a NET allomanydba és a hatralékkezelésre vonatkozé szabalyok modositasa
névelték a programba belépni jogosult haztartdsok szamara az esélyt lakhatasuk
megtartdsara.

e A szocialis csaladihaz-épitési program sikerteleniil zarult. A program els6 elemének szant
Ocsai lakdegyittesnek csak egy része késziilt el. A felépiilt 80 haz valamivel tébb mint
felébe koltoztek fizetésképtelenné valt jelzaloghiteles csaladok. A program folytatasa nem
varhatdé. Az egy lakasra juté datlagos tamogatdsi Osszeget tekintve nagyon rossz
hatékonysagu programrol van szo.

Az év folyamdn a lakaspolitikdval kapcsolatos nyilvdnos diskurzusban tovdbbra is kiemelt helyet
foglalt el a fizetési nehézségekkel kiizd6 jelzaloghitelesek problémaja, az arra adott illetve adandéd
vélaszok. A korabbi évekhez képest megndvekedett a devizahiteles perek szama'*?, az egyméssal nem
konzisztens biréi dontések nyomdan a Kuria 2013 decemberében hozott jogegységi hatarozata

133

szandékozott tisztazni néhany alapkérdést™>. A Kuria dontése nyoman nem varhatd, hogy a

birésagok tomegesen nyilvanitanak érvénytelenné devizahitel-szerz6déseket.

A fizetési nehézségekkel kizdé haztartdsok szamanak alakuldsa azt mutatja, hogy fizetéssel
kapcsolatos stratégiajukat 2013 folyaman is jelentGsen befolyasoltak a tervezett, remélt
»hitelesment6” intézkedések. Erre utal, hogy a nydr, majd 6sz folyaman, egy Ujabb ,hitelesment6”
intézkedéscsomaggal kapcsolatos varakozasok idején a nem teljesitdé hitelek aranya a kordbbinal
nagyobb aranyban nétt. ** Ami a konkrét intézkedéseket illeti, a téma kozbeszédben elfoglalt

132 serf626, M (2013.12.09) Budapest a devizahiteles perek kézpontja

http://www.ugyvedvilag.hu/rovatok/napirend/budapest-a-devizahiteles-perek-kozpontja#

133 6/2013 szamu PJE hatédrozat Budapest, 2013. december 16. http://www.lb.hu/hu/joghat/62013-szamu-pje-hatarozat
Torontali, Z (2013.08.16) Csodara varnak az eladdsodott csaladok http://www.origo.hu/gazdasag/20130814-no-a-
lakashitel-torlesztest-szandekosan-visszatartok-szama-a-kormanyzati-mentoovre-varnak-az.html

169 6ra online (2013.09.26.) A mentGcsomag hirére nem fizetnek a devizahitelesek
http://www.1680ora.hu/buxa/mentocsomag-hirere-nem-fizetnek-devizahitelesek-118856.html, Ingatlanhirek (2013.08.16.)
Egyre tobben nem fizetik devizahitellket
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sulydhoz képest viszonylag kevés konkrét lépés tortént, ezek pedig lényegében mar meglévo
elemek finomitasat illetve alakitasat jelentették.

5.2.1 Arfolyamgat

2013 folyaman az arfolyamgat-konstrukciéhoz valé hozzaférés feltételei tobb Iépésben enyhiiltek.
2013. majus végén a Parlament eltorolte az arfolyamgatba térténé belépés eredetileg hd végén
lejard hataridejét, a belépést folyamatossa tette, az arfolyamgat hatalya a belépéstél szamitott 6t év
(60 hdénap). A haromnal tobb gyermeket nevel6k szamara, majd novemberben minden érintett

szamara eltorolték a hitel 6sszegére vonatkozé hiszmillié forintos korlatot.**”

A nyar, majd Gsz folyaman folyamatosan a lakhatassal kapcsolatos nyilvanos diskurzus meghatarozo
témaja volt, hogy kiiszobon all egy, a korabbi intézkedéseket kihaszndlni nem tudd, a tovabbra is
lakhatdsukat fenyegeté elmaraddssal rendelkezd haztartdsokat célzé ,addésments” csomag. A
kormany és Bankszovetség nyari, sikertelen targyalassorozatat kovet6en a kormanyparti frakcid
felszdlitotta a bankokat, hogy november 1-ig ,,a devizahitelek hibait javitsak ki, a szerz6déseket pedig
madositsak az Ugyfelek javara”, ellenkez6 esetben a kormany megoldasi javaslatat egyoldaluan, akar

a bankok karara beterjeszti a parlament elé."*®

A Bankszovetség, elutasitva egy allami szerepvallalas
nélkil megvaldsulé megoldast, oktdber végére kidolgozott egy javaslatot, amely azonban a
kormdnyzat szamdra nem volt elfogadhatd. A végiil november elején elfogadott kormdnyzati
,csomag” lényegében az arfolyamgat kiszélesitésébdl (emellett a kilakoltatasi moratdrium

meghosszabbitasabdl, Id. késSbb) an.**

Eltorolték azt a feltételt, amely szerint az adds fizetési késedelme nem haladhatja meg a 90 napot,
hogy nem dllhat fizetéskdonnyité program hatalya alatt, illetve azt a kitételt, amely szerint a kélcsén
folyositaskor alkalmazott arfolyamon szamitott Gsszege nem lehet tobb 20 millié forintnal.**®
Decemberben 90-r6l 180 napra emelték az arfolyamgat-szerz6dés felmonddsanak hataridejét nem
fizetés esetén, és 60 hdnapra toltak ki a rogzitett arfolyamot azoknadl a hiteleknél is, amelyeknél ez

2017. junius 30-4n még nem éri el ezt az id6tartamot. *°

A feltételek konnyitését kovet6en a szerzddéskotések az év folyaman folyamatosan csékkend
(minimumat oktdéberben elérd) szama ujra emelkedni kezdett, de a konstrukcié indulasat kévet6
szerz6désszamokat nem kozelitette meg. Novemberben még csak valamivel tébb, mint 300,

decemberben tobb mint 1300 Uj szerz6dés jott Iétre, mikdzben 2012 mdjusa és 2013 janudrja kozott

http://ingatlanhirek.hu/hir/Egyre-tobben-nem-fizetik-devizahiteluket/44381/

135 azénpénzem.hu (2013.05.28.) Gorduld lett az arfolyamgat http://azenpenzem.hu/penz-kell/ingatlanhitelek/arfolyamgat/
3¢ fidesz.hu (2013.09.05.) Rogan: folytatjuk a rezsicsokkentést http://www.fidesz.hu/hirek/2013-09-05/rogan-folytatjuk-a-
rezsicsokkentest/

137 2013. évi CLXXIII. tdrvény

a devizahitelesek megsegitése érdekében sziikséges egyes torvények maddositasardl Magyar Kozlony 2013. évi 185. szam
(2013.11.08.) http://www.magyarkozlony.hu/dokumentumok/3a607ab957adbdc2fdf54c0c18ba9f3e8a84cbc9/megtekintes
3% MTI (2013.11.05.) Megszavaztak a Fidesz Uj devizahiteles-mentését
http://hvg.hu/gazdasag/20131105_Megszavaztak_a_Fidesz_uj_devizahitelesme#utm_source=hirkereso&utm_medium=listi
ng&utm_campaign=hirkereso_2013_11_5; mandiner.hu (2013.11.05.) Sesgitett a devizahiteleseken az Orszaggy(ilés
http://mandiner.hu/cikk/20131105_segitett_a_devizahiteleseken_az_orszaggyules

139 azénpénzem.hu (2013.05.28.), Gordilé lett az arfolyamgat:
http://azenpenzem.hu/penz-kell/ingatlanhitelek/arfolyamgat/,

hvg.hu (2013.12.06.), Jél jarnak, akik nem fizettek:

http://hvg.hu/gazdasag/20131206 Jol jarnak akik nem fizettek#futm source=hirkereso&utm medium=listing&utm cam
paign=hirkereso&utm content=default hirkereso
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tizezret meghaladd szamu szerz6dést kotottek meg havonta. Szakért6k szerint ebben szerepe lehet
annak, hogy az érintett haztartdsok egy része tovabbra is valamilyen mentcsomagra var.**® Ev
végére a devizaalapu jelzaloghiteles szerzdések 32%-a lépett be az arfolyamgatba.'*!

Az arfolyamgat kiszélesitésével a belépés megnyilt korabban erre nem jogosult, alacsonyabb
statuszu haztartasok szamara is. Kérdés azonban, hogy az érintettek szamdra az arfolyamgat
kiszélesitése adekvat megoldas-e.

Egy még az arfolyamgat 2013. novemberi kiszélesitése elStt készitett felmérés szerint az alacsonyabb
jovedelm(i, belépésre jogosult haztartasok koziil aranyaiban kevesebben léptek be az arfolyamgatba,
mint a magasabb jovedelm( haztartasok kozil, ami arra utal, hogy a legkiszolgdltatottabb helyzeti
haztartdsok szdmdara nem nyujt megfelel6 megoldast a konstrukcid.'*> Kérdés, hogy a belépési
feltételek enyhitése mas, a devizaalapu jelzaloghitelesek szegényebb csoportjait megcélzo
megoldasok hidnydval, korlatozottsagaval egyidejlleg bevonzza-e a konstrukcidba a szegényebb
haztartasokat (erre vonatkozéan jelenleg nincsenek adatok). Azokndl a haztartasoknal, amelyeknél a
haztartas-koltségvetés egyensulya nagyon felborult, vélhet6en az arfolyamgatba térténd belépés
nyoman csokkend toérlesztorészletek sem lesznek megfizethet6ek, a 60 hdénap elteltével a
gylijtészamlan Osszegyllt t6ketartozasra vonatkozé forinthitellel kiegészitett, vélhet6en magasabb
Osszegli fizetési kotelezettség teljesitésére vald képességiik pedig még kérdésesebb. Az ezzel
kapcsolatos kockdzatokra utal, hogy mar a pénzigyi felligyelet 2013-as els6é kockazati jelentése
felhivta a figyelmet arra, hogy egyre tobb olyan lgyfél valasztja a programot, amely mar a belépést
megel6z6en fizetési késedelemmel rendelkezett, ezzel pdarhuzamosan pedig noOvekedett a
hatralékosok aranya.'”® Becslések szerint oktdberre a fizetési késedelembe esett arfolyamgatas
haztartasok szama elérhette a 40 ezret, a 90 napon tuli tartozassal rendelkez6, igy az arfolyamgatbol
az akkor érvényes szabalyok szerint kies haztartasok szama meghaladta az 6tezret.'**
5.2.2 Nemzeti Eszkozkezeld Tarsasag (NET)

A fizetési nehézségekkel kiizdS jelzdloghitelesek helyzetének rendezése érdekében kidolgozott

programcsomag egyik fontos eleme volt egy nemzeti eszkozkezel6 szervezet létrehozasa, mely mar a
kormany 2010. juniusi 29 pontos akciétervében szerepelt. A Nemzeti Eszk6zkezel6 Zrt. azzal a céllal
jott létre, hogy a leginkabb raszoruld, deviza és forintalapu jelzalogkdlcsonnel rendelkezé hiteladdsok
szdmara (szabad felhasznaldsu és lakdscélu kolcson esetén is) segitséget nyujtson. A program
lényege, hogy a hiteladds lemond az ingatlan tulajdonjogardl, és bérlGként otthonaban maradhat,
miutan az allam (a jelzaloghitel-szerz6désben megallapitott vételar meghatarozott szazalékaért)*

megvasarolja a felajanlott ingatlant, és a hitelez6 elengedi a hiteladés fennmaradd tartozasat. A

0 azénpénzem,hu (2013.12.02.) Arfolyamgat: szé sincs attorésrdl http://www.azenpenzem.hu/cikkek/arfolyamgat-szo-
sincs-attoresrol/1540/
1 https://felugyelet.mnb.hu/bal_menu/jelentesek statisztikak/statisztikak/arfolyamgat/archivum.html
Magyar Nemzeti Bank (2013) Jelentés a pénziigyi stabilitasrol 2013 november:
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_stabil/mnbhu_stab_jel_201311/Jelent%C3%A95%20
a%20p%C3%A9INz%C3%BCgyi%20stabilit%C3%A1sr%C3%B31%202013.%20november.pdf
% monline (2013.10.08.) Ujabb veszély leselkedik a devizhitelesekre
http://www.mmonline.hu/cikk/ujabb_veszely_leselkedik_a_devizahitelesekre
1% http://azenpenzem.hu/cikkek/gordulo-lett-az-arfolyamgat/1243/,
http://hvg.hu/gazdasag/20131008 Az arfolyamgatasok negyede felett megis a#rss
%5 559 Budapesten és megyei jogu varosokban, 50% egyéb varosokban, 35% kozségekben
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Nemzeti Eszkozkezel6 2012. januar 1-jét6l fogad lakdsfelajanldsokat, a programot tobb koérben

s

bévitették.

2012 nyaran jelent6sen megemelték az eredetileg megvdsdrolni tervezett lakdsszamot, igy 2013

146

végeéig 15 ezer, 2014 végéig az eredetileg tervezett legfeljebb 6tezer helyett™ 25 ezer lakdst vesz 4t a

s

tervek szerint az Eszkdzkezel6. Bévitették a jogosultak korét is: egyéb feltételek mellett a legaldbb
kett6 helyett az egy nevelt gyereket nevel§ haztartdsok is jogosultta valtak a programba belépésre.

2013 juniusaban®’ emellett megteremtették annak a jogi alapjat, hogy a NET allomanya jelenleg nem
hasznositott, lakascélra hasznosithaté allami ingatlanokkal, mint ,tartalék ingatlanokkal” béviiljon.
A tartalék ingatlanokra igényt jelenthetnek be a NET bérlGi, de olyan természetes személy is, , akinek
mas lakhatast biztositdé hasznalati joga nincs, vagy ha van, az adott ingatlan mar nem felelne meg a
benne lakd személyekre szamitandé méltanyolhatd lakdsigénynek, ha az igénybejelenté és a
hazastarsa, bejegyzett élettdrsa, egyenesagbeli rokona, orokbefogadott, mostoha- vagy nevelt
gyermeke, 6rokbefogadd, mostoha- vagy nevelGsziilGje vagy testvére is az adott ingatlanban lakna.”
(10/E. § (2) b)) Egyes értelmezések szerint a kormanyrendelet értelmében ezek az ingatlanok mas,
lakhatdsukban veszélyeztetett, lakhatassal nem rendelkez6 haztartdsok (nem megfeleld lakhatasi
kortlmények kozott é16k, hajléktalanok) szamara is elérhetévé valnak.'*® A NET erre reagélva
sajtokozleményében UGgy értelmezte a rendelkezéseket, hogy a tartalékdllomany ingatlanai
elsGsorban a NET bérl6i szamara allnak rendelkezésre (lakdhelyvaltoztatas esetén, vagy amennyiben
megfizethet6bb lakdsba szeretnének koltézni), a tobbi, szocidlisan raszorulé személy csak

korlatozott feltételekkel és a NET bérlGit kdvetSen juthat a tartalék ingatlanok bérleti jogahoz”.**°

2013 végéig mintegy 15 ezer lakast ajanlottak fel az eszkdzkezel6nek, és 4.810 ligyletet zartak le. A
megvasarolt ingatlanok 38%-a kozségben, 39%-a varosban, 16%-a megyei jogu varosban, 7%-a-pedig
Budapesten talalhatd. A NET szamara felajanlott ingatlanok dénté tobbsége Pest megyében, valamint
két gazdasagi, tarsadalmi problémakat koncentralé északkeleti teriileten, Borsod-Abauj-Zemplén és

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében taldlhaté.™!

Az eszkozkezel6 bérlGinek atlagos haztartasnagysaga
4,5 f6, vagyis az atlagos magyar haztartasnal joval nagyobb csaladok élnek ezekben a bérlakasokban.
A jogosultsagi feltételek tényleg a legrosszabb helyzetben él6ket engedik be a konstrukcidba, akiknél
azonban felmeril, hogy van-e akkora jovedelmiik, amib&l a mégoly alacsony lakaskoltségeket is ki
tudjak fizetni (a havi 4tlagos lakbér 9.400 forint). ™*> A csaladok jelentds része raadasul mar elézéleg
felhalmozott jelentGsebb mérték( rezsi-, illetve kozoskoltség-tartozast, aminek a kiegyenlitését nem
oldotta meg az allami tulajdonba vétel. 2013 végén a NET bérlGi kdzul 654 haztartasnak 60 napot

meghaladé lakbértartozasa volt, mig 1.312 csalddnak valamilyen rezsitartozasa is felhalmozédott. **3

198 1245/2011. (VII. 18.) sz korményhatarozat a Nemzeti Eszkozkezel§ felallitdsahoz és miikodésének megkezdéséhez

sziikséges forrasokrol, in: Magyar Kozlony 2011. évi 84. szam p. 25082.

% http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200128.KOR#Ibj57param

8 Orszaggy(ilés junius 17-e dontése a hitelszerz6désekbdl ered6 kotelezettségeiknek eleget tenni nem tudd természetes
személyek lakhatasanak biztositdsarol sz616 2011. évi vonatkozd térvény mddositasarol

9 http://hvg.hu/gazdasag/20131026_Vasarnaptol_barki_kaphat_lakast_aki_raszo

150 http://www.diszpecserportal.hu/hirek/belfoeld/2332-nemzeti-eszkoezkezel-sajtokoezlemenye.html#fcomments
131 http://www.netzrt.hu/wp-content/uploads/2014/02/20140103_K%C3%B6zlem%C3%A9ny_T%C3%B6bb-ezer-
elad%C3%B3sodott-csal%C3%Aldon-seg%C3%ADtett-a-NET-program.pdf

2 http://www.netzrt.hu/wp-content/uploads/2014/02/20140103_K%C3%B6zlem%C3%A9ny_T%C3%B6bb-ezer-
elad%C3%B3sodott-csal%C3%Aldon-seg%C3%ADtett-a-NET-program.pdf

153 NET zrt. adatszolgaltatas 2014.02.07
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A NET-re vonatkozé eredeti szabdlyozds szerint 60 napot meghaladé tartozds esetén az Eszkdzkezeld
koteles volt felmondani a bérleti szerz6dést, tehat az a veszély fenyegetett, hogy az allami
programmal ,megmentett” addsok végil mégis tomegesen elveszitik lakhatasukat. 2013
oktéberében a Nemzeti Eszkdzkezel miikodésérdl szol jogszabaly tobb ponton megvaltozott.™ A
valtozasok lehetévé tették, hogy hat havi lakbérelmaradas esetén a kilakoltatds helyett a NET Zrt. egy
hatdrozott idejd (12 hdnapra sz6ld) szerz6dést kdsson. A jogszabdly azt is lehet6vé teszi, hogy ilyen
esetben a NET Zrt. tartalék ingatlan felajanlasaval (Id. feljebb) adott esetben megfizethet6bb, kisebb
koltségli lakast ajanljon fel. A hatarozott idejli szerz6dés megkotésével egyidejlileg addssagkezelési
és egylttm(ikodési megdllapoddas kotésére is sor keriil, igy a csalad lehetGséget és segitséget kap a
felhalmozott addssagok torlesztésére.

5.2.3 Szocialis csaladihaz-épitési program, Ocsa
Az eredeti tervekhez képest jelentGs csuszassal, 2013 marciusdban adtak at az Otthonvédelmi

Akcioterv Szocidlis csalddihdz-épitési programeleme keretében felépilt (eredetileg a program elsé

155

|épésének szant, sok szakmai szervezet altal vitatott) ™ dcsai lakdegyiittest.

A kormanyzat a bekoltdzésre vonatkozd palyazat lebonyolitdsara, valamint a bekolt6z6 csaladokkal
kapcsolatos szocialis munka ellatdasara a Magyar Maltai Szeretetszolgalatot kérte fel. A 2013
januarjdban kiirt elsé palydzatra 588 haztartas adta be palyazatat, a feltételeknek azonban csak
minddssze 20 haztartas felelt meg, 6k juniusban koltéztek be a felépitett hazakba. Az Ures helyekre a
szeretetszolgalat 2013 3prilisaban palydzatot irt ki, egy kormanyrendelet-mddositas nyoman immar
konnyitett feltételekkel. Mig az elsé korben azok pdlyazhattak, akiknek lakasat 2011. oktdber 1-je és
2012. november 30-a kozott jelolték ki kényszerértékesitésre, az ingatlan forgalmi értéke a
jelzaloghitel-szerz6dés megkotésekor Budapesten és a megyei jogu varosokban a 25 millié forintot,
egyéb telepiléseken a 20 millié forintot nem haladta meg, és van legaldabb egy 25 éven aluli,
csaladipotlék-jogosult vagy a felsGoktatasban tanuld gyerekik. A mddositast kbvetéen a kézmddij-
hatralék miatt lakdsukat vesztett haztartasok is jogosultta valtak, és telepiiléstipustdl fuggetlenil 25
millié forintra mddosult az ingatlan szerz6déskori forgalmi értékére vonatkozd megkotés. A
palyazatok szama igy is jelentGsen alatta maradt a varakozasoknak. 23 csalad jelentkezett, bar a
dontésnél a megel6z6 korben pdlyazokat is figyelembe vették, a jelentkezési hatarid6t pedig év
végéig kinyitottak. Oszre a Magyar Maltai Szeretetszolgédlat adatai szerint az elsé meghirdetéstdl
kezdve 6sszesen 835 csalad palyazott a lakdegyiittes lakasaira, 125 felelt meg a formai feltételeknek,
és 50 haztartas nyert bérleti jogot.”™® Ev végéig a felépiilt 80 haz valamivel tobb mint felébe
koltoztek be bérlok.™’

A Belligyminisztériumnak 2013 nyaran a Vildggazdasag c. lap szamadra adott adatai szerint a
lakéegyiittes felépitése 2,36 milliard forintba kerilt (beleértve az eredetileg tervezett 500 lakasra

154 Kormény 368/2013. (X. 24.) Korm. rendelete

Habitat for Humanity Magyarorszag (2012) Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2011
http://www.habitat.hu/files/Eves jelentes a lakhatasi szegenysegrol 2011 Habitat for Humanity Magyarorszag.pdf,
MUT (2011) A MUT Elndkségének allasfoglalasa az Ocsara tervezett szocidlis bérlakas-egyiittes beépitési és
kornyezetalakitasi javaslataira vonatkozé 6tletpalyazatrol 2011. szeptember 27.
http://www.mut.hu/?module=news&action=show&nid=182010

156 vg.hu (2014.01.17.) Befiirodtek Ocsaval http://www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/befurodtek-ocsaval-419781

7 vg.hu (2013.11.7.) Uresen &l az 6csai hazak fele http://www.vg.hu/penzugy/hitel/uresen-all-az-ocsai-hazak-fele-415408
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méretezett infrastruktira-haldzat kiépitését is).">® Az egy lakdsra jutd atlagos tamogatdsi Gsszeget
figyelembe véve igy a koltségeket tekintve rendkiviil rossz hatékonysagu programrél van szé.

e

A tapasztalatok fényében 2013 decemberében a Nemzeti EszkozkezelS6rSl szélé torvény
mddositasaval™® a Parlament a lakdegyiittes ki nem adott lakasait a tartalék ingatlanok kozé sorolta,
mint olyan lakhatasi célu ingatlanokat, amelyek a Kormany altal kihirdetett veszélyhelyzetben a
kdrosultak atmeneti ingyenes elhelyezését szolgdljdk, vagy ,jogszabdlyban meghatdrozott mas
maodon” keriilnek hasznositdsra. llyen jogszabdly azonban egyel6re nem sziiletett. Osszességében,
egyel6re nem vilagos, kik, milyen feltétellel hasznalhatjak majd a felépllt hazakat. Ezzel Iényegében
lezartnak tekinthet6 a modellprogram, sem a meg nem éplilt intézmények, szolgaltatasok kiépitése,
sem a tovabbi tervezett lakdegységek megépitése nem varhatd, és mas helyszinen sem sziiletett
dontés a szocidlis csaladi haz-épitési program folytatasardl.

Bar az anyatelepiilés Ocsan sor keriilt fejlesztésekre a szolgaltatas-intézményellatas terén (bdlcséde,
dévoda), a lakdegyiittesnek a telepilléstél vald jelentés tavolsaga miatt ezek, illetve a telepilésen
elérheté tobbi intézmény és szolgdltatas (a lakdegylttesben ilyenek végil nem épiltek) a
valamelyest fejlesztett kdzlekedés ellenére is rosszul elérheték. Osszességében, a felépiilt lakdsok az
intézmények és szolgaltatasok elérése szempontjabdl nem felelnek meg a méltanyos lakhatds
feltételeinek.'®

5.2.4 Kilakoltatasi moratérium meghosszabbitasa

2013 novemberében az arfolyamgat kiszélesitésével egyidejlileg sor kerilt a kilakoltatasi
moratérium meghosszabbitasara, 2013. november 9-t6l 2014. aprilis 30-ig'®' (a moratdrium
eredetileg a harom téli hénapra érvényes). Ez a birdsagi itélettel elrendelt kilakoltatasokra
vonatkozik, igy a 60 napndl nem régebben a lakasban él6 6nkényes lakasfoglalékra példaul nem, és
kozép- illetve hosszt tavon nem jelent megoldast az eladdsodott haztartdsok lakhatdsi helyzetének
rendezésére.

5.2.5 Onkormanyzati szocialis bérlakasok biztositasa
A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2013 marciusdban arra kérte az onkormdnyzatokat, hogy

onkormanyzati lakdsok szocialis alapu bérlésének lehetGségével vallaljanak részt a jelzaloghitel-

162 Figyelembe véve az

tartozasuk miatt lakhatdsukat veszt6 haztartasok problémainak megoldasaban.
Onkormanyzati tulajdonban levé lakasallomany rendkiviil alacsony aranyat, e téren az
onkormanyzatoknak |ényegében nincsenek tartalékaik, igy nem irtak ki tomegesen ilyen

palyazatokat. A kivételek kozé tartozik a Jozsefvarosi dnkormanyzat, amely 2013 nyaran 20 lakasra irt

158 vg.hu (2013.05.28.) Ocsa: a devizahitelesek mentése két és félmilliardba keriilt

http://www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/ocsa-a-devizahitelesek-mentese-ket-es-felmilliardba-kerult-404435

159 2013, évi CCXXXVI. torvény egyes pénzlgyi targyu torvények modositasardl, Magyar Kozlony 2013. évi 217. szam
(2013.12.23.) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13217.pdf

180 OHCHR (1991) The right to adequate housing (Art.11 (1)) 1991.12.13. CESCR General comment 4. (General Comments)
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/469f4d91a9378221c12563ed0053547e?0Opendocument

161 2013. évi CLXXIII. térvény

a devizahitelesek megsegitése érdekében sziikséges egyes torvények maddositasarol Magyar Kozlony 2013. évi 185. szam
(2013.11.08.) http://www.magyarkozlony.hu/dokumentumok/3a607ab957adbdc2fdf54c0c18ba9f3e8a84chc9/megtekintes
162 Nemzetgazdasagi Minisztérium (2013.03.9.) A Kormany elkotelezett a devizahitelesek megmentése érdekében
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/a-kormany-elkotelezett-a-devizahitelesek-megmentese-
erdekeben
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ki palydzatot, amelyen keriletben éI6, deviza alapu jelzaloghitellel eladdsodott haztartasok
indulhattak.'®®
ugyanakkor az itt koncentralédo szocialis problémak miatt a szocialis bérlakdsokra rdszorulé kerileti

A kerilet orszagos viszonylatban viszonylag jelentds bérlakas-tulajdonosnak szamit,

népesség szama is jelentds.

Az ilyen tipusi megoldasok esetében kérdéses, hogy mas okokbdl, példaul kézml(tartozasok miatt
lakhatasukban veszélyeztetett, vagy mas okbdl szocidlis bérlakasra szoruldé haztartasokhoz képest
indokolt-e a jelzaloghiteles haztartasok elényben részesitése.

5.3 Roma integracio

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia aktuadlis Intézkedési tervében meghatarozott,
lakhatassal kapcsolatos feladatok terén:

e A lakasvesztés kockazata, a lakasfenntartasi terhek csokkentése szempontjabdl az
Intézkedési terv megvaldsitasara nem torténtek rendszerszintii |Iépések, azonban az év
szakpolitikai eszkozei kozill ezen a téren kiemelhetd a rezsics6kkentés, amely azonban
nem volt szocialisan célzott.

e A szocialis bérlakasok kialakitasara vonatkozd keretfeltételek terén torténtek valtozasok,
bar nem koézvetlenill az Intézkedési terv megvaldsitasaként: a Nemzeti Eszkozkezel6

Program bdvitése révén. Az 6nkormanyzati bérlakas-szektor fejlesztésére nem torténtek
intézkedések.

e A szegregalt teriiletek integraciéjat célzé6 programok koziil az év folyaman is zajlottak
szocidlis varosrehabilitacios programok, bar a célteriileteknek csak egy kis részén él
jelentds szamu roma népesség. A komplex telepprogram lakhatasi komponense kiirasra
keriilt, azonban nem vilagos, hogy ez ténylegesen mennyire fog hozzajarulni a szegregacié
csokkentéséhez, mivel a palyazat nem tartalmazott kotelez6en megvaldsitandé
deszegregacios intézkedéseket. Ekozben tovabb gyengiilnek azok a tervezési rendszerbe
beépitett mddszertani elemek, amelyek a teriileti szegregacié kezelését segitenék helyi
szinten.

A roma integracioval kapcsolatos kormanyzati célkitlizéseket a lakhatas teriiletén is a Nemzeti
184NTFS) és annak aktudlis, 2012—-14-re vonatkozd Intézkedési

tartalmazza. Az Intézkedési terv a lakhatas vonatkozasaban a kévetkez$ feladatokat rogziti:

Tdarsadalmi Felzarkdzdasi Stratégia
terve'®
(1) a lakascélu allami tdmogatasok rendszerének fellilvizsgdlata a lakasvesztés kockazata, a
lakdsfenntartasi terhek csdokkentése érdekében; (2) programok inditasa a kiterjedtségik miatt nem
felszamolhato, szegregalddott varosi teriiletek rehabilitacidjara és az ott él6k integracidjanak
el6segitésére; (3) komplex programok végrehajtdsa a telepeken, telepszerl kornyezetben él6k
tarsadalmi felzarkdzasa érdekében; (4) szocidlis bérlakasok kialakitdsara vonatkozod keretfeltételek

meghatarozasa.

83 Orient press (2013.07.19.) Els6ként a jozsefvarosi devizahitelesek koéltézhetnek 06nkormanyzati lakasokba

http://orientpress.hu/116208

164 KIM Tarsadalmi Felzarkézasért FelelSs Allamtitkarsag (2011) Nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia — mélyszegénység,
gyermekszegénység, romak (2011-2020) Budapest, 2011 november
http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf

165 1430/2011. (XIl. 13.) Korm. hatarozat A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiardl, valamint végrehajtasanak a 2012—
2014. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési tervérdl http://romagov.kormany.hu/download/6/67/20000/MK149_1_1.pdf
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Ami az intézkedések megvaldsulasat illeti, az NTFS megvaldsuldsara vonatkozéan a kormanyzat
kidolgozott és elinditott egy monitoring rendszert, amelyet pozitivan értékelt az Eurdpai Bizottsag
2013 juniusdban megjelent, a Nemzeti Romaintegracios Stratégiak megvaldsuldsdnak strukturalis

166

feltételeire koncentrald elemzése is.”™ Jelenleg azonban az Akciétervben meghatarozott lakhatasi

intézkedések vonatkozasaban nem allnak rendelkezésre felhasznalhaté informaciok.

Civil szervezetek, kozottik a Habitat for Humanity Magyarorszag ugyanakkor az elmult idészakban
tobb alkalommal vizsgalta a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdztatdsi Stratégia Intézkedési Tervének
megvaldsulasat, az aldbbiakban elemzésiink alapvetéen az ezzel kapcsolatban legutébb elkésziilt

jelentésekre tamaszkodik.*®’

A lakasvesztés kockazata, a lakasfenntartdsi terhek csokkentése szempontjabdl kozvetleniil az
Intézkedési Terv megvaldsitasara nem torténtek rendszerszintii lépések, azonban a 2013-as év
szakpolitikai intézkedései koziil kiemelhetd a rezsicsokkentés. Ahogyan arra kordbban ramutattunk,
az intézkedésekben ugyanakkor nem volt szocialis célzas, nomindlisan a keletkezett megtakaritasok
legjelent6sebb részét a legmagasabb statuszd haztartasoknal hagytdk, a legalacsonyabb jovedelmi
csoportoknal jelentkezé kiadascsokkenés mértéke (korilbelll havi 1.900 forint) pedig nem
elégséges ahhoz, hogy érdemben javitson az érintettek megfizethet6ségi problémdin. A
rezsicsokkentési  intézkedések értelemszerlien nem jelentettek koltségcsokkenést azon
fogyasztoknal, amelyeknél a kezeletlen tartozdsok miatt mar kikapcsoltdk a szolgaltatast. A lakhatasi
koltségek megfizethet6ségének javitdsat célzd ,mainstream” eszkdozék rendszerének
feliilvizsgalatara 2013. év folyaman sem keriilt sor. A lakdsfenntartasi tamogatds esetében, bar az
atlagos tamogatasi Osszeg inflacié felett nétt, tovabbra sem jelent érdemi segitséget a
megfizethetGségi problémakkal kiizd6 haztartdsoknak. Az addssagkezelési szolgaltatds esetében a
feltételrendszer szigoritdsa miatt az igénybe vevék kore szikdlt.

A szocialis bérlakasok kialakitasara vonatkozo keretfeltételek terén torténtek valtozasok, bar
szintén nem kozvetleniil az Intézkedési Terv megvaldsitasaként: a Nemzeti Eszkozkezel6
programjanak kibdvitése terén. A hivatkozott civil elemzés kiemeli ugyanakkor, hogy bar a fizetési
nehézségekkel kizd6 jelzdloghitelesektSl allami tulajdonba keril6 lakdsallomany szdmszerlen
jelentékeny a teljes kozosségi lakdsallomanyhoz képest (amennyiben megvaldsul 25 ezer ingatlan
atvétele, az a jelenlegi 6nkormanyzati dllomany 6todét kitevs Uj kozosségi bérlakasallomanyt jelent),
az dllomanyt komoly mindségi és elhelyezkedési problémak fogjak jellemezni, ezéltal akar maga az
allami bérlakasallomany fogja tovabb ndvelni a szegregéaciét. Fontos kiemelni, hogy ezek az
ingatlanok — legalabbis 2013 év végéig — csak a jelzaloghiteleikkel eladésodott haztartasok szamara
voltak elérhet6k. 2013 folyaman az eszkdzkezelS dllomanya mas forrasokbdl szarmazé ingatlanokkal
is béviilt, igy ugynevezett tartalék ingatlanokkal (jelenleg nem hasznositott, lakdscélra hasznosithato
allami ingatlanok, valamint az écsai lakdegyiittes bérlére nem taldlt hazai), azonban egyelGre nem
egyértelmd, hogy ez az allomany a gyakorlatban milyen mértékben nyilik meg a raszoruldk tébbi

186 cOM(2013) 454 Brussels, 26.6.2013 Steps forward in implementing national roma integration strategies

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/com_2013_454_en.pdf

167 Roma Integracié Evtizede Titkarsag Alapitvany (2013) Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi
Stratégia megvaldsitasardl Magyarorszagon 2012-ben
http://www.habitat.hu/files/Civil_Society_Monitoring_Report_HU.pdf ,Updated Civil Society Monitoring Report on the
implementation of the National Roma Integration Strategies and Decade Action Plan in 2012 and 2013 in Hungary
http://www.habitat.hu/files/HU_updated_civil_society_monitoring_report.pdf
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csoportja szamadra. Ekozben az 6nkormdnyzati bérlakds-rendszer fejlesztésére nem torténtek
intézkedések. EIméletileg relevans intézkedés lehet a tamogatott bérlakdsok szdmanak noévelése
terén a lakhatasi tamogatds rendszerének fejlesztése is, ennek hatdsairdl a mélyszegénységben élI6,
roma haztartdsok szempontjabdl egyel6re nem allnak rendelkezésre informacidk.

68 2013 folyaman tovabbra is

Ami a szegregdlt teriiletek integracidjat célzdé programokat illeti
zajlottak a Regiondlis Operativ Programokbdl tarsfinanszirozott szocialis varosrehabilitacids
programok, bar a célteriileteknek csak egy kis részén él jelent6s szamu roma népesség. Az integracié
szempontjabol problémat jelenthet, hogy a projektek tervezéséhez sziikséges szakmai tamogatas
rendszere még nem épiilt Gjja (2010 kdzepéig mikodott ilyen rendszer). Emellett jelent6s csuszassal
bar, de a 2012-ben tdmogatasi dontést kapott 22 pdlyazat mellett dontés sziiletett 18 tovabbi projekt
tdmogatasardl a komplex telepprogram ,szoft” elemeit tartalmazé Tarsadalmi Megujulds Operativ

189 valamint 2013 majusaban kiirasra keriilt a komplex telepprogram lakhatasi

Program-pdlyazaton
komponense (a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program keretében)'’, amelyet végil tobb
alkalommal meghosszabbitott a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, a palyazatok beaddsa 2014
januarjdban zarult le. A két Operativ Program Akcidtervének mddositdsa nyoman a tervezettnél tébb
projekt valdésulhat meg a komplex telepprogram keretében. Kérdés azonban, hogy a lakhatasi
komponens ténylegesen mennyiben jarul majd hozza a szegregacio csokkentéséhez, mivel a palyazat
nem tartalmazott koételez6en megvaldsitandé deszegregacids intézkedéseket. A civil jelentés
kiemeli tovabba, hogy mind a ROP-os, mind a TAMOP-TIOP-os konstrukcié esetében probléma, hogy
a palyaztatasi rendszer jelentds cstiszasa miatt nagyon korlatozott a tervezésre és végrehajtasra
rendelkezésre allé id6, ami veszélyeztetheti a beavatkozasok komplexitdsat, igy az eredmények
fenntarthatdsagat. A TAMOP-TIOP program esetében kérdés tovabba, hogy a Tirr Istvan Képz6 és
Kutatd Intézetnek lesz-e elegendd kapacitdsa ennyi projekt koordinacidjara és maddszertani

tdmogatasara.

A jelentés kiemeli emellett, hogy tovabbra is gyengiilni latszanak azok a tervezési rendszerbe
beépitett mddszertani elemek, amelyek a teriileti szegregacio feltarasat, és relevans intézkedések
megfogalmazasat segitették helyi szinten.'* A 2014-20 kozotti idGszakra sz6ld Teriilet- és
Telepulésfejlesztési Operativ Program tervezete mar nem tartalmazza kotelez6en elGirt stratégiai
dokumentumként az Integrdlt Varosfejlesztési Koncepcid és a kapcsoldodd Antiszegregacios Terv
meglétét, csak a megyei jogu varosok esetében.

168 Updated Civil Society Monitoring Report on the implementation of the National Roma Integration Strategies and Decade

Action Plan in 2012 and 2013 in Hungary http://www.habitat.hu/files/HU_updated_civil_society_monitoring_report.pdf

169 TAMOP-5.3.6-11/1  Komplex telep-program  (komplex human  szolgaltatds  hozzaférés  biztositasa)
http://palyazat.gov.hu/doc/3367

170 T10P 3.2.3.A-13/1 Lakhatési beruhazasok tamogatdsa http://palyazat.gov.hu/doc/4122

Miutédn a legtobb varos elkészitette az EU-s forrasbol tarsfinanszirozott varosrehabilitdcids projektek palydazati
feltételrendszere altal kotelez6vé tett Integralt Varosfejlesztési Stratégiat és hozza kapcsolddd Antiszegregdcios tervet —
amelyek Uj, de torvényben nem régzitett stratégiai dokumentumokként jelentek meg a telepiilések tervezési rendszerében
— 2009ben az Epitési Torvény a kotelezSen elkészitendd stratégiai dokumentumok kézé sorolta az Un. Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégiat, ez 2012 végén kikeriilt a térvénybél dsszhangban azzal, hogy az Gj Onkormanyzati Térvény
értelmében csak olyan feladatok tehet6k kotelez6vé az 6nkormanyzatok szamara, amelyek finanszirozésa biztositott
szamukra. Forras: Updated Civil Society Monitoring Report on the implementation of the National Roma Integration
Strategies and Decade Action Plan in 2012 and 2013 in Hungary
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5.4 Energiahatékonysag javitasa

e Pdlydzatot irtak ki a téglaépitésii tarsashazak energiahatékonysagi felujitasara,

flitéskorszer(isitésére, és a megujuld energiaforrasok felhasznaldsanak novelésére,
azonban az 6sszeg csak az igények téredékére volt elég.

e Sem a folytatédo panelprogram, sem a nyaron Kkiirt, téglaépitésii tarsashazakat célzo
palyazat esetében nem szerepelnek a hozzaférés feltételei kozott olyan elemek, amelyek
az alacsony statuszu lakossag szamara a palyazat elérését segitik.

* A Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia tervezete a tervekkel ellentétben az év végéig nem
valt nyilvanossa, igy egyelére nem vilagos, hogy a kovetkez6 évek lakossagi
energiahatékonysagi felujitasaihoz nyujtott kozosségi tamogatasokba be fog-e épiilni,
illetve hogyan fog beépiilni a szocialis célzas.

2013 novemberében jelentette be a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM), hogy lehetévé valt a
Panel Il. program befejezése. A Program 2009-ben allt le csaknem teljesen, miutan a befogadott
palyazatok finanszirozasara nem allt rendelkezésre keret, az ezt kovet6 években a befogadott
palyazatoknak csak egy kisebb része tudott megvaldsulni. A program folytatasara és lezarasara a
széndioxid-kvotaértékesitésbdl szarmazd forrdsok bevondsa, illetve kordbban befogadott palyazatok
visszalépése adott lehetGséget.172

Az energiahatékonysag novelését célzé feldjitasi tdmogatasok az elmult években (lényegében azoéta,
hogy e célra forrasok egydltalan elérhetéek, a kétezres évek eleje 6ta) csaknem kizardlag az ipari
technoldgiaval késziilt épuletdllomanyra koncentraltak. Ezért is szamitott fontos lépésnek, hogy 2013
juliusdban a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium az Uj Széchenyi Terv Tarsashazak Feldjitdsa Alprogram
keretében téglaépitésl tdrsashdzak energiahatékonysagi felljitasara, flitéskorszer(sitésére, és a
megujuldé energiaforrasok felhasznaldsanak novelésére irt ki palyazatot 834,2 millid forintos
keretdsszeggel, melyre augusztus 15-ét8l lehetett palyazni.'”® Szakértsk felhivtak a figyelmet arra,
hogy a rendelkezésre all6 forras mindéssze az igények kevesebb mint egy ezrelékét képes
kielégiteni. Az Energiaklub orszadgos, reprezentativ kutatdsa alapjan a magyar haztartasok negyede
(24%) tervez harom éven beliil energiahatékonysag javitasat célzé feludjitdst — ez mintegy 900 ezer
haztartast jelent —, mikdzben a kiirt palydzat varhatéan korilbelGl 1500 lakas felujitdsara ad

174175

lehetdséget. Az energiahatékonysagi felljitasokkal kapcsolatos jelentds keresletet, és ehhez

2 Tébbletforrds a kvotabevételbdl a panelpdlydzatra (2013.02.14.) http://zbr.kormany.hu/tobbletforras-a-

kvotabevetelbol-a-panelpalyazatra;  hazférum  (2013.09.26.) Ujabb 3  millidrd  jut a  panelprogramra
http://www.hazforum.hu/ujabb-3-milliard-jut-panelprogramra/, fidesz.hu (2013.12.10.) Februarban indul a panel IIl.
program http://www.fidesz.hu/hirek/2013-12-10/februarban-indul-a-panel-iii-program/

3 Uj Széchenyi Terv Tarsashazak Energetikai Feldjitdsa Alprogram http://www.emi.hu/emi/web.nsf/pub/tarsashaz-
energetikai-felujitas.html

7% Greenfo (2013.07.11) Csepp a tengerben az Uj lakosségi energiahatékonysagi palyazat http://www.mehi.hu/rolunk-
irtak/greenfo-csepp-a-tengerben-az-uj-lakossagi-energiahatekonysagi-palyazat

> Energiaklub (2013.03.06.) A haztartasok negyede korszerGsitene http://energiaklub.hu/hir/a-haztartasok-negyede-
korszerusitene
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képest a forras ardnytalansagat jelzi az is, hogy a rendelkezésre allé keret egy nap alatt kimeriilt,

augusztus 16-an fel kellett fuggeszteni a palyazatot.'’

Sem a Panel Il. program, sem az emlitett palyazat esetében nem szerepelnek a hozzaférési feltételek
kozott olyan elemek, amelyek az alacsony statuszu lakossag szamara is lehetévé teszik a
palyazaton valé sikeres részvételt. Kérdés, mi lenne egy ilyen segitség hatékony formaja (a
,mainstream” programok feltételrendszerébe beépil6 szocidlis elemek, vagy specifikus, elkilonitett
programok)'”’, figyelembe véve azt is, hogy — ahogy arra egy korabbi kutatds ramutat — az alacsony
statuszu tarsashazak esetében a forrasokhoz vald hozzaférést a lakéhazi kozosség eréforras-hianya,

és az ezzel is 6sszefiiggs menedzsment-problémak erésen korlatozzak.'”

Az eredeti tervek szerint 2013 nyarara késziilt volna el a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia, amely
a lakossagi energiahatékonysagi feltjitasok allami tdmogatdasi rendszerét hatdrozza meg. Ev végéig
azonban, bar a Stratégia egyes elemeit bemutattdk, a Stratégia tervezete nem valt nyilvanossa, nem
keriilt tarsadalmi vitdra. Igy egyel6re nem vildgos, hogy az elkdvetkez6 évek lakossagi
energiahatékonysagi felujitasaihoz nyujtott k6zosségi tamogatasokba a tervek szerint be fog-e
épilni, és ha igen, hogyan a szocialis célzas."”

5.5 Az Otthonteremtési program intézkedései

e A kamattamogatdsi program feltételei kedvez6bbé valtak, ez azonban a lakhatasi
szegénységben €16 haztartasok tulnyomaé tobbsége szamara nem jelent relevans valtozast.

P

e A lakasépitési tamogatas (kozkeletli nevén szocpol) bovitésére és atalakitasara késziilt
terv az év folyaman, ennek egyik komponenseként a tamogatas hasznalt lakds-vasarlasra
is megnyilna, valamint kett6 helyett mar egy gyermek utan is jarna tamogatas. A
mddositasokat év végéig nem vezették be. A program igénybevevGinek szama jelentGsen
elmarad a varakozasoktdl.

2011 oktéberében jelentette be a Nemzetgazdasdgi Minisztérium az Otthonteremtési program
elinditasat 2012-t6l, amely két, lakdstulajdon-szerzést tdmogatd konstrukciét foglalt magaba:
forintalapu lakashitelekhez nydjtott allami kamattdmogatast, valamint a ,szocpol” Ujrainditasanak
szant lakdsépitési tdmogatdst. A programok igénybevevdinek szama azonban alacsony maradt,
részben az igénybevétel sz(ikre szabott feltételei miatt.'*

76 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (2013.08.16) Kozlemény: Sikeres volt a téglaépités(i tarsashazak energetikai

korszer(sitésére kiirt palyazat http://www.emi.hu/emi/web.nsf/pub/ASNCTQ/SFILE/2013-08-16-USZT-TEF-felfuggesztes-
2013-08-14.pdf

77 4. pl. Fulop, O (2013) Energiaszegénység — gazdasagi és szocialis kihivas
http://energiaklub.hu/sites/default/files/hvg_fenntarthato_fejlodes_plusz_2013_november.pdf

178 Ger6hazi Eva, Hegedus Jézsef, Somogyi Eszter (2011): Az alacsony statuszu terilleten taldlhato tarsashazak problémai,
kutatasi jelentés a Habitat for Humanity Magyarorszag felkérésére,
http://www.habitat.hu/files/Alacsonystatuszuteruletentalalhatotarsashazak_tanulmany.pdf

s greenfo (2014. 02.23.) Pénz sehol, tovabb csuszik az épliletenergetikai stratégia
http://www.greenfo.hu/hirek/2014/02/23/penz-sehol-tovabb-csuszik-az-epuletenergetikai-strategia.

Ezzel kapcsolatban érdekes, egyel6re nem megvalaszolhato kérdés az is, hogy az 6nkormanyzati bérlakasallomany

energiahatékony megujitasara nyilnak-e meg, illetve milyen feltételekkel nyilnak meg forrasok.
180

Habitat for Humanity Magyarorszag (2012): Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél — 2011
http://www.habitat.hu/files/Eves jelentes a lakhatasi szegenysegrol 2011 Habitat for Humanity Magyarorszag.pdf
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Magyarorszag

5.5.1 Kamattamogatas
A kormany 2013 janudrjatol modositotta a kamattamogatasi program feltételeit, tébb esetben (pl. a

hasznalt lakdsok esetében) novelve az igényelhets kolcson és a lakas értékének felsé hatdrat, és az
els6 ot évre dllanddsitva az eredeti konstrukciéban folyamatosan csokkend allami
kamattdmogatast.’® Az adés &ltal fizetendd minimalis kamatszint tovabbra sem lehet 6% alatti. 2013
folyaman Osszesen mintegy 8.400 haztartas vett fel kamattdamogatott hitelt, legnagyobbrészt
hasznalt lakas vasarlasara'® (amelyet a konstrukcié egyébként kevésbé tamogat, mint az Uj lakas

épitést, illetve vasarlast).’®

Az intézkedés — ahogy a konstrukcio egésze — ugyanakkor értelemszerlien csak azon haztartasok
esetében jelenthet elGrelépést lakhatasi helyzetiik javitasaban, amelyek megfelel6 mértékl dnerét
képesek felmutatni és hitelképesek, igy a lakhatasi szegénységben él6 haztartasok tulnyomé
tobbsége szamara nem jelent relevans valtozast.

A jegybanki alapkamat csokkenése miatt a piaci kamatozasu forinthitelek kamatai is csokkentek, igy
az &llami kamattdmogatasos hitelek ,arel6nye” egyre kevésbé érvényesil elemzék szerint.®* A
tovabb csokkend lakasarak miatt elemzék szerint tobbéves Osszehasonlitdsban a legkedvezébb
helyzet alakult ki a hitellel torténd lakasvasarlashoz. '*

5.5.2 Lakasépitési tamogatas (,,szocpol”)
2013 marciusaban jelent meg a Nemzetgazdasagi Minisztérium elGterjesztése, amely az

Otthonteremtési program egyik komponenseként Ujra bevezetett lakasépitési tamogatas (kozkeletd
nevén ,szocpol”) jelentGs bévitését és atalakitasat célozta, miutdn a program igénybevevéinek szdma

a sziikre szabott feltételek miatt™®

elmaradt a varakozasoktol. A tervek szerint a tdAmogatast mar
nemcsak Uj épitésli lakas vasarlasara vagy épitésére, hanem hasznalt lakas vasarlasara is igénybe
lehetne venni (ahogyan a 2009. julius 1-t6] megsz(int ,félszocpolt”). A tdmogatasi 6sszeg ndvekedne,

az igénylés feltételei pedig enyhiilnének (igy példaul a legalabb kett6 helyett mar egy gyermek utan is

1 portfolio.hu (2013.03.05.) Megtudtuk: jon az uj szocpol tébbmilliés tdmogatasokkal

http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/megtudtuk jon az uj szocpol tobbmillios tamogatasokkal.180661.html
314/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet az otthonteremtési kamattamogatasrol

http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=143491.618963, 379/2012. (XIl. 19.) Korm. rendelet az
otthonteremtéssel dsszefiigg6 egyes kormanyrendeletek mddositdsardl http://www.opten.hu/379-2012-xii-19-korm-
rendelet-j213579.html

182 Palkd, | (2014.04.17.) A bolondnak is megéri — 10 soha nem latott abra a lakashitelekrdl
http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/a_bolondnak_is_megeri_10_soha_nem_latott_abra_a_lakashitelekrol.10.197

950-2.html
183

Habitat for Humanity Magyarorszag (2012): Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél — 2011, p. 34.
http://www.habitat.hu/files/Eves jelentes a lakhatasi szegenysegrol 2011 Habitat for Humanity Magyarorszag.pdf

184 vg.hu (2013.10.21.) Kezd eltlinni a tamogatott lakashitel el6nye http://www.vg.hu/penzugy/hitel/kezd-eltunni-a-
tamogatott-lakashitel-elonye-414269

185 hvg.hu (2013.06.28.) Hétf6t8l jonnek az olcsdbb lakashitelek
http://hvg.hu/ingatlan/20130628_olcsobb_lakashitelek#utm_source=hirkereso&utm_medium=listing&utm_campaign=hirk

ereso_2013_6_28
186

A részletekrsl Id. Habitat for Humanity Magyarorszag (2012): Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél — 2011,
http://www.habitat.hu/files/Eves jelentes a lakhatasi szegenysegrol 2011 Habitat for Humanity Magyarorszag.pdf
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jarna tdmogatas, csokkenne a lakds alapterilet-minimuma).™" A tervezett intézkedésekre végiil év

végéig nem kerdiilt sor.

A program 2012-es induldsa 6ta a Lakasépitési tamogatdst minddssze alig valamivel tobb, mint ezer
haztartas, ebbdl 2013-ban 514 haztartas vette igénybe.'®

Ekozben elemzbk szerint szamos haztartds vart ki lakasvasarlasaval egy haszndltlakas vasarlasara
igénybe vehetd§ ,szocpol” tdmogatas megnyitdsdra varva. Hiszen az az id6kdézben a csokkend
kamatok miatt egyre kedvez6bbé vald allamilag tdmogatott lakasvasarlasi hitelekkel kombinalva, a
csokkend lakasarak mellett javitana lakdsvasarlasi pozicidjukon.

A lakdsépitési tamogatas jelenlegi feltételrendszere kizar szamos lakhatasi szegénységben él6 (igy a
szlikséges munkaviszony meglétét igazolni nem képes, koztartozdsokkal rendelkez6) haztartast,
mikdzben olyan haztartasok szdmara nem korlatozza a tdmogatast, amelyek lakhatasi helyzetiik
megoldasaban egyébként nem szorulnanak allami segitségre. Kérdéses ugyanakkor, hogy egy ilyen
tipusuy, tulajdonszerzést célzé tamogatas, még amennyiben elérhetévé is vdlna a lakhatasi
szegénységben él6 haztartdsok (egy része) szamara, mennyiben nyujtana adekvat, hatékony és
eredményes tdmogatdst a lakhatdsi szegénység csokkentésében. A Lakasépitési tamogatds 1994-et
kovets kiterjesztése szamos visszaéléshez, és a szegénység tovabbi teriileti koncentracidjahoz

vezetett™®

, mikézben szamos olyan haztartast juttatott tulajdonhoz, akik lakhatasi helyzetének
megoldasara adekvatabb lett volna egy jol mikod6 szocidlis bérlakdsrendszer fejlesztése.
Osszességében a tulajdonszerzést célzé, vissza nem téritendd tamogatdsok nem tekinthetdk
hatékony eszk6znek a lakhatdsi szegénység csokkentésében mas eszkozokkel, példaul egy jol

m(ikodé bérlakdsrendszer fejlesztésével 6sszevetve.

5.6 Mobilitast segit6 lakhatasi tamogatas

A lakossag mobilitdsa Magyarorszagon nemzetkdzi viszonylatban alacsony, ami korlatja a munkaerd
munkaeré-piaci lehetdségekhez valé alkalmazkodasanak. Mig az EU-ban a lakossag tobb mint 20%-a
valtoztatta mar meg lakdhelyét, addig Magyarorszagon 10% alatt van a mobilitast vallaldk aranya. Az
orszagon belili koltézés kis mértékben visszaesett 2008 oOta. Ugyanakkor az elmult években
jelentésen megnovekedett a kilféldon szerencsét probaldk szama. 2012-ben 230.000 magyar élt és
dolgozott az Eurdpai Uniéd mas tagdllamaiban, szemben a 2011-es 143 ezerrel.

187 portfolio.hu (2013.03.05.) Megtudtuk: jon az uj szocpol tébbmilliés tdmogatasokkal

http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/megtudtuk_jon_az_uj_szocpol_tobbmillios_tamogatasokkal.180661.html
lakasfékusz (2014.02.20.) Kiisz6bon a félszocpol bevezetése?

http://lakasfokusz.blog.hu/2014/02/20/kuszobon a felszocpol bevezetesettmore5823624, privatbankar (2013.09.23.) A
sok banki akcié ellenére is ledllt a lakashitelezés, mire varunk? http://privatbankar.hu/ingatlan/a-sok-banki-akcio-ellenere-
is-leallt-a-lakashitelezes-mire-varunk-261496, nol.hu (2013.03.07.) Sokaknak sokat hozhat a fél szocpol
http://nol.hu/gazdasag/20130307-sokat _hozhat a fel szocpol-1371691, index (2013.12.12.) Szigoritjék a szocpolt
http://index.hu/gazdasag/2013/12/12/szigoritjak a szocpolt/

188 Palkd, | (2014.04.17.) A bolondnak is megéri — 10 soha nem latott abra a lakashitelekrdl
http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/a_bolondnak_is_megeri_10_soha_nem_latott_abra_a_lakashitelekrol.10.197
950-2.html

18 Hegedis Jozsef: Lakdspolitika és tarsadalmi kirekeszt6dés — az elmult 20 év lakaspolitikai tanulsagai
http://www.hajlektalanokert.hu/dokumentumok/tanulmanyok/kirekesztes_HJ_eloadas091122.pdf
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2012-ben vezették be a mobilitdst el6segité lakhatasi tdmogatast az allaskeres6k munkaeré-piaci

esélyeinek javitasara™®

. Ez a forma olyan allaskereséknek nyujt tdmogatast, akik a lakdhelylktdl
legaldbb 100 km-es tavolsagban vallalnak munkat, vagy az oda-vissza utazds ideje legalabb 6t 6rat
venne igénybe. A munkadigyi kirendeltségek elsGsorban a lakbérhez és mas lakhatasi koltségekhez
jarulnak hozza. Bar a tdmogatds mértéke idével fokozatosan csokken, mégis nagy jelent6sége lehet

abban, hogy valaki egy uj telepiilésen megalapozza életét.

A tdmogatas mintegy kisérletként indult el 2012-ben, a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat
lebonyolitasaban, EU-s forrasokbdl (a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program forrasaibdl). A
tdmogatast 2013 Gszéig tobb mint ezerdtszazan vették igénybe. Az igénybevétel nem tul magas, bar
id6kozben a feltételek is enyhiiltek. A tdmogatottak majd fele Budapesten, 14%-a Pest megyében,

10%-a GySr-Moson-Sopron megyében vallalt allast.'*

A program mas, a lakhatds megfizethetGségét
tdmogatd programokhoz képest jelent6s tamogatast ad (épp ezért igen koltséges). Kérdés, hogy
kozép- és hosszabb tavon hogyan alakul a program sorsa, hiszen egyel6re nem épiilt be a

lakaspolitika eszk6zrendszerébe.

5.7 Koltségvetési kiadasok

A lakhatassal kapcsolatos koltségvetési kiadasok attekintése Osszetett feladat, hiszen a lakhatdsi
kiaddsok a koltségvetésben tobb fejezetben, sokszor nehezen elkilonithet6en jelennek meg.

A kiadasok szerkezete nem valtozott az egy évvel korabbihoz képest. Osszegiik alapjan kiemelt
fontossaglak a korabban felvett hitelekhez kapcsolédd kiaddsok voltak, (mint példaul a
devizahitelesek megsegitése), ezt kovetéen a tovabbi lakashitelekhez kapcsolédd tamogatdsok
kovetkeztek, mig a sor végére keriltek a lakashoz jutast segit6 kiadasok.

Az el6z6 évhez képest legnagyobb emelkedést a Nemzeti Eszkozkezel§ dltal végrehajtott
ingatlanvasarlasok, illetve a devizahitelekhez kapcsolédd arfolyamgat utan fizetendd allami
tdmogatas (a keletkez6, gyljt6szamlan gylijtott kamatkilonbozetet fele-fele aranyban alljak a bankok
és az allam) mutatta. A korabbi lakashitelekhez kapcsolédé kamattamogatasok 6sszege a 2012-es
80 millidrdrél 2013-ra 59 milliardra esett a hitelkamatok jelentés mérséklédése kovetkeztében.
Ennek ellenére tovabbra is ezen tétel adja a lakascélu kiadasok legnagyobb részét. Az arany tovabb
emelkedik, ha figyelembe vessziik a szintén tdmogatott hitelnek tekinthetd lakdstakarék-pénztari
tdmogatasok 35 millidrd forintos Osszegét, valamint az ugyancsak kamattamogatasként
értelmezhetd, arfolyamgathoz kapcsolddo gydjtészamlak utan kifizetett mintegy 20 milliard forintot.

A lakashoz jutas céljdra az el6z6 évhez képest valtozatlan Gsszeget kolt az allam, ahogy ezt a
Gyermekvédelmi Lakdsalap vagy a Hajléktalanok tamogatdsdra forditott 6sszegek is mutatjak.

%0 Nemzeti Foglalkoztatasi Alap foglalkoztatasi alaprészének decentralizalt keretébdl nydjthatd

http://www.kormany.hu/hu/magyarorszag-jobban-teljesit/magyarorszag-jobban-teljesit#/hu/nemzetgazdasagi-
miniszterium/foglalkoztataspolitikaert-elelos-allamtitkarsag/hirek/sikerekes-a-lakhatasi-tamogatas
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5. tablazat, A koltségvetés lakhatdassal kapcsolatos kiadasainak f6bb tételei a 2012-2013-as években.

Osszeg (Mrd forint) Megoszlas (%) Forras
Szocialpolitikai szempontok
alapjan célzott programok
(szgi';asl‘;p'tes' tamogatas| 4, 7 10,2 6% 6% 2012-es adatok alapjan
Lakdsfenntartasi és .
. s , 30,0 23,6 17% 13% 2012-es adatok alapjan
addssagkezelési tdmogatas
Devizahitelesek megsegitése o o Nemzeti Eszkdzkezeld
- Nemzeti Eszkozkezel6 3,0 13,0 2% % Zrt.
http://lakasfokusz.blog.
Devizahitelesek megsegitése 10 15 1% i hu/2014/01/17/vegleg_
- Ocsai program ’ ’ ? becsodolt_az_ocsai_pro
jekt
Hajléktalanok tdmogatasa 8,3 8,0 5% 4% NGM
Gyermekvédelmi Lakasalap | 1,7 1,7 1% 1% EMMI
Osszesen 54,7 58,0 31% 32% Koltségvetés
K6zéposztalyi programok
, Lakast?karek-penztarak 323 355 18% 19% NGM
tamogatasa
Régi  (2000-2004) kdz6tti| g ¢ 58,8 46%  |32%  |NGM
hitelek kamattdmogatdsa
Devizahitelesek megsegitése
e - 19,6 - 11% NGM
- Gy(jt6szamla
Egyéb (minisztériumi
fejezetekben |év6 program,|7,5 10,2 4% 6% NGM, Koltségvetés
garancia, tovabbi tamogatasok)
Osszesen 120,4 124,1 69% 68%

A kiadasok szerkezete egyuttal mutatja, hogy a kormany lakaspolitikajanak kozéppontjaban tovabbra
is a felsG-, kozéposztalybeliek, illetve a gyerekes csaladok allnak. A koltségvetési kiadasok 68%-at az
els6 sorban jobb fizet6képességli, kozéposztalyt célzé programok tették ki. A devizahiteles
csaladokat segit6 programok tobb mint 33 millidrd forintba, mig a legnagyobb tomeget elérd
lakasfenntartasi tamogatas 23 milliard forintba kerilt 2013-ban.
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10. dbra, A 2013-as év lakhatassal kapcsolatos koltségvetési kiadasai

A 2013-as év lakhatdssal kapcsolatos kiltségvetési kiaddsai

Lakéastakarék-pénztarak
tdmogatdsa

Lakdasépitési
tdmogatas (szocpol)

Régi (2000-2004) kézotti

Lakasfenntartasi hitelek kamattamogatasa

és adgssagke/zele& 1 0’2 35,5
tamogatas milliard milliard
forint forint

23,6 58,8

milliard milliard
forint forint

Lakascélu kiadasok
13,0 19,6

milliard 1 82 1 milliard
forint Y 4 forint

Devizahitelesek milliard forint

megsegitése
(Nemzeti Eszkdzkezel)

Devizahitelesek
megsegitése
- Gy(jtészamla

Devizahitelesek 1 012
megsegitése n;llll'ard
(Ocsai program) orint

milli.érd Gyermekvédelmi Egyéb
forint Lakéasalap (minisztériumi fejezetekben
|évé program, garancia,

ISR tovabbi tAmogatésok)

tdmogatdsa

Szocialpolitikai szempontok alapjan célzott programok, Oszesen: 58,0 milliard forint

Kozéposztalyi programok, Oszesen: 124,1 milliard forint
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6 Osszefoglalas

A 2011-es évet bemutatd elsé jelentésiink 6ta nem tértént szamottevs elGrelépés a lakhatasi
szegénység enyhitése terén. Akdrcsak az elmult években, idén is elmondhatjuk, hogy egyre tobben
élnek szegénységben hazankban, ezzel egyltt a bizonytalan és nem megfelel6 lakaskorilmények kozt
él6k szdma is n6tt. Ekdzben a 2013-as év folyaman sziiletett, lakhatdssal kapcsolatos legjelentGsebb
szakpolitikai intézkedések nem adtak hatékony valaszokat a lakhatasi szegénység problémaira.

Véleménylink szerint tovabbra is sziikséges lenne egy koherens lakdspolitika megteremtése, amely
érzékeny a szegénységben él6k problémaira. Ennek érdekében 6ssze kell hangolni a kormanyzati
intézkedéseket, tisztazni kell a lakhatdsi politikdk helyét és felel6sségi korét a kormanyzati
struktudraban.

Egy jol miikod6é tamogatott bérlakas-rendszer kialakitdsa a lakhatasi szegénység szamos
problémdjara nyujtana megoldast. Az év folyaman t6bb olyan szakpolitikai intézkedés sziiletett a
Nemzeti EszkdzkezelS programjanak bdévitésére, amely a rendszervaltas utani idészak viszonylatdban
a szocialis bérlakas-szektor jelentds novelését eredményezheti. A valtoztatasok kapcsan ugyanakkor
szamos kérdés egyelGre tisztazatlan maradt, igy egyebek mellett az az alapvet6 kérdés is, hogy a NET
allomanyaba bekeriil6 ,tartalék ingatlanok” mely célcsoportok szamara lesznek hozzaférheték. Az
elmult év intézkedései nyomdan van ra esély, hogy a NET bazisan egy, a korabbi éveknél jéval
kiterjedtebb szocidlis bérlakdsrendszer jojjon létre, azonban ehhez fontos lenne a bérlakasszektor,
ezen belll a tdAmogatott bérlakasszektor helyzetének atfogd Ujragondoldsa és Ujraszabalyozasa. Ez
lehetévé tenné a 2013-ban kibGvitett lakhatasi tdmogatas integralasat is a bérlakasszektor egészére
vonatkozd koncepcionalis gondolkoddsba. Egy ilyen |épés lehet&séget adna tovdbba az lresen 4llg,
megfelel6 minGségl és elhelyezkedés(i magantulajdonu lakdsok (a legutdbbi népszamlalas mintegy
288 ezer ilyen lakast taldlt orszagszerte, ebbdl 134 ezret a févarosban és a megyei jogu varosokban)
bevonasara is a tamogatott bérlakas-szektorba, példaul egy, a Habitat for Humanity Magyarorszag és
a Varoskutatas Kft. altal kidolgozott Szocidlis Lakasiigynokség-modell keretében.

A nyilvanos diskurzusban legmeghatarozébb téma, a rezsicsékkentés a magyarorszagi lakasrendszer
legnagyobb szamud haztartast érint6 problémajara, a lakhatds megfizethet&ségére reagdlt. Az
intézkedések ugyanakkor nem érték el azokat a haztartasokat, amelyeknek nincs hozzaférése az
érintett szolgaltatasokhoz, illetve azokat, ahol a tartozasok felhalmozasa miatt mar kikapcsoltak az
érintett szolgdltatasokat. A tobbi, lakhatasi szegénységben éI6 haztartds esetében, bar ténylegesen
csokkentette a lakasfenntartasi kiadasokat, a csokkenés mértéke nem olyan mértékii, hogy
érdemben javuljon a lakhatas megfizethet6sége, mikdzben jelentés megtakaritdsokat hagyott olyan
haztartasokndl, amelyek eddig sem szorultak ra tdmogatasra lakhatasi koltségeik megfizetésében.

Ekozben a lakhatas megfizethetGségének javitasat célzo tamogatasi rendszer Gjragondolasa nem
tortént meg. A lakasfenntartasi tamogatas aranyaiban sok haztartast ér el, de nem nyujt érdemi
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segitséget (havi atlagos mértéke 3.700 Ft volt). Sziikséges lenne egy adekvat mértékii segitséget
nyujté, normativ lakhatasi timogatas bevezetése.

A szakpolitikai intézkedések mdsik f6 csoportja a fizetési nehézségekkel kiizd6 jelzaloghitelesekre
fokuszalt. A témdban viszonylag kevés konkrét |épés tortént, lényegében meglevé elemek
finomitasara, alakitasara keriilt sor. A haztartasoknak a (tovabbi) ,adésmentd” intézkedésekkel
kapcsolatos varakozdasai a tapasztalatok szerint 2013-ban is rontottdk a fizetési hajlanddsagot, illetve
befolydsoltdk az elérheté eszkdzokkel (pl. arfolyamgdt) kapcsolatos nyitottsdagot. Az arfolyamgat
kibovitése , lefelé”, a komolyabb fizetési nehézségekkel kiizd6 haztartasok szamara is lehetGséget
nyitott. E csoport egy része esetében ugyanakkor vélhetéen az arfolyamgat kevésbé alkalmas eszkoz
a probléma kezelésére, mivel a haztartas-gazdalkodas annyira felborult, hogy a torleszt6részleteknek
az arfolyamgatba vald belépést kovetd csdokkenése sem nyljt segitséget.

Az energiahatékonysag javitasat célzé tdmogatdsok esetében a lakhatasi szegénység szempontjabdl
a legfontosabb kérdés, hogy a megnyiléd tdmogatasok hogyan vdalnak hozzaférhet6vé az alacsony
statuszu haztartasok szamdra. A 2013-as év szakpolitikai fejleményei erre nem adtak valaszt.

Az év tovabbi, jelentGsebb szakpolitikai intézkedése volt a 2012-ben indult, a lakdstulajdon-szerzés
tdmogatasat célzd6 Otthonteremtési program keretében elérhet6é dllami kamattdmogatas
feltételrendszerének mddositasa. A program masik komponense, a lakasépitési tdmogatas (kozkelet(l
nevén ,szocpol”) Ujragondolasa szintén elkezd6dott, dm az év végéig erre vonatkozéan nem sziiletett
dontés. A lakhatasi szegénységben él6 haztartasok jelentGs része szamara az Otthonteremtési
program konstrukciéi nem kinalnak lehetGséget. '*
hangsulyt kapnak a tulajdonorientalt tamogatasokkal kapcsolatos biralatok.”* Ezek egyebek mellett

kiemelik, hogy a sajat lakds kézgazdasagi szempontbdl valdjdban nem jo befektetés, noveli a

A nemzetkozi diskurzusban egyre nagyobb

munkanélkiiliséget, rontja a munkaerépiachoz valé alkalmazkodas képességét. Osszességében, az
Otthonteremtési program tulajdonszerzésre iranyuld konstrukciéi nem tekinthet6k hatékony
eszkdoznek a lakhatasi szegénység csokkentésében mas eszkozokkel, példaul egy jol mikédo
bérlakasrendszer fejlesztésével 6sszevetve.

s szocialpolitikai folyoirat 2013/6. szam

13| d. Habitat for Humanity Magyarorszag (2012): Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél - 2011
http://www.habitat.hu/files/Eves jelentes a lakhatasi szegenysegrol 2011 Habitat for Humanity Magyarorszag.pdf
19% http://penzugyiszemle.blog.hu/2013/08/01/ovakodj a sajat_lakastol#more5432277

62



J¥ Habitat for Humanity’

Magyarorszag

A 2013-as év legfontosabb szakpolitikai intézkedéseit, és a lakhatasi szegénység szempontjibdl

valo értékelésiiket az alabbi tablazatba foglaltuk 6ssze:

A lakhatdsi szegénységet érintd intézkedések és hatdsuk értékelése

Hatasa
Intézkedés Probléma Célcsoport a lakhatasi szegénység
szempontjabol
Magas lakhatasi Mindenki, akinek van Leginkébb a legmagasabb
Rezsicsskkentés koltségek koézmiszolgéltatasa. jovedelmi és a masodik
2300 ezer f6 (A legszegényebbek legalacsonyabb jovedelmii
rezsihétralékos kimaradnak) 20% héztartasainak kedvez
A Nemzeti Devizahiteles Devizahitel miatt eladd- | Az érintett csaladok lakhatési
Parkrkerels Zat Bl sodott, bizonyos szocialis | bizonytalansagat nagymérték-
X ’ L, kritériumokat teljesitd ben csokkenti, a legrosszabb
rogramja 120 ezer héztartas J 5
program) csalddok (4810 héztartés) helyzetii haztartasokat éri el
Szocidlis Az érintett csaladok lakhatasi
csaladihaz-épitési Devizahiteles Deviza- és rezsitartozas | bizonytalansagat nagymérték-
P addsok, miatt lakdsukat vesztok ben csokkenti, a telep teriileti
rogram P
P Oisa ’ 120 ezer héztartas (50 csalad) elszigeteltsége viszont tobb
problémat felvet
Kozm fizetési hatralékkal
Eladésodis, ozrér:umzseaeds(ll)ssz raael a Komplex és adekvat
Adossagkezelés 2,3 millié ac088a58 szolgéltatds, nagyon szik
rezsihatralékos rendelkezd haztartcsolc korben elérhetd,
(13 450 haztartds) ’
Eladésodés A szegény csalddok nagy
. o . Al delmt e
Lakasfenntartasi | magas lakhatasi acszrslzlllii(()i‘:)i et részét eléri, de alacsony
tamogatas terhek, 2,3 millié , B Osszege (havi 3700 Ft) miatt
o (498 931 héztartds) .. . o s
rezsihatralékos nem nyujt valos segitséget
. Al . ATl Csak kavéllalas miatt
Lakhatasi ASOnY | Tayolabb munkat véllalok b 8 T kava atas mia
, i munkaeré-piaci . elkoltozdket érinti, kevesen
tamogatas o (nincs adat) : .
mobilitas jutnak hozza
. ; Els6 laka bb jévedelmi helyzett ; 3 :
Allami Vészz;slér?Zk Jobb Ovcesa(leé?(ik eyzett 1A szegényebb haztartdsoknak
kamattimogatas . , , nem hozzaférhet6
8 nehézsége (8400 haztartas)
Lakésépitési Elsé lakas Kizar szamos szegénységben
, X NN ; ; é16 héztartast, viszont hozza-
Tamogatas vasérlasanak 514 haztartas pi—— .
Geracrol’) el b férhet6 olyanoknak, akik nem
»STOCP 8 szorulnak &llami segitségre






