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Hegedlis Joézsef (Vdaroskutatas Kft.), Kapronczay Stefania (Tarsasag a Szabadsagjogokért) és Udvarhelyi Tessza (A
Varos Mindenkié) észrevételeit az anyag kapcsan.

A Habitat for Humanity Magyarorszag ,,Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél” cim( kiadvanyanak szamozasat technikai
okok miatt 2020-ban egységesitettiik. A 2011-2016 kozotti évekrdl szol6, és ezen évszammal jelolt riportok ettél kezdve a
kiadas évének megfelel6, azaz egy évvel késébbi (2012-2017) évszamot kaptak. A 2018-t6l kiadott jelentések szamozdasa
nem valtozott. Hivatkozott forrasok esetén, kérjik, ezeket vegyék figyelembe.



Vezet6i 0sszefoglalé

A Habitat for Humanity Magyarorszag elsé alkalommal allitott O6ssze éves jelentést a lakhatasi
szegénység magyarorszagi helyzetérél. A jelentés a szervezet tobb éve megkezdett kutatasi,
szakpolitikai érdekképviseleti tevékenységének ujabb dallomdasa. A terveink szerint évrél évre
megjelend és tovdbbfejlesztésre kerll§ jelentés legfontosabb célja, hogy a hozzaférhet6 adatok,
informdcidk alapjan helyzetképet adjon a problémakrdl, folyamatokrdl, és a lakhatdsi szegénység
szempontjabdl értékelje az adott év szakpolitikai fejleményeit.

Lakhatasi szegénység 2011-ben Magyarorszagon - helyzetkép

A lakhatasi szegénység vizsgalata soran a jelentés az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok
Bizottsaga altal meghatarozott megfelel6 lakhatas-fogalombdl indul ki, azt a magyarorszagi
viszonyokra adaptdlva, a lakhatashoz valéd hozzaférés, a lakhatas mindsége, jogi biztonsaga,
megfizethetGsége, elhelyezkedése szempontjdbdl vizsgdlva a magyarorszadgi lakasrendszerben
tapasztalhato problémakat.

Lakhatdshoz valo hozzdférés

= Az amugy is kevés, mindségi, elhelyezkedési, kezelési problémadkkal kiizd6 6nkormanyzati
bérlakas-allomany elsGsorban a tovdbbra is zajlé privatizacié hatdsara tovabbi 2.500 lakdssal
csokkent. A fenntartott Onkormanyzati lakasbérlemények szdma mintegy 120 ezer, a
lakdsallomdany kevesebb, mint 3%-a. A rendelkezésre all6 szocialis bérlakdsok szdma kevesebb,
mint fele a becsilt igénynek. Az adllomany megujulasa minimalis, mikdzben jelentds része nem
kinal megfeleld lakaskoriilményeket, negyede alacsony komfortfokozatu.

= Tizezres nagysagrend( a hajléktalan emberek szama.

= A nagy létszamu intézmények kitagoldsara vonatkozé nemzetkozi kotelezettségvallalds ellenére
csak az értelmi fogyatékossaggal, autizmussal él6 emberek, illetve sulyosan, halmozottan
fogyatékos személyek koziil legaldbb 15 ezren éltek ilyen intézményekben.

= Ekdzben az orszag lakasallomanyanak 11,5%-a, kozel félmillio lakas jelenleg nem hasznalatos
lakascélra: mas funkciéra/masodlagosan hasznaljak, vagy Ures. Ha terlleti eltérések talalhatodk is,
a magyarorszagi lakdsdllomanyra nem jellemz6 a mennyiségi hiany, f6 problémdi nem ebben
keresendéek.

A lakhatds jogi biztonsdga

= A magyarorszagi lakasrendszerben szamos, a lakhatds jogi biztonsagat veszélyeztet6 helyzet
talalhatd, a problémak nagysagrendjérdl szamszerd adatok nem allnak rendelkezésre.

= Az ilyen helyzetek kozé tartozik egyebek mellett: a lakhatas jogviszonyanak tisztazatlansaga, a
hajléktalansag/elfogadhatatlan életkorilményeket kindld lakhatasi lehet8ségek alternativajaként
szolgdlé szivességi lakdshasznalat, a hidnyzo, Ures, szabdlytalan lakcimkartya, a méltanyos
szerz6dési feltételeket biztositd bérleti szerz6dés hidnya szdmos maganlakasbérlet esetében, a
lakhatds jogi bizonytalansagat novelik tovabba a kilakoltatas szabalyozasanak bizonyos elemei és a
kilakoltatasra vonatkozé szabdlyok alkalmazasaban tapasztalhato szabalytalansagok.

Lakdsmindség

= Az orszagos szint(i adatokban tapasztalhaté javulas ellenére a lakasallomanynak 2011-ben is
voltak olyan szegmensei, amelyek nem nydjtanak méltanyos lakaskoriilményeket az ott

2



éloknek. Az dllomany csaknem 95%-a kodzlizemi vizhaldzatra kotott, de igy is mintegy 233 ezer
lakasban hianyzik a vezetékes vizszolgaltatas. Kb. 660 ezer ember él WC nélkiili, 440 ezer ember
zuhany/furd6kad nélkiali lakasban. Koralbelul 1,2 millié lakdsnak nincsen hozzaférése a
csatornahdlézathoz.

A magyarorszagi lakosok kb. csaknem negyede él olyan lakdsban, amelyben az életminGséget
rontd mingségi problémak taldlhatok (beazas, vizesedés, penészedés).

Elhelyezkedés

Az alapszolgaltatasokhoz és infrastruktirahoz valé hozzaférés, lakhatésag problémai erdsen
Osszefiiggenek a teriileti elhelyezkedéssel, a kis telepiiléseken, kilénésen az elmaradott
térségekben taldlhaté kistelepliléseken koncentralddnak.

A lokalitdsi problémak kapcsan az infrastrukturadlis, intézményi, szolgaltatasi ellatottsagon tul nem
megkerilhet6 a szegénység teriileti koncentracidjanak problémaja. Becslések szerint
Magyarorszagon korilbelil 300 ezer ember él elszegényedett varosi és falusi terlleteken,
telepeken, és 150-nél tobbre becsiilhet6 a gettdsodd teleplilések szama.

Medgfizethetdség

A legnagyobb témegeket 2011-ben a megfizethetGség és az ezzel Osszefiiggd fizetési
elmaradasok problémaja érintette.

2011-ben publikadlt Eurostat adatok szerint a magyarorszagi hdaztartdsok bevételeik atlagosan
25,2%-at koltik lakhatdsra, mikozben a nemzetk6zi szakirodalom 30-35% felett mar
megfizethetfségi problémakrdél beszél. A legalacsonyabb jovedelmi 6todben a haztartdsok
csaknem egyharmada esetében a bevételek 40%-at is elérték vagy meghaladtdk a lakhatasi
koltségek.

Az 6nkormanyzati bérlakdsok lakbére az egyes telepiiléseken jelentésen eltér egymastdl, amelyet
nem indokolnak a telepiilések gazdasagi helyzetébdl adddd, a bérlék fizet6képességének vélhets
eltéréseiben is jelentkez6 kiilénbségek.

A megfizethetdségi problémadkkal Osszefliggésben tomegeket érint az eladdsodas. Bar a
lakhatassal kapcsolatos tarsadalmi vitakban az év folyaman a jelzaloghitelek térlesztésével
elmaradoé haztartasok problémadaja domindlt, e csoport novekvs létszama ellenére a fizetési
elmaradassal kiizd6 haztartasok legnagyobb része kozmlidij-fizetési kotelezettségeinek nem tud
eleget tenni. A kozm(dij-fizetéssel elmaradt haztartdsok szdma tébb szdzezerre tehetd, mikdzben
a KSH 2011 novemberében publikdlt elemzése szerint a jelzdlog-alapu lakashitele kapcsan fizetési
nehézségekkel kiizd6 haztartasok szama mintegy 93 ezerre, a nem lakdscélu jelzaloghitel
visszafizetésében nehézségekkel kiizdS haztartdsok szama mintegy 35 ezerre nétt. Az TARKI adatai
szerint 2011-ben a lakosok 25%-a, tehat mintegy 2 millié 500 ezer ember élt olyan haztartdsban
amely elmaradt valamilyen rezsi- lakbér- vagy hiteltérlesztérészlet-fizetéssel. 2011-ben kozzétett
Eurostat adatok alapjan az eladésodottsdg magyarorszagi mértéke Magyarorszagon a hatodik
legmagasabb az EU tagdllamok kdzott.

A lakhatds megfizethet6ségének javitdsat célzd eszkozok kozil a legutdbbi adatok szerint a
kdzponti normativ lakasfenntartdsi tdmogatas érte el a legtobb, mintegy 290 ezer haztartast. A
tdmogatas Osszege az elmult években nem emelkedett. Az dnkormdnyzati addssagkezelési
szolgdltatas rendszere tovabbra is csak az érintettek toredékét éri el, 2011-ben publikalt adatok
szerint a megel6z6 évben mintegy 20 ezer haztartas jutott igy addssagcsokkent6é tamogatdshoz.



Hasonlé helyzet(i haztartasok attdl fliggéen, hogy hol élnek, igen eltér6 esélyekkel jutnak hozza a
hatékony addssagkezeléshez.

= A legfrissebb Eurostat adatok szerint 2010-ben a magyarorszagi lakosok 10,7%-a, tobb mint 1
millié ember élt olyan haztartdsban, amelyben a kérdezett beszdmoléja szerint el6fordult, hogy
anyagi okokbdl nem tudta megfelel6en kifliteni lakdsat, az Energiaklub nemzetkozi
tapasztalatokra tdmaszkodd elemzése ehhez nagysagrendileg hasonld becslést ad, 300-380 ezer
haztartasra becsili az energiaszegénységgel kiizd6 haztartasok szamat.

A roma lakossdg lakdshelyzete

= A roma lakossag lakhatdsi helyzetére vonatkozd reprezentativ adatok évek o6ta nem allnak
rendelkezésre, a hozzaférhetS informaciok alapjan elmondhatd, hogy bar a lakhatasi szegénység
nem csak romakat érinti, a romak felllreprezentaltak a lakhatdsi szegénység problémadjaval
érintettek kozott, a roma lakossag a lakhatasi szegénység minden mért dimenzidjaban
kedvezétlenebb helyzetii.

= A romak lakhatasi helyzetének meghatarozé problémadja a szegregacid, a mddszertani eltérések
miatt a rendelkezésre allé6 adatok nehezen 6sszevethetbek, a kizdrdlag vagy tulnyomérészt roma
szomszédok kozott él6k ardnya 45-55%-ra becsiilhet6.

A 2011-es év szakpolitikai fejleményei

A korabbi évtizedekhez hasonléan 2011-ben sem sziiletett atfogdé lakaspolitikai stratégiai
dokumentum Magyarorszagon. Az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési Programja nem tekinthetd
ilyennek: alapvet6éen a gazdasagélénkités szempontjara koncentral, mikdézben sok tekintetben
elmulasztja az alacsony statuszd haztartasok lakhatasi problémdinak azonositdsat, az ezekkel
kapcsolatban megfogalmazott intézkedések megfogalmazasat, illetve részletezését.

Egy hatékony lakdspolitika kialakitdsanak lehet6ségét neheziti, hogy a lakhatdssal kapcsolatos
koltségvetési kiadasok nem jol atlathatdéak, nincsen egy konceptualisan és statisztikailag
megalapozott informaciés rendszer amely segitené a dontéshozékat a relevans és hatékony
intézkedések azonositasaban.

Ami a bérlakas-szektort illeti, a stratégiai dokumentumok az allomany elsédlegesen épitésekkel,
esetlegesen felvasarlasokkal torténd bévitését tlizik ki célul. Nem foglalkoznak a szektor szabalyozasi
és kezelési problémadival, és nem tliznek ki vilagos célokat a szektor egészén belll a szocidlis
bérlakdsok korének bdvitésére vonatkozéan. A meglevd lakasdllomanynak a jelenlegi
tulajdonviszonyok megtartdsa mellett toérténé bevondsa a bérlakds-szektorba egyelére nem szerepel
az eszkozrendszerben. Az év folyaman nem tortént elGrelépés a szektor mindségi, kezelési
problémait illetden. Uj bérlakdsok épitésére vonatkozd intézkedések nem sziilettek, felvasarlas
révén torténd allomany-bdviilésre az Gsszel Iétrejott Nemzeti EszkdzkezelS Tarsasag révén keriilhet
sor 2012. januar 1-jét kovetGen (ha a szlkségletekhez képest kismértékben, korlatozott
hozzaféréssel, az allomany Osszetételét illetéen esetlegesen is), ezek tényleges mennyiségérdl, az
allomany miikodésének tapasztalatairdl a kovetkezd évi jelentések szamolhatnak be.

A lakhatasi koltségek megfizethetSségének javitasat célzé tamogatasi rendszer kérdésével az Uj
Széchenyi Terv Otthonteremtési Programja nem foglalkozik, ami kilondésen annak fényében
kedvezGtlen, hogy a lakhatdsi szegénység kiilonféle problémdi kozll a megfizethetségi nehézségek
klléndsen nagyszdmu hdztartast érintenek. A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia célul tlzi ki
az allami tamogatdsok rendszerének Ujragondoldsat, a természetbeli juttatdsok részaranydnak
novelését szorgalmazva, amely egy hosszabb tdvon fenntarthaté 0Onallé haztartas-gazdalkodas
szempontjabdl kérdéses eszkoz. Az év folyaman sziiletett tovabbi szakpolitikai intézkedések koziil
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kedvez6 fejlemény ugyanakkor, hogy a lakasfenntartasi tdmogatas atalakitasaval integrdltabba
valt, az 4j rendszer nem a tulfogyasztast 6sztonzé artamogatdstdl és nem diszkriminalja a nem gazzal
ill. tdvhével f(it6 haztartasokat. Az esetleges adminisztracids problémakon tdl azonban kérdés, hogy a
gyakorlatban hogyan alakul a tdmogatottak kore, és tovabbra is problémat jelent a tamogatasi 6sszeg
alacsony mértéke. Kedvezétlen fejlemény a helyi énkormanyzatok altal nydjthaté méltanyossagi
lakdsfenntartasi tdmogatds kikerllése a Szocialis Torvénybdl. Nem tortént vdltozds a Szocidlis
Torvény altal rogzitett onkormanyzati addssdgkezelési szolgaltatasok rendszerében, igy az tovabbra is
csak a raszoruldk toredékét éri el, késén és csak bizonyos szerkezet(i és mérték(i addssagok esetén
nyujt segitséget, a 40 ezer f6 alatti telepliléseken él6k kevés kivétellel tovabbra sem férnek hozza a
szolgaltatdshoz.

A szegénység teriilleti koncentracidjanak problémadira szerepelnek utalasok a stratégiai
dokumentumokban, azonban vilagos koncepcid, cél- és eszkdzrendszer meghatarozasa nélkiil.
Kedvezd fejlemény, hogy a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia hasznalni és tovabbfejleszteni
tervezi a telepulési tarsadalmi-gazdasagi szegregatumok azonositasara vonatkozd adatbazist és
elemzéseket, sajndlatos azonban, hogy az elmult évek esélyegyenl6ség-elv(i tamogataspolitikdjanak
aldtadmasztasat szolgald tovdbbi dokumentumokra, igy a szamos telepiilésen kidolgozott
antiszegregdcids tervekre — bar indikator-rendszeriiket haszndlni tervezi — nem épit. A szegregacio
oldasara vonatkozdan ugyanakkor Gj szakpolitikai intézkedés az év soran nem sziiletett(a , komplex
telep-program” pdlyazati kiirdsanak tdrsadalmi véleményezése 2012 év elején zarult le).

Az év folyaman a lakhatdssal kapcsolatos szakpolitikdban a legnagyobb hangsulyt a fizetési
nehézségekkel kiizd6é jelzaloghitelesekre vonatkozé intézkedések kaptdk. Bar a célcsoport igen
heterogén, a lakhatasi szegénységgel érintett haztartasok nagy része nem tartozik bele: azok, akik
nem vettek fel hitelt, akar mert ez fel sem merilt szamukra (nem volt relevans lakds- vagy egyéb
fogyasztasuk), akar mert féltek a hitelfelvétel kockazataitél, akar mert ha tervezték is a hitelfelvételt,
nem voltak hitelképesek. igy tehat a vonatkozé kormanyzati intézkedések, és az ezekkel dsszefiiggs
kozosségi kiadasok a lakhatdsi szegénység oldasa szempontjabdl jorészt nem relevédnsak. Ez a
rendelkezésre all6 sz(ikos eréforrasokra tekintettel Ggy is interpretalhatd, hogy a lakdstigyre forditott
allami forrasokat a fizetési nehézségekkel kiizdé jelzaloghitelesekkel kapcsolatos intézkedések
elszivjdk mas, a lakhatasi szegénység szempontjabdl relevansabb intézkedések elél.

A fizetési nehézségekkel kiizd6 jelzdloghitelesek szamara meghirdetett intézkedések kozul
jelent6sebb hatdsa az év folyaman csak a kifejezetten a célcsoport magasabb statuszu szegmensét
elér6 végtorlesztésnek volt, az alacsonyabb statuszi érintett haztartasokat is elérg illetve ezeket
célzé programok nem (kisebb hitelli lakdsba koélt6z6k kamattdamogatdsa), vagy nagyon alacsony
hatékonysaggal indultak el (Nemzeti EszkézkezelS Tarsasdag, szocialis csaldadihaz-épitési program), év

végéig kimutathato eredményeik nem voltak az érintett haztartasokra.

A lakhatassal kapcsolatos nyilvanos diskurzust 2011-ben meghatdrozé masik fontos téma az utcai
hajléktalansag kérdése volt. A szakért6k, hazai és nemzetkdzi szakmai szervezetek, civilek és az
ombudsman 3altal is biradlt, szankcionald jellegli intézkedések bevezetésével parhuzamosan
elinditott, az 6nallé lakhatashoz juttatds lehetdségét is tartalmazé programok egyel6re a célcsoport
toredékét érik el, hatékonysagukrdl szisztematikus informacioé egyel6re nem all rendelkezésre.

Az év folyaman tovabbi, lakhatdssal kapcsolatos szakpolitikai intézkedések is sziilettek, részben az
oktéberben bejelentett , Otthonteremtési program” keretében. A program ismét a tulajdonszerzés
elésegitésére allokal allami forrdsokat, ezen beliil is az Gj lakasok épitését/vasarlasat preferalva. A
kamattamogatas a lakhatasi szegénységben éldk jelentGs része szamara nem nyujt megoldast (nem
hitelképesek, hitelfelvételt nem kockaztatok, immobilak), a sok szakérté altal birdlt lakasépitési
tamogatas (szocpol) esetében a szigorubb feltételrendszer szisztematikusan kizarja az alacsonyabb
statuszu haztartasokat.



Osszességében, a 2011-es év folyaman nem rajzolddott ki egy koherens, stratégia-alapu szakpolitika
a lakhatas teriiletén. A stratégiai dokumentumokban megfogalmazottaknak megfelelé konkrét
intézkedések csak részben vagy egyel6re nem jelentek meg, mikdozben szamos, a stratégiai
dokumentumokban nem szerepld, azokkal nem feltétlenil koherens, de a lakdsligyet alapvetéen
befolydsold szakpolitikai intézkedés keriilt bevezetésre (pl. végtorlesztés, szocidlis csaladihaz-épitési
program, gazar- és tavh6tamogatdsok integralasa a lakasfenntartdsi tdmogatas rendszerébe).
Emellett a kulonféle stratégiai és szakpolitikai dokumentumok kozétt sincs koherencia, jelen
elemzés szempontjabdl kiilénds figyelmet érdemel, hogy az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési
Programjanak megkozelitése és az év folyaman bevezetésre keriilt lakdspolitikai intézkedések
paradigmatikusan eltérnek a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia lakhatdsi problémak
kezelésére vonatkozd megkozelitésétél (megkozelités, fogalmi keret, probléma-meghatdrozas, célok,
intézkedések tekintetében). A 2011. év folyaman bevezetett szakpolitikai intézkedések a lakhatasi
szegénység szamos problémajara nem kinalnak, vagy nem kinalnak hatékony valaszt.



Bevezetés

A Habitat for Humanity Magyarorszag (HFHM)® elsé alkalommal allitott Gssze éves jelentést a
lakhatdsi szegénység magyarorszagi helyzetérél. A jelentés a szervezet tobb éve megkezdett kutatasi,
szakpolitikai érdekképviseleti tevékenységének Ujabb allomdsa, amelynek keretében el&szor 2010
juniusaban foglalta 6ssze a lakdspolitikdval kapcsolatos helyzetértékelését és ajanlasait ,Lakhatasi
szegénység Magyarorszagon: diagndzis és ajanlasok” cimmel. Az azdta eltelt id6ben a szervezet
tovabbi kutatdsokkal igyekszik teljesebbé tenni a lakhatdsi szegénység problémaival és ezek kezelési
lehetdségeivel kapcsolatos tudast, emellett folyamatos érdekképviseleti tevékenységet végez, a
jelentésbe ezek f6 tanulsagai is beépiiltek. A HFHM tervei szerint a jov6ben évrdl évre kiadja a
lakhatdsi szegénységrél sz6l6 éves jelentést.

A most kiadott, a 2011-es évre vonatkozd jelentés célja hogy a hozzaférheté adatok, informacidk
alapjan helyzetképet adjon a problémakrdl, folyamatokrél, és a lakhatasi szegénység szempontjabol
értékelje az év szakpolitikai fejleményeit. Az anyag a 2011-es évre fokuszal, de néhany ponton a
kordbbi évekre is kitekint, illetve utal az azéta eltelt id6szak néhany fejleményére. Ennek oka egyrészt
az, hogy ezt megel6z6en hasonlé jelentés nem késziilt, masrészt hogy a targyalt folyamatok,
intézkedések nem feltétlenll a naptari évhez igazodnak, bizonyos témakra vonatkozéan pedig 2011-
es adatok, informaciok nem dllnak rendelkezésre, a legfrissebb informacidk 2011-ben valtak
elérhetévé.

A kovetkezd évekre vonatkozdan terveink kozott szerepel az adott évben legjelentGsebb, a
lakhatdshoz kapcsolédd tdrsadalmi vitdk bemutatdsa, a szakpolitika-alakitds atlathatdsaganak,
nyilvanossagdanak értékelése, valamint a lakhatdssal kapcsolatos legjelent6sebb kormdanyzati és egyéb
programok rovid elemzése is. Az évr6l évre elkésziil, folyamatosan tovabbfejlesztésre keril6
lakhatdsi szegénység-jelentésekkel hozza kivanunk jarulni a problémaval kapcsolatos tudas
noveléséhez a szakemberek, szakpolitikusok és a szélesebb érdekl6d6 kdzénség korében, tovabba
segiteni kivanjuk a lakhatdsi szegénység problémaira adekvat valaszokat add szakpolitikak
kialakitasat.

A lakhatasi szegénység fogalma tobbféleképpen meghatdrozhatd, a jelen Osszeallitashoz haszndlt
munkadefinici6 az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsdga altal meghatarozott
megfelels lakhatas-fogalombdl indul ki, a magyarorszagi viszonyokra adaptalva.? Eszerint a megfeleld
lakhatds a kovetkez6ket foglalja magaban:

= A lakhatas jogi biztonsdga, azaz védelem az er6szakos kilakoltatds, zaklatds és egyéb
fenyegetések ellen.

% A Habitat for Humanity Magyarorszag (HFHM) a lakhatdsi szegénység ellen a vilag tobb mint 80 orszagdban kiizdé Habitat
for Humanity International magyarorszagi szervezete. A szervezet alacsony jovedelm( csalddok lakhatasi helyzetének
javitasaért dolgozik épitéssel és felljitassal, lakascél mikrohitelekkel, képzési programokkal, valamint kutatdssal és
szakpolitikai lobbitevékenységgel. A Habitat for Humanity Magyarorszag 1996 6ta m(ikodik, eddig 11 telepiilésen Osszesen
csaknem 1800 csalad lakhatasi helyzetének javitasahoz jarult hozza (Uj épités: 149 csalad, felljitasok: 476 csalad, pénziigyi,
mszaki képzés, mUiszaki tanacsadds: 1151 csaldd). A szervezet jelenlegi programjai: komplex lakhatasi program (lakascélu
feltjitasokra szolgdld ”Befektetés otthonainkba” program, az Autondémia Alapitvannyal k6z6sen, az OSI tdmogatasaval),
lakasfelujitasi céld mikrohitelprogram, intézményi épitkezések és felUjitasok (intézményi ellatast igényl6 sértlékeny
tarsadalmi csoportok lakhatasi helyzetének javitasara), szocialis bérlakas-feltjitas, miszaki tandcsadds, pénzigyi és
energiahatékonysagot célzo képzések, lakhatdsi szegénységgel kapcsolatos érdekképviselet.

® OHCHR (1991) The right to adequate housing (Art.11 (1)) : . 1991.12.13. CESCR General comment 4. (General Comments)
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/469f4d91a9378221c12563ed0053547e?0Opendocument  (hiperlinkek
utoljara megnyitva: 2012.07.02.)
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LakdsminGség: az egészség megGrzését, biztonsagot, komfortot, taplalkozast lehetévé tevd
alapszolgaltatdsokhoz és infrastruktirdahoz valé hozzaférés (ivoviz, energia, szanitacios
lehetGségek, ételtarolds, szemétszallitas, slirg6sségi ellatdsok) valamint lakhatdsag
(megfeleld alapteriilet, hideg, nedvesség, esd, szél, egyéb egészséget veszélyeztetd tényezdk
elleni védelem).

Megfizethet6ség: a lakhatdssal kapcsolatos koltségeknek olyan szinten kell lennie, hogy mas
alapvet6 szikséglet kielégitését vagy megszerzését ne veszélyeztesse. A nemzetkozi
szakirodalom a haztartas bevételeinek 30-35%-4at eléré vagy meghaladd lakhatasi koltségek
esetén megfizethetdségi problémardl beszél.*

Elhelyezkedés: a megfelel6 lakdasnak olyan helyen kell lennie, amely lehet6vé teszi a munkdaba
jardst, valamint egészségligyi szolgdltatasok, iskola, és egyéb szocialis szolgaltatasok igénybe
vételét, magyarorszagi kontextusban emellett a megfelel6 elhelyezkedés(i lakas
kritériumanak tekintjik a tarsadalmi integraciét és mobilitast lehetévé tevé tarsadalmi
kornyezetet is.

Specialis igényekkel rendelkezd, elesett csoportok hozzaférése a megfelelé lakhatashoz (pl.
id6sek, gyerekek, mozgaskorlatozottak, természeti katasztréfak aldozatai).

Ebbdl kiindulva a lakhatasi szegénység olyan lakdskoriilményeket jelent, amelyek kozott nem
teljestilnek a megfelel6 lakas kritériumai, igy pl. megfizethet6ségi problémdk, alapszolgdltatasokhoz
és infrastrukturahoz valé hozzaférés hidnya, mindségi vagy mennyiségi értelemben nem kielégit6
lakas (kis alapteriilet, megfelel6 flités hianya, elmaradt feldjitasok stb.), rossz elhelyezkedésii lakas
(pl. szolgaltatasokhoz, infrastrukturdhoz vald rossz hozzaférés, rossz szocialis kornyezet).

Kontextualis informacio®

A vizsgalt id6szakban lezajlott 6sszes relevans politikai, gazdasagi fejlemény attekintésére a jelentés
nem vallalkozhat, néhany, a téma szempontjabdl kiilonosen jelentésnek itélt valtozast azonban
fontosnak tartunk kiemelni.

Gazdasag

= A GDP alakulasa: A 2008-ban kezd6dott gazdasagi valsag hatasara a GDP Magyarorszagon 2009-
ben tébb mint 6,3%-al csokkent majd mérsékelten ismét novekedni kezdett, 2011-ben korilbelil
a 2008-as szintnek megfelel6 10.116 eurd volt. A GDP-novekedés 2011-ben 1,4%-os volt, a
gazdasagi novekedés tehat nem indult meg. A régidk kozti eltérések tovabbra is jelent6sek, a
legrosszabb helyzet(i régié (Eszak-Magyarorszag) egy fére juté GDP-je kevesebb, mint fele a
legjobb helyzet(i térségnek (K6zép-Magyarorszag).

= Az dllamhaztartas hianya és ennek finanszirozasa: Hazank dllamaddssag-rataja 80% koriili értékre
nétt (arfolyamfiiggd), ami egyrészt a forint gyengilésének masrészt a kiilsé hitelfelvételeknek
koészonhetd. Az dllamhaztartasra folyamatos hidny jellemzd. Az dllamhaztartds finanszirozadsara
tobb eszkdzt vezetett be a kormany, amelyek részben a bevételek novelését, részben a kiadasok
csokkentését szolgaltak. A legnagyobb extra bevételt a nyugdijbiztositasi rendszer masodik
labanak (kotelez6 magannyugdij) megsziintetése hozta, tobb szektorban (bank-,

* Ger6hazi Eva, Hegedus Jozsef, Somogyi Eszter (2011) Az alacsony statuszu terlleten taldlhatéd tarsashazak problémai,

kutatasi

jelentés a Habitat for Humanity Magyarorszag felkérésére,

http://www.habitat.hu/files/Alacsonystatuszuteruletentalalhatotarsashazak_tanulmany.pdf
>A fejezet Osszeallitasaban kozrem(ikodott: Koltai Luca
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telekommunikacios szektor) kiilonadd kertlt bevezetésre. A gazdasagpolitikai dontések a 2011-es
év folyamdn rendszeresen valtoztak, a befektetdi bizalom gyengtilt. 2011 végére a cs6dkockazati
feldr nagymértékben nétt, majd mind a harom hitelmingsité lemingsitette hazdnkat.

= A forint értéke, devizahitel-torlesztorészletek emelkedése: 2008 Gsze ota a forint kulfoldi
fizet6eszk6zokhoz viszonyitott értéke nagymértékben romlott (a svajci frankhoz képest 67%-al, az
euréhoz képest 28%-al).® A forint arfolyamanak romldsa drasztikus hatassal volt a devizéban
felvett lakossagi hitelekre. A torleszt6részletek egyik naprdl a masikra emelkedtek meg, az MNB
2011. majusi, a problémas jelzaloghitelek mogotti ingatlanfedezeteket 2010 decemberéig vizsgald
jelentése szerint az addsok mintegy negyedének a hiteltartozdsa nagyobb volt a lakdsuk
értékénél.”

= Foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség: A valsag kezdete 6ta a munkanélkiliek aranya 7,8%-rol
10,7%-ra nétt,® eurdpai unids Gsszehasonlitdsban kiemelkedd a palyakezdé munkanélkiiliek,
valamint a tartésan munkanélkiliek aranya. A foglalkoztatottsag szintje tovabbra is rendkiviil
alacsony (60,7% ami 7,9%-al alacsonyabb az EU &tlagnal),’ kiilonosen alacsony a fiatalok, az
id6sebbek és az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi aranya.

= Minimalbér: A teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalé részére megallapitott minimalbér
teljes munkaidd teljesitése, havibér alkalmazadsa esetén 2011. januar 1-jétél 73.500 forintrél
78.000 forintra, a legaldbb kozépfoku végzettségliek garantalt bérminimuma 94.000 forintrdl
108.000 forintra nétt.

= Keresetek, inflacié: Nemzetgazdasdgi szinten a bruttd keresetek 5,2%-kal haladtak meg az el6z6
év azonos idGszakdra jellemz6 mértéket. A teljes munkaidében alkalmazdasban alldk atlagos bruttd
keresete 213.100 forint volt. Az inflacié 2011-ben éves szinten 3,9% volt, vagyis a lakossag netté
redlbérében 2,5%-0s ndvekedés volt megfigyelhetd.

= Létminimum, szegénységi kiiszob, szegénységi kockazat: A KSH altal szamitott [étminimum 2011-
ben egy fogyasztdsi egységre 83.941 forint volt, az egy évvel korabbi érték 106,6%-a. A
|[étminimumérték/élelmiszer-normativa hanyados az el6z6 évhez képest csokkent, ami csokkend
életszinvonalra utal. Az Eurépai Unidban haszndlt megkozelitésnek megfelels, a medidnjovedelem
60%-aban meghatdrozott szegénységi kiiszobérték a 2011-ben hozzaférhetévé tett adatok szerint
2010-ben egy fogyasztasi egységre szamitva 59.441 forint volt, ennél alacsonyabb jovedelembdl a
lakossag 12,3%-a élt. *° Az Eurépa 2020 stratégidhoz hasznalt meghatarozast alkalmazva, a
legfrissebb hozzaférhetd, 2010-es adatok szerint a magyarorszagi lakossag 30%-a él a
szegénységnek, tarsadalmi kirekesztésnek kitett helyzetben, ezzel az orszdg az oOtodik

legkedvezGtlenebb helyen &ll az Eurépai Unié orszagai kozott.™

® 2008. oktéber 1-jén a svajci frank arfolyama 152,84, az euréé 241,52 forint volt. Ugyanez 2011. december 30-ara 255,91
illetve 311,13 forintra valtozott. Forras: mnb.hu

" MNB (2011) Elet a moratérium utén —a nem teljesitd jelzaloghitelek mogotti ingatlanfedezetek

lehetséges hatasai a lakaspiacra, Budapest, 2011. majus 5.
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Penzugyi_stabilitas/mnbhu_penzugyi_stab_tanulmanyok/elet_a_morato
rium_utan.pdf

8 Stagnalé munkanélkiliség. Munkanélkiliség, 2011. november-2012. janudr. Gyorstdjékoztatdé a Kozponti Statisztikai
Hivatal legfrissebb adataibdl 2010. februar 28. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/mun/mun21201.pdf

9Eurostat, Labour Force Survey Employment rate, by sex
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsdec420&tableSelection=3&footnotes=y
es&labeling=labels&plugin=1. Az adatok referenciaéve 2011.

0 Eorras: KSH (2012) Létminimum 2011 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/letmin/letmin11.pdf

" Mélina Antuofermo and Emilio Di Meglio (2012) Population and social conditions. Eurostat Statistics in focus 9/2012
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Jogi, intézményi-igazgatasi, tarsadalmi kornyezet

= Alaptorvény: A 2011 aprilisdban elfogadott Alaptorvény a lakhatas vonatkozasaban annyit rogzit,
hogy ,Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez méltéd lakhatds feltételeit és a
kozszolgéltatasokhoz valé hozzaférést mindenki szamara biztositsa”.” A lakhatashoz valé jogot az
Alaptorvény tehat, hasonléan a 2011 végéig hatalyos Alkotmanyhoz, nem tartalmazza, az
emberhez méltd lakhatas feltételeit allamcélként rogziti. A 2011 végéig hatalyos Alkotmany
rogzitette a Magyar Koztarsasdg allampolgarainak jogat a szocidlis biztonsaghoz.® Az
Alkotmanybirdsag kordbbi hatarozata értelmében ebbdl a lakhatashoz valé alkotmanyos jog nem
volt levezethetS, az allamnak kozvetlen életveszély elharitasdra volt kotelezettsége szallast
nyujtani.'* Az Alaptérvény a szocialis biztonsaghoz valé jogot nem rogzit, a szocidlis biztonsag
megteremtésének igényét szintén allamcélként tartalmazza.”® Kérdés, hogy az emberhez méltd
lakhatds feltételei biztositdsdnak allamcélként tortén6é rogzitése milyen szintd allami
kotelezettségvallalast jelent, illetve az ) Alaptorvény kontextusaban mennyire lesz irdnyadd a

hivatkozott alkotmdnybirésagi hatarozat.

* Onkormanyzati torvény: Az Uj dnkormanyzati tdrvény, hasonléan az 1990-ben elfogadotthoz, az
onkormanyzatok elldtandé feladatai kozott rogziti a lakds (és helyiség) gazdalkodast. Uj elemként
kerilt be a torvénybe az 6nkormanyzatok szamara a hajléktalansag megel6zése, és a teriletiikdn
hajléktalannd valt személyek ellatdsanak és rehabilitaciéjanak kotelezettsége 2013. janudr 1-jétdl.

= Lakhatds a kormanyzati strukturaban: A lakhatdssal kapcsolatos feladatok 2011-ben tovabbra is
fragmentaltak voltak a kormdnyzati struktdrdban (a legfontosabb érintett minisztériumok a
Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Bellgyminisztérium, a Nemzeti Er6forrdsok Minisztériuma, a
Kbzigazgatasi és lgazsagligyi Minisztérium voltak, de érintett volt a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium is). A lakaspolitikai stratégiaalkotast koordinalé Nemzetgazdasagi Minisztériumban a
lakdsligy pozicidja tobbszor is valtozott, a kormdanyvaltas utdn allamtitkari szintre (energialigyi és
otthonteremtési allamtitkarsag, otthonteremtésért és vallalkozasfejlesztésért felel6s helyettes
allamtitkar), majd 2010 6szén f6osztalyvezetGi szintre kerilt (épitésgazdasagi és otthonteremtési
fGosztaly), a belgazdasagért, majd gazdasagszabalyozasért felelds allamtitkarsag, belgazdasagért
felelés helyettes allamtitkar alatt. A teriilet helyének valtozdsat személyi valtozasok is kisérték.
Osszességében, a lakasiigy kormdnyzati kompetencia- és felel@sségi struktlraja nehezen
atlathatd. A stratégiaalkotas helye és a téma besoroldsa mutatja, hogy a lakdsiigy alapvetGen
gazdasagfejlesztési vonatkozasaiban kap figyelmet. 2010 decemberében a nemzetgazdasagi
miniszter vezetésével megalakult az Otthonteremtési Tandcsadd Testlilet. A testlletben a
minisztériumok képvisel6i mellett zémmel az épit6ipari, banki, ingatlanforgalmazdi szektor
képvisel8i kaptak helyet, a szocidlis teriiletet két civil szervezet, a Nagycsalddosok Orszagos
Egyesiilete és a Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége képviselte.'® A

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-12-009/EN/KS-SF-12-009-EN.PDF. Egy haztartas akkor felel meg
a meghatarozasnak, ha az aldbbi harom kritérium kozil legaldbb egynek megfelel: a szegénységi kiiszob alatti jovedelem,
sulyos anyagi deprivacid illetve nagyon alacsony munkaintenzitas.

12 Magyarorszag Alaptorvénye 2011. aprilis 25., in: Magyar Kozlony, 2011. évi 43. sz. (2011 aprilis 25). pp. 10656-10682.,
XXII. cikk

31949, évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 70/E
http://ki.oszk.hu/sites/ki.oszk.hu/files/dokumentumok/1949.pdf
Az Alkotmanybirdsag 42/2000 (X1. 8.) sz. hatarozata,

http://www.jogtar.mtaki.hu/jogszabalyok/Roma_Jogtar_Pdf/Romakat_erinto_AB_hatarozatok/42.2000.__XI.8._ AB_hatar
ozat.pdf

'3 Juhasz Gabor (2012) A gazdasagi és szocialis jogok védelme az Alkotmanyban és az Alaptérvényben, megjelenés alatt

8 A testiilet tagjairdl szolé informacidk forrdsa: NGM (2011) Otthonteremtési stratégia — szakmai vitairat 2011 majus,
http://www.kormany.hu/download/0/d7/30000/otthonteremtesi_strategia.pdf
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tanacsadd testiilet tagjai kivalasztasi szempontrendszerérdl, lléseirdl nyilvanos informaciéo nem
hozzaférhetd.

= FG tarsadalmi vitak a lakhatassal kapcsolatban: A lakhatdassal kapcsolatos tarsadalmi vitakat az év
folyaman a jelzdloghitelesek problémai és az ezekkel kapcsolatos szakpolitikai intézkedések,
valamint az utcai hajléktalansaggal kapcsolatos intézkedések és ezek kritikaja hataroztdk meg.

Joléti programok feltételeinek valtozasa

= Személyi jovedelemadd rendszerének valtozdasa: A személyi jovedelemadd egykulcsosra valtozott
és egységes mértéke 16%-ban kerllt megdllapitasra. Emellett a gyermeket nevel6k csaladi
addkedvezményt is igénybe vehettek, ami a gyermekek szamadval névekszik.

=  Munkanélkiili ellatasok és segélyek:
- Az dllaskeresési jaradék jogosultsagi feltételei szigorodtak, az ellatds ideje 90 napra csokkent.

- Az aktiv koruak ellatasai kozil a rendelkezésre dllasi tdmogatds 2011-ben bérpdtld juttatds
néven kerilt folydsitasra. A juttatds mértéke megegyezett a mindenkori Oregségi
nyugdijminimummal (ez 2011-ben nem valtozott az el6z6 évhez képest, 28.500 forint). 2011.
janudr 1-t6l a bérpotld juttatasra vald jogosultsdg feltételeként a teleplilési dnkormanyzatok
elGirhatjdk a lakdkornyezet rendezettségének biztositdsdra vonatkozd feltételek teljesitését
(tisztantartas, allag, rendeltetésszerli haszndlhatosag, higiénikus 4allapot biztositasa). A
lehet3séggel szamos dnkormanyzat élt, a tébb civil szervezet altal biralt"” helyi rendeletekben a
fentiek mellett akar a személyenként meghatarozott minimalis lakdteriilet, a személyi ruhazat
tdrolasdnak maddja, az ingatlanban él6 személyek tisztalkodasa, a kertben taldlhaté flifélék
magassaga vonatkozasaban'® is szilettek rendelkezések.’® Egy 2011 juliusdban elfogadott
torvénymaddositds a helyi dnkormanyzatok diszkrecionalis jogkorét e tekintetben a kovetkezé év
elejétsl minden, az aktiv kortak elldtasanak korébe tartozé tdmogatasra kiterjesztette.”

- 2011-ben lépett életbe a Szocidlis Torvény azon mddositasa, amelynek értelmében meg kell
szlintetni az aktiv koruak ellatdsara valé jogosultsagat annak a foglalkoztatast helyettesit6
tdmogatasra jogosult személynek, aki a feliilvizsgalatot megel6z6 évben legalabb 30 nap
id6tartamban keres6 tevékenységet nem folytatott, kdézmunkadban, vagy munkaerd-piaci
programban, képzésben nem vett részt. A kozérdekl onkéntes tevékenység ideje a szamitdsnal
figyelembe vehets.”! Ugyancsak tjdonsag volt, hogy az aktiv koruak ellatasat egy haztartasban
csak egy f6 veheti igénybe.

- A kozfoglalkoztatas rendszere ugyancsak gyokeresen atalakult. A legtobben a lecsokkentett idejd
(60-120 nap) részmunkaid8s révid idejid kodzfoglalkoztatasban vettek részt. Osszességében
rekord mennyiségl embert, tobb mint 300.000 F&t érintett kdzfoglalkoztatas 2011-ben.

7 Ld. pl. E6tvos Karoly Intézet (2011) Megalazd segélyezési feltételek -- Alkotmanybirdsagi inditvany és felhivas Gjabb
inditvanyok megirasara, http://ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=461;
http://www.mszeh.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=128:3-pont-gyerekszegenyseg&catid=50:temaink-
uegyeink&Itemid=106

18 Napkor kozség ©nkormanyzata  képvisel6-testiletének  4/2011 (Il.  28.) 6nkormanyzati rendelete
http://www.napkor.hu/text/doc/2011_evi_szocialis_rendelet.pdf?PHPSESSID=7233da8d437467ce222a382304814474

9 Az Edtves Karoly Intézet egy érintett onkormanyzati rendelet esetében alkotmanybirdsagi beadvannyal élt.

20 2011. évi CVI. torvény a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények
mddositasarol

11993, évi lll. torvény a szocialis igazgatasokrdl és szocialis ellatasrol, 36. § (2) e
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A lakhatasi szegénység alakulasa Magyarorszagon

A lakhatdsi szegénységgel kapcsolatban Magyarorszdgon nem all rendelkezésre atfogd, a problémat a
maga Osszetettségében vizsgald kutatds. Az utolsé nagymintas, kifejezetten a lakdshelyzet vizsgalatat
célzo kutatdsra 2003-ban kerilt sor. A 2011-es népszamldlas relevans adatainak legnagyobb része
egyelére nem hozzaférhet6. A problémakor egyes elemeirdl kilonféle, eltéré célokat szolgdld
kutatdsok alapjan lehet képet alkotni. Az alabbiakban ezek alapjan dolgozunk, a lakhatashoz valé
hozzaférés, a lakhatds jogi biztonsdga, lakdsminGség, megfizethetéség, elhelyezkedés kérdéseire
koncentralva.

Lakhatashoz vald hozzaférés

Az alacsony statuszu illetve ezen beliil elesett csoportok lakhatdshoz vald hozzaférése szempontjabdl
kulcsfontossagl lenne egy mikod6 szocidlis bérlakds-rendszer. Utdbbi ma Magyarorszagon
alapvet6en az 6nkormanyzati, ezen bellil az dnkormanyzati szocialis bérlakasokat jelenti. A 2011-ben
elérhet6vé valt adatok szerint azonban az amugy is elégtelen mennyiségl, min&ségi, lokalitasi,
menedzsment-problémakkal jellemezheté 6nkormanyzati bérlakas-allomany tovabb szlkilt. Ezen
bellil specifikusan a szocidlis alapon bérbe adott lakdsokra nem 3all rendelkezésre adat, de nem
feltételezhetd, hogy ezek allomanya névekedett vagy akar fennmaradt volna.”

Az 6nkormanyzati bérlakdsok szdma 2011-re tovabbi csaknem 2.500 lakassal csokkent, korulbeltl 133
ezer lakasra (a teljes lakasallomany 3 szdzaléka). A fenntartott 6nkormanyzati lakdasbérlemények
szdma a 2011-ben publikdlt 2010-es adatok szerint mintegy 120 ezer. Az onkormanyzati
lakdsallomanybdl mintegy 50 ezer lakas taldlhaté a févarosban, az allomany itt is mintegy 1.000
darabbal csokkent 2011-re. A csdkkenés oka elsédlegesen a tovabbra is zajlé lakasprivatizacio, 2.000
lakds kerdilt ki ilyen mdédon az 6nkormanyzati lakasallomanybdl. Az eladott lakasok szama 2009-10-re
a korabbi évekhez képest valamelyest, de nem nagysagrendileg csdkkent, Osszességében az
Onkormanyzati lakasallomany ily mdédon zajlé csokkenése az elmult évek trendjét folytatja.

Az 6nkormanyzati lakasallomany megujuldsa minimalis: a 2010-es évben mintegy 2.400 lakas kerilt
teljes feldjitasra, Ujonnan pedig orszagosan mindossze 52 darab 6nkormanyzati lakas épiilt, tehat
minddssze az allomdany 1,9%-a Ujult meg, ami els6sorban az allomany minbségi Osszetételének
ismeretében aggdlyos: az allomany csaknem 17%-a komfort nélkili, csaknem 3%-a sziikséglakas,
43%-a egyszobas. A legutdbbi hozzaférhetd lakasstatisztika szerint az 6nkormanyzatok mintegy 2.000
lakdst tartottak bontanddként szdmon, ezekben csaknem 1.000 haztartas élt. Rosszabb a helyzet
Budapesten és Nograd megyében, itt a komfort nélkili és szlikséglakdsok ardnya (6sszesen 25%
illetve 30%) és az egyszobds lakdsok aranya (54 illetve 51%) is joval magasabb az atlagnal. A
févarosban mintegy 1.200 6nkormanyzati tulajdonud lakas szerepel bontanddként a statisztikaban,
tobb mint 700 bent é16 haztartdssal.

22 Nem szisztematikus informaciok alapjan inkdbb az feltételezhetd, hogy a szocidlis bérlakas-allomany szlkilése akar még
jelent6sebb is lehet a teljes allomany csokkenésénél, példaul annak révén, hogy az dnkormdnyzatok mindenekel6tt a
legnagyobb anyagi terhet jelentd szocialis allomanytdl igyekeznek megszabadulni. Van példa olyan 6dnkormanyzatra, amely
egy rendelettel Osszes lakdsbérleményét koltségelviivé alakitotta, a bérl6knek ezt kovetéen kell palyazniuk a szocialis
lakbér-jogosultsag vissza/megszerzésére, erre pedig a szocialis feltételek teljesitése esetében sincs lehetsége annak,
akiknek 60 napot meghaladé hatraléka van (Budapest F&varos VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata Képvisel6-
testiiletének 40/2011. (IX.26.) 6nkormanyzati rendelete Budapest Févéaros VII. Keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzat
tulajdondban 4ll6 lakdsok és nem lakas céljara szolgald helyiségek bérbeaddsardl http://www.eselycssk.hu/documents/40-
2011-lakasok,-helyisegek-berbeadasa.pdf).

12



Korabbi évek kutatdsai korilbelll 300 ezerre teszik azon haztartdsok szamat, amelyek szdmara a
szocialis bérlakds jelenthetné a méltanyos lakhatashoz jutds lehetSségét.”® Az onkorményzatok
szamara nem kotelezd listat vezetni a szocialis lakasigényl6krél, a legtobb 6nkormanyzat ezt a
rendelkezésre 4ll6 lakasok és a potencidlis igényl6k szdma kozotti nagysagrendi eltérések
kovetkeztében nem teszi meg. Azon Onkormanyzatoknal, amelyek mégis vezetnek ilyen listat
(mintegy 200 6nkormanyzat), a legutdbbi hozzaférhetd statisztikai adatok szerint mintegy 20 ezer
lakdsigénylé haztartas volt nyilvantartva. A szocialis bérlakds-palyazatok esetében énkormdanyzatok a
Habitat for Humanity Magyarorszag 2011 novemberében tartott konferencidjan sokszoros, akar
harmincszoros tuljelentkezésrél szamoltak be.**

Egy korabbi, a Habitat for Humanity Magyarorszag megrendelésére késziilt, a lakhatasi szegénységi
krizishelyzeteket és ezekhez kapcsolédd lakhatasi sziikségleteket vizsgald kutatas becslése szerint
ekdézben 100 ezerre tehetd azoknak a fiatal paroknak a szama, akik szil6i tdmogatas és sajat
megtakaritas nélkil képtelenek 6nallé lakhatdshoz jutni, és évente korilbelll 10 ezren keriilnek ki
intézményi ellatasbol (pl. gyermekvédelmi ellatasbdl) Ggy, hogy lakhatasuk megoldasaban segitségre
szorulnak.”

A hozzaférési problémak legszélsGségesebb formaja a hajléktalansag, bar a jelenség a
megfizethetGséggel és a lakhatds jogi biztonsagdt garantald eszkdzrendszerrel is szorosan
osszefiigg.”® A hajléktalan emberek szamanak megallapitdsa akadalyokba (itkozik, nemcsak a
szamlalas nehézségei, hanem a hajléktalansag fogalmi kereteinek meghatarozdsa miatt is. A
hajléktalan emberekre vonatkozo legnagyobb felmérés, az Un. Februar 3. kutatas 2011-ben csaknem
7.500 ember adatait rogzitette orszagszerte. Kozilik csaknem 3.000-en éltek utcan és 4.500-an
hajléktalanelldté intézményben toltotték éjszakaikat.”’ A KSH legfrissebb adatai szerint a
hajléktalanok otthondban, szalldsan, éjjeli menedékhelyén gondozottak szdma 2010-ben csaknem
9.200-ra volt tehets.”® Az elldtérendszerben és utcan él6kon tul tobb tizezer ember él rossz
lakdskorilmények kozt, a hajléktalansag veszélyében Magyarorszagon.

Tovabbi problémat jelentenek a nagy létszdmu intézmények. Ezek kitagoldsdra az orszdgnak
nemzetkozi kotelezettségvallaldsa van, jelenleg azonban tovabbra is tobb tizezer ember (iddsek,
pszichiatriai betegek, fogyatékosok, hajléktalanok) él nagy Ilétszdmu tartdés bentlakdsos
intézményben, sok esetben rosszul megkdzelithet, (minGségi) intézményektdl, szolgaltatasoktdl,
munkalehet8ségektdl stb. tavoli teriileteken. Egy 2011-ben publikalt vizsgalat szerint a kétezres évek
masodik felében csak az értelmi fogyatékossaggal, autizmussal él6 emberek, illetve sulyosan,
halmozottan fogyatékos személyek kozil legalabb 15 ezren éltek olyan intézményekben, amelyek

2 Hegediis, J et. al. (2009) Lakhatasi sziikségletek Magyarorszagon. Késziilt a Habitat for Humanity felkérésére,
http://www.habitat.hu/hu/tudaskozpont/publikacio/2/

** Habitat for Humanity Magyarorszag (2011) Nem ott, nem annyi, nem annyiért, nem annak...

http://www.habitat.hu/hu/hirek/nem-ott-nem-annyi-nem-annyiert-nem-annak?id=50

» Hegedus, J et. al. (2009) Lakhatasi sziikségletek Magyarorszagon. Készilt a Habitat for Humanity felkérésére,

http://www.habitat.hu/hu/tudaskozpont/publikacio/2/

%A fejezetrész 6sszedllitasaban kdzrem(ikodott: Koltai Luca

? Februar harmadika munkacsoport (2011) Gyorsjelentés a hajléktalan emberek

2011. februar 3-i kérdGives adatfelvételérdl,

http://www.menhely.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=32&Itemid=37

28 KSH, A tartés bentlakdsos és dtmeneti elhelyezést nyujtd szocialis intézményekben elldtottak az intézmény tipusa szerint

(1993-) http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsi001.html
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nagyrészt megfelelnek a fenti meghatarozasnak (nagy létszamu, rosszul megkozelithets, minGségi
intézményektdl, szolgaltatasoktdl, munkalehetdségektsl tavoli intézmény).?**

Ami a lakasallomany egészének mennyiségi megfelel6ségét illeti: a népszamlalas mintegy 4.389 ezer
lakéegységet mért, ebbdl 4.372 ezer lakast, tovabbd csaknem 11 ezer lakott Gdil6t, és 6 ezer lakott
egyéb lakdegységet. A lakasallomany a legutdbbi népszamlalashoz képest 7,8%-al béviilt.>* A lakott
lakdsok szama 3.878 ezer, tehat a lakasallomany mintegy 11,5%-a (korilbelll félmillié lakas) jelenleg
nem hasznalatos lakascélra: mas funkciéra/masodlagosan hasznaljak vagy lres. Kilonosen sok ilyen
lakds talalhaté a févarosban, valamint Zala, Somogy, Nograd, Bacs-Kiskun, Békés megyékben (olyan
megyékben tehdt, amelyekre legalabbis részben gazdasagi problémik, eloregedd népesség jellemzd).
Relative kevés, de igy is a lakdsdllomdany 8-10%-at teszi ki az lires lakasok ardnya Pest, Veszprém,
Fejér, Tolna megyékben (tehat gazdasagilag fejlettebb teriileteken).?* Osszességében elmondhatd,
hogy ha teriileti eltérések (f6ként az egyel6re nem hozzaférhet6 finomabb bontdsban) talalhaték is, a
magyarorszagi lakdsdllomanyra nem jellemz6é a mennyiségi hidny, f6 problémai nem ebben
keresenddek.

Lakhatas jogi biztonsaga

Szisztematikus, szdmszerl informacidk a lakhatds jogi biztonsdganak problémadi 3ltal érintett
népesség nagysagardl nem allnak rendelkezésre, de a lakhatas jogi biztonsdgat veszélyeztetd
kiilonféle helyzetek jelen vannak a magyarorszdgi lakasrendszerben, ezek kozé tartozik:

- Alakhatas jogviszonyanak tisztazatlansaga;

- A hajléktalansag/elfogadhatatlan  életkorilményeket  kindlé  lakhatasi lehet&ségek
alternativajaként szolgal6 szivességi lakdshasznalat;

- A hiadnyzo, szabdlytalan, Ures lakcimkartya, szakmai szervezetek becslése szerint ez a probléma
tobb tizezer embert érint az orszagban, a hajléktalan emberek kiilondsen kitettek ennek a
problémanak;*

- A lakasbérleti szerz6dés hidnya maganlakasbérletek esetében, a kedvezGtlen addzasi kdrnyezet
miatt ez a jelenség annyira elterjedt, hogy a szektor nagysagara vonatkozé megbizhaté becslések
sem adhatok;

- A méltanyos szerz6dési feltételek hidnya a lakasbérleti szerz6désekben;

- A kilakoltatas szabdlyozasaban szerepl6 jogi garancidk kapcsan ide sorolhatd, hogy a 60 napnal
nem régebben az ingatlanban él6 6nkényes lakasfoglalok esetében a kilakoltatashoz mindéssze
jegyz6i, és nem birdsagi hatarozat sziikséges, a jegyz6i hatarozat 8 napon beliil végrehajtandd
akkor is, ha az érintett a hatdrozat megvaltoztatasara keresetet inditott (a jegyz6 hatarozata ellen
kozigazgatasi Uton jogorvoslatnak helye nincs, a keresetnek a kilakoltatas végrehajtasara halaszté

?? Verdes Tamas — Scharle Agota — Varadi Balazs (2011) Intézet helyett. A fogyatékos személyeket tdmogatd szocidlpolitika
meguijitasanak  lehetséges iradnyairdl, http://www.budapestinstitute.eu/uploads/intezet helyett 2012.pdf illetve
http://www.esely.org/kiadvanyok/2011_4/01averdes.indd.pdf

Tarsasdg a Szabadsagjogokért, Budapest Intézet (2012) Intézet helyett! Atfogé javaslatcsomag a hazai
fogyatékossagpolitika megujitasdért http://tasz.hu/files/tasz/imce/2011/intezet_helyett_2012.pdf

3 KSH, 2011. évi népszamlalds 1. El6zetes adatok
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepszelo2011.pdf

32 KSH, a népszamlalds elGzetes adatai http://www.nepszamlalas.hu/index.php?article=1460&langcode=hu

B Vi, Gy (2011) Nincs szdmukra hely, in: Magyar Narancs, 2011. évf. 49. sz. december 8.
http://magyarnarancs.hu/belpol/nincs-szamukra-hely-77728/
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hatdlya nincsen). A kilakoltatas szabdlyozasa kapcsan tovabbi specifikus, szakmai, érdekvédd
szervezetek dltal évek dta hangsulyozott probléma a gyermeki jogok sérelme: a kilakoltatdst
szabalyozé jogi rendelkezések nem tartalmaznak elhelyezési kotelezettséget, gyermekes csalddok
esetében sem, mikdzben a gyermekek jogairdl sz6lé6 nemzetkdzi egyezménnyel 6sszhangban a
magyar gyermekvédelmi torvény is rogziti, hogy a gyermeket kizardélag anyagi okbdl fennallé
veszélyeztetettség miatt nem szabad csaladjatdl elvalasztani.®

- Szabalytalansagok a kilakoltatdsra vonatkozd szabalyok alkalmazasaban (pl. jogcim nélkili
lakdshasznaldok és dnkényes lakdsfoglaldk kategdridinak 6sszemosasa, megfelel6 id6ben torténd
irasos értesités elmaradasa). *®

Lakasminéség

2011-re a magyarorszagi lakdsallomany csaknem 95%-a a koziizemi vizhaldzatra kotott, de igy is
mintegy 233 ezer lakdsban hidnyzik a vezetékes vizszolgaltatds. Az Eurostat legfrissebb hozzaférhet6
adatai szerint®® a magyar népesség 6,6%-a (koriilbeltl 660 ezer ember) él olyan lakasban, amely nem
rendelkezik sajat WC-vel, 4,4%-a (korilbellil 440 ezer ember) olyan lakasban, amelyben nincsen
zuhany vagy flrd6kad. (Ezzel az EU-tagdallamok kozott a 6. illetve 7. legkedveztlenebb helyen van az
orszag, Romania, Bulgaria és a balti adllamok, illetve az utébbi esetben Lengyelorszag mogott). A
szennyvizgy(ijt6 hdaldzatra kapcsolt lakdsok ardnya mar Osszességében is kevésbé kedvezd, az
allomany 72%-a van rakotve a szennyvizhdaldzatra, korilbelll 1,2 millié lakasnak nincs hozzaférése.
Kilonosen kedvezdtlen a helyzet a kozségekben, ahol a lakasoknak tobb mint felében nem érheté6 el
a haldzat (43%-uk van rakotve).

Ami a lakhatdsagot illeti, az Eurostat legfrissebb hozzaférhetd adatai szerint’” a magyarorszagi
lakosok 24,2%-at érinti legaldbb az egyik probléma a kovetkez6k kozil: bedzd tetd, nedves
falak/padld/alap, penészes ablakok vagy padld. EU-s Gsszehasonlitdsban Magyarorszag a negyedik
legkedvezGtlenebb helyzetli tagallam a fenti lakhatdsi problémak el6forduldsat illetGen. A
lakdsminGségi problémak erdsen Osszefliggenek a teriileti elhelyezkedéssel, a kistelepiiléseken,
kiilonosen az elmaradott térségekben fekvé kistelepiiléseken koncentralédnak.®

*1997.  évi  XXXI. torvény a gyermekek védelmérél és a gyamigyi igazgatasrédl 7. §&§ (1)
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700031.TV

*> A lakhatas biztonsagdval kapcsolatban Id. még K&szeghy, L (2011) A lakhatds biztonsdga Magyarorszagon - szakpolitikai
kérdések és civil valasz-kisérletek — témafelvetés a Védegylet altal szervezett kdrnyezeti igazsdgossag — workshopra (2011
majus 6.) Védegylet Budapest

% Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population not having indoor flushing toilet for

the sole use of their household
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi294&plugin=1; Share of total
population having neither a bath, nor a shower in their dwelling

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi293&plugin=1. Az adatok
referenciaéve 2010.

7 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population living in a dwelling with a leaking
roof, damp walls, floors or foundation, or rot in window frames of floor. Az adatok referenciaéve 2010.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi292&plugin=1 Az adatok
referenciaéve 2010.

8 KSH (2005) Lakasviszonyok az ezredforduldn, www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/lakviszezr.pdf
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Megfizethetoség

Lakhatasi kdltségek

Az Eurostat legutdbbi publikdlt adatai szerint®® a magyarorszagi haztartasok bevételeik atlagosan
25,2%-at koltik lakhatasra, ez az EU-orszagok kozott a 6. legmagasabb arany. Ezt kiildndésen annak
fényében érdemes kiemelni, hogy a nemzetkozi szakirodalom a lakaskoltségek 30-35% feletti
részesedése esetén mar a megfizethet6ségi problémakrél beszél.

A megfizethet6ségi problémak fokozottan érintik az alacsony jévedelm( hdztartdsokat, nemcsak
alacsonyabb jovedelmiikkel 6sszefliggésben, hanem amiatt is, hogy ezek a haztartasok gyakran eleve
rossz energiahatékonysdagu lakdsokban (paneles lakételepek, rosszul szigetelt csalddi hazak) élnek. Az
Eurostat legfrissebb elérheté adatai szerint a legalacsonyabb jovedelmi 6tédben a haztartasok
csaknem egyharmada esetében elérte vagy meghaladtak a lakhatdsi koltségek az elkdlthetd
haztartasjovedelem 40%-at,* ez a mérték mar sulyos megfizethetdségi problémat jelent.

Az alacsony statuszu, onkormdnyzati bérlakdsban él6 haztartasok esetében specifikus problémat
jelent, hogy az onkormanyzati bérlakasok lakbérének megadllapitasa a helyi képvisel6testiiletek
feladata, ezzel Osszefliggésben a lakbérek, igy az ezekkel Osszefliggé fizetési terhek az egyes
telepiiléseken jelent&sen eltérnek egymastdl. Az eltéréseket nem indokoljak a teleplilések gazdasagi
helyzetébdl adddo, a bérlSk fizet6képességének vélhets eltéréseiben is jelentkezd kilonbségek. Erre
utal egyrészt az eltérések mértéke: a félkomfortos lakdsok esetében példaul a KSH adatai szerint a
legmagasabb és legalacsonyabb lakbért kiveté nagyvédros (Szombathely és Nyiregyhaza) kézott tobb
mint nyolcszoros, a komfort nélkiiliek esetében csaknem tizszeres a lakbér mértéke kozotti eltérés
(ugyanezen két varos kozott), a fizet6képességben aligha lehet ekkora kilonbség a két varosban él6
lakdsigénylSk kozott. Masrészt, a magasabb lakbéreket kiveté varosok kozott j6 par kedvezétlen
regionalis elhelyezkedésli, sok szociadlis problémaval kiizd6 nagyvaros taldlhatd (Debrecen,
Salgotarjan, Eger) és forditva, a legalacsonyabb lakbéreket kiveté 6nkormanyzatok kozott talalhatd
tobb relative kedvez6bb elhelyezkedésl varos (Veszprém, Tatabanya, Szekszard). Hasonld
kiilonbségek talalhatdk az egyes f6varosi keriletek kozott is.**

Energiaszegénység

A lakhatdsi szegénységgel jelent6s részben Osszefiiggd, a megfizethet6ségi problémakhoz, de a
lakhatds mas dimenzidihoz, igy példaul a lakdsminGség kérdéséhez is kapcsolddd, a nemzetkdzi
szakirodalomban egyre nagyobb hangsullyal szereplé téma az energiaszegénység kérdése. Az
energiaszegénység fogalmanak egységes meghatdrozdsa nincs, az Energiaklub Szakpolitikai Intézet és
Moédszertani Kozpont 2011-ben megjelent, a fogalom meghatdrozasaval foglalkozé tanulmanya
szerint a leggyakrabban hasznalt értelmezésben egy haztartas akkor tekinthet6 energiaszegénynek,
ha nem képes megfelel§ szintre flteni lakdsat, illetve bevételeinek egy meghatarozott hanyadanal
tobbet kolt energiaszamlaira.”> Az aldbbiakban a probléma hazai nagysagrendjére vonatkozd

9 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of housing costs in disposable household income, by
type of household and income group http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc mded01&lang=en Az
adatok referenciaéve 2010.

0 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Housing cost overburden rate by income quintile
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tessil62&language=en Az
adatok referenciaéve 2010.

M Gy6ri, P (2011) Csak csendben, csak halkan, in: Népszabadsag, 2011.11.11. http://nol.hu/velemeny/20111111-
csak_csendben__csak_halkan

2., p. 1.

16


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mded01&lang=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tessi162&language=en

becsléseket mutatjuk be. A legfrissebb Eurostat adatok szerint”* a magyarorszagi lakosok 10,7%-a
(tobb mint 1 milli6 ember) él olyan haztartasban, amelyben a kérdezett beszamoldja szerint
el6fordult, hogy anyagi okokbdl nem tudta megfelel6en kifliteni lakasat. Egy korabbi vonatkozo
kutatas szerint a legaggasztébb helyzetben a medidnjovedelem 60%-a alatti jovedelemmel
rendelkez8, tehat az EU-ban alkalmazott definicid szerint szegény egyszemélyes haztartdsok voltak,
korikben minden harmadik haztartds nem tudott megfelels fiitést biztositani.** Ez az
energiaszegénységre utald probléma tehat legaldbb egymillié embert érint, bar az adat 6nmagdaban
nem tekinthetd az energiaszegénység pontos becslésének. Az Energiaklub hivatkozott tanulmanya® a
brit energiaszegénység-meghatdrozasi metodika alapjan szamitott adatai (amely a median
kétszeresénél  nagyobb  aranyd  energiakoltséggel rendelkez6  haztartasokat  tekinti
energiaszegénynek) nagysagrendileg hasonld becslést adnak, ezek szerint a hdaztartdsok 8-10%-a,
300-380 ezer haztartas tekinthet6 energiaszegénynek. Fontos kiemelni, hogy az energiaszegénység
problémaja els6sorban a nagy alapteriilet(i csaladi hazakban él6ket érinti (a leginkdbb kitett csoport
tehat nem a panelekben él6 lakossag, amelynek problémai sokkal jobban benne vannak a
kdztudatban).*

Az energiaszegénységgel szorosan Osszefligg§ probléma, annak szélséséges kovetkezménye a
kihGlés: Magyarorszagon évente mintegy 800 embert kezelnek kiilondsen nagy hideg hatdsara
kialakuld helyzetek miatt, koziillik hozzavet6legesen 250-en halnak meg. Nemzetkozi viszonylatban
ez a szam nagyon magas, Magyarorszag lakossdgdhoz viszonyitva aranyaiban majd tizszerese mas
fejlett orszagok hasonlé ardnyszamainak. ElsGsorban az id6sebb emberek veszélyeztetettek: egy 50-
70 éves embernek tizszer, egy 80-84 évesnek 26-szor, mig egy 85 év feletti embernek 38-szor akkora
az esélye, hogy kih(ilés miatt kezelik vagy életét veszti, mint egy 25-30 évesnek. A kih(ilés miatt
elhunytak jellemz6en alacsony iskolai végzettségliek, 13%-uk nem fejezte be az altalanos iskolat,
46%-uknak alapfoku a legmagasabb végzettsége, 15%-uk rendelkezett befejezett szakmunkdasképz6
vagy szakiskoldval, és csak 5-5%-uk kdzép- vagy felséfoku végzettséggel. A kisebb telepiléseken él16k
ugyancsak kiemelten veszélyeztetettek, az 500 f6nél kisebb telepiléseken majdnem haromszor
akkora valdszintséggel hdl ki egy ember, mint egy nagyobb (5.000-10.000 f&s) teleptilésen. A kihilés
nem egyszer(sithet6 le pusztan szegénységi kérdéssé: a kutatas alapjan ugy tlinik, hogy a tarsadalmi
elszigeteltség, a tarsas, és kiilondsen a csalddi kapcsolatok hidnya, valamint a rossz egészségugyi
allapot is kozrejatszik. A  kih(ilés kovetkeztében meghaltak tébbnyire maganyosan,
kapcsolatszegénységben é16 emberek.*’

Eladdsodas

A kdzmlszolgdltatok felé a lakhatas biztonsagat veszélyeztet6 mértékben eladdsodott haztartasok
szamardl atfogd, minden érintett szolgdltatéra vonatkozé adat nem 3&ll rendelkezésre, azonban
kozelmultban publikadlt adatok szerint csak a 11 megyében, zommel a keleti orszagrészben gdazt
szolgdltatd Tigdznal 220 ezer gdzszamla-hatralékos haztartads taldlhatd, az ellatott 1 millié 260 ezer
fogyasztd 18%-a eseti vagy tartds fizetési problémaval kizd.”® Az illetékes minisztérium tobb

Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Inability to keep home adequately warm
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes01&lang=en Az adatok referenciaéve 2010.
* Herrero, Sergiao Tirado —Urge-Vorsatz, Prof. Diana (2009): Energiaszegénység Magyarorszagon, K6zép-eurdpai Egyetem,
Budapest, http://www.vedegylet.hu/doc/eudevesz.pdf
s Fellegi Dénes-Fllop Orsolya (2012) Szegénység vagy energiaszegénység? Az energiaszegénység definialasa Eurépaban és
Magyarorszagon. Energiaklub Budapest,
http://energiaklub.hu/sites/default/files/energiaklub_szegenyseg_vagy_energiaszegenyseg.pdf A tanulmany az
energiaszegénység meghatdrozasara mas lehetséges szamitasi eljarasokat is megfogalmaz.
*® Uo.
4 Fehér B., Guraly, Z, Koltai, L (2011) Ajanlasok a kih(ilés megel6zésére, kézirat, Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet
% 5zabd M. I. (2012.06.25.) Gazszamla: nincs tobb kikapcsolas, de né a tartozas
http://hvg.hu/gazdasag/20120622_Gazszolgaltatasbol_kikalcsolva
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szolgaltatéra kiterjed6 korabbi kutatdsa szerint 2009 nyaran az adatot szolgaltatd kozmlivallalatok
fogyasztoi tobb mint 10%-anak, tobb mint 500 ezer fogyaszténak volt hataridén tuli tartozasa az
aramszolgdltatdk felé. Csaknem 334 ezer fogyaszténak 90 napon tuli, tehat az akkori szabalyozds
szerint a kikapcsolas veszélyével fenyegetd tartozasa volt. A gazszolgaltatdk felé a fogyasztdk 14%-
anak, 466 ezer fogyasztdonak volt hataridén tal lejart tartozdsa. 90 napon tuli tartozasa 301 ezer
gazfogyasztdnak volt. 2003-hoz képest a tartozd fogyasztdk szama 66%-al nétt az aram esetében, és
hétszeresére a gazfogyasztok esetében.

2011 folyaman valtozott a nem fizets fogyasztokkal kapcsolatos eljaras szabalyozasa, mar 60 napot
meghaladd utan kikapcsolhatd az aram illetve a gazszolgaltatds (védendd fogyasztdk esetében ez az
id&szak hosszabb lehet, azonban a fogyasztdknak csak toredéke tartozik ebbe a kategéridba). 2011-re
vonatkozo statisztika nem all rendelkezésre, egy kozelmultban megjelent elemzés a Magyar Energia
Hivatal adatai alapjan 2012. majus végi adatokat szolgaltat, eszerint a megel6z6 egy évben tébb mint
115 ezer lakossagi fogyasztot kapcesoltak ki az daramszolgaltatasbdl.*

Egy 2011-ben a TARKI és a Habitat for Humanity Magyarorszag egyiittmikodésében késziilt
orszagjelentés tapasztalatai szerint a kilonb6z6 szolgaltatok kozott eltérések tapasztalhatdk a
tekintetben hogy mennyire szigoruak a kikapcsoldsra vonatkozd szabalyok betartdsdban, egy-egy
szolgdltatdé hozzaallasa pedig id6ben is valtozhat. A kutatds keretében készilt interjuk szerint az
aramszolgdltatok az utdbbi idGszakban szigorubbak lettek a kikapcsoldsokat illetGen, a
gazszolgaltatok kevésbé szigoruak. A tavflités esetében a kikapcsolds igen ritka technikai okoknal
fogva.”

Az 6nkormadnyzati lakbér-elmaraddsokrdl pontos adat nem &ll rendelkezésre, de 6nkormanyzatokkal
folytatott konzultdcidk alapjan ez az arany novekszik, akar a bérl6k negyedét-harmadat is érintheti,
ez tobb tizezer embert jelent.

Ehhez jonnek hozza még a jelzalog-alapu hitelekkel elmaradt haztartasok. A témeges eladdsodasnak
ez a tipusa viszonylag Uj: az MNB 2011 majusaban publikalt elemzése szerint 2008 decemberében
mintegy 33.700 ingatlant érintett 90 napot meghalado, jelzaloghitelb6l adddo fizetési késedelem,
2010 végére mar tobb mint 90 ezer ingatlan volt érintett,”’ mig a KSH lakashitellel rendelkezd
haztartasok szocialis jellemz&ire vonatkozé 2011. novemberi elemzése mintegy 93 ezerre tette a
lakdscélu jelzaloghitellel, 35 ezerre a nem lakascélu jelzaloghitellel kapcsolatban fizetési gondokkal
kiizd6 haztartdsok szamat. A KSH elemzése szerint 2011 nyardn 287 ezer csaladnak (945 ezer fG)
devizaalapu, 289 ezer csaladnak (960 ezer f8) pedig forint alapu jelzdloghoz kétott lakashitele volt. A
lakashitelesek tobb mint kétharmada (68%) nevel gyermeket, 6k fele ardnyban devizahitelesek,
akiknek 23%-a fizetési nehézséggel kiizd. Hdrom vagy tobb gyermeket 67 ezer csalad nevel, fele
aranyban szintén devizahitelesek (34 ezer csaldd, 181 ezer érintett), akiknek 28%-a kiizd fizetési
nehézséggel. A legnehezebb helyzetben az a 72 ezer haztartas van, amelynek minden csalddtagja
munkanélkili vagy inaktiv. A jelzidloggal terhelt ingatlanokat tekintve elmondhatd, hogy az atlagos
lakasnagysag 85 nm, az egy személyre jutd atlagos alapterilet 26 nm. A hitelfelvevék kétharmada
(385 ezer csalad) 50-100 nm kozotti lakasban lakik. A vidéki és a févarosi haztartasok kozel azonos
nagyobb aranyban addsodtak el, és a fizetési nehézségeket nézve is ugyanolyan ardnyban vannak
nehéz helyzetben.

* Yo.

% Bernat, A-K@szeghy, L (2011) Managing household debts. Country report commissioned by the Eurofound 2011,
http://www.habitat.hu/en/tudaskozpont/managing-household-debt-hungarian-country-report?id=6;
http://www.tarki.hu/hu/news/2011/kitekint/20111202_ados.pdf

> MNB (2011) Elet a moratérium utan — a nem teljesitd jelzloghitelek mogotti ingatlanfedezetek

lehetséges hatdsai a lakaspiacra, Budapest, 2011. majus 5.
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Penzugyi_stabilitas/mnbhu_penzugyi_stab_tanulmanyok/elet_a_morato
rium_utan.pdf
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A TARKI 2011. &prilis-junius kozott lezajlott adatfelvétele szerint a magyarorszégi lakosok 22%-a élt
olyan haztartasban, amely az elmult 12 hdnapban legaldbb egyszer pénzhidny miatt nem tudott
valamilyen koziizemi szamlat fizetni. 7%-ukkal fordult el6 hogy legaldbb egyszer késett lakashitel-
torlesztéssel, utdbbiak haromnegyede esetében tortént késés kozizemi szamlakkal is. A
leggyakrabban tehdt a kézm(idijakban jelentkezik elmaradas. Az EU életkdriilményeket vizsgalé 2010-
es adatfelvételének eredményei szerint a lakosok 22,1%-a élt olyan haztartdsban amely a megel6z6
évben legalabb egy alkalommal elmaradt valamilyen koziizemi szdmla-befizetési kotelezettségével,
ez az EU-ban a negyedik legmagasabb arany (Bulgaria, Romania és Lettorszag utan).*

A lakhatas megfizethet6ségét javitd eszk6z6k hozzaferhetbsége

A lakhatds megfizethet6ségének javitasat célzé eszkdzok koziil a kézponti normativ lakasfenntartasi
tdmogatas a 2011-ben elérhetévé valt 2010-es adatok szerint mintegy 290 ezer embert ért el
(kozulik tobb mint 70 ezren természetbeli tdmogatast, vagy ilyen tdmogatast is kaptak, 222.600
egyén részesilt pénziigyi tdmogatasban). Méltanyossagi alapon 73.800 egyén jutott lakasfenntartasi
tdmogatashoz, koziliik 13.700-an addssagcsokkentési tdmogatashoz kapcsoléddan. Valamilyen
lakdsfenntartasi tamogatdsban 6sszesen korilbelll 360 ezer haztartas, az 6sszes haztartas mintegy 9-
10%-a részesiilt. Pénzbeli tamogatast ez mintegy 250 ezer haztartas esetében jelentett. A tizezer
lakosra juté tdmogatottak szama a telepllésméret csokkenésével aranyosan né, teriletileg a
legmagasabb az Eszak-Alféldi régidban. A tdmogatas atlagos sszege (a pénzbeli és természetbeli
tdmogatast is figyelembe véve) a kbdzponti normativ tdmogatas esetében korilbelll 55 ezer, a
méltdnyossagi tamogatds esetében 41 ezer forint volt, az addssdgcsokkentési tamogatashoz
kapcsoldéddan nyujtott tamogatas esetén minddssze 26 ezer forint.

A mar kialakult adéssagok korrekcidjat célzo addssagkezelési szolgdltatds rendszere sokat fejl6dott az
elmult években. A 2003-t6l bevezetett kozponti szabalyozas fontos vivmanya, hogy a pénzbeli
tdmogatas (addssagcsokkentési tdamogatas, lakasfenntartdsi tamogatds) mellett szociadlis munkat
(addssagkezelési tandcsadds) is nyujt az érintetteknek. Egy a TARKI és a Habitat for Humanity
Magyarorszag egylittmikodésében 2011-ben készilt kutatas tapasztalatai szerint a hozzaférék szama
és a program hatékonysaga azonban igy is korlatozott, részben a vonatkozd szabalyozas egyes
kontraproduktiv elemei miatt, mindenekelGStt azzal 6sszefliggésben, hogy a szolgaltatas nyujtasa csak
40 ezer f6t elér6 lélekszamu telepllések esetében kotelezd, illetve az addssagkezelésbe bevont
addssagok mértéke (ideértve egy kotelez6 ,eladdsodottsagi minimumot”) és kore is korlatos.
Addssagesokkentési tamogatashoz a 2011-ben elérhet6vé valt legfrissebb adatok szerint® az el6z6
évben 6sszesen mintegy 20 ezren jutottak, kozilik rendszeres havi tdmogatasban mintegy 13.600-an
részeslltek. Jol lathatd az addssagkezelési rendszer kiépliltségének hidanya a kistelepiiléseken: tizezer
f6s lélekszam alatti telepliléseken ilyen tipusu tdmogatads lényegében nem elérhetd, orszagosan
Osszesen 700 haztartas részesiilt rendszeres havi addssagcsokkentési tamogatasban ebben a
teleplilésméret-kategéridban. Osszességében, hasonld helyzet(i haztartdsok attdl fiiggen, hogy
mekkora teleplilésen élnek, az adott telepiilés mennyi er6forrast allokdl az addssagkezelésre,
mennyire rugalmasak a teriileten mikodd kozszolgaltatdk, az addssagkezelési szolgdltatasban
dolgozdk milyen egylttmikodést tudnak kialakitani a szolgdltatokkal stb. igen eltéré esélyekkel
jutnak hozza a hatékony addssagkezeléshez, az onkormdnyzati addssagkezelési szolgaltatds az
eladésodott haztartasoknak csak egy toredékét éri el.”

52 Eurostat, Statistics on income and living conditions (2010) Arrears (mortgage or rent, utility bills or hire purchase) from
2003 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes05&lang=en

>3 Az adatok forrasa KSH (2011) Szocialis statisztikai évkonyv 2010

* Az addssagkezelési szolgaltatasrél részletesebb elemzést Id. Bényei Zoltan: Javaslat a lakdsfenntartast segité tamogatasok
atalakitdsara Il. Addssagkezelési szolgaltatas, in: Kapocs, X. évf. 4. szam (51) december illetve Bernat, A-KGszeghy, L (2011)
Managing household debts. Country report commissioned by the Eurofound 2011,
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A jelenlegi jogi szabalyozdas az aram- és gazfogyasztok esetében lehetGséget ad elGrefizet6s mérGdrak
felszerelésére az eladdsodds megel6zésére. VédendS fogyasztok szamara a méréora felszerelése
ingyenes (a koltségek az eloszté haldzati engedélyest/foldgazelosztét terhelik),”® amennyiben
beleegyeznek az el6re fizet6s méréora felszerelésébe. Annak ellenére, hogy az dramszolgaltatok
esetében 2008, a gazszolgdltatdk szamara 2009 eleje 6ta nyitva all ez a lehetGség, és civil
szervezetek, igy a Magyar Maltai Szeretetszolgalat évek 6ta szorgalmazza a megoldas széleskord
alkalmazasat az eladdsodas illetve az addssagok novekedésének megelGzésére,*® az orszagban alig
néhany ezer el6refizetés méréora makodik. A kézmlUszolgaltatdk ennek kapcsan arra hivatkoznak,
hogy az érintett haztartasok elutasitjdk az el6refizetGs mérédra felszerelését, civil szervezetek®
tapasztalatai szerint azonban szerepet jatszik a fogyaszték tdjékoztatdsanak alacsony hatékonysaga
is, emellett az a tény hogy bdr e tekintetben az elmult években tortént valtozds, egyes szolgaltatok
tovabbra is csak tartozdsmentes ligyfelek szamara szerelnek fel elSrefizeté6s mérédrakat.

Elhelyezkedés

Az intézményi, szolgdltatasi ellatottsdgban markans terileti eltérések tapasztalhatok, elsGsorban a
kisteleptlések, ezen beliil is az elmaradott térségek kisteleplilései rovasara. Ami példaul a stirg6sségi
ellatdsokhoz valé hozzaférést illeti, egy 2009-ben kozzétett ASZ-jelentés szerint jelent8s teriileti
egyenl6tlenségek tapasztalhatdk az ellatds szdmos dimenzidjaban (kbzponti lgyeletek elérhet6sége,
slrgGsségi agyak szama, az ellatds szakmai programja, feltételei, szakember-ellatottsaga stb.), igy
példaul a hivatkozott adatok szerint nappal az orszag 78,2%-at, éjjel 79%-at tudtak 15 percen belil
elérni a mentdk.”®

Specifikus problémat jelent tovabba a szegénység terileti koncentracidja, amelynek legjellemzébb
formai a varosi slumok, telepek, gettésodd teleplilések és kistérségek. Az érintettek szdmdra pontos
adat nem 3&ll rendelkezésre. Egy 2010-ben késziilt vizsgdlat szerint az orszagban tébb mint 1.600
varosi és falusi szegregdtum taldlhatd, amelyekben korulbelll 300 ezer ember él (ez az adat nem
tartalmazza a szegregélt, gettdsodd telepilések lakéit).® A kilonféle vizsgalatok legalabb 500-ra
teszik a telepek szamat, a 2001-es népszamlalds adatai alapjan a 2.000 fé feletti varosokban
azonositott szegregatumokban csaknem 160 ezer ember élt. Ugyanennek az adatforrasnak az alapjan
egy elemzés tobb mint 150-re teszi a gettdsodd falvak szamat. A szegénység terileti koncentracidja
mar nemcsak telepilési, hanem kistérségi szinten is megjelenik, elsGsorban az orszag északkeleti és
déInyugati terletein.®® Bar a probléma korantsem csak romdkat érint, a romak feltilreprezentaltak az
orszag hatranyos helyzetli tertletein, a hatranyos helyzet( kistérségek besorolasardl sz616 311/2007-

http://www.habitat.hu/en/tudaskozpont/managing-household-debt-hungarian-country-report?id=6;
http://www.tarki.hu/hu/news/2011/kitekint/20111202_ados.pdf

% 2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiarél http://net.jogtar.hu/ir/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700086.TV; 2008. évi
XL. térvény a foldgazellatasrdl http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0800040.TV

%% Szab6 M. I. (2012.06.25.) Gazszamla: nincs tobb kikapcsolas, de né a tartozas
http://hvg.hu/gazdasag/20120622_Gazszolgaltatasbol_kikalcsolva

> Tartozunk ennyivell TAMOP-5.3.5-09/1 Kisérleti program az addssagcsapda megel6zése érdekében, a heves megyei
kistérségben indulé addssdgmegelézési- és kezelési program (A TAMOP-5.3.5-09/1-2010-0007) nyitékonferenciaja
2011.06.29.; A-K6szeghy, L (2011) Managing household debts. Country report commissioned by the Eurofound 2011,
http://www.habitat.hu/en/tudaskozpont/managing-household-debt-hungarian-country-report?id=6;
http://www.tarki.hu/hu/news/2011/kitekint/20111202_ados.pdf

*8 Allami Szamvevészék (2009) Jelentés a surgGsségi betegellatd rendszer kialakitasara, fejlesztésére forditott pénzeszkdzok
felhasznalasanak ellenérzésérél,  http://www.asz.hu/jelentes/1001/jelentes-az-egynapos-sebeszeti-ellatasra-forditott-
penzeszkozok-hasznosulasanak-ellenorzeserol/1001j000.pdf

> Domokos, V (2010) Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok terileti elhelyezkedésének es infrastrukturalis
allapotanak elemzése kiilonb6z6 (k6zoktatasi, egészségligyi, telepulésfejlesztési) adatforrasok egybevetésével, Ecotrend Bt.
2010

&0 Virdg, T (2010) Kirekesztve: Falusi gettok az orszag peremén, Akadémiai Kiad6 Budapest; Ladanyi, J (2012) Leselejtezettek.
L’Harmattan Budapest 2012
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es kormanyrendeletben meghatarozott komplex programmal segitend6 leghatranyosabb helyzetd
kistérségben az orszag teljes lakossaganak 10%-a, a romak harmada él. A lakhatassal kapcsolatos
mindségi, mennyiségi, hozzaférési problémdk az orszag elmaradott teriiletein, f6leg elmaradott
teriletek kistelepilésein koncentralédnak.

A megfizethetGség javitdsat, eladdsodas kezelését szolgadld rendszer problémadinak és egy jol mikodd
bérlakas-rendszer hidnyanak specifikus kovetkezménye a marginalizdlédé haztartdsoknak a
periférikus lakdshelyzetek — telepilésszéli, volt zartkertes Ovezetek, csalddi hdzas terlletek
melléképiiletei — iranyaba térténd mobilitasa.®

Lakhatasi szegénység és romak

A roma lakossag lakashelyzetével kapcsolatban atfogd kutatas nem all rendelkezésre, az elmult
években a lakossagcsoport helyzetét altalanossdgban vizsgdléd kutatasok azonban kitértek erre a
témara is. Az eredmények alapjan elmondhatd, hogy a romak lakhatdsi szegénység minden mért
dimenzidjaban hatranyos helyzetben vannak a nem romdkhoz képest. A kilonféle mintavételi
eljdrdssal, kérdésstrukturaval dolgozd vizsgalatok eredményei nehezen Gsszevethet6ek, igy csak
néhany illusztrativ adatot emeliink ki. A 2010-ben a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet
TAMOP 5.4.1. kiemelt projektje keretében késziilt, a roma népesség helyzetének, tarsadalmi
kirekesztettségének megismerését célz6 nagymintds kérdGives kutatasok relevans eredményei
szerint, annak ellenére hogy az elmult évtizedekben jelentGsen javultak a roma lakossag lakhatasi
kortlményei mind az alapszolgaltatdsokhoz, infrastruktirahoz valé hozzaférés, mind a lakhatdsag
vonatkozasaban, a valaszadé roma héztartasok® 21%-a 2010-ben is olyan lakdsban élt, amelyben
nem elérhet6 a vezetékes viz, szemben a teljes lakossdg 5%-val, 32%-a WC-vel nem felszerelt
lakdsokban mig ez a teljes népességben 6,6%.%°> Ami a lakhatdsagot befolydsold problémakat illeti, a
valaszadd romdk altal lakott lakdsok csaknem harmadat érintette tet6beazas, 40%-dban okozott
problémat a nyildszarék, 17%-dban a padld korhadasa,® csaknem felében a falak vizesedése,
mikozben, ahogyan err6l kordbban sz volt, a hasonlé id6pontra vonatkozd Eurostat adatok szerint a
teljes népesség negyedét érinti valamelyik ezek kozil a problémadk kozil. Bar a romak lakhatasi
helyzetét erésen meghatdrozzdk a telepiiléstipus szerinti és regiondlis hatranyok,® egy-egy

o Hegedis, J et. al. (2009) Lakhatasi sziikségletek Magyarorszagon. Késziilt a Habitat for Humanity felkérésére,

http://www.habitat.hu/hu/tudaskozpont/publikacio/2/; Linder, B (2010) "Bérlakasprogramrél mindig mindenki beszél" -
Hegediis Jozsef kozgazddsz, szociolégus, a Varoskutatds Kft. ligyvezetd igazgatdja, in: Magyar Narancs 2010.08.12.
http://magyarnarancs.hu/belpol/berlakasprogramrol_mindig_mindenki_beszel_-
_hegedus_jozsef_kozgazdasz_szociologus_a_varoskutatas_kft_ugyvezeto_igazgatoja-74337

2 A mintavételi eljarasrdl és az adatok reprezentativitdsanak kérdésérdl Id. Letenyei, L-Racz, A (2011) Mintavétel
terepmunka kdzben, in: Kurucz, E (szerk.) Roma kutatasok, 2010 - élethelyzetek a tarsadalom peremén, Nemzeti Csaldd- és
Szocialpolitikai Intézet Budapest 2011 www.modernizacio.hu/download.php?id=589. A minta a szegregaltabb kértilmények
kozott él6 romdkat jobban elérte mint az integraltan él6ket.

# Teller Néra (2011) Adaptacidés csapdak. Hipotézisek a romak lakdsmobilitdsarél a 2010-es roma adatfelvétel
lakasvaltoztatdsi kérdéseire adott valaszok és a kordbbi ciganyfelvételek lakasmobilitasi adatai alapjan, in: Kurucz, E (szerk.)
Roma kutatdsok, 2010 - élethelyzetek a tarsadalom peremén, Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet Budapest 2011
www.modernizacio.hu/download.php?id=589

b4 Letenyei, L-Varga, A (szerk.) (2011) ,Roma Tarsadalom” TAMOP - 5.4.1-8/1 ,B” komponens zarétanulmény
http://szocioteka.unideb.hu/adatlap/zarotanulmany roma tarsadalom tamop - 54181 b komp/352.html

& Bernat, A (2005) A magyarorszagi ciganysag helyzete k6zép-kelet-eurdpai 6sszehasonlitasban in: Kolosi, T; Téth, I. Gy;
Vukovich, Gy. (szerk.) Tarsadalmi Riport 2005, Budapest: TARKI pp. 118-137.,
http://www.tarsadalomkutatas.hu/kkk.php?TPUBL-A-691/publikaciok/tpubl a 691.pdf; Marketing Centrum (2009) Roma
tarsadalom http://www.marketingcentrum.hu/index.php?page=reszletek&id=33; K&szeghy, L (2009) Housing conditions of
Roma and Travellers in Hungary. Thematic report for the FRA, http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/RAXEN-
Roma%20Housing-Hungary_en.pdf
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lokalitasban is kimutathatdk kiilonbségek az ott él6 romak és nem romak lakhatasi kérilményei
kozo6tt.*

A romadk lakhatdsi helyzetének meghatarozé problémaja a szegregacid. A mddszertani eltérések miatt
a kulonféle adatforrasok eredményei nehezen 6sszevethetSek, a kétezres évek elsé felében készilt
adatfelvételek alapjan a (vdrosi slumokban, telepeken, gettésodd falvakban) kizardélag vagy
tulnyomorészt roma szomszédok kozott él6k ardnya 45-55%-ra becsiilhetd.®” A lakaskorilmények a
szegregacié mértékével is Osszefliggenek, a szegregaltabb korilmények kozott él6 haztartdsok

lakdskoriulményei kedvezStlenebbek.

Szakpolitikai fejlemények 2011-ben

Stratégiai dokumentumok

A 2011-es év folyaman két jelentGs, a lakhatas teriletét érint6 stratégiai dokumentum készilt el: az
Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési Programja és a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi és Roma
Stratégia, emellett tobb relevdns szakpolitikai intézkedés sziiletett illetve kerilt bevezetésre. Az
alabbiakban ezeket vizsgaljuk a lakhatasi szegénység problémainak szempontjabdl.*®

Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési Program

A 2011-es év elején kerilt elfogadasra az Uj Széchenyi Terv (USZT), amely a tervek szerint a
kovetkezd években meghatarozza az orszag fejlesztéspolitikai prioritasait. Az USZT hét programjanak
egyike az , Otthonteremtési program”, ami arra utal, hogy a lakasligy bekeriilt a fejlesztéspolitika
fokuszteriletei kozé. Ami azonban a lakhatdsi szegénység kérdését illeti, a terv vonatkozé részei sok
tekintetben elmulasztjak az alacsony statuszu hdaztartdsok lakhatasi problémadinak azonositdsat, az
ezekkel kapcsolatban megfogalmazott intézkedések megfogalmazasat, részletezését.” Ennek egyik
oka, hogy a programban explicit médon a gazdasagélénkités szempontja meghatarozd. A program a
lakdspolitika alappilléreként a sajat tulajdonu lakds megszerzésének segitését rogziti, mikozben a
gazdasagi valsag egyik fontos tanulsaga, hogy a tulajdon-orientalt lakdspolitikai rendszerek kudarcot
vallottak bizonyos tipusu kihivasok kezelésében, igy példaul a sziilGi segitség és sajat megtakaritasok
nélkali fiatal haztartasok lakhatasanak megoldasaban, vagy a munkaerépiac valtozasaira rugalmasan
reagald lakdsrendszer megteremtésében.’”” Ezt a célt szolgalja egyebek mellett a kozdsségi
eréforrasok tulajdon-orientdlt elosztasa (tulajdonszerzés, ezen beliil is elsGsorban Uj épités
preferaldsa), mikozben hianyoznak példaul a lakasfenntartdas megfizethetGségének javitasat célzé
tdmogatasi rendszerrel kapcsolatban megfogalmazott célok. A forrdselosztas szocidlis szempontjait
illetéen tobb helyen altaldnos demografiai szempontok szerepelnek (pl. gyermekek szama). A
program prioritdsai és alprogramjai kozll hidnyoznak olyan intézkedések, amelyek a lakhatasi

* Uo.
&7 Kemény, |- Janky, B. (2003) Telepulési és lakasviszonyok in: Beszél§, IX. évf. 4. szam, pp. 96-110; Babusik, F (2005): A
szegénység csapdajaban, Budapest: Delphoi Consulting; KGszeghy, L (2009) Housing conditions of Roma and travellers in
Hungary, Thematic study for the European Union Agency for Fundamental Rights,
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/RAXEN-Roma%20Housing-Hungary_en.pdf
& A jelentésnek célja és terjedelmi korlatai miatt nem része a dokumentumok, szakpolitikai intézkedések tartalmanak
részletes bemutatasa, ez a hivatkozott eredeti forrasokbdl megismerheté.
A program részletes értékelését és kapcsoldodo javaslatokat |d. Habitat for Humanity Magyarorszag (2011a) A Habitat for
Humanity Magyarorszag allasfoglalasa az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési Programjardl,
http://www.habitat.hu/hu/tudaskozpont/a-habitat-for-humanity-magyarorszag-allasfoglalasa-az-uj-szechenyi-terv-
otthonteremtesi-programjarol?id=2
7 Ld. Habitat for Humanity Magyarorszag (2010) Lakhatdsi szegénység és lakaspolitika — diagndzis és ajanlasok.
http://www.habitat.hu/hu/tudaskozpont/lakhatasi-szegenyseg-es-lakaspolitika-diagnozis-es-ajanlasok?id=1
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szegénység fontos problémait kezelnék, igy példaul nem szerepel kozottik a lakhatasi koltségek
megfizethet6ségének javitdasat célzo intézkedés, a hajléktalansag kérdése, a kiilondsen sériilékeny
csoportokat érint6 kozosségi alapu lakhatasi formdakra vonatkozé intézkedések. Nem Iathatd, hogy a
Lakdsépités és lakasfelujitds tdmogatasa alprogram milyen mddon érné el az érintett alacsony
statuszd hdztartdsokat. A szocidlis varosrehabilitacids programok tdmogatdsi rendszerére vonatkozé
leirasbdl a szoft elemek teljes mértékben hidnyoznak. A szegregdlt telepekre vonatkozéan kilén
alprogram szerepel, azonban az anyag nem fogalmaz vildgosan a feldjitds vagy felszdmolas
kérdésében. Elnevezése arra utal, hogy az alapvet6éen a meglev6 szegregalt terlletek felljitasat
célozza, mikdzben a célok és eszkdzok kozott a szegregacid megsziintetése, integralt lakdkornyezetbe
tortén6 mobilizacié szerepel. Az alprogram nem tartalmaz utaldst a 437/2010-es ERFA-
rendeletmddositasra amely a varosiakon tul rurdlis teriileteken él6 marginalizalt kozosségek szamdra
is elérhet6vé teszi a lakhatassal 6sszefliggs fejlesztések EU-s tarsfinanszirozasat.

A bérlakas-allomany novelésére a program bérlakasok épitését vagy hasznalt lakdsok felvasarlasat
tartja alkalmas eszkdznek, egy kés6bbi ponton azonban uUgy fogalmaz, hogy a hazai bérlakas-
rendszert hatékonyan kialakitani és miikodtetni épitésekkel lehet. Nem hivatkozik azokra a kilféldi és
hazai kezdeményezésekre, amelyek a meglevé lakasdllomanynak a bérlakds-szektorba torténd
bevondasat, ezen belill is a magantulajdont lakdsok bérlakasként torténs mikodtetését célozzak.”
Nem foglalkozik tovdbbd a bérlakas-szektor szabdlyozasi és menedzsment-problémadival, amelyek
megoldasa nélkiil még a lakasallomany szamszer(i béviilése esetén is elképzelhetetlen egy hatékony
bérlakas-allomany létrejotte.

Otthonteremtési Stratégia

A nyar folyamdn egy ,Otthonteremtési Stratégia” szakmai vitairatat is tarsadalmi vitara bocsatotta az
Nemzetgazdasagi Minisztérium.”> A tervezetrdl szintén elmondhaté hogy elmulasztja az alacsony
statuszu haztartasok lakhatdsi problémadinak azonositasat, az ezekkel kapcsolatban megfogalmazott
intézkedések megfogalmazasat, részletezését. A dokumentumban a gazdasagélénkités mellett a
lakashitelezési rendszer Ujrainditasanak szempontja meghatarozo. Kiindulépontjat jol mutatja, hogy a
helyzetelemzés kizardlag a hitelezés kérdésével, illetve a gazdasagélénkités-épitGipar kérdéseivel
foglalkozik, és eszerint tagolddnak a javaslatok is (hitelpiac-konszolidacié, gazdasagélénkités, egyéb
piacfejlesztést célzd javaslatok).”? A stratégiabdl teljes egészében hidnyzik a szocidlis
varosrehabilitacié, a telepek kérdése ,romatelep-rehabilitaci6” formajdban szerepel a
dokumentumban, a , piacfejlesztést szolgald egyéb javaslatok” kozott. A bérlakas-szektor fejlesztése
kiemelt szerepet kap a dokumentumban, de els6dleges formajaként itt is a lakasépités jelenik meg.
Az allomany szabalyozasanak, mikodtetésének szempontjai hidnyoznak, a tervezett célcsoportok
pedig nem fedik le azon csoportok egy részét, amelyek jelenlegi, kritikus lakdshelyzetét tulajdon-
orientdlt lakaspolitikai megoldasok nem, megfizethetd bérlakasok azonban megoldhatnak. Nem
foglalkozik az anyag a lakhatas megfizethetdségének javitasat célzé tdmogatdsi rendszerrel sem. A

Ld. pl. a Habitat for Humanity Magyarorszag a program tervezetéhez megkildott véleményében is hivatkozott ir bérleti
elhelyezési modellt (Rental Accomodation Scheme, RAS), vagy tobb magyar civil szervezet (pl. Magyar Maltai
Szeretetszolgélat) példajat.

72 A dokumentum az Otthonteremtési Tanacsadé Testiilet anyagaként jelent meg.

73 A dokumentum részletes, lakhatasi szegénység-szempontu elemzése és javaslatok:

Habitat for Humanity Magyarorszag (2011b) A Habitat for Humanity Magyarorszag észrevételei és javaslatai az
Otthonteremtési Stratégia szakmai vitairataval kapcsolatban
http://www.habitat.hu/files/Habitat_for_Humanity_Magyarorszag_eszrevetelek_javaslatok_Otthonteremtesi_Strategia_sz
akmai_vitairat_20110805.pdf
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Stratégia a rendelkezésre all6 informacidok szerint nem keriilt be a hivatalos lakaspolitikai
dokumentumok kozé.”*

Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia

A Stratégia tervezetének véleményezésére 2011. oktdber-novemberében keriilt sor.”” A tervezetre,
majd az elfogadott stratégidra is igaz, hogy helyzetelemzésében, cél- eszkdzrendszerében is
szerepelnek lakhatdssal, teriileti egyenl6tlenségekkel, szegregaciéval kapcsolatos elemek, de a
céldllapot (jovGkép) részben nem szerepel ezzel kapcsolatos konkrét kitlzott cél, amely nélkil a
problémdk megoldasara tett |épések nem mérhetdk, szamonkérhet6k. Ezzel 6sszefliggésben nem
szerepel explicit vallalds a stratégia kit(izott céljai kozott a szegregdcid csokkentésére, a
gettdésodashoz vezets folyamatok kezelésére. Bar a stratégia relevans probléma-csoportokat azonosit
a lakhatads teriletén (szegregdcid, megfizethetGségi problémak, jol muikodd szocialis bérlakas-
rendszer hidnya) az Intézkedési tervbél a lakhatds teriiletén hidnyoznak a konkrétumok. igy példaul,
nem szerepel a tervezett intézkedések kdzott a koziizemi hatralékok kialakulasanak megakadalyozasa
és azok felszamoladsa (komplex) pénziigyi és egyéb megoldasokkal, a bérlakds-szektor menedzsment-
problémainak kezelése, a szocidlis bérlakas-felljitds, a szektor kiilonbdz6 formakban (pl. tartés
ingatlanbérlés) torténd bdévitése. Szintén hianyoznak az energiahatékonysdg fejlesztésére iranyuld
intézkedések. A terv célul tlzi a leromlott varosi teriletek rehabilitacidjat célzé programok inditasat,
de nem vilagos, hogy milyen tipusu (a terilet stdtuszanak emelését alapvet6en az ott él6k
helyzetének javitdsa révén tervez§ szocidlis, vagy mas jellegl, a statusz-emelkedést a terilet
felértékelése, szelektiv migracids folyamatok révén célzd) rehabilitaciérdl van szé, emellett hianyzik a
konkrét forras- és hatarid6-megjelolés. Szintén célként szerepel programok inditdsa a telepeken él6k
felzarkézasdra, a megadott forrasok azonban a sziikséges tevékenységeknek csak egy részét fedik le,
részben irrelevansak, mennyiségiik a problémahoz képest elenyész6. A forrdsok kdzott nem szerepel
a marginalizalt kozosségek lakhatasi feltételeinek javitasanak céljara 2010-ben megnyitott ERFA-
forras,’® annak ellenére, hogy a deszegregaciot fontos célként kezelé EU Keretstratégia’’ a lakhatds
teriiletén a kiemelt prioritasok kdzott hatarozza meg az erre elérhet6vé valt ERFA forrasok teljes
kihaszndlasat.

Kedvezd fejlemény, hogy a stratégia a tovabbfejlesztésre érdemes kezdeményezések kdzott sorolja
fel a magyarorszagi telepilési tarsadalmi-gazdasagi szegregdtumok azonositdsat, az erre vonatkozd
térkép, adatbazis és elemzések tovabbfejlesztését, valamint ezek alkalmazasat a terileti célzas
eszkozeként, ezekre vonatkozdan pedig az Intézkedési Tervben is szerepelnek elemek. Sajnalatos
azonban, hogy az elmult évek esélyegyenlGség-elvli tdmogataspolitikajanak aldtdmasztasat szolgald
tovabbi dokumentumokra, igy a szdmos telepiilésen kidolgozott antiszegregacids tervekre — bar
indikator-rendszeriiket hasznalni tervezi — nem épit a stratégia.

7 Nemzetgazdasdgi  Minisztérium  (2011) Otthonteremtési stratégia — szakmai vitairat 2011. madjus

http://www.kormany.hu/download/0/d7/30000/otthonteremtesi_strategia.pdf

> A kovetkezd rész forrasa: Habitat for Humanity Magyarorszag (2011c) A Habitat for Humanity Magyarorszdg néhany
észrevétele a ,Nemzeti tarsadalmi felzarkozasi és roma stratégia” tervezetével kapcsolatban
http://www.habitat.hu/files/Habitat for Humanity Magyarorszag nehany eszrevetel Nemzeti tarsadalmi felzarkozasi e
s _romastrategia 2011109.pdf illetve Javaslatok a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégidhoz — egy civil egytttm(ikodés
javaslatai 2012. februar 7. http://www.habitat.hu/files/CivilekRomaStrat_magyar_vegleges_marc6.pdf

76 European Commission (2007) Structural Funds Regulations 2007-2013
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713_en.htm

” European Commission (2011) Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: An EU Framework for National Roma
Integration Strategies up to 2020 http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com_2011_173_en.pdf
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Szakpolitikai intézkedések

Jelzaloghitel-visszafizetési nehézségekkel kiizdd haztartasokkal kapcsolatos
intézkedések

A gyakorlatban a lakasliggyel kapcsolatos szakpolitikai intézkedések legnagyobb része a fizetési
nehézségekkel kiizd§ jelzaloghitelesekre koncentralt. Azon lakhatasi szegénységben é16 haztartasok —
az érintettek nagy része — szamara, akik nem rendelkeztek ilyen tipusu hitelekkel, mert nem volt
olyan fogyasztasuk, amelyhez ilyen tipusu hitelfelvétel felmerilhetett volna, nem vallaltak fel egy
ilyen hitel kockdzatat illetve nem voltak hitelképesek ezek az intézkedések kdzvetleniil nem voltak
relevansak (a kozvetett hatdsokrdl Id. késébb). A kilonféle intézkedések az eladésodott haztartasok
eltéré szegmensei szdmdra nyitottak meg lehet6ségeket, az alabbiakban néhdny az alacsony statuszu
eladésodott haztartasok helyzete szempontjabdl relevans pontot emeliink ki. 8

A kilonféle, jelzaloghitel-fizetési nehézségekkel kiizd6 haztartdsokra vonatkozé intézkedések kozil
2011 soran érdemben harom program indult el/valésult meg: a kilakoltatasi moratérium fenntartasat
kovetéen annak felolddsa és az ehhez kapcsolédd intézkedések: a kényszerértékesitési kvota
bevezetése és a Nemzeti Eszkdzkezel6 Tarsasag létrehozdsa, az arfolyamgat bevezetése valamint a
végtorlesztés. Az aldbbiakban el6szor ezekrél lesz szo.

Kilakoltatdsi moratdrium fenntartdsa

2009 tavaszan bevezetett ’kilakoltatdsi moratérium’ a birésagi uton elrendelt kilakoltatasokra
vonatkozott, eképpen azok 2011. aprilis 15-ig — bar a torvényjavaslat eredeti célja nem ez volt — az
Onkormanyzati lakdsokban é16, biréi hatarozattal kilakoltathatd haztartasokra is vonatkoztak. A 60
napndl nem régebben a lakdsban él6, jegyz6i hatarozattal kilakoltathaté dnkényes lakasfoglaldkat a
moratérium nem védte. A végrehajtdsi torvény 2011. marciusi modositdsa azonban mar csak a
lakdshitel-szerz6désbdl eredd kotelezettségek teljesitésére képtelen haztartasokra vonatkozott, a
kilakoltatasi moratérium csak az 6 esetiikben kerilt meghosszabbitasra 2011. julius 1-ig. Ahogyan
arra a Habitat for Humanity Magyarorszag 2011-ben a lakhatas jogi biztonsagardl szolo elemzése
ramutatott, az utols6 néhdny hodnapban a szabdlyozds, tehat mar nemcsak az Onkényes
lakasfoglalokat, hanem az 6nkormanyzati bérlakasokban él8, lakbér/lakashasznalati dij-hatralékkal
rendelkez6 haztartasokat, kozlizemi dijakkal elmaradt haztartdsokat is eltér6, kedvez6tlenebb
banasmddban részesitette.”

Bar a haztartdsok rovidtavu lakdsvesztését megelSzte, a moratérium szakérték szerint egyuttal a
rendben torlesztd illetve a jov6ben hitelt felvenni szandékozd hdaztartasok fizetési fegyelmét is
ronthatta, hozzajarulhatott a kezelendd addssagok felhalmozédasahoz,®® emellett a gyakorlatban
nem érvényesithetd jelzalogok révén a hitelezési rendszer egészére negativan hatott.**

Kilakoltatdsi moratdrium felolddsa, drverési kvétarendszer, nemzeti eszkzkezeld

78 Az intézkedések f6 elemeinek Osszefoglaldsa: Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium (2012) Kormdanyzati intézkedések
a lakashitelesek érdekében http://www.kormany.hu/hu/gyik/kormanyzati-intezkedesek-a-lakashitelesek-erdekeben

7 K&szeghy, L (2011) A lakhatds biztonsaga Magyarorszagon. in: A lakhatdshoz vald igazsagos hozzaférés, Védegylet
Budapest. Az ,6nkényeseket” a téli kilakoltatasi moratérium sem védi.

8 14. pl. Banki Hiteltandcsaddk és Kihelyez6k Egyesulete (2011)"A tobbség talal majd maganak lakdst" - egy interju utdélete
2011.03.05. http://www.hitelmediator.hu/a-tobbseg-talal-majd-maganak-lakast-egy-interju-utoelete

8l Magyar BankszOvetség (2010) Beszamolé a Bankszévetség 2010. lll. negyedévi evékenységérdl I. Szabalyozasi és
dnszabalyozasi kérdések, http://www.bankszovetseg.hu/bankszovetseg.cgi?p=2010_3_szabalyozas&r=&I=&v=
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A kilakoltatasi moratdrium feloldasa, a kényszerértékesitésekkel kapcsolatos kvdtarendszer
bevezetése elemz8k szerint nem inditott el Iényeges mozgdsokat az ingatlanpiacon, a bankok a
rendelkezésre all6 kvotat nem hasznaljak ki (a kormanyzati portal informacidi szerint 2011 oktdbere
és decembere kozott mintegy 4.900 lakast jel6ltek ki kényszerértékesitésre, a kvdota 78,4 szazalékat),
az addssal kozos ingatlanértékesités iranyaba mozdulnak el.®

A Nemzeti Eszkozkezel6 Tarsasag (NET) létrehozdsa 2010 6ta szerepel a kormanyzati tervek kozott,
de a szervezet végil csak 2011 Gszén jott |étre (m(ikodéséhez kétmillidrd forintot csoportositott at a
parlament juliusban, alapité okiratdt 2011. augusztus 29-én fogadta el a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel8 Zrt. Vagyonkezel§ Igazgatdsaga).®® A NET a vonatkozd korményhatarozat értelmében
2014. december 31-ig osszesen legfeljebb &tezer ingatlant véasarol meg?® a kormany és a
Bankszovetség decemberi megallapoddsa megemelte a megvasarolni tervezett lakasok szamat (2012
év végéig 8 ezer, 2013 végéig Osszesen 15 ezer, 2014 végéig pedig Osszesen 25 ezer ingatlan), ez
utdbbi pénziigyi forrasairdl egyelSre nincs informacid.

A megvasarolhatd lakdsok korérdl csak december elején sziletett torvény.® Az érintett ingatlanok
kezelésével kapcsolatban is ez ad iranymutatast, a vonatkozé térvényhely arra utal, hogy ezeket a
feladatokat a NET kiszervezi majd.®® A jogosultak eredetileg sziikebben meghatarozott korét (2009.
december 30. el6tt kotott szerzédés, fedezete csak a szoban forgd ingatlan, 180 napon tuli tartozas,
lakhato, arverezésre kijelolt lakas, amely 2011. szeptember 28-atél folyamatosan az adds bejelentett
lakéhelye, korlatozasok az ingatlan értéke, kolcson Osszege tekintetében, szocidlis rdszorultsag és
legalabb két nevelt gyermek) a Kormdny és a Bankszovetség decemberi megallapodasa valamelyest
kiterjesztette (egy nevelt gyermek elegendd). Ev végéig nem sziiletett azonban dontés a résztvevs
lakdsok bérleti dijairdl, igy 2012. januar elsejétdl a jogosultsagi feltételeknek megfelel$ tulajdonosok
a varhato bérleti dij mértékének ismerete nélkil kellett, hogy dontést hozzanak a programba vald
bejelentkezésrdl.¥’

Osszességében, a bevonandd lakdsok szamdara és a jogosult hdaztartasokra vonatkozd korlatok
kovetkeztében ez az eladdsodott hdaztartasok rosszabb helyzetl (torlesztérészletek fizetésére
tartdsan képtelen) szegmense szamara kialakitott lehet&ség a 2011-ben létrejott szabalyozas szerint
az érintett haztartdsoknak csak igen kis része szamara nyujthat megolddst, mikézben az ingatlanok
kezelése varhatdan sok esetben a jelenleg sem hatékonyan mi{ikddd, egy szocialis bérlakds-allomany
hatékony fenntartdsaban nem érdekelt dnkormdnyzati vagyonkezel6khoz kerdil.

A kormdnyzati tervek szerint a programbdl kimarado illetve tovadbbra is fizetési nehézségekkel
(lakbér, lakasfenntartas) kiizd6 haztartdsok szamdra a Szocialis Csaladihaz-épitési program, vagy az
illetékes 6nkormanyzat szocialis bérlakdsai jelenthetnek megoldast. Tekintettel a szocialis bérlakdsok

& Otthon Centrum (2012) Lakaspiaci monitor 2012 I negyedév,

http://www.oc.hu/download/lakaspiaci_monitor/oc_lakaspiaci_monitor_2012_I.pdf
8 Kbzigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium (2012) Kormanyzati intézkedések a lakashitelesek érdekében
http://www.kormany.hu/hu/gyik/kormanyzati-intezkedesek-a-lakashitelesek-erdekeben

8 1245/2011. (VII. 18.) sz. kormdnyhatarozat a Nemzeti Eszkozkezel§ feldllitdsahoz és miikodésének megkezdéséhez
szlikséges forrasokrdl, in: Magyar Kozlony 2011. évi 84. szam p. 25082.

8 2011. évi CLXX. torvény a hitelszerz6désbol eredé kotelezettségeiknek eleget tenni nem tudd természetes személyek
lakhatdsanak biztositasarol

% A 4. § (2) bekezdése szerint ezeket a feladatokat a NET »jogszabdlyban kijelolt koltségvetési szerv, 100%-os allami
tulajdonban vagy 100%-os 6nkormadnyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag, vagy ezek 100%-os tulajdonaban allé
gazdasagi tarsasag kizarodlagos jog alapjan latja el.”

8 A bérleti dijakra vonatkozé szabdlyozast 2012 tavaszan fogadta el a parlament, a rendelkezésre all6 informacidk szerint a
tervezett ingatlanmennyiség megvasarldsahoz a jogosultsagi kor bévitése szikséges (Kozigazgatdsi és lgazsagligyi
Minisztérium (2012) Kormanyzati intézkedések a lakdshitelesek érdekében http://www.kormany.hu/hu/gyik/kormanyzati-
intezkedesek-a-lakashitelesek-erdekeben), ez arra utal hogy a fennadllé feltételek mellett nem jelentkezett be elegendd
haztartds a programba. A program elGrehaladdsat a 2012. évi jelentésben értékeljik.
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mennyiségi, minGségi és kezelési problémaira (ld. feljebb), utébbi varhatéan nem lesz képes egy
Ujabb nagy létszamu igényl6i csoport befogadasara. A Szocialis Csalddihaz-épitési programmal lejjebb
foglalkozunk.

Arfolyamrégzités

A kormany és a bankszovetség 2011. mdjus végi megallapodasanak részeként bejelentett
arfolyamrogzités lehet6sége csak a szerzédés szerint torleszt6, vagy 90 napnal nem jobban elmaradt
haztartasok szamara all nyitva, amennyiben a jelzdlog értéke szerz6déskotéskor nem haladta meg a
30 millié forintot. A gyljt6szamlan felhalmozddd arfolyam-kilonbozet révén az arfolyamrogzités
lehetdségének igénybevétele, ha kedvezbbb feltételek mellett is (kamattartozds rogzitett arfolyamon
torténé torlesztése), de a haztartdsok szdmara egy hosszabb id&szakra elnyuld fizetési
kotelezettséget jelent. FeltehetSen az utébbival 6sszefliggésben év végéig a lehet6séget csak néhany
ezer haztartas vette igénybe.

A decemberi megdllapodas alapjan a kamattartozas rogzitett 4arfolyam feletti részének
finanszirozdsdban az allam is szerepet vallal (a rogzitett arfolyam feletti kamatrész fele,
meghatarozott arfolyamplafon felett a torlesztési rész egésze), tehat az intézkedés kozvetlenil érint
koltségvetési forrdsokat. Tovabbi dllami kiadasokat eredményezhet a gy(ijt6szamlakkal kapcsolatos
allami kezességvallalas.

Végtorlesztés

A Fidesz-KDNP frakcié 2011. szeptember elején jelentette be, hogy meg kivadnja nyitni a devizaalapu
kolcsont megadott arfolyamnal alacsonyabban felvett ingatlantulajdonosok szamara hitellk piacinal
kedvez6ébb arfolyamon torténd egyosszegli visszafizetésének lehet6ségét, a vonatkozé jogszabaly-
mddositast szeptember 29-én fogadta el a parlament.® Az intézkedés szakértSk és a bankszektor éles
kritikajat valtotta ki. Ezek f6bb, a jelentés szempontjabdl is relevans elemei:

= a bejelentés hatdsara tovabb romlé forint/devizadrfolyam és a bankok altal viselt veszteségek
kovetkeztében emelked6 torlesztérészletek hatdasa a kormanyzati intézkedésekbdl kimarado,
fizetési nehézségekkel kiizd6 devizaalapu jelzalog-hitelesekre;

= azintézkedés nyoman keletkez8, az allamot terhel6 esetleges kartéritési kotelezettség.

A 2011. december 30-ig bejelenthet6 lehet&séggel 170.000 hitelszerz6dés esetében éltek a
devizahitel-adésok, ami az allomany csaknem negyedét jelenti,®® a haztartasok 6sszesen csaknem
ezermillidrd forintot mobilizaltak erre a célra. A PSZAF adatai szerint a végtorlesztés forrdsa csak az
31%-aban volt devizat kivalté forinthitel, az ligyfelek 69%-a meglevd forrasaibdl torlesztett, sajat
forrasbdl 6sszesen mintegy 670 milliard forintot mobilizdltak a haztartasok. A sziikséges t6ke egy
része lakaseladasbdl keletkezett, a PSZAF becslése szerint azonban a sajat forrasokbdl mobilizalt
mintegy 670 millidrd forintnak feltehetéen a fele (335 millidrd forint) bankbetétbdl szarmazott.”
Mindez egyértelm(ien arra utal, hogy a lehet6séggel a devizahiteles haztartasok magasabb statuszu
csoportja élt, ideértve szamos szerz6désszer( torlesztésre képes, a korabbiakban szerz6désszer(ien
torleszté haztartast is, akik igy adott esetben tobb millié forintos nyereséget konyvelhettek el.

88

2011. évi CXXI. torvény az  otthonvédelemmel  Osszefligg6  egyes  torvények  mddositasardl
http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140397.566107
8 Otthon Centrum (2012) Lakaspiaci monitor 2012 I negyedév,

http://www.oc.hu/download/lakaspiaci_monitor/oc_lakaspiaci_monitor_2012_I.pdf
Kozigazgatdsi és Igazsaglgyi Minisztérium (2012) Kormanyzati intézkedések a lakdshitelesek érdekében
http://www.kormany.hu/hu/gyik/kormanyzati-intezkedesek-a-lakashitelesek-erdekeben
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A végtorlesztésnek tovabbi kozvetett hatasai is lesznek a lakhatasi szegénységben élG, a
lakashitelezési rendszerrel nem él6/hitelképtelen haztartasok szamara koltségvetési bevételkiesés, és
tovabbi, szisztematikusan a jobb helyzet(i hdztartasokra koncentrald, koltségvetési kiadasokkal jard
intézkedések révén:

= A végtorlesztés bankok altal viselt terhének rendezése a kormanyzat és a bankszovetség
decemberi megallapodasanak egyik pontja volt. Ennek részeként a bankok a 2011. évben bevallott
kiilonadébdl leirhatjdk a végtorlesztésbél eredd veszteségeik 30%-at, tehat az dllam koltségvetési
bevételkiesést vallalt erre az Gsszegre (amelynek jelentds része az érintett haztartasoknal
nyereségként realizalédott).

= A decemberi megallapodas célja volt a hitelezés fellenditését célzo6 intézkedések megfogalmazdsa,
ennek részeként viéllalta a kormany az arfolyamrogzités Kkiterjesztését, a devizahitellket
forinthitelre valtok szdmdra nyujtott kamattamogatasokat, tehat tovabbi, szisztematikusan a
magasabb stdtuszu, hitelképes haztartdsokat ,helyzetbe hozd”, koltségvetési kiadasokkal jaréd
intézkedéseket.

A fizetési nehézségekkel kiizd6 jelzaloghitelesek megsegitését célzd intézkedések kozott szerepelt
tovabba néhany olyan intézkedés, amely év végéig nem indult el/valésult meg érdemben, az
alabbiakban ezekre tériink ki réviden.

Kamattamogatds kisebb lakdsba ké6ltéz6 eladdsodott hdztartdsoknak

Az intézkedés a mdjusi Otpontos megallapodds része volt, az Otthonteremtési Program részeként
kerilt bejelentésre 2011 oktéberében (Id. az aldbbiakban is). Az eredetileg a lakasukat a sikeres
torlesztés érdekében értékesit6 haztartasok szamara kisebb/kisebb hitellel jaré lakas
megvasarlasahoz nyujtott, legfeljebb oOtéves, fokozatosan csokkené mértékl kamattamogatas (a
tovabbi feltételek kozott: a févarosban legfeljebb 20, vidéken 15 millid forintos forgalmi érték,
Budapesten legfeljebb 10, vidéken legfeljebb 7 milliéd forintos Osszegl hitel, legalabb egy kiskoru
gyermek, a lakds eladasi ara a hitelintézet altal megallapitott forgalmi érték legaldbb 80 szazaléka,
180 napon tuli késedelem)™ a kormany és a Bankszovetség decemberi megallapodasa értelmében a
hitelUket forintra atvalték szamara is megnyilt, ezaltal az intézkedés célzottsaga csdkkent. A program
szintén kozvetlen allami forrasigényd, 2012. évre a kamattdmogatott hitelek esetében (ideértve az
eladdsodott haztartasok lakasait megvdasarlék szamara oktdberben bejelentett kamattdmogatast, Id.
lejjebb) 3-5.000 igénybevevé haztartassal, 1,3 milliard forint kiadassal szdmol az illetékes
minisztérium.”

Szocidlis Csalddihdz-épitési program

A 2011 augusztusaban meghirdetett program elsd lépéseként tervezett dcsai bérlakas-egyiittes® a
szakmai szervezetek széleskord kritikajat valtotta ki,** a biralatok fébb elemei:

o Nemzetgazdasagi Minisztérium (2011) Szocidlpolitikai kedvezmény és kamattamogatds Részletek a Kormany uj

Otthonteremtési Programjardl - sajtokozlemény
2 Uo.
%% 156/2011. (VIII. 10.) Korm. rendelet A Szocilis Csaladihaz-épitési Program keretében az Ocsa teriiletén

javaslataira vonatkozé Otletpélyazatrél 2011 szeptember 27 http://epiteszforum.hu/node/19429; Nagy, B (2012. 05.07.)
Filléres laképark, bukott devizahiteleseknek
http://penzcentrum.hu/lakas/filleres_lakopark_bukott_devizahiteleseknek.1032482.html
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a bérlakas-egyittes elhelyezkedése nem biztositja az intézményekhez, szolgaltatasokhoz,
munkahelyekhez valdé j6é hozzaférést, igy a tarsadalmi-gazdasagi fenntarthatdsagot,
hozzajdrul a varosi terjeszkedéshez,

- a bérlék varhaté tarsadalmi statusza nem garantdlja a tdrsadalmi fenntarthatdsagot,
hozzdjarul a szegénység tarsadalmi koncentrdcidjahoz, a teriilet fizikai, tdrsadalmi
leértékel6déséhez, amelyet tovabb gyorsithat a terilet (mar elindult) stigmatizacidja,

- egy olyan életformat feltételez, amely nem feltétlenil egyezik a raszoruld csalddok
készségeivel és igényével, valamint az adott gazdasagi kornyezetben nincs garancia a
fenntarthatdsagara,

- a programra allokdlt forrasok nem teszik lehet6vé a tervezett fejlesztéseket, a
koltségtakarékossdag jegyében torténd koncepcié-mddositdsok (mint példaul az
energiahatékonysagi kritériumok lazitdsa, szolgdltatdsok, intézmények kiépitésének
elmaradasa) pedig tovabb rontjak a fenntarthatdsagot,

- afelépitendd egyiittes csak a raszoruldk toredéke szamdra nyujthat megoldast, a kivalasztas
kritériumai, a bérleti jogviszony részletei nem vildgosak,

- a magyarorszagi lakaspiacon (ld feljebb) és a kivalasztott térségben is lakastulkinalat van, a
meglevd lakasallomany bevondsa hatékonyabb és a fenti lokalitasi problémakat megkerilé
megoldast kinalna az érintett csalddoknak (mig az épités tovabb noveli a tulkinalatot),

- 0Osszességében, a program a kozosségi forrasok nagyon hatékonytalan felhasznalasaval tervez
hozzdjarulni a fizetési nehézségekkel kizd6 jelzaloghitelesek problémdinak rendezéséhez,
nem tud modellil szolgdlni tovabbi intézkedések szamdra.

A programban felépitend6 0Osszesen 500 haz bekerilési koltségére vonatkozdan eltéréek a
rendelkezésre 3all6 kormdnyzati becslések, a hdazak épitési koltségeire 4 millidrd, infrastruktura-
fejlesztéssel egyitt 10 millidrd, egy masik forras szerint 0sszesen 15 milliard forintos Gsszeggel
kalkuldl az illetékes minisztérium. Az aktudlis épitSipari koltségbecslési segédlettel kalkuldlt ar* a
tervezett lakdegylittesre mintegy 10 millidrd forint, a teljes infrastruktiraval egyitt a hivatkozott
forrds 20 millidrdra becsili a koltségeket, amely mintegy 3.500 bedélt hitel megvasarlasat tenné
lehet6vé.”® (Tovabbi Osszehasonlitasképpen, a 2011. év végén tarsadalmi egyeztetésre keriilt,
tulnyomorészt EU-forrasbdl finanszirozott, az elmult években az ilyen tipusi beavatkozasokra
rendelkezésre allé forrds nagysagat tekintve legnagyobb telepprogram biidzséje a tervek szerint 4,7
millidrd forint.) Az eredeti tervek szerint 2012. marciusra elkészulé elsd, 80 hazat tartalmazd lUtem
2011. év végén még tervezési szakaszban volt.

A szocidlis csalddihaz-épitési program esetleges tovabbi helyszineirél az év folyaman nem valt
nyilvdnossa informacid.

Fentiekkel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy az ,otthonmentést” célzé szakpolitikai intézkedések
kizardlag a fizetési nehézségekkel kiiszkdd6 jelzdloghitelesekre vonatkoznak - ideértve a
jelzaloghitelt fogyasztasi cikkekre forditd haztartasokat is —, azonban a szintén a kilakoltatas veszélye
altal fenyegetett lakbérhatralékosokra és koziizemi tartozdokra semmilyen specifikus intézkedés nem

% Nagy, B (2011.08.11.) Ennyibe keriilne az add6fizet6knek az dcsai beddlthiteles-telep
http://penzcentrum.hu/lakas/ennyibe kerulne az adofizetoknek az ocsai bedolthiteles-telep.1029347.html
% Nagy, B  (2011.08.18.) Pénzkidobds az  Ocsai  telep?  Millidardokat  buknak az  adodfizeték
http://penzcentrum.hu/lakas/penzkidobas az ocsai telep milliardokat buknak az adofizetok.1029424.html
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kerilt bevezetésre. Az intézkedéseket a szegmens legalacsonyabb statuszu haztartasai esetében sem
kisérik tovdbbd a haztartasok pénziigyi egyensulyanak visszadllitasat és meglrzését el6segit6 egyéb
intézkedések (pl. pénziigyi tandcsadds, krizismentoralds) amelyre szakért6k szerint® sziikség lenne.

Az utcai hajléktalansaggal 6sszefliggb intézkedések9s

A jelzaloghitel-visszafizetési nehézségekkel kiizd6 haztartasokkal kapcsolatos szakpolitikai
intézkedések mellett a masik, az év folyaman hangsulyos, lakhatdssal is 6sszefliggd szakpolitikai
teriilet az utcai hajléktalansag kezelése volt.

Az utcai hajléktalansaggal kapcsolatos szakpolitikai intézkedésekben a 2000-es évektdl kezd6dott
valtozas, egyre inkdbb rendészeti és esztétikai (telepililésképi) kérdésként kezdett megjelenni az
utcan élék problémadja. 2009-2010-t6l mar tobb dnkormanyzat hozott guberdlast tiltd rendeleteket.
Kifejezetten a kozterlleten megjelend hajléktalansaggal kapcsolatos szankcionald jellegl
intézkedések 2010 masodik felét6l keriltek bevezetésre. Az elsé ilyen rendelkezésnek az épitési
torvény (Etv.) modositasa tekinthetd, a 2010 novemberében elfogadott, 2011. januar 1-jén hatalyba
lépett mddositas azt tette lehetvé,” hogy az 6nkormanyzatok szabalysértéssé nyilvanitsak és ennek
megfeleléen szankcionaljdk a kozteriiletek a moddositas szerint az Etv.-be bekeril6 54. § (4)
bekezdésében meghatarozott rendeltetésétdl eltéré hasznalatat, mint példaul — a véleményezésre
bocsajtott tervezet indoklasdnak szovegét idézve — az olyan ,rendeltetés-ellenes” kozterilet-
hasznalatot mint ‘a kozteriileten torténd , lakas”, ,alvas”.”® E torvénymaodositds tette lehetdvé, hogy
elsé6ként a telepiilések koézil, a Févarosi Onkormdnyzat 2011. majusaban az 6sszes kozteriiletén
megtiltsa az életvitelszer(i tartézkodast, amelynek alapjan a kozterileten él6k akar 50.000 forintos
birsaggal sujthatéva valtak. A rendelet nem szabdlyozta pontosan, hogy mi tekinthet6 a kozterilet
életvitelszer(i hasznalatanak, igy az eljdré hatdsagi személyek donthetnek e kérdésben, ami az
Allampolgari Jogok Orszaggydilési Biztosa altal is megfogalmazott'® jogi aggalyokat vetett fel (Id.
kés6bb is). A térvénymaddositas altal megteremtett lehetéséggel mas dnkormanyzatok is éltek. 2011.
december 1-jén lépett életbe a Szabalysértési Torvény modositasa, amelynek értelmében az
eletvitelszerli kozterileten vald lakhatas” tilalmara vonatkozd rendelkezéseket ismételten
megszegbk mar 60 napig terjedd elzdrassal vagy 150 ezer forintig terjed6 pénzbirsaggal valtak
stjthatéva. Az Allampolgéari Jogok Orszaggydlési Biztosa, miutdn az érintett szabalyozasok
felllvizsgalatara vonatkozd kérelmei nem jartak eredménnyel, az Alkotmanybirésaghoz fordult az
Etv. hivatkozott médositasa, a févarosi dnkormdnyzat emlitett rendelete és a szabalysértési torvény
decemberben hatalyba lépett médositdsa megsemmisitését kérve. '

71d. pl. Banki Hiteltandcsaddk és Kihelyez6k Egyesulete (2011)"A tobbség talal majd maganak lakast" - egy interju utdélete
2011.03.05. http://www.hitelmediator.hu/a-tobbseg-talal-majd-maganak-lakast-egy-interju-utoelete
%8 A fejezetrész dsszedllitasaban kézremiikodatt: Koltai Luca
®a 2012 elején elfogadott Uj szabdlysértési torvény (2012. évi Il. torvény) értelmében az dnkormanyzatok ezentdl nem
alkothatnak szabalysértési tényallasokat, az eddigiek pedig legkés6bb mdjus 31-ig hatalyukat vesztik (forras:
http://ataszjelenti.blog.hu/2012/04/17/nem tilos guberalni). A térvény aprilis 15-vel hatalyon kivil helyezte az épitési
torvény azon bekezdését amely lehet&séget adott az Onkormanyzatoknak a kozterlletek rendeltetést6l eltérd
hasznalatanak szabalysértéssé nyilvanitasara. Azota azonban az Uj 6dnkormanyzati torvény dltal biztositott lehet&séggel élve
tobb 6nkormanyzat, kozottiik a VIII. keriilet helyi rendeletben nyilvanitotta “kirivoan kozosségellenes magatartasformanak”
és tette pénzbirsaggal szankciondlhatéva az életvitelszerl kozterilet-hasznalatot, guberdlast, koldulast, ideértve a néma
koldulast is.
190 5010. évi CXVI. torvény a terlletfejlesztésrél és a teriletrendezésrdl szol6 1996. évi XXI. torvény, valamint az épitett
kornyezet alakitasardl és védelmérél szélo 1997. évi LXXVIII. torvény modositasardl
101 Szabd, M. Dr. (2011) Az allampolgéri jogok orszaggy(ilési biztosanak
Jelentése az AJB 6724/2010. szamu ugyben, http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20110810.htm. Tarlds
Istvan fépolgarmester és Pintér Sandor belligyminiszter reakcidival kapcsolatban Id. A f6polgarmester és a belligyminiszter
ll'(?zagélésa hajléktalan-tigyekben, http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20111013.htm

u.o.
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Az utcai hajléktalansag rendészeti eszkozokkel torténd visszaszoritasaval kapcsolatos intézkedéseket
az els6k kozott a févaros VIII. keriilete kezdett alkalmazni, az 6nkormadnyzat kozgy(lése rendeletben
nyilvanitotta szabalysértéssé a hulladékgy(ijt6k rendeltetést6l eltérd hasznalatat, elmozditasat,
azokbdl hulladék kivételét (tehat a guberalast), a koldulast, kéregetést (ideértve a néma koldulast is),
a kozteruletek életvitelszer(l lakhatdsra torténd haszndlatdt, azokon az e célra hasznalt ingdsagok
tarolasat, valamint a dohanyzast a kerilet nagy terein.’® A kerlletben 2011 szeptemberében a
vonatkozd kérdésekben zajlott népszavazas érvénytelen lett, ennek ellenére nagyszabasu
,kozrendvédelmi akcid” indult el 2011 szeptemberében, december végéig Osszesen 644 eljaras
indult.’® A helyzet tdrsadalmi megmozdulasokat valtott ki, a Varos Mindenkié csoport aktivistai, a
Tdrsasdg a Szabadsdagjogokért, tovabbi civil szervezetek és allampolgarok tiltakoztak az intézkedések
ellen.

A kerileti 6nkormanyzat oktdber elején, a ,kézrendvédelmi akcid” koltségeinek biztositasardl szolo
dontéssel egy llésen fogadta el az un. LELEK-program elinditasardl sz616 elSterjesztést (,Lakhatési,
Eletviteli, Lelki-segitségnyuijtasi és Egzisztencia-teremtési K6z0sségi Program”)105 amelynek harom f6
eleme az egyéni mentoralds, munkavégzés, intézményi szallas, illetve az egyéni helyzett6l és
egyuttmuiikodési készségtdl fliggben 6nallé lakhatds (szocidlis bérlakds) biztositasa jozsefvarosi
hajléktalanok szamara. A 61 millids koltségvetéssel inditott programban 34 f6 szamara szerepelt
szallashelyek kialakitasa valamint kapcsolédd kiaddsok, decemberben egy 14 f6 intézményi
szdalldshelyeként szolgald ,Lélek-haz” ataddsdra kerilt sor- amelybe év végéig 6t program-résztvevd
koltozott be,'® 6nalld lakasba év végéig még nem koltozott résztvevs. A program 2011. évi
mUkodésérél ezen tulmenéen szisztematikus informdcid nem all rendelkezésre, igy az egyes
komponensek szakmai tartalmanak szisztematikus értékelése sem lehetséges. Az lathatd, hogy a
program nem nyujt megolddst a munkaképtelen emberek szdmara, nem alkalmazza a nemzetkozi
tapasztalatok szerint a hajléktalan emberek szdmos csoportja szdmara hatékony integraciét kinald
"lakhatas altal vezérelt’ (housing led) megkdzelitést,'® a munkaeré-piaci komponens pedig nem a
nyilt munkaerGpiacon torténd elhelyezkedésre koncentral (a részprogram kozpontja a Jézsefvarosi
VarosiizemeltetS Szolgalat),"® emellett jelenlegi formajaban a program az érintetteknek csak
toredékét képes bevonni.'® Jozsefvarost kdveten mas dnkorményzatok (igy a févaros IX. és X.
keriilete) is dontdttek hasonld programok bevezetésérsl (2012 évtél),*® a programok értékelésére a
2012. évi jelentés vallalkozhat. 2011 oktdberében a kormanyparti frakcidé a VII. kerilet
polgarmesterét, dr. Kocsis Matét hajléktalaniligyi referenssé valasztotta meg, és felkérte, hogy

103Budapest Févaros VIII. keriilet J6zsefvarosi Onkormanyzat Képvisel8-testiiletének

56/2011. (X.10.) dnkormanyzati rendelete a kozteriletek, ingatlanok rendjérél és a koztisztasagrol szolé 62/2007. (XI1.13.)
onkormanyzati rendelet mddositasardl
http://www.jozsefvaros.hu/rendeletek/1079_2011_56_budapest_fovaros_viii_kerulet.pdf

194 Az adat forrdsa: TASZ

105 Jegyz6kényvi kivonat Késziilt Budapest Jozsefvarosi Onkormanyzat Képvisel§-testiilet 2011. oktdber 06-an 15.00 érakor
a Jozsefvérosi Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatal 1ll. em. 300-as targyaldjaban megtartott 13. rendes (ilésérdl
http://www.jozsefvaros.hu/tu_dokumentumok/1939_20111006_nyilt_ules_hatarozat.pdf, az el6terjesztés az
onkormanyzat honlapjan nem elérheté.

198 Emberi Eréforrasok Minisztériuma, Szocidlis, Csaldd- és Ifjisagligyért Felelds Allamtitkarsag (2011) J6vére 8,5 milliard
forint  jut  hajléktalan-ellatdsra  http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-csaladi-es-
ifjusagugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/jovore-8-5-milliard-forint-jut-hajlektalan-ellatasra

197 4. pl. European Consensus Conference on Homelessness: Policy Recommendations of the Jury Brisszel, 2010 december
1% Dr. Kocsis Méaté (2011) ElSterjesztés Budapest Jdzsefvarosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete szamara
http://www.jozsefvaros.hu/tu_dokumentumok/2034_20111201_javaslat_a_lelek-programban_kozremukodo.pdf

109 p programmal kapcsolatban Id. tovédbba: A varos mindenkié (2012) A Varos Mindenkié alldspontja a jézsefvéarosi LELEK-
programrol 2012 majus 2.
http://avarosmindenkie.blog.hu/2012/05/02/a_varos_mindenkie_allaspontja_a_jozsefvarosi_lelek_programrol

g, pl. Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata (2011) LELEK Program
http://www.ferencvaros.hu/doks/otevk_111219 TEST/TEST_286_11_M1.pdf; Elindul a  kébanyai  LELEK-program
(2012.02.07.) http://kobanya.info/index.php?option=com_content&view=article&id=3828:elindul-a-kbanyai-lelek-
program&ecatid=42:kozelet&Iltemid=84
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készitsen javaslatokat a hajléktalan-ellatassal kapcsolatosan. Decemberben a Nemzeti Eréforras-
minisztérium Szocialpolitikdért felelds allamtitkarsaga 150 millié forint tdmogatast allokalt a program
kiterjesztésére. ™!

Id6kozben a kozteriileti hajléktalansaggal kapcsolatos szankciondld intézkedésekkel szembeni
tiltakozds egyre hatdrozottabba valt, szakmai dllasfoglalasok sziilettek, tiltakozé aldirasgydtjtés
kezdGdott és tiintetések zajlottak.'™ A helyzetrdl elitélg allasfoglaldst adott kdzre a hajléktalan
emberekkel foglalkozd szervezetek eurdpai szovetsége, a FEANTSA (European Federation of National
Organisations Working with the Homeless).'® Az év végén az Alkotmanybirdsag
Alkotmanyellenesnek nyilvanitotta egy helyi rendeletnek a kozteriletre kihelyezett szemetesbél a
szemét kivételét és , guberalast” szabalysértéssé nyilvanitd rendelkezéseit.'**

Az utcai hajléktalansag visszaszoritdsara iranyuld 6nkormanyzati térekvések soraba illeszkedtek
tovabbd a 2011-ben toébb févarosi keriletben (XIV., XXI.) elindult, ,hajléktalantelepek”
felszdmoldsara iranyuld kezdeményezések. Az érintett teriiletek, és az ezeken taldlhatd lakhatasi
megoldasok vegyesek, kozterilet mellett magdnterilet, sajat épitésli kunyhdk, satrak mellett
magantulajdonu éplilet is taldlhatd. Az intézkedésekkel szemben civil tiltakozas indult és foglalkozott
azokkal az Allampolgéri Jogok Orszaggy(ilési Biztosa is, utdbbi a zugléi intézkedések kapcsan
jelentésében az alapvet6 emberi jogok és a jogallamisdg normainak sérelmét allapitotta meg,
kezdeményezve a Févérosi Kormanyhivatal torvényességi vizsgalatat.'™

Az Uj 6nkormanyzati térvény alapjan 2013. januar 1-jétél a telepulések feladatava valik a teriletiikon
hajléktalannd valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a hajléktalanna valas
megel6zésének biztositdsa. Magyarorszagon a hajléktalan emberek ellatdsat eziddig azok az
Onkormanyzatok végezték, amelyeknek a teriiletén tartézkodtak (a févaros esetében a nappali ellatas
kerileti, az atmeneti szallo és éjjeli menedékhelyek m(ikodtetése févarosi feladat). Ez a kiilonbség
kilonosen a févarosban lehet jelentds, ahol sok olyan hajléktalan ember él, akinek utolsé lakcime
nem Budapesten vagy nem az adott kerililetben van. A Februar 3 kutatas adatai alapjan elmondhaté,
hogy a hajléktalan emberek kozt alacsony a mobilitas, legnagyobb résziik azon a telepiilésen él, ahol
hajléktalannd valt, de ez aldl kivételt képeznek a Budapesten él6k, a kutatds altal elért, févarosban
él6 hajléktalan embereknek csak 46%-a valt itt hajléktalanna. A jogszabaly-mddositds megnehezitheti
a hajléktalanna valé emberek — példaul a kedvez6bb munkaerGpiaci lehetéségeket kindld terlletekre
iranyuld — mobilitasat. Az ellatasokhoz valé hozzaférést ellehetlenitheti tovabba, hogy a hajléktalan

" Emberi Eréforrasok Minisztériuma, Szocidlis, Csalad- és Ifjusdgiigyért Felel6s Allamtitkdrsdg (2012) Program a

hajléktalanokért - mar K6banyan is
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-csaladi-es-ifjusagugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/program-a-hajlektalanokert-mar-kobanyan-is

1214 pl. Gyéri, Péter-Vecsei, Miklés (2011) Csendes tiltakozas, http://pest.nonprofit.hu/?g=content/csendes-
tiltakoz%C3%A1s; A Varos Mindenkié (2011) Hundreds demonstrated against the growing criminalisation of homelessness
in Budapest,
http://avarosmindenkie.blog.hu/2011/10/21/hundreds_demonstrated_against_the_growing_criminalization_of_homeless
ness_in_budapest

113 FEANTSA: Sajtényilatkozat 2011.10.31. A hajléktalansag kriminalizaciéja nem megoldas: integralt hajléktalanstratégiara
van szikség

14 Alkotmanybirésag 176/2011. (XIl. 29.) AB hatarozata Kaposvar Megyei Jogu Véros Onkormanyzat szabdlysértésekrél
sz6l6  33/2005. (VI. 27.) szamG oOnkorményzati rendeletének 14. § (2) bekezdése alkotmanyellenességérdl
http://jogszabalykereso.mhk.hu/MK11163.pdf

5 Dr. Szabé Maté (2011) Az allampolgari jogok orszaggydilési biztosanak

Jelentése az AJB-4326/2011. szamu ligyben
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emberek kozott kiilonosen sokakat érintenek a lakcimkartyaval kapcsolatos problémak (hidanyzo,
szabalytalanul kitoltott, tres lakcimkartya).™®

Lakasfenntartasi tamogatas rendszerének atalakitasa

A lakdsfenntartdas megfizethet6ségének javitdsat célzd6 tdmogatdsok feltételrendszere 2011.
szeptember 1-jét6l megvaltozott.'” A valtozas legjelentdsebb eleme, hogy megsziint a szocialis
alapon jard gdz- és tdvh6tdmogatas, illetve beépiilt a normativ lakdsfenntartasi tdmogatdsba; annak
érdekében pedig, hogy az eddig a gdz- és tdvh6tdmogatdst kapdk is bekeriljenek a
kedvezményezettek kozé a jogosultsagi jovedelemhatart jelent6sen megemelték (az Oregségi
nyugdijminimum 150%-ardl, azaz 42.750 Ft-rél 250%-dra, azaz 71.250 Ft-ra, egy fogyasztdsi egységre
jutd jovedelem alapjan, a fogyasztasi egység meghatdrozdsandl a hatrdnyos helyzetl csalddok
esetében magasabb szorzé szamot vesznek figyelembe). A tdmogatas tovabbra is az elismert
lakdsnagysag és az elismert lakdskoltség alapjan jar, melyek paraméterei és a tamogatds mértékét
meghatdrozé képlet nem valtoztak, a rendszer tovabbra is csak 450 Ft/m? dsszkoltséget ismer el. A
tdmogatas minimum 6sszege sem valtozott, igy legalabb 2.500 Ft tdmogatast kell a jogosult szamara
nyujtani. Lényeges véltozas azonban, hogy a tdmogatast mindenfajta flitéskoltséghez igénybe lehet
venni, tehdt nemcsak a gaz és tdvhg, hanem olaj, fa, szén és egyéb flitési mddokra is. Tovabbra is jar
lakdsfenntartasi tdmogatdast tovabbra is jar az addssagkezelésben részesiilé személyeknek.

Kedvez6 fejlemény, hogy a megfizethet6ség javitasat célzd tdmogatdsi rendszer integraltabba valt,
szeptember 1-jét kovet6éen nem diszkriminalja negativan a nem gazzal vagy tavhével f(it6
haztartasokat, nem 0sztonzi tovabba a tulfogyasztast. Ugyanakkor, mivel az elismert lakdskoltség
mértéke és a minimalis tdmogatdsi Osszeg nem valtozott, fennmaradt a tamogatasi Osszeg
elégtelenségének, és elértéktelenedésének problémadja.

A rendszer megvdltozott szabalyok kozotti miikodésérél nincs szisztematikus informacié, nem
szisztematikus informacidk vannak arrél, hogy tobb helyen nehézséget okoz a helyi
Onkormanyzatoknak a megnovekedett (igy-szdm kezelése. Ugyanigy, a kordbban tavhé- és
gazartdmogatast kapott hdaztartdsok szamdara a lakasfenntartdsi tadmogatas varhatéan nem
kompenzalja a megsz(int tdmogatasokat.

2011. december végén a Szocidlis Torvény mddositdsa kivette az Onkormadanyzat rendeletében
meghatarozott feltételek szerint nydjthatd pénzbeli szocidlis ellatasok kozil a (helyi) lakasfenntartasi
tdmogatast, amit sok 6nkormdnyzat hasznalt addicionalis eszkdzként a megfizethet8ségi problémak
kezelésére. A helyi lakdsfenntartasi tamogatdsok 2012. madrcius 1-jig voltak folydsithatdk, igy a
rendelkezés hatdsa a 2012-es évben lesz lathato.

Tovabbi, lakhatassal kapcsolatos szakpolitikai intézkedések

Az év folyaman tovabbi, lakhatdssal kapcsolatos szakpolitikai intézkedések is szilettek, az
aldbbiakban ezekrél lesz szd. Az intézkedések egy része 2011-ben nem indult el, hatasaikrdl a
kovetkez6 évek jelentései szamolhatnak be.

Otthonteremtési Program

116 Udvarhelyi, T (2012) “A vaélsdg vesztesei” tematikus beszélgetés az ombudsmani hivatalban — beszamolo,

http://avarosmindenkie.blog.hu/2012/04/24/a_valsag_vesztesei_tematikus_beszelgetes_az_ombudsmani_hivatalban_besz
amolo#more4463943

7 Ger8hazi Eva, Hegedis Jézsef, Somogyi Eszter (2011) Az alacsony statuszu terileten talalhatd tarsashazak problémai,
kutatasi jelentés a Habitat for Humanity Magyarorszag felkérésére,
http://www.habitat.hu/files/Alacsonystatuszuteruletentalalhatotarsashazak_tanulmany.pdf
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2011 oktdberében keriilt bejelentésre az ,Otthonteremtési Program” elinditdsa. A program
megkozelitésében az USZT-hez hasonléan alapvetSen gazdasagélénkitési célok domindlnak, a
bejelentést kiséré sajtokozlemény megfogalmazasa szerint ,,A Kormany U Otthonteremtési
Programjanak f6bb célkitlizése, hogy megallitsa a lakasépitések szamanak évek ota tartd
csokkenését, élénkitse a lakaspiacot, novelje a lakascéld beruhazasi kedvet. Mindezt ugy, hogy ne
jelentsen vallalhatatlan kockdzatot és terhet a lakossag és a koltségvetés szamara.”**® A program két
komponenst tartalmaz: allamilag kamattdmogatott hiteleket (ezek koz6tt az eladésodott haztartasok
kisebb lakasba koltozését tamogatd, a nyari 6tpontos megallapodasban szereplé kamattamogatast),
valamint a szocidlpolitikai kedvezmény (,,szocpol”) visszadllitasat. Mindkét esetben a tulajdonszerzés
tdmogatdsa a cél.

Allamilag kamattdmogatott hitelek

Az otthonteremtési kamattdmogatas egyrészt 90 napon tul jelzaloghitel-visszafizetési késedelembe
esett haztartasok kisebb lakdsba koltozését (Id. feljebb is) valamint — valamivel jelent&sebb
mértékben — ilyen ingatlanok megvasarlasat tervezi tdmogatni (amennyiben az ingatlan 180 napot
meghaladd késedelembe esett jelzdloghitel fedezete, a lakds Budapesten és megyei jogu varosokban
legfeljebb 15, mas telepiiléseken legfeljebb 10 millié forintos forgalmi értékd). A konstrukcio
elinditdsdhoz az Eurdpai Bizottsag jovdhagyasa szikséges, errél év végéig nem kerilt nyilvanossagra
informdcié. Emellett a programelem bizonyos feltételek esetén tdmogatast nyudjt 0j lakas
vasarlasahoz, épitéséhez valamint hasznalt lakds vasarlasahoz, korszerUsitéséhez is. A hozzaférési
feltételek a kétezres évek elején bevezetett dllami kamattdmogatdsu hiteleknél szigoribbak — ennek
részeként a hitelcél (vételar/bekerulési koltség) uj lakas épitése illetve vasarlasa esetén legfeljebb 30
millié, hasznalt lakds esetén legfeljebb 15 millié forint lehet — igy az illetékes a kamattamogatdsos
konstrukcidkat igénybevev6é haztartdsok szdmat minisztérium a 2012-es évre Osszesen 3-5 ezerre
becsiili. A korabbitdl eltéré feltételrendszer miatt az intézkedés varhatd koltségvetési hatasai is
kisebbek, a 2012-es évben a fenti konstrukcidk kapcsan kifizetend6 kamattdmogatas mértékét 1,3
millidrdra tervezi az illetékes minisztérium, de a lakhatdsi szegénység problémajanak kezelése
szempontjabdl ez a forrds sem a legadekvatabb mddon keril elkdltésre: az ilyen tipusu konstrukcidk
a lakhatdsi szegénységben él6 hdztartasok legnagyobb része szamdra — akik nem hitelképesek,
lakdsvaltoztataskor nem vallaljak fel egy hitelfelvétel kockazatat illetve immobilak a lakdspiacon —
nem nyujtanak megolddst. Fontos kiemelni tovabbd, hogy a tdmogatasi feltételek szisztematikusan
kedvez6bbek az (j lakads vasarlasa/épitése esetén, mikdzben ahogy feljebb bemutattuk, a
magyarorszagi lakasallomany (ha teriletileg ebben lehetnek is eltérések) altaldnossagban mennyiségi
hidnnyal nem, felujitasi problémakkal annal inkabb kizd.

Lakdsépitési tamogatds — ,,szocpol”

Az Otthonteremtési Program masik fontos eleme a szocidlpolitikai kedvezmény (,szocpol”)
visszadllitdsa, szintén a korabbiaknal szigoribb feltételrendszerrel, igy varhatdan kevesebb igényl6vel
és kisebb koltségvetési kiadasokkal: az illetékes minisztérium a program altal érintett hdaztartasok
szamat 4 ezerre, koltségvetési kiadasait 2012-ben 5,2 millidrd forintra becsiili.

A tdmogatds eme tipusat az elmult években szdmos szakérté birdlta, a szocidlis célzds hianya
valamint a tdmogatasi formaval torténd visszaélések miatt, amelyek hozzajarultak a lakhatasi
szegénység novekedéséhez, a szegénység terlleti koncentracidjadhoz, ezen tulmenden
megkérdGjelezve az ilyen tipusu, tulajdonorientdlt tdmogatasi rendszerek relevancidjat a lakhatasi
problémak kezelésében (a ,szocpol” szamos olyan haztartast juttatott fenntarthatatlan sajat

tulajdonhoz, akik szamara egy szocialis bérlakas-rendszer kindlt volna méltanyos lakhatasi

8 NGM - Sajtokozlemény: Szocidlpolitikai kedvezmény és kamattamogatds. Részletek a Kormany Uj Otthonteremtési

Programjardl
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megoldast).’™® A visszaéllitott ,szocpol” feltételrendszerében szdmos olyan elem taldlhatd, amely
kizarja az alacsony statuszu csaladokat a hozzaférésbdl (legalabb az egyik fél 180 napja bejelentett
munkavégzése, koztartozas-mentesség). Ezuttal tehat a ,,szocidlpolitikai” kedvezmény — gyakorlatilag,
és a vonatkozd jogszabalyban'® szereplS elnevezése szerint is: lakasépitési tamogatas — eleve
relative magasabb statuszu haztartdsokat tamogat, mikdzben a tdamogatdsra nem jogosult (igy:
sziikséges munkaviszony meglétét igazolni nem képes, koztartozdsokkal rendelkezG) haztartasok
szamara nem nyiltak meg a méltanyos lakhatdshoz valé hozzaférést segit6é tdmogatasok.

Eltér6en a kamattamogatastdl a ,szocpol” hasznalt lakds megvasarlasara illetve bdvitésére,
korszer(sitésére nem, csak Uj lakds épitésére, vasarlasara igényelhet6, ami nem pusztdn a
lakdsdllomdannyal valé hatékony gazdalkodds szempontjabdl indokolatlan (ld. feljebb), hanem az
igénybe vev6 haztartdsokat is elzarja a megfizethet6bb, adott esetben kedvez6bb lokalitasu lakhatasi
megoldasoktdl.

A tamogatas igénybevételének értékhatdra nem differencial terileti elhelyezkedés szerint, igy
szakért6k szerint az az elv, hogy az igényl6 a tdmogatasbdl ne fels6 kategorids lakast vegyen, vidéken
kevésbé érvényesiil, mint a févarosban.’”* Mas szempontbdl vizsgalva ugyanezt, az a tény, hogy a
tdmogatdsi ardny olcsébb vidéki ingatlanoknal magasabb, ismét a kedvezdtlenebb ingatlanpiaci
helyzetl teriiletek felé irdnyithat igénybevevé haztartasokat.

Tertileti programok
Szocidlis vdrosrehabilitdcio

Az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési Programja ,Lakékérnyezet mindségének javitasa,
lakdsallomany korszerdsitése” prioritdsdnak egyik alprogramjaként nevesiti a ,varosrész-
rehabilitaciét”, ennek részeként a funkcidbdvité mellett a szocialis varosrehabilitacidt. A vissza nem
téritend6 tamogatdassal megvaldsithaté tevékenységek felsoroldsabdél azonban a szoft elemek teljes
mértékben hidnyoznak, és nem meril fel az alprogram finanszirozasaban meghatarozé Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alap forrasainak allokaldasat szabalyozd rendelet altal is rogzitett integralt
megkozelités. A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia célul tlizi a leromlott vérosi teriletek
rehabilitaciojat célzé6 programok inditdsat, de nem vildgos, hogy milyen tipusu (szocidlis vagy
dzsentrifikaciot célzd) rehabilitaciérdl van szd, emellett a stratégidhoz kapcsolddo intézkedési tervbdl
hidnyzik a konkrét forras- és hataridémegijelolés.

Annak ellenére, hogy a szocialis varosrehabilitacié — ha a fenti megszoritasokkal is — szerepel a
stratégiai dokumentumokban, a strukturalis alapok felhasznaldsat szabalyozd Akcidtervekbe 2011
évben nem kerilt be erre allokalt forrds a 2012-es és 2013-as évekre. 2011 sordn kordbban inditott
konstrukcidk keretében kiirt palyazatok illetve a megyei jogu vdrosok masodik fordulds palyazatai
jelentek meg, illetve mar elnyert palyazatok szerz6déskotésére kerilt sor.

Telep-program

sz

kormdnyzat 2010 nyardan ledllitotta, az arviz elleni védekezéshez kapcsolddo forrasatcsoportositasok
keretében. 2011 végéig erre a célra nem nyiltak meg Uj forrasok a telepiilések szdmara, annak

19 Hegedus, J (2011) Lakaspolitika és tarsadalmi kirekesztédés — az elmdlt 20 év lakaspolitikai tanulsagai

http://www.hajlektalanokert.hu/dokumentumok/tanulmanyok/kirekesztes_HJ_eloadas091122.pdf

120 o Kormany 256/2011. (XII. 6.) Korm. rendelete a lakdsépitési tamogatasrol, kozlony.magyarorszag.hu/pdf/11106

12 Otthon Centrum (2012) Lakaspiaci monitor 2012 I negyedév,
http://www.oc.hu/download/lakaspiaci_monitor/oc lakaspiaci_monitor 2012 I.pdf
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ellenére, hogy 2010 majusaban az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa a Strukturadlis
Alapok felhaszndlasat szabdlyozé rendelet egy mddositasaval Uj lehetdségeket nyitott az ilyen tipusu
beavatkozdsok kozosségi finanszirozasaban. A mddositas lehetfséget ad arra, hogy unids forrasok
segitsék vidéki marginalizalt kozosségek lakhatdsi helyzetét javitd programok megvaldsitasat, a
tdmogathaté tevékenységek kozott a felujitds, kozosségi tulajdonu ingatlanok funkciévaltdsa mellett
az Uj épités is szerepel. Fontos kritérium, hogy a lakhatasi fejlesztéseknek integralt megkozelitésd
programokba kell illeszkednilik a koltséghatékonysdg, fenntarthatésag és a kockdazatok
minimalizalasa érdekében (pl. annak biztositdsara, hogy a beruhazasok nem fogjak novelni a
szegénység térbeli koncentracidjat és nem fognak extrém maddon szegregalt, inkdbb felszamolasra
szoruld teriletek stabilizalodasahoz vezetni). Ennek érdekében a lakhatasi elemek mellett az élet
azon mas terlletein is sziikséges beavatkozdsokat tervezni, amelyekben tapasztalt hatranyok
egymasra hatva jelenleg az érintett terileteken él6 haztartdsok helyzetét meghatdrozzak (oktatas,
foglalkoztatas, egészségligy stb.).

Az Uj finanszirozasi lehet8ség kihasznalasat lehet6vé tevé mdodositasokra 2011 végéig nem kerdilt sor
a vonatkozé programozasi dokumentumokban, igy nem szdmolt ezzel a lehet6séggel a 2011 végén —
az Unnepi szabadsagok alatt, december 20. és januar 3. kozott — tarsadalmi véleményezésre
bocsajtott , komplex telep-program” palyazati kiiras-tervezete sem, annak ellenére, hogy a nemzeti
romaintegrdcios stratégidkra vonatkozd EU Keretstratégidban a deszegregacié fontos cél, a lakhatds
terliletén a Keretstratégia a kiemelt prioritasok k6zott hatarozza meg az erre elérhet6vé valt Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap-forrasok teljes kihasznaldsat. A kiirds-tervezetbdl teljes egészében hianyzik
a lakhatasi komponens.

Felujitdsi programok

Az lakasfelUjitas tdmogatasa'® az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési Programjaban (Lakokornyezet
mindségének javitasa, lakasallomany korszer(sitése-prioritds) és — az energiahatékonysag prioritasa
alatt — Zoldgazdasag-fejlesztési programjaban is megjelenik. Nem vildgos azonban, hogy az
energiahatékonysadg novelésére allokalt kozosségi forrasok milyen modon érnék el az
energiahatékonysagi, ezzel 0Osszefliggé életminGségi és megfizethetGségi problémakkal kizdd
alacsony statuszi haztartasokat.'” SzakértSk érvelnek amellett, hogy az energiahatékonysag
novelését célzd tdmogatasok esetében az energiahatékonysdg, gazdasagossag szempontjanak
els6dlegessége mellett az energiaszegénységgel kapcsolatos szocidlis problémak javitasara
specifikusan erre szabott, szocialis programok sziikségesek,'** ilyen tipusi programokat az USZT
azonban nem tartalmaz.

A lakasallomany meguijitasat elvileg tobbféle intézkedés is célozza, idetartoznak az dnkormanyzatok
altal a tarsashazak szamara nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok és kedvezményes kamatozasu
hitelek, a tarsashazak felljitasara forditott lakastakarék-pénztari tamogatdsokhoz nyujtott allami
tdmogatas, valamint a Z6ld Beruhazasi Rendszer (ZBR) széndioxid kvota-eladasbdl szarmazo palyazati
forrasai.

122 A varosrehabilitacié kérdésével a kévetkezd rész foglalkozik.

123 Egy helyen, a Zoldgazdasag-fejlesztési programban szerepel az energiahatékonysagi fejlesztések Ujszertiségei kozott egy
un. ,szocialis bdnuszt”, ennek részletei azonban nem vilagosak.

124 Energiaklub (2011) Hatékonyabb lakasok - makrogazdasagi hatasok. A lakossagi energiahatékonysagi beruhazasok allami
tamogatasanak makrogazdasagi hataselemzése AKM segitségével
http://energiaklub.hu/sites/default/files/energiaklub_makrogazdasagi_hataselemzes_pdf.pdf
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Egy 2011 folyaman a tarsashazi lakasallomany problémairdl és felujitasi lehet&ségeirdl a Habitat for
Humanity Magyarorszag szamdra késziilt kutatds szerint'® a févarosi keriiletek és megyei jogu
varosok kozil (févaros+23 keriilet+22 megyei jogu varos) 26 m(ikodtetett 6nkormanyzati tamogatasi
rendszert tarsashdazak/lakdsszovetkezetek felljitasanak tdmogatasara 2011-ben. Az 6nkormanyzati
tdmogatdsok kapcsan azonban tobb problémat azonositott a vizsgalat. Ezek kozé tartozik a forrdsok
csokkenése (a févarosban ehhez jarul hogy nem kaphat vissza nem téritend6 tdamogatast az a haz a
févarostol, amely nem kapott a kerilettél is, kamatmentes hitelt kerilleti tdmogatds hijan is
igényelhet a tarsashdz, de évente csak néhany épllet palydzik erre, vélhetéen a kotelezé
jelzdlogbejegyzés nehézségei miatt), a tamogatdsok kis 6sszege egy-egy beruhazasra vonatkozdan,
amelynek eredményeképpen egy-egy alkalommal csak kisebb volumen( munkak végezhetbk el ilyen
tdmogatasbdl, valamint az, hogy sok teriileten csak az allami panelprogramhoz két6déen mikodott
tdmogatasi rendszer, az utdbbi évek soran pedig egyre gyakoribb lett az 6nkormanyzati 1/3
csokkentése, elhagyasa, vagy kamatmentes hitelként valé biztositasa. (Eletveszély-elharitasra, esetleg
hatésagi kotelezés miatt elvégzendé munkalatokra tobbnyire vannak azonnali dnkormdnyzati
tdmogatasok (hitelek), ezek év kdzben, soron kiviil is igényelhetdk.)

A 2001. 6ta m(ikodg, az iparositott technolégiaval épllt lakdépiletek
(tarsashazak/lakasszovetkezetek) energiahatékonysagi felljitasat tamogatd, 2009 nyara Ota
gyakorlatilag a Z6ld Beruhazas Program ala rendelt Panel Program 2011. évben nem kerdlt kiirdsra
(igy a kapcsolddo 6nkormanyzati tdmogatasokhoz sem juthattak hozza az érintett tarsashazak). Az év
folyaman teljesitett kifizetések — 0Osszefliggésben a korabbi pdlyazatokhoz kapcsolédd dllami
tulvallaldssal — még a kordbban meghirdetett palyazatokhoz kapcsolodtak, jelentds (tobb éves)
késéssel.

Ami a ZBR tovabbi pdlyazati forrasait illeti, az igények és a rendelkezésre bocsatott forras jelentés
eltérését jelzi, hogy a 2011. augusztus kozepén az Uj Széchenyi Terv Zo6ldgazdasag-fejlesztési
programjahoz kapcsoléddan meghirdetett ,,A mi otthonunk feldjitasi és Uj otthon épitési alprogram”
keretében komplex energiahatékonysagi felljitasokra és energiatakarékos uj lakasok épitésére
megnyitott, 1,6 millidrd forint tdmogatasi dsszegre kiirt palydzatot az illetékes Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium két nap elteltével felfliiggesztette, mivel ez id6 alatt a keretdsszeget meghaladd
mértékd tamogatasi igény érkezett a felhivasra. A palyazati kiiras tervezetét illetve a megjelent kiirdst
szakemberek a megpalydzhato keretdsszeg alacsony mértéke, a bonyolult adminisztracio, és szakmai
szempontok miatt is birdltdk. Szakért6k szerint az Uj épitésl ingatlanok energiahatékony
kialakitasanak palyazati rendszerben torténé tdmogatasa helyett az épitési kovetelmények szigoru
meghatdrozasdara lenne sziikség, a rendelkezésre all6 forrasokat pedig a rossz energiahatékonysagu,
meglevé lakasallomany korszer(sitésére forditdsara kellene koncentrdlnia az allamnak, emellett
aggalyos, hogy a széndioxid-kvota értékesitésébdl szarmazd bevételen tul mas koltségvetési forrast
az allam nem szan erre a célra."*® 2011 oktdberében az illetékes tarca altal biztositott tovabbi 1,63
millidrd forintos forrds a 2009-ben kiirt panelprogram-keretre sikeresen palyazdk szdmdra biztosit
tamogatast.’”’

Mikozben a kodzosségi forrasok jelentés része az elmult években az ipari technoldgiaval épilt
éplletek energiahatékonysdganak novelésére koncentralt, az Energiaklub Szakpolitikai Intézet és

125 Ger6hazi Eva, Hegedis Jozsef, Somogyi Eszter (2011) Az alacsony statuszu teriileten talalhatd tarsashazak problémai,

kutatasi jelentés a Habitat for Humanity Magyarorszag felkérésére,
http://www.habitat.hu/files/Alacsonystatuszuteruletentalalhatotarsashazak_tanulmany.pdf

126 Amon, Ada-Fiilép, Orsolya, Kiraly Zsuzsanna (2011) Az Energiaklub véleménye a 2011. évi

USZT ZBR palyazati felhivas tervezetérdl http://energiaklub.hu/sites/default/files/ek zbrvelemeny 2011 0701.pdf; Roham
a feldjitasra jaro milliokért (2011.08.14.) http://lakjonjol.hu/cikk/tamogatas-es-finanszirozas/780-roham-a-felujitasra-jaro-
milliokert

27 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (2011) Ujabb 2,16 millidrd forint panelpélyazatokra http://zbr.kormany.hu/ujabb-2-16-

milliard-forint-panelpalyazatokra
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Mddszertani Kozpont 2011-ben publikalt kutatasi jelentésének megallapitdsa szerint a rossz
energiahatékonysag okozta problémaknak elsédlegesen kitett lakasallomanyt a csalddi hazak jelentik,
és ebben az allomanyban a legjelent6sebbek az energiahatékonysdgi beruhazasoktdl varhatéd
energiamegtakaritasi lehetéségek.'”®

Még egy a lakdsdllomany problémaira jobban reflektdld, és forrasokkal jobban ellatott tamogatasi
rendszer esetében is problémat jelentene azonban, hogy — a Habitat for Humanity Magyarorszag
szdmara a tdrsashazi lakasallomany problémairdl és feldjitasi lehetGségeir6l készilt elemzés
legfontosabb megallapitasa szerint — az alacsony statuszu lakok altal lakott éplletek szisztematikusan
rosszabb eséllyel férnek hozza kiilsé forrasokhoz, ennek f6 oka a menedzsment-problémakon tul a
kiils6 (szolgaltatok felé tortént) és belss (tulajdonostarsaknak a tarsashaz felé tortént) eladésodas. ™

Lakhatassal kapcsolatos koltségvetési kiadasok?30

A lakastamogatasok koltségvetési kiadasairdl nincs atfogd adatszolgdltatds, a lakassal kapcsolatos
kiaddsok kalénb6z6 minisztériumok fejezeteiben szerepelnek, sem statisztikailag, sem
konceptudlisan nincs kidolgozva olyan informacids rendszer, ami segitené a dontéshozdkat. A
kiaddsok mértékére vonatkozdéan a 2010-es évre allnak rendelkezésre a legfrissebb adatok, ezek
alapjan 2010-re vonatkozéan 165,4 milliard forintra, a GDP 0,6 %-ara becsiilhetd a teljes kiadas.
Ezeknek a kiadasoknak jelent8s része a 2000 és 2004 kozotti hiteltdmogatdsi program maig hizédo
koltségeit jelenti, az adott év lakaskiadasaihoz nem jarul hozza. A kiegészit6 kamattamogatas, a
jelzdlog kamattamogatas, egyéb hiteltdmogatds, valamint az SZJA kedvezmény 110 milliard forintra
becsiilhet6 Osszege a teljes tdmogatasi 0sszeg 67%-at teszi ki. Az adott, vagy az azt megel6z6 évben
felhaszndlt tdmogatas csupdn 15 milliard forint volt, kevesebb mint 10%. A tamogatasok kozott egyre
novekvs ardnyt képvisel a lakastakarék-pénztarak tdmogatdsa, ami 2010-ben a teljes tamogatas 16
%-at képviselte (mig 2003-ban 3%-ot). A lakastakarék-pénztarakon keresztiil nyuljtott tamogatas
lakdspiaci hatasa tipikusan késleltetve jelentkezik.

2011-re a lakaskiaddsokban varhatéan tovabb csokkent az adott évre vonatkozd tdmogatas (a
lakdsépitési kedvezmény felfliggesztése miatt), tovabb csokken a 2000-2004-es lakashitel-tdmogatas
koltsége, és néni fog a lakastakarék-pénztdrakon keresztiil nydjtott tdmogatdsok szerepe. A
lakdstamogatdsi rendszer jelent8s regresszivitast tartalmaz, elemzések szerint a tdmogatdsok tébb
mint 60 %-a a felsG jovedelmi 6tédbe tartozé csaladokhoz jut.™

A lakhatasi szegénységhez kapcsolodd tdmogatasok koziil 2010-ben jelentds Osszeget képviselt a
lakdsfenntartasi tdmogatds és a gazar-tamogatds, de ezek egylttes nagysaga (19,2 és 25 milliard
forint) a hiteltdmogatas 40%-at sem érte el. A hajléktalan-ellatas és a hatralékkezelési programok
becsiilt koltségvetési kiadasa 10 millidrd forintra becslilhet6. Az 6nkormanyzati bérlakasokkal
kapcsolatos tamogatasokrdl nincs informdcié, de a 130 ezres lakdsallomanyt képvisel6 szektor
tdmogatasi tartalma 15 millidrd forintra becsilhetd.

128 Fuléop, O (2011) Negajoule 2020 — A magyar lakdépuletekben rejl6 energiamegtakaritdsi lehet6ségek

http://energiaklub.hu/sites/default/files/negajoule2020_pdf.pdf

129 Ger8hazi Eva, Hegedus Jézsef, Somogyi Eszter (2011) Az alacsony statuszu terileten taldlhatd tarsashazak problémai,
kutatasi jelentés a Habitat for Humanity Magyarorszag felkérésére,
http://www.habitat.hu/files/Alacsonystatuszuteruletentalalhatotarsashazak_tanulmany.pdf

180 p fejezet szerzG6je Hegeds Jozsef, Varoskutatas Kft.

131 Hegedus, J (2003) A SZJA lakashitel torlesztéséhez jard adokedvezmény jovedelmi hatdasa 2002-es addbevallasok szerint
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2010-es évre vonatkozdan megallapithatjuk, hogy 70 millidrd forintos, viszonylag célzott lakhatasi
tdmogatassal szemben a tarsadalom 140-160 millidardot koltott (sem id6ben, sem tarsadalmilag) nem
célzottan. A lakdspolitika hatékonysdganak noveléséhez elengedhetetlen a lakaskiadasok
felhasznalasanak statisztikailag és konceptudlisan megalapozott kbvetése.

2011-es évek lakaskiaddsaiban a devizahitelekkel kapcsolatos kiaddsok jelennek meg, és valdszinlileg
ezek a kiadasok fogjak domindlni a 2011-et kovetd évek kiadasait. Ezeket azonban még nem lehet
el6re becstlni. (A végtorlesztés koltségvetési kiadasat a szakérték 300 milliard forintra becstilik, ami
kétszerese a 2010-es lakaskiadasoknak, és tarsadalmi hatasa is ugyanolyan regressziv, mint a 200-
2004 kozott mikodott hiteltdmogatasi programé.)

"

Konkluzid

Bar az elmult évtizedekben a magyarorszadgi lakdsdllomany mutatéi altaldban javulnak, az
dllomanynak 2011-ben is voltak olyan szegmensei, amelyek nem nyujtanak méltanyos
lakaskoriilményeket az ott él6knek, ennek minden egyéni és tarsadalmi szintl kdvetkezményével a
haztartasok életmindségére gyakorolt kedvezGtlen hatasoktodl a tarsadalmi mobilitas lehet6ségének
visszafogasan keresztliil az egyenl6tlenségek ily moddon torténé Ujratermel6désééig. Az
alapszolgaltatdsokhoz és infrastruktirdhoz vald hozzaférés, lakhatdsdg problémai erésen
Osszefliggenek a teriileti elhelyezkedéssel, a kisteleptiléseken, kiilondsen az elmaradott térségekben
taldlhatd kistelepiiléseken koncentralédnak. A lokalitasi problémak kapcsan az infrastrukturalis,
intézményi, szolgaltatasi elldtottsdgon tul nem megkerilhet6 a szegénység terlleti

« sz

A legnagyobb témegeket 2011-ben a megfizethet6ség és az ezzel 6sszefiiggo fizetési elmaradasok
problémadja érinti. A nyilvanos diskurzusban az év folyaman a jelzaloghitelek torlesztésével elmaradé
haztartasok problémaja dominadlt, e csoport ndvekvé [étszama ellenére a fizetési elmaradassal kiizd§
haztartasok legnagyobb része kozm(idij-fizetési kotelezettségeinek nem tud eleget tenni.

A roma lakossag lakhatdsi helyzetére vonatkozé reprezentativ adatok évek ota nem allnak
rendelkezésre, a hozzaférhet6 informacidok alapjan elmondhatd, hogy bar a lakhatdsi szegénység
nemcsak romadakat érint, a romak feliilreprezentdltak az érintettek kozott, a roma lakossag a
lakhatdsi szegénység minden mért dimenzidjaban kedvezsStlenebb helyzetd, és kiilonosen kitett a
szegregacid problémajanak.

A korabbi évtizedekhez hasonléan 2011-ben sem sziiletett atfogd lakaspolitikai stratégiai
dokumentum Magyarorszagon. Az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési Programja nem tekinthetd
ilyennek: alapvet6en a gazdasagélénkités szempontjara koncentral, mig a lakhatdsi kérdések szamos
relevdns dimenziéjaval, igy példdul a megfizethetGséggel, legelesettebb csoportok méltanyos
lakhatdshoz valé hozzaférésével, a szocidlis bérlakds-szektor kezelésének kérdésével nem foglalkozik.
A program sok tekintetben elmulasztja az alacsony stdtuszi haztartdsok lakhatdsi problémainak
azonositdsat, az ezekkel kapcsolatban megfogalmazott intézkedések megfogalmazasat, illetve
részletezését.

Egy hatékony lakaspolitika kialakitdsanak lehet6ségét neheziti, hogy a lakhatassal kapcsolatos
koltségvetési kiadasok nem jol atlathatéak, nincsen egy konceptualisan és statisztikailag
megalapozott informaciés rendszer amely segitené a dontéshozdkat a relevdns és hatékony
intézkedések azonositasaban.

Ami a bérlakds-szektort illeti, a stratégiai dokumentumok az allomany elsédlegesen épitésekkel,
esetlegesen felvasarlasokkal torténd bévitését tizik ki célul. Nem foglalkoznak a szektor szabalyozasi-
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és kezelési problémadival, és nem tliznek ki vildagos célokat a szektor egészén belll a szocialis
bérlakdsok korének bdvitésére vonatkozéan. A meglevdé lakdsdllomanynak a jelenlegi
tulajdonviszonyok megtartdsa mellett térténé bevondsa a bérlakas-szektorba egyelére nem szerepel
az eszkozrendszerben. Az év folyaman nem tortént elGrelépés a szektor mindségi, kezelési
problémait illetéen. Uj bérlakasok épitésére vonatkozd intézkedések nem szilettek, felvasarlas
révén torténd allomany-bdviilésre az Gsszel létrejott Nemzeti Eszk6zkezel6 Tarsasag révén keriilhet
sor 2012. januar 1-jét kovet6en (ha a sziikségletekhez képest kismértékben, korlatozott
hozzaféréssel, az allomany Osszetételét illetGen esetlegesen is), ezek tényleges mennyiségérél, az

allomany miikodésének tapasztalatairdl a kovetkezd évi jelentések szamolhatnak be.

A lakhatasi koltségek megfizethetSségének javitasat célzé tdmogatasi rendszer kérdésével az Uj
Széchenyi Terv Otthonteremtési Programja nem foglalkozik, ami kilondsen annak fényében
kedvezGtlen, hogy a lakhatasi szegénység kiilonféle problémdi kozll a megfizethetGségi nehézségek
kiléndsen nagyszdmu hdztartdst érintenek. A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia célul tdzi ki
az dllami tamogatasok rendszerének Ujragondolasat, a természetbeli juttatdsok részaranyanak
novelését szorgalmazva, amely egy hosszabb tdvon fenntarthatd 0ndllé haztartds-gazddlkodas
szempontjabdl kérdéses eszkdz. Az év folyamdn sziiletett tovabbi szakpolitikai intézkedések koziil
kedvezd fejlemény ugyanakkor, hogy a lakasfenntartdsi tdmogatds atalakitasaval integraltabba
valt, az Uj rendszer nem a tulfogyasztast 6sztonz6 artamogatas és nem diszkrimindlja a nem gazzal ill.
tavhoével f(it6 haztartasokat. Az esetleges adminisztracids problémakon tul azonban kérdés, hogy a
gyakorlatban hogyan alakul a tdmogatottak kore, és tovabbra is problémat jelent a tamogatasi 6sszeg
alacsony mértéke. Kedvez6tlen fejlemény a helyi 6nkormanyzatok altal nydjthaté méltanyossagi
lakdsfenntartasi tdmogatds kikerllése a Szocialis Torvénybdl. Nem tortént vdltozds a Szocidlis
Torvény altal rogzitett onkormanyzati addéssdgkezelési szolgaltatasok rendszerében, igy az tovabbra is
csak a raszoruldk toredékét éri el, késén és csak bizonyos szerkezet(i és mérték(i adéssdgok esetén
nyujt segitséget, a 40 ezer f6 alatti telepliléseken élGk kevés kivétellel tovabbra sem férnek hozza a
szolgaltatdshoz.

A szegénység teriileti koncentracidjanak problémaira szerepelnek utalasok a stratégiai
dokumentumokban, azonban vilagos koncepcid, cél- és eszkbzrendszer meghatarozasa nélkiil.
Kedvez6 fejlemény, hogy a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia haszndlni és tovabbfejleszteni
tervezi a telepilési tarsadalmi-gazdasagi szegregatumok azonositasdra vonatkozd adatbazist és
elemzéseket, sajnalatos azonban, hogy az elmult évek esélyegyenléség-elvli tamogatdspolitikdjanak
aldtdmasztdsat szolgdld tovabbi dokumentumokra, igy a szamos telepilésen kidolgozott
antiszegregacios tervekre — bar indikator-rendszeriiket hasznalni tervezi — nem épit. A szegregacid
olddsara vonatkozéan ugyanakkor uj szakpolitikai intézkedés az év soran nem sziiletett (a ,komplex
telep-program” pdlyazati kiirdsanak tarsadalmi véleményezése 2012 év elején zarult le).

Az év folyaman a lakhatdssal kapcsolatos szakpolitikdban a legnagyobb hangsulyt a fizetési
nehézségekkel kiizdé jelzaloghitelesekre vonatkozé intézkedések kaptdk. Bar a célcsoport igen
heterogén, a lakhatasi szegénységgel érintett haztartasok nagy része nem tartozik bele: azok, akik
nem vettek fel hitelt, akar mert ez fel sem merilt szamukra (nem volt relevans lakas- vagy egyéb
fogyasztasuk), akar mert féltek a hitelfelvétel kockazataitol, akar mert ha tervezték is a hitelfelvételt,
nem voltak hitelképesek. igy tehat a vonatkozd kormanyzati intézkedések, és az ezekkel dsszefiiggd
kozosségi kiadasok a lakhatdsi szegénység oldasa szempontjabdl jérészt nem relevdnsak. Ez a
rendelkezésre all6 sz(ikos eréforrasokra tekintettel dgy is interpretdlhatd, hogy a lakdstigyre forditott
allami forrasokat a fizetési nehézségekkel kiizd§ jelzaloghitelesekkel kapcsolatos intézkedések
elszivjdk mas, a lakhatasi szegénység szempontjabdl relevansabb intézkedések eldl.

A fizetési nehézségekkel kiizd6 jelzdloghitelesek szamara meghirdetett intézkedések kozl
jelent6sebb hatasa az év folyaman csak a kifejezetten a célcsoport magasabb statuszi szegmensét

elér6 végtorlesztésnek volt, az alacsonyabb statuszu érintett haztartasokat is elérg illetve ezeket
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célzo programok nem (kisebb hitell lakasba koélt6z6k kamattdmogatdsa) vagy nagyon alacsony
hatékonysaggal indultak el (Nemzeti Eszkdzkezel$ Tarsasag, szocialis csaladihaz-épitési program), év
végéig kimutathatd eredményeik nem voltak az érintett haztartdsokra.

A lakhatassal kapcsolatos tarsadalmi vitdkat 2011-ben meghatarozé madsik fontos téma az utcai
hajléktalansag kérdése volt. A szakért6k, hazai és nemzetkdzi szakmai szervezetek, civilek és az
ombudsman 4altal is biralt, szankcionalé jellegli intézkedések bevezetésével parhuzamosan
elinditott, az 6nallé lakhatashoz juttatds lehetdségét is tartalmazé programok egyel6re a célcsoport
toredékét érik el, hatékonysagukroél szisztematikus informacié egyel6re nem all rendelkezésre.

Az év folyaman tovabbi, lakhatdssal kapcsolatos szakpolitikai intézkedések is sziilettek, részben az
oktéberben bejelentett ,otthonteremtési program” keretében. A program ismét a tulajdonszerzés
el6segitésére allokal allami forrasokat, ezen belill is az (j lakasok épitését/vasarlasat preferalva. A
kamattamogatas a lakhatasi szegénységben éldk jelentGs része szamara nem nyujt megoldast (nem
hitelképesek, hitelfelvételt nem kockaztatdk, immobilak), a sok szakérté altal birdlt lakasépitési
tamogatas (szocpol) esetében a szigorubb feltételrendszer szisztematikusan kizarja az alacsonyabb
statuszu haztartasokat.

Osszességében, a 2011-es év folyaman nem rajzolédott ki egy koherens, stratégia-alapu szakpolitika
a lakhatas teriiletén. A stratégiai dokumentumokban megfogalmazottaknak megfelel6 konkrét
intézkedések csak részben vagy egyel6re nem jelentek meg, mikdozben szdmos, a stratégiai
dokumentumokban nem szerepld, azokkal nem feltétlenil koherens, de a lakdsligyet alapvetéen
befolyasold szakpolitikai intézkedés keriilt bevezetésre (pl. végtorlesztés, szocidlis csaladihaz-épitési
program, gazar- és tavhGtamogatdsok integraldsa a lakasfenntartdsi tdmogatds rendszerébe).
Emellett a kiilonféle stratégiai és szakpolitikai dokumentumok kozétt sincs koherencia, jelen
elemzés szempontjabdl kiilénds figyelmet érdemel, hogy az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési
Programjanak megkozelitése és az év folyaman bevezetésre keriilt lakaspolitikai intézkedések
paradigmatikusan eltérnek a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia lakhatasi problémak
kezelésére vonatkozé megkozelitésétdl (megkozelités, fogalmi keret, probléma-meghatarozas,
célok, intézkedések tekintetében). A 2011. év folyamdn bevezetett szakpolitikai intézkedések a
lakhatasi szegénység szamos problémajara nem kinalnak, vagy nem kinalnak hatékony valaszt.
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