Eves jelentés a
lakhatasi szegénységrol

2015




it Habitat for Humanity*

Eves jelentés a lakhatasi szegénységrdl

2015

Szerkesztette:

Koltai Luca

A jelentés elkészitésében részt vettek:

Atol Dorottya K&szeghy Lea
Balogi Anna Kovacs Vera
Bajomi Anna Kovats Bence
Fehér Bordka Kiss Adrienn
Herczeg Béla Tomay Kyra
Jelinek Csaba Romhdényi Balazs

Kalota Agnes

A szerkesztés 2015. junius 30-an lezarult.

Munkankat figyelemmel kisérheti honlapunkon, blogunkon és Facebook oldalunkon.

www.habitat.hu

http://habitat.blog.hu

www.facebook.com/habitathungary

Habitat for Humanity Magyarorszag, 2015

HU ISSN 2732-3439

A Habitat for Humanity Magyarorszag ,Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél” cimd
kiadvanyanak szamozasat technikai okok miatt 2020-ban egységesitettik. A 2011-2016
kozotti évekrdl szolo, és ezen évszammal jeldlt riportok ettdl kezdve a kiadas évének
megfeleld, azaz egy évvel késdbbi (2012-2017) évszamot kaptak. A 2018-tdl kiadott
jelentések szamozasa nem valtozott. Hivatkozott forrasok esetén, kérjuk, ezeket vegyék
figyelembe.
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Koszonté

Udvézldm a Habitat for Humanity Magyarorszag negyedik ,Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél”
kiadvanyanak olvasait!

Ez az évrél évre megjelend jelentés, a Habitat dsszes tobbi szakpolitikai tevékenységéhez hasonldan,
abbdl a felismerésbdl sziiletett, hogy a rdszoruld csaldadokkal és Onkéntesekkel végzett munka
lehetGségei 6nmagdban korlatozottak. Ezekben a programjainkban szamos helyzettel taldlkoztunk,
amelyben a méltébb lakhatas f6 akaddlya a jobb lakdspolitika hidanya volt, és tudtuk, ezek a
problémak joval tébb embert és csalddot érintenek, mint akikkel mi talalkozunk.

Jelentésiink és szakpolitikai munkank réluk szol. A tobb ezer gyermekrdl, aki télen hideg és sotét
szobaban tanul és alszik. Akik lakhelylik miatt nem juthatnak hozza minGségi oktatashoz, és fizikai
értelemben is a tarsadalom peremén nének fel. Azokrdl, akik sajat keziikkel épitett kunyhdikbdl
minden reggel Utra kelnek, hogy beérjenek a munkahelyiikre, akik nap mint nap helytalinak, és
titkoljak a munkatarsaik el6tt, hogy hajléktalanok. A hideg lakasban kuporgaté nyugdijasokrél, az egy
szobdban 0Osszezsufolédd nagycsaladokrdl, a munkanélkiliekrdl, akik a szocidlis bérlakdsok hianya
miatt nem tudnak mas telepillésen munkat vallalni, a tandrokrél, névérekrél, akik képtelenek
egyszerre kigazdalkodni a lakbér, a rezsi, a taplalkozas, a kdzlekedés és a ruhdzkodds koltségeit. Es
még sokakrdl, akik méltatlan kérilmények kdzott kénytelenek élni.

A szakma altal széles korben osztott alldspont, hogy a magyarorszagi lakdspolitika nem segiti a
legaldabb 1,5 millié, lakhatdsi szegénységben é16 honfitarsunk boldoguldsat. Jol feldolgozottak a hazai
lakdspolitika olyan hibai, mint a megfizethet6 bérlakasok hianya, a szocidlisan perverz médon célzé
tamogataspolitika, a megfizethet6ség és eladdsodas problémadinak figyelmen kivil hagyasa, a
kihaszndlatlan lakasok elhanyagolasa.

Sok a tennivald, amig kijelenthetjiik: Magyarorszag megfelel az Alaptorvényben foglalt torekvésnek,
hogy mindenkinek biztositsa a mélté lakhatds feltételeit. Ugyanakkor arrdl is széles kor(i szakmai
konszenzus van, hogy ez a cél korantsem elérhetetlen. Magyarorszdg a rendelkezésre allé
er6forrasok jobb felhasznaldsaval, a jelenleg elszalasztott lehetdségek kihaszndlasaval képes minden
polgarat hozzasegiteni az emberhez mélté otthonhoz. Hitlink szerint ehhez elengedhetetlen az
Gszinte és alapos vita a szegények lakhatdsardl és a lakaspolitika min6ségérél. Jelen kiadvanyunkkal is
ehhez kivanunk hozzdajarulni —reméljiik, sok olvaséra, vitapartnerre talal!

Udvozlettel:

Szekér Andras

Igazgato

Habitat for Humanity Magyarorszadg
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1 Vezetoi 0sszefoglalo

A Habitat for Humanity Magyarorszdg évente készit jelentést a magyarorszagi lakhatasi
szegénységrél. A jelentés célja, hogy rendszeresen helyzetképet adjon a lakhatdsi szegénység
alakuldsardl és megvizsgalja, az adott év szakpolitikai fejleményei mennyiben jarultak hozza a
lakhatdsi szegénység csokkentéséhez. Ezekkel az informacidkkal és elemzésekkel szeretnénk
hozzajarulni egy igazsdgos és befogadd lakhatdsi politika kialakitasahoz.

A jelentés alapvet6en a 2014-es évrdl szol, de vannak témak, amelyekben csak a korabbi évekre
vonatkozdan dllnak rendelkezésiinkre adatok. Az anyag tobbszor jelzésszerlen kitér arra is, hogy
milyen, a lakhatdsi helyzetet befolydsolé események torténtek 2015-ben. Emellett minden éves
jelentésiinkben kiemeliink néhany témat, amelyekkel atfogdbban foglalkozunk: idén a szocidlis
bérlakas szektorral, a menedékkérék és a menekiiltek lakhatdsi helyzetével, valamint azoknak a
gyermekeknek a helyzetével, akiket anyagi vagy lakhatdsi okokbdl emeltek ki csaladjukbol. A
lakhatasi szegénység magyarorszagi helyzetének elemzése dontéen a kozintézményektdl igényelt
kozérdekl adatokra, valamint az Eurostat és a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) altal kozolt
informacidkra épul.

A lakhatdsi szegénység jelenségének altalunk haszndlt megkozelitése az ENSZ definicidjat veszi alapul,
amely a lakhatas jogi biztonsagat, a lakasmindséget, a lakhatas megfizethetGségét, a megfelel6
lakhatasi lehetGségek elérhetdségét, a lakasok elhelyezkedését, valamint a sériilékeny csoportok
lakhatasi helyzetét tekinti tényez6nek. A Habitat szerint a lakhatasi szegénység olyan helyzetet
jelent, amelyben nem teljeslilnek megfelelGen a fenti feltételek. llyen helyzet példaul, amikor nem
tisztazott a lakhatas jogcime, rossz a lakas allapota, tulzsufolt, energiaszegény, rossz elhelyezkedés( a
lakds, vagy ha tul megterhelGek a lakhatds koltségei.

A kordbbi években tett megallapitdsaink tovabbra is érvényesek: nincs mennyiségi lakashiany, van
elegendd lakhatasi célra hasznosithatd ingatlan, de mind a magan, mind az 6nkormanyzati tulajdonu
ingatlanok jelentGs része liresen all, vagy meglehet&sen leromlott allapotban van. A 6 probléma az,
hogy nagyon alacsony a megfizethetd lakhatasi lehet6ségek szama, azon beliil is els6sorban az olcsé
bérlakasok hianyoznak. A magyar lakossag mindossze 11%-a lakik bérlakasban, ez az egyik
legalacsonyabb ardny Eurépaban.' De tovadbbra is tobb mint 1,5 milli6 ember él lakhatasi
szegénységben, és megkozelitéleg 30 ezer annak legszélsGségesebb formajaban,
hajléktalansagban.

Mikoézben a lakhatdsi szegénység enyhitése érdekében kulcsfontossagi lenne egy miikods és
kiterjedt szocidlis bérlakds-rendszer kialakitdsa, az ehhez feltétleniil sziikséges 6nkormdnyzati
bérlakas-allomany tovabb csokkent, elsésorban a lakasprivatizacié miatt (2013-ra 126 500 lakésra).”
Az 6nkormanyzati lakdsoknak csak alig tobb mint felét - vagyis a teljes lakasallomanynak pusztan
1,5%-4at - teszik ki a szocialis alapon kiadott bérlakasok. A megmaradt 6nkormanyzati bérlakdsok
nagy része leromlott dllapotban van, felujitas csak az allomany 2%-an folyt 2014-ben.?

! Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Distribution of population by tenure status, type of household
and income group http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database ilc_Ivho02

? ebben tekintetben csak 2013-as adat allt rendelkezésiinkre

3 KSH Lakasstatisztikai évkonyv 2012, 2013
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A masik sulyos, f6leg a szegénységben él6ket sujtd lakhatdsi problémat a gyakran rendkiviil rossz
lakhatasi koériilmények okozzak. Kiilonésen a gyerekes csalddokra nézve jelent veszélyt, hogy
mintegy 555 ezer f6 kényszerill bedzé tet6 alatt, vagy vizes, penészes falak kozott élni, amely gyakran
vezet valamilyen 1égz6 rendszeri megbetegedés vagy allergia kialakuldsahoz.*

Az Energiaklub és a KSH szerint a magyarorszagi haztartasok 21%-a, vagyis kozel 800 ezer haztartas
tekinthetd energiaszegénynek.” A nagycsalados héaztartasok és a gyermekeiket egyediil nevel§ sziilGk
haztartasai kdzt a legmagasabb, 31%, illetve 36% az energiaszegények ardnya. A szdmok vilagosan
mutatjdk, hogy nem csak a legrosszabb anyagi helyzetben 1évé haztartdsok kiizdenek ezzel a
problémaval.

A lakhatasi koltségek a kormdnyzat altal meghirdetett rezsicsokkentés ellenére sem enyhiiltek
jelent6s mértékben. Ennek kovetkeztében jellemz6 a csalddok nagymértékii eladdsodottsaga. 2014-
ben a magyar lakossag kozel egynegyedének (24,9%) volt valamilyen tipusi hatraléka
(hiteltorlesztés, lakbér, illetve kozmlitartozas), ami tobb mint két és félszerese az unids a'\tlagnak.6 A
lakhatasi szegénység szempontjabdl 2014-ben a legmeghatarozobb negativ fordulatot a kézpontilag
szabdlyozott és tamogatott lakasfenntartasi tamogatds és addssagkezel6 szolgaltatas eltorlése
jelentette, amelyek kordbban félmillié haztartasnak nyujtottak segitséget. Az Uj szabalyozas szerint
(amely csak 2015 marciusatdl lépett életbe) az egyes 6nkormanyzatok dontési hataskorébe tartozik,
hogy a telepilési tdmogatasuk keretében nyljtanak-e egyaltalan, és ha igen, milyen feltételekkel,
lakhatdsi tdmogatast lakosaiknak.”

A speciadlis helyzetii, sériilékeny csoportok lakhatasi helyzete sem javult 2014-ben. A hajléktalan
emberekkel szemben 2014 sordn intenzivebbé vdltak a kozteriilet életvitelszer(i haszndlatdnak
tilalma miatt foganatositott hatdsagi intézkedések.? Tovabbra is stlyos a magyar romak lakhatdsi
helyzete. Egy korabbi felmérés alapjan a 29%-uk él rossz minGségii és/vagy szegregalt lakhatasban,’
ugyanez a nem roma lakossag esetében csak 8%. A menedékkérék és menekiiltek atmeneti ellatasat
biztositd intézményrendszer'® mar 2014-ben is a tulterheltség jeleit mutatta. A Magyarorszagon
maradd, itt statuszt kapéd menekilteknek szintén rendkiviil nehéz lakhatdsi kilatasokkal kell
szembesilnilk.

* Dr. Rudnai Péter (szerk.): Lakas és egészség Orszagos Kornyezetegészségligyi Intézet, Budapest, 2007.

http://oki.wesper.hu/files/dokumentumtar/RP_kezirat final-1-lakasesegeszseg pt.pdf

Az Energiaklub és a KSH kozos felmérésében Uj definicidt alkalmazva azt a haztartast tekinti energiaszegénynek, amelyek
esetében az éves energiakoltségek meghaladjak a nemzeti medianértéket, és az energiakoltség kiadas utan a haztartas a
hivatalos szegénységi kiiszob ala kerdl. Filop Orsolya — Lehoczki-Krsjak Adrienn: Energiaszegénység Magyarorszagon. In:
Statisztikai Szemle, 92. évf. 8-9. szam. http://www.ksh.hu/statszemle archive/2014/2014 08-09/2014 08-09 820.pdf

® Eurostat Arrears (mortgage or rent, utility bills or hire purchase) from 2003 onwards (source:
SILC)http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc mdes05&lang=en . Az EU 28 atlaga 2013-ban 11,9%
volt. A jelentés készitésének id6pontjaban még nem allt rendelkezésre a 2014-es adat.

" Az alacsony adderd-képességlk alapjan erre raszorulé 6nkormanyzatok (kb. 2900-an) ardnyosan kapnak erre allami
tdmogatdst egy 30 millidrd forintos keretbdl 2015-ben, az azonban nincs kikotve, hogy a forrast minden aron
lakasfenntartdsi tdmogatdsra sziikséges adnia az 6nkormanyzatnak, azt telepllési tdmogatds formdajaban masra is adhatja.
8a torvénymaddositast még 2013-ban hoztdk meg az Alaptoérvény felhatalmazasa alapjan

® Fundamental Rights Agency, UNDP, EC: The situation of Roma in 11 member states, survey results at a glance, 2011,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance EN.pdf

10 A Kkérelmezsk a menedékjogi eljaras sordn befogadd allomason, maganszallason, illetve menekiltigyi 6rzott befogadd

kdzpontban (menekultlgyi Grizet) tartdzkodnak. B6vebb informacid: 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrél 56. § (1),
elérhet6: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700080.TV
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A legszegényebb csalddokat sujtja az a gyakorlat, amely soran gyermekeket pusztan anyagi okok, a
csalad lakhatasi gondjai miatt kiemelnek csaladjukbdl, és dllami gondozasba vesznek. A budapesti
adatokat vizsgalva elmondhaté, hogy 2008 és 2013 kozott a legtobb esetben a ,szil6k

|"

lakasproblémaival” indokoltak gyerekek allami gondozasba vételét."

Bar a devizahitelesek problémdja 2014 sordn is az egyik legnagyobb nyilvdnossdgot kapd lakhatasi
probléma volt, és a kormany tobb intézkedést hozott a helyzetiik rendezésére, az eladdsodott
devizahitelesek tovdbbra is rendkivil nehéz helyzetben voltak. A kb. 180 ezer nem teljesitd
jelzdloghitel szerz6dés egy jelentds részén sem a devizahitelek forintositasa, sem a banki
elszamolas nem segitett érdemi mértékben."

A magyar lakaspolitika vezérelvének leginkdabb h{ lenyomata a kdzponti dllami kiadasok lakhatdsra
szant 0sszegeinek elosztdsa, amely sordn hattérbe szorult a szegények lakhatasi helyzetének javitasa
és elGtérbe keriiltek az inkabb a jobb méduaknak kedvezd intézkedések. A kiadasok kdzott ugyanis
2014-ben is tobbségben voltak a tulajdonszerzést 6sztonz6 tdmogatasok - a hitel- és lakaspénztar
tamogatasok - amelyek a bérlakdsok aranydnak tovabbi csokkentése altal fenntartjdk a magyar
lakdshelyzet torz jellegét. Osszességében elmondhatd, hogy 2014-ben a lakhatasi szegénységben
él6k helyzete nem javult Magyarorszagon.

A Habitat for Humanity Magyaroszag lakaspolitikai ajanldsai:

e Lakaspolitika: Koherens lakaspolitikira van szilkség, amelynek célja elsGsorban a
szegénységben él6k lakhatasi problémainak megolddsa. Ehhez 06ssze kell hangolni a
kormanyzati intézkedéseket, tisztazni kell a lakhatasi politikdk helyét és felelGsségi korét a
kormdnyzati struktirdban, az érintettek és civil szervezetek bevonasa érdekében pedig
tarcakozi testiiletet kell 1étrehozni.

e lakdsfenntartasi tdmogatads: A lakhatds megfizethetGségének javitdsa érdekében sziikséges
egy megfelel6 mértéki segitséget nydjtd, normativ lakdsfenntartdsi tamogatas bevezetése.

e Adodssagkezelés: A lakdsvesztés dltal veszélyeztetett csalddok szdmara olyan komplex
megoldasokat kell kidolgozni, amelyek segitséget nyljtanak a hitel/lakbér/kozmidij

hatralékok torlesztésében, és az addssagspiralbdl vald kikerilésben. Ehhez hatékony,
normativ _mddon elérhet6é addssagkezelési szabalyozas sziikséges, amely bizonyos
esetekben lehet6vé teszi és kiegésziti a magancsdd alkalmazasat.

e Szocidlis bérlakdsok: A megfizethetd lakhatasi lehet6ségek novelése érdekében meg kell
teremteni egy, a mostaninal kiterjedtebb, jol miikod6, megfizethetd szocialis bérlakas

szektort, bérlakasok épitésével és felljitasaval, valamint a meglevd (jelenleg tresen alld)
lakdsallomany egy részének a szocialis bérlakas-allomanyba valé bevonasaval.

e Hajléktalansdg: A hajléktalan emberek szamdra a hajléktalanellatd intézmények nem
jelentenek megoldast a hajléktalansagbdl vald kikeriiléshez. A kormanyzatnak a tdrsadalom
tagjait atfogd lakaspolitikai intézkedésekkel kell védenie a hajléktalansagtdl, a hajléktalanna
valt embereket pedig abban kell segitenie, hogy 6ndlld és fenntarthato lakhatashoz jussanak.

11 Kovdcs Vera:Statisztikdk, és koltség-sza mitasoka csaladjukbdl anyagi és lakhatasi okok miatt kiemelt rekek helyzetével kapcsolatban .
€ ! a8 &ve v P c. tanulmanya, az adatokat a

F&varosi Gyermekvédelmi K6zpont és Terileti Gyermekvédelmi Szakszolgélat (TEGYESZ) szolgéltatta Kovacs Veranak
12 \INB Statisztikai tiikér, 2015. aprilis, http://www.ksh.hu/vakbarat/letoltheto.html
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A kozteriileten éI6k biintetése helyett lakhatasi megoldasokra, ,Els6ként lakhatast” tipusu
szolgdltatasokra van sziikség.

e Energiaszegénység: Az energiaszegénység csokkentése érdekében komplex szemlélet(
programot kell kialakitani, amelyben a tdmogatdsi rendszer Aatalakitisa mellett az

energiafelhaszndlas hatékonysagat javitd beavatkozdsok, és az energiafelhasznalds
mennyiségét csokkentod intézkedések is szerepet kell, hogy kapjanak.

e lakhatdsi szegregacié: A roma népesség és a mélyszegénységben él6 emberek terileti
koncentracidja terén kulcsfontossdagl a lakasfenntartdsi koltségek megfizethet6ségének

javitdsa, a szegregacid megsziintetése érdekében komplex és hosszu tavu beavatkozasok
kezdeményezése.

e Koltségvetési kiadasok: A magyar dllam koltségvetése jelentGs dsszegeket kiilonit el lakhatasi
célokra. Sziikséges, hogy e tamogatasok elsésorban ne a lakdstulajdonra és a kozéposztalyi
programokra fokuszaljanak, hanem a megfizethet6 bérlakds szektor megteremtésére és
olyan eszk6zokre, amelyek altal a rdszoruldk lakhatasa megfizethetébbé valik.

2 Gazdasagi és tarsadalmi kornyezet

2.1 Gazdasagi helyzet

Az orszag gazdasagi helyzetében 2014-ben sem kévetkezett be lényeges valtozas. A makrogazdasagi
mutatdk javultak ugyan 2014 soran, de ez leginkdbb a megel6z6 par év valsagidészakahoz képest
jelentett er6sodést. A bruttd hazai 6ssztermék (GDP) 3,5%-kal n6tt az el6z6 évhez képest, ennek oka
els6sorban a mez6gazdasdagi termelés-, és az ipari szektoron beliil a jarmlgydrtas er6sodése,
valamint az uniés forrasok &ltal finanszirozott allami fejlesztések terjeszkedése volt.”* Emellett, egyes
elemzések szerint a 2007-2013-as koltségvetési idészak végéhez kozeledve Magyarorszagon is

felgyorsult az EU-s tdmogatdsok lehivasa."

Az inflaciéd 2014-ben el6szor csokkent, majd megszlint, és 2015 elején a fogyasztdi arak 0,2%-kal
voltak alacsonyabbak az el6z6 évihez képest.”® Ez az armérséklédés részben a 2014-ben is folytatédo
rezsicsokkentésnek, illetve a visszafogott fogyasztoi keresletnek volt készonhet8.'® A csokkenés
eltér6 mértékben érintette a kilonb6z6 termékeket, szolgaltatdsokat. A legjelentésebben - a
rezsicsokkentés folyomanyaként - az energiadrak csokkentek 2014-ben (a gdz dra 15%-kal, a villamos
energiaé 12%-kal). Arszinvonal tekintetében ezzel az Unids kdzépmezényhoéz zarkdztunk fel, mig a
rezsicsokkentés elétt azon orszagok kozott voltunk, ahol a legdragabb volt az energia.’” Ahogy azt
mar a tavalyi éves jelentésiinkben is megmutattuk, a rezsicsokkentés épp a leginkdbb raszoruld

rétegeket nem éri el. Nem éri el azokat, akik eleve nem gazzal vagy villannyal, hanem ttizifaval vagy

3 AKSH jelenti 2014, 5. 0. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/iel/iel1412.pdf

¥ portfolio, igy hasitott a magyar gazdasdg, 2015. februar 11.

http://www.portfolio.hu/users/elofizetes info.php?t=cikk&i=210074

13> A KSH jelenti 2014, 12. o. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1412.pdf

8 A KSH jelenti 2014, 65. o. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1412.pdf

Y Eurostat: Electricity prices for domestic consumers,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_204&lang=en; Eurostat: Gas prices for domestic
consumers, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do?dvsc=0
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szénnel fltenek, és azokat sem, akiknél tartozas miatt mar kikapcsoltdk a kozmdszolgdltatdasokat. A
2011-es népszamlalds adatai szerint legalabb 917 ezer haztartas volt, amely olyan anyagokkal fiitott
- pl. tiizifa, szén, f(it6olaj -, amelyek arat nem befolyasolta a rezsicsokkentés.’® Oket kiilondsen
rosszul érintette, hogy 2014 sordan a tlizifa 2,6%-kal, mig a szén 1,6%-kal drégult.19 Az élelmiszerek
(amelyek a lakossag fogyasztasanak legnagyobb részét teszik ki) ara pedig 6sszességében csak 0,4%-
kal mérséklédott. Mivel a tlizifa és a szén mellett a dohanyaru és a szeszesital ara emelkedett
meredeken (6,2%-kal az el6z6 évhez képest), amelyek az alacsonyabb jovedelmiek fogyasztasi
szerkezetében nagyobb ardnyban vannak jelen, ezért szdmukra 2014-ben, ha kicsivel is, de valdjdban
0.2%-kal néttek a fogyasztoi arak.?

2014-ben 210 ezer fével, 4 milli6 70 ezerre ndtt az aktiv koruak foglalkoztatottsaga. igy
foglalkoztatasi aranyuk 3,7 %-kal, 61,8 %-ra emelkedett, ami fGleg a férfiak esetében jelentett érdemi
novekedést.! Az aktiv kortak foglalkoztatottsagi szintje még igy is kicsit az EU-s atlag alatt marad
(EU: 69,2%).22 Ennek kdvetkeztében a munkanélkiliségi rata is 2,8 %-kal csokkent, 7,8 %-ra. A fiatalok
munkanélkiliségi ratdja azonban tovdbbra is magas maradt: a 15-24 éveseké 20,4 %, mig a 25-54
éveseké 6,8 % volt.”> A munkanélkilliség mértéke ugyan csokkent, de annak &tlagos id6tartama
(2014-ben 18,5 hénap) nétt.** A munkanélkiili emberek kozel fele, 49,5 %-a tartdsan (egy éve vagy
annal régebb 6ta) munka nélkil volt.

Fontos mindezekhez hozzatenni, hogy a foglalkoztatas bdviilése jelent6s részben a
kozfoglalkoztatasi program kiterjesztésének kdszonhetd. 2014-ben atlagosan 183 ezer f6 dolgozott
kozmunkésként, ami 42 %-kal tobb mint 2013-ban.”® Kiildnésen a tavalyi év elsé negyedévében
ugrott meg a szdmuk: mar 2013 decemberében elérte a 200 ezret, marcius-aprilis folyaman pedig
meg is haladta azt®® Bar ezzel jelentSs szamu ember jutott, ha csak atmeneti iddre is,
jovedelemforrashoz, brutté atlagbérik tavaly minddssze 78 100 forint volt (ez 51 ezer forint korili
netté bérnek felel meg). Tehat nagy részilk a kozfoglalkoztatasi minimalbért kapta, amely pedig
jelent6sen alatta marad a normal minimalbérnek.

Az atlagos jovedelmi viszonyok is némi javuldast mutattak a tavalyi év soran. A havi bruttd
atlagkereset 273 700 forint, netté 155 700 forint (csaladi kedvezmény nélkil), ami a kdzmunkasok
bérét figyelmen kiviil hagyva 2013-hoz képest 4,9%-os novekedést jelent a bruttd, illetve nettd
atlagbérekben. A teriileti eltérések azonban erdsek: a netté nominadlis keresetek névekedése Kozép-
Magyarorszagon volt a legjelentSsebb, az Eszak-Alféldon pedig a legkisebb. A legmagasabb és
legalacsonyabb keresetl régidk kozti kiilonbség 2013-hoz képest 4 000 forinttal, 68 ezer forintra
nétt.”’

18 http://www.ksh.hu/ne pszamlalas/tablak_lakas, 2.1.12 A lakott lakdsok szobaszdm, komfortossag, falazat, f(itési mod,
flitGanyag és felszereltség szerint, 2011

19 AKSH jelenti 2014, 65. o. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1412.pdf

2 AKSH jelenti 2014, 66. 0. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1412.pdf

! AKSH jelenti 2014, 11. 0. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/iel/iel1412.pdf

2 KSH: Magyarorszag 2014, 2015. 25. o. http://www.ksh.hu/vakbarat/letoltheto.html
2 AKSH jelenti 2014, 11. o. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1412.pdf

2 AKSH jelenti 2014, 12. o. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1412.pdf

% A KSH jelenti 2014, 63. o. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1412.pdf

%6 KSH: Statisztikai tiikdr, Munkaerd piaci folyamatok, 2014. 1. félév, 2014. oktdber 6.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpf1406.pdf

7 A KSH jelenti 2014, 64. 0. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1412.pdf
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2.2 Tarsadalom

A népesség fogyasanak erds Uteme tavaly csekély mértékben mérséklgdott (34 600 fére).® A
lakossag eloregedése egyre sulyosabb probléma, az aktiv kordakra névekvé teher harul. Az orszaghdl
vald elvdndorlds tovabb erdsodott, 2014-ben 31 500 f6 tavozott legaldbb egy évre kiilfoldre, amely
46 %-kal tobb, mint 2013-ban. Az elvandorlék 77 %-a 40 éves kor alatti.’

A 2010-t6l meredeken emelkedé jovedelmi egyenlStlenség mértéke 2012 és 2014 kozott valamelyest
mérséklédott, a legalséd és legfels6 jovedelmi tized egy fére jutd atlagjovedelmének aranya 9-rél 8,1-
re csokkent. Viszont ez még mindig jelentGsebb egyenl6tlenség, mint a 2010-es, akkor ennek a
mutatdnak 7,2 volt az értéke.®® A legrosszabb és a legjobb helyzetben lévék jovedelmi helyzete is
javult valamelyest.>* Elébbiek esetében a pozitiv elmozdulds vélhetd oka a kézmunkaprogram
kiterjesztésébdl szdrmazd nagyon enyhe jovedelemndvekedés, mig az utébbiak esetében
magyarazatot adhat a fellendiilésre a kormany szamos, inkdbb a jobb jovedelmi helyzetben lév6knek
kedvezd intézkedése. A TARKI szerint a jovedelmi helyzetet leginkdbb az iskoldzottsagi szint és a
foglalkoztatottsag, és azt kdvetSen a gyerekek szama befolyasolta.®

Az Eurostat szerint 2014-ben a magyar lakossag 14,6%-a (tehat kb. 1 millié 450 ezer ember) élt a
szegénységi kiisz6b alatt, amely enyhe romlas a két évvel ezel6tti 14,3%-hoz képest. A helyzet 2007
6ta folyamatosan rosszabbodik e tekintetben.®® A TARKI enyhén eltéré szamitasai szerint jovedelmi
szegénységben a lakossag 16,6%-a élt, ami azt jelenti, hogy 1,6-1,7 milli6 ember él olyan
haztartasban, amely ekvivalens netté jovedelme nem haladta meg a havi 78 ezer forintot (azaz a
szegénységi kiiszobot).>

A szegénnyé valas veszélye leginkabb a gyereket vallalé csaladokat érintette. A legmagasabb a
szegénységi kockazat 2014-ben a hdrom- vagy tobbgyermekes csalddok (50%), és a gyermekiiket
egyedil nevelSk korében (31%) volt, illetve az olyan gyerekes haztartasokban, ahol a szilékon kivil
mas feln6tt is élt (20%), valamint az egyszemélyes haztartasokban (18% - 24%).*> Ebbd| kovetkezben
a szegénnyé valas kockazata a gyermek- és fiatalkorban legmagasabb. A 0 és 17 évesek kozott 22%-
0s, a 18 és 24 évesek kozott 18%-0s a szegénységi rata, szemben az dsszlakossagra szamitott 16,6%-
kal. A szegénységben él6k egynegyede gyermek, egyharmada 25 év alatti volt. Mig 2012-ben még
nem mutatkozott jelentds kiilonbség, 2014-ben mdar magasabb volt a n6i haztartdsfével rendelkezé
csaladok szegénységi ardnya (23% - 15% férfi haztartasfével).*® A roma szarmazas tovabbra is az
atlag lakossagétdl oriasi mértékben eltéré szegénységi kockazatot jelentett, bar a kilonbség
csOkken: 2012-ben a roma magyarok 79%-a élt szegénységben (a nem roma tarsadalom 14%-val

28 AKSH jelenti 2014, 11. o. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1412.pdf

* KSH: Magyarorszag 2014, 2015. 21. o. http://www.ksh.hu/vakbarat/letoltheto.html

0 TARKI, J6I néziink ki (...?!) Haztartasok helyzete a valsag utan, TARKI monitor jelentések 2014, 15. o.
http://www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2014 teljes.pdf

*! Ibid, 16. o.

%2 Ibid, 23. 0.

3 At-risk-of-poverty rate by poverty threshold and household type (source: SILC) [ilc_li03] Last update: 07-07-2015,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_li03&lang=en

3 TARKI, J6I néziink ki (...?1) Haztartasok helyzete a valsag utan, TARKI monitor jelentések 2014, Kivonat,
www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2014 kivonat.pdf

* Ibid, 51. o.

% Ibid, 50. o.
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szemben), 2014-ben kb. 69%-uk.®” Cs6kkent tehat a romak és nem romak kozti kiilonbség, de még igy
is jelent6s: a roma magyarok négyszer nagyobb eséllyel valnak szegénnyé.

Egy 2014-es tanulmany szerint: ,Magyarorszagon tobb mint egymilli6 a munkaerdpiac peremén®
lévék szama. Mintegy 3,5-4 millié azoknak a szdma, akiknek a haztartdsdban van a munkaerdpiac
peremén lévS tag. Kozulik azoknak kilonésen nehéz a helyzete, akiknek a hdztartdsdban a
munkapiac peremén lév6kon kiviil nincs is mas aktiv tag: 6k kdzel masfél millidan vannak.”*® E
csoportokban az 4tlagnal kétszer—6tszor gyakoribb a jovedelmi szegénység, a lakasszegénység vagy a
rossz taplalkozas.

A segélyezés rendszerében mar 2010-t6l megfigyelhetéek olyan valtoztatasok, amelyek a munka
alapu tarsadalom, szellemének megfelel6 mddon, vagyis a munka-jovedelmeket a tdrsadalmi
jovedelmekkel szemben elényben részesitve, feltételhez kototték az egyes segélyeket. A szigorodod
feltételek hatasdra csokkent a segélyekhez hozzafér6k szama. Az aktiv koruak ellatdsainak
atalakitasa (a rendszeres szocialis segélyt, ill. foglalkoztatast helyettesité tamogatast érintd
madositds), valamint az allaskeresési tdmogatdsok folydsitasi idejének csokkentése még 2011-ben,
egyébként is egyre tobb embert hagyott ellatatlanul. A 380 ezer regisztralt allaskeresé kozil 210
ezren semmilyen elldtdsban nem részesiiltek, és legalabb 150-200 ezer embert zartak ki az
ellatasokbol azért, mert nem tudtak teljesiteni az egyre szigorodd feltételeket (pl. évi 30 napos
munkavégzési kotelezettség, vagy a barmilyen felajanlott kdzfoglalkoztatas elfogadasa).*

A szabdlyozasi valtozasok miatt 2010 6ta is egyre kdzvetlenebb az 6sszefliggés a kdzfoglalkoztatas és
a segélyezés kozt. Egy sajtotdjékoztatdn Orban Viktor miniszterelndk bejelentette a kormany
szandékat, hogy 2018-ig eltéroljék a munkanélkili segélyeket, mert az ugynevezett munkaalapu
tarsadalom lehetévé teszi majd, hogy mindenkinek munkaja legyen.*! igy vélhet&en az elkdvetkez6
években még tovabb erdsodik az a jelenleg is vildagos tendencia, amely a segély-kiadasokat (és ezzel
az elldtottak szamat) csokkenti, mig a kozfoglalkoztatasra koltott Osszegeket (és ezzel a
kozfoglalkoztatottak szamat) noveli a kozponti koltségvetésben. Ahogy tobb elemzés is kimutatta, a
kozfoglalkoztatdas munkaerd-piaci integrdcids hatdsa meglehetdsen alacsony: minél hosszabb idét tolt
valaki kdzmunkasként, annal kisebb a kilépés esélye.” Raadasul a segélyek csokkentése és a
kozfoglalkoztatas térnyerése egyre kiszolgaltatottabbd teszi a szegénységben élGket, hiszen a
kézmunka el nem vallalasa a segélyezésbdl is kizarja a csalddot. A kdzfoglalkoztatds tehat a helyi
fliggbségi rendszerek eszkozévé vdlik, mig az ez altal elérhetd tobbletjovedelem nem elégséges a

* Ibid, 52. o.

38 vagyis munkanélkiili vagy alkalmi, esetleg nem bejelentett munkas volt, illetve allasvesztéshez kozel allé személy

¥ Baké Tamas, Cseres-Gergely Zsombor, Kalman Judit, Mol-nar Gyorgy (kutatasvezetG) és Szabo Tibor:

A munkaerépiac peremén lévGk és a koltségvetés, MTA KRTK KTI, 2014

0 Ferge Zsuzsa: Mit hoz a koltségvetés szegénynek, gyereknek? http://nol.hu/velemeny/mit-hoz-a-koltsegvetes-
szegenynek-gyereknek-1497935

a A tlizzel jatszik a kormany: eltorlik a munkanélkili-segélyt, csak kézmunka lesz
http://index.hu/gazdasag/2014/11/13/szocialpolitika/

2 Baké Tamas, Cseres-Gergely Zsombor, Kalman Judit, Molnar Gyorgy (kutatasvezet8) és Szabd Tibor: A munkaerdpiac
peremén lévGk és a koltségvetés, MTA KRTK KTI, 2014 ill. Koltai Luca: A kozfoglalkoztatottak jellemzGi, Budapest, Esély
Labor Egyesiilet 2013
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szegénységbdl vald kikeriilésre,® de a mobilitdsnak, a munkaerdpiacon valé elhelyezkedésnek is
ellendsztdnzbjévé valik. igy egyre tobb szegénységben éI6 csalad esik a kdzfoglalkoztatds csapdajaba.

A masik, elmult években megfigyelheté tendencia a szocidlis segélyek egyre nagyobb részének
onkormanyzati hataskérbe utalasa. 2014-ben egyetlen ,6nkormanyzati segélybe” vontdk 6ssze az
atmeneti segélyt, a temetési segélyt és a jelentéktelen 06sszegl rendkivili gyermekvédelmi
tamogatast. 2015-ben a rendszeres szocialis segély, a lakasfenntartasi tdmogatas, az addssagkezelési
szolgaltatds is az dSnkormanyzatokhoz keriilt. igy a 2014 év végi jogszabaly-véltoztatasokkal és segély-
O0sszevonasokkal megsziint a lakhatasi koltségeket enyhité tdmogatdsokhoz kapcsolddé normativ
jogosultsag, vagyis 6nkormadnyzati hataskorbe keriilt a segélyezettek szamdnak és korének eldontése
is. Ezzel a segélyek tartalma és a hozzdférhet6sége is esetlegesé valt, nagymértékben a helyi
doéntéshozdkon és a telepiilés eréforrasain mulik.

3 Szivés Péter, Toth Istvan Gyorgy (szerk.): JOI néziink ki (..?1) Haztartasok helyzete a valsag utan 2014, TARKI Monitoring
Jelentések
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Magyarorszag

3 Alakhatasi szegénység alakulasa Magyarorszagon

3.1 Lakasallomany

Készeghy Lea, Tomay Kyra

Lakhatdshoz vald hozzdférés

A lakhatashoz valé megfelelé6 hozzaférés azt jelenti, hogy a haztartdsok erejilket meghaladé
dldozat nélkiil is képesek elfogadhaté mindségili és elhelyezkedésii (azaz rendszeres munkaba,
illetve iskoldba jarast lehet6vé tévd), valamint nem tulzsufolt lakhatashoz jutni. Ez lehet
magantulajdon éppugy, mint biztos és hosszd tdvon is kiszdmithato lakdsbérlet. A hozzaférési
probléma azt jelenti, hogy a haztartdsok egy nagyobb része nem engedheti meg maganak a
magantulajdond lakast és nem tudja azt mas megfizethetd lakhatasi formdaval (maganpiaci vagy
szocidlis bérlettel) helyettesiteni.**

A 2011-es népszamlalas tovabbvezetett adatai alapjan Magyarorszagon 2014-ben mintegy 4,4 millié
lakds és egyéb lakdegység volt. Részben az dllamszocializmus idGszakanak intenziv lakasépitési
trendje, részben a folyamatos népességcsokkenés kovetkeztében Magyarorszagon tovabbra sincs
mennyiségi lakashiany, inkdbb mindségi, a lakdsallomany szerkezetét érint6 problémak
tapasztalhatok (ilyen pl. a magantulajdonban [évé lakdsok tulsulya a bérlakasokkal szemben). A 2008-
as gazdasagi valsag hatdsara radikdlisan visszaesett lakdsépitési hullamvolgy utan 2014-ben volt
tapasztalhato el6szor kismérték(i emelkedés, amikor az el6z6 évinél 15%-kal tobb lakas épiilt (2013-
ban 7 293, 2014-ben 8 358). Ugyanakkor ez a volumen meg sem kozeliti a valsag el6tti években
tapasztalt nagysagrendet, amikor évi 35-40 ezer Uj lakas épilt fel. A novekedés azonban csak az
orszag fejlettebb, gazdagabb térségére volt jellemzb: K6zép-Magyarorszagon és a Dunantulon nétt az
Uj lakdsok szama, a keleti orszagrészben — Debrecen kivételével — nem. 2014-ben az Uj lakdsok
legnagyobb részét (59%) természetes személyek, kisebb felét (39%) vallalkozdsok épitették. Az el6z6
évihez képest kismértékben nétt a természetes személyek altal sajat célra épitett lakdsok aranya
(56%). Az 6nkormanyzati lakasépités tovabbra is elenyészé mértékl (2%), 2014-ben mindossze 180
lakds épiilt onkormanyzati megbizasbdl.”” 2014-ben 1 724 lakas keriilt ki az dllomanybdl.

1. tablazat, Lakasallomany alakulasa (lakasépités, megsziinés)

2012 2013 2014
Lakasok széma dsszesen 4393631 4402008 4408050
Ebbél:

1 szobaés 455 967 455 813 455911

a“ Hegediis Jézsef-Horvath Vera (2013) Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél 2012. Készilt a Habitat for Humanity
Magyarorszag megbizasabol http://www.habitat.hu/files/jelentes veglszoveg web.pdf p. 23.

4 KSH STADAT, Lakasépités, lakdsmegsziinés, udil6épités (2001-
)http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i zrs001.html
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2 szobds 1675 680 1676704 1677 709
3 és annal tébb szobds 2261984 2269 491 2274430
A kiadott lakasépitési engedélyek szama 10 600 7536 9633
Az épitett lakasok szdma 10 560 7293 8358
Ebb6l  Onkormanyzat 60 55 180
vallalkozas , . 3218 2924 3236
altal épitett
természetes 7177 4167 4911
személy
Epitett lakasok atlagos alapteriilete, m? 107,2 101,3 100,5
A megsziint lakasok szama 2183 1251 1724
forrdas: KSH, STADAT, Lakdsdllomdny, lakstirliség (janudr 1) 1990-

http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i wde001b.html
KSH, STADAT Lakdsépités, lakdsmegsziinés, (diilGépités (2001-)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i zrs001.html!

Nem csak az Uj lakdsok épitésében kovetkezett be fordulat 2014-re, hanem a hasznalt lakdsok piacan
is élénkult a forgalom. 2013-ban 88 700 lakast adtak el, mig 2014 els6 kilenc hdnapjanak adatai
alapjan az értékesitett (Uj és haszndlt) lakdasok szdma tobb mint 30%-kal emelkedett az el6z6 év
azonos id8szakahoz képest, igy 72 ezer lakas kelt el kilenc hénap alatt.”® Az ingatlankdzvetitsi
halézatok becslései szerint 2014-ben a lakéingatlan eladdsok szama atlépte a 100 ezres szamot,
amire a gazdasagi valsag kirobbandsa 6ta nem volt példa.*” Talnyomdan hasznélt lakdsok cseréltek
gazdat, az Uj lakdsok részesedése a lakdspiaci forgalombdl 2,5%-0s, 1800 Uj épités(i lakas talalt vevére

az elsé kilenc hénapban.*®

A 2014-re vonatkozdan rendelkezésre all6 adatok azt mutatjak, hogy 2013 vége 6ta megfordult az
évek 6ta tartd lakasar-csokkenés. Az FHB Lakasarindexe® alapjan 2014 elsd kilenc hénapjaban a
lakéingatlanok értéke 3,7%-kal (redlértelemben 4%-kal) emelkedett.

A KSH adatai alapjan a hasznalt lakdsok piacan 2014 szeptemberéig 6sszességében 2,5%-os tiszta
aremelkedés kovetkezett be. Ez azt jelenti, hogy ennyivel kerlilnének tobbe a lakdsok, ha ebben az

4696 KSH Statisztikai Tikér: Lakaspiaci arak, lakdsarindex, 2014. Ill. negyedév

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacarl43.pdf

7 EHB Lakasarindex 2014. 111, negyedév
http://www.fhbindex.hu/FHB-Index/Letoltheto-anyagok/FHB-Lakasarindex/Legutobbi-

kiadvanyunk/FHB Index 201493%20%C3%A9s%20prognozis.pdf

és Otthon Centrum: Lakdaspiaci Tandcsadd: Szazotezer lakdst adtak el tavaly - idén még tobb lehet
http://www.oc.hu/ingatlanpiac/1039

8 KSH Statisztikai Tukér: Lakdaspiaci arak, lakasarindex, 2014. 1ll. negyedév
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar143.pdf

9 Az FHB Lakésarindex a magyarorszagi lakoingatlan drak alakulasat méri. Az index lakdingatlanok adasvételi tranzakcids
adatain alapul, 1998-t61 kezd6déen mintegy 3000 teleptilés kozel 1 millié lakdingatlan addsvételi adatat feldolgozva késziilt.
Az adatok forrasa az FHB miikodése soran gy(jtott sajat megfigyelései, valamint az APEH-t6l (2008 el6tt az
illetékhivataloktdl) vasarolt adatbazis. Az index negyedéves gyakorisagu, az index értékét a 2000-es év atlagdval normaltak,
azaz 2000-ben az atlagos indexérték 100. A mddszertanrdl részletesen itt olvashat: http://www.fhbindex.hu/FHB-
Index/Modszertan

* FEHB Lakasarindex 2014. I1I. negyedév
http://www.fhbindex.hu/FHB-Index/Letoltheto-anyagok/FHB-Lakasarindex/Legutobbi-

kiadvanyunk/FHB Index 201493%20%C3%A9s%20prognozis.pdf
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évben ugyanazokat adtdak volna el, mint egy évvel kordbban. Az eladott lakdsok minGségi
Osszetételében azonban az olcsébb lakdsok nagyobb sulyt kaptak, igy a ténylegesen eladott hasznalt
lakdsok atlagos ara csak kisebb mértékben, 0,8%-kal emelkedett. A hasznalt lakdsok arszintje a
dragulds hatdsara kozelebb keriilt a 2010. évi bazisid6szaki értékhez, de igy is 7,7%-kal elmarad

attél.>!

A 2014 els6 kilenc honapjaban eladott lakasok atlagos ara 9,7 millio forint volt, ami megegyezik a
2013. évivel. A lakdspiac élénkilése elsGsorban a gazdasagilag jobban prosperdld Kozép-
Magyarorszagot, ezen belil is Budapestet és a Nyugat-Dunantult, illetve a nagyvarosokat érinti. Az
FHB Lakédsarindexe alapjan®® a K6zép-Magyarorszagi régidban 3,5 %-os, ezen belil Budapesten 4 %-os
medidnar-emelkedés mutathato ki, mig a Nyugat-Dundntulon mar 2013-ban megkezd6dott a lakdsar-
emelkedés, 2014-ben 7%-os emelkedés volt megfigyelhetd a térségben. A keleti orszagrészben és a
kisebb telepiiléseken® viszont a négyzetméterarak enyhe csokkenése figyelheté meg. A megfizethetd
lakhatasi lehetGségek szlikossége szempontjabdl jelentés negativum, hogy csak a févarosban
atlagosan tobb mint 36%-kal nSttek a lakasbérleti dijak 2012 és 2014 koz6tt.>

Az Eurostat haztartasok életkdrilményeit vizsgald adatai szerint a magyar népesség mintegy 11%-a
lakott bérelt lakdsban, ez eurdpai Osszehasonlitasban a legalacsonyabbak kozott van. Ezen belil
3,4% élt piaci, 7,5% alacsony béril (szocidlis) lakdsban. A szegénységi kiiszob alatt él6k kérében a
bérlakasban él6k ardnya kozel 20%, tehat a teljes népesség korében tapasztalhaté arany dupldja,
csaknem 17%-uk él alacsony béri (szocidlis) bérlakasban, mig 3,2%-uk piaci dron bérel lakast. Ez
ugyanakkor azt is jelenti, hogy a szegénységi kiszob alatt él6k koriilbelil 80%-a sajat tulajdonu
lakdsban lakik, ez EU-s sszehasonlitdsban a legmagasabbak kozétt van.”® Ennek kovetkeztében a
raszorulék csak nagyon szlik rétege tud megfizethet6 aru bérlakdshoz jutni. Egy jelent6s résziknek
pedig teljesen akadalyozott a mobilitdsa a jobb munka-, oktatasi- és lakdskorilményeket kindld
terlletek felé azzal, hogy nehezen eladhaté lakastulajdonban laknak, sokszor kevés lehetGséget
nyujto térségben.

Lakdsmindség

A laks(rlség Magyarorszagon évekig stagnalt, csak az utébbi par évben kezdett enyhén csokkenni, a
lakdsdllomdany folyamatos novekedésének és a népesség csokkenésének eredményeként. Jelenleg
2,24-2,25 lakos jut egy lakdsra. Budapesten ennél valamivel kevesebb (1,92), kozségekben nagyobb

> KSH Statisztikai Tikor: Lakaspiaci arak, lakasarindex, 2014. Ill. negyedév

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar143.pdf
52

FHB Lakasarindex 2014, 1. negyedév http://www.fhbindex.hu/FHB-Index/Letoltheto-anyagok/FHB-
Lakasarindex/Legutobbi-kiadvanyunk/FHB Index 2014g3%20%C3%A9s%20prognozis.pdf
53 FHB Lakasarindex 2014. 1. negyedév http://www.fhbindex.hu/FHB-Index/Letoltheto-anyagok/FHB-

Lakasarindex/Legutobbi-kiadvanyunk/FHB Index 2014g3%20%C3%A95s%20prognozis.pdf

>* KSH Statisztikai Tkér: Lakaspiaci arak, lakasarindex, 2014. Ill. negyedév
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar143.pdf

> Portfolio: Draga az albérlet? Lehet ez még rosszabb is, 2015. julius 23.

http://www.portfolio.hu/ingatlan/lakas/draga az alberlet lehet ez meg rosszabb is.217294.html?utm_source=hirkereso
es kapu&utm medium=portfolio linkek&utm campaign=hiraggregator

%6 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Distribution of population by tenure status, type of household

and income group http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database ilc_Ivho02
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(2,4) az atlagos laks(r(ség, de ezt az értéket erGsen befolydsolja a lakdasok mérete is, mely jellemzGen
a kozségekben nagyobb és a nagyvéarosokban kisebb.”” A terileti kiildnbségeket vizsgalva Pest megye
és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye lakdsai a legzsufoltabbak (2,55 és 2,57 lakos/lakas).”®

2. tablazat: Laks(iriség (2012-2014)

Lakasok szama 6sszesen 4393 631 4 402 008 4 408 050
Szaz lakdsra jutd népesség 6sszesen 226 225 224
Ebbél:
Budapest 191 191 192
tobbi varos 231 229 228
kozség 243 242 240
Forras: KSH, STADAT Lakasallomany, lakstirliség, januar 1. (1990-)

http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ wde001b.html

Az Eurostat lakhatasi nélkiilozést méré statisztikaja™ alapjan 2014-ben a magyar lakossag kézel fele,
44,6%-a élt tulzsufolt lakasban®, ebbdl a szempontbdl az Eurdpai Unid sereghaijtéi kozott foglalunk
helyet, Lengyelorszaggal és Bulgdridval allunk nagyjabdl hasonld szinten, Romania helyzete valamivel
még kedvezdtlenebb.® A lakas zsufoltsdga szorosan dsszefiigg a jovedelmi helyzettel: a szegényebb
haztartdsok (a medidnjovedelem 60%-a alatti jévedelemmel rendelkez6k) 67,4%-a, mig a fels6
jovedelmi 6todben élk minddssze 26%-a él igy.®* A zsufoltsag fligg tovabba a haztartasszerkezettsl:
a nagyobb csalddok nagyobb eséllyel éinek zsufolt lakdskorilmények kozt; az Eurostat SILC vizsgalata
alapjan a gyerekes csalddok 64%-a, a harom, vagy tobb gyereket neveld csalddok 71%-a él tulzsufolt
koralmények kozt.® Ha a lakdstulajdonosokat és bérlGket hasonlitjuk dssze, akkor a bérlakasban él16k
helyzete valamivel kedvezGtlenebb (az alacsony lakbér(i bérlék 66,6%-a, a piaci lakbért fizet6k 64%-a

*” KSH, STADAT A lakaséllomany és a laks(r(iség, januar 1. (2001-)

http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i wde001b.html

Az adatok referenciaéve 2014.

*8KSH, STADAT A lakdsallomany és a laks(r(iség, januar 1. (2001-)

http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i wde003b.html

Az adatok referenciaéve 2014.

> Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Overcrowding rate by age, sex and poverty status (source:
SILC), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ivho05a&lang=en

Az adatok referenciaéve 2014.

% Az Eurostat definicidja szerint egy lakds akkor szamit tulzsufoltnak, ha nem éri el az aldbbi minimalis szobaszamot: (1) egy
haztartasban legalabb egy szoba; (2) kilon szoba a lakasban laké minden egyes parra; (3) kiilon szoba a lakasban lakd
minden egyes 18 év feletti egyeduldlléra; (4) egy szobaban legf6ljebb két 12-17 éves kor kozotti azonos nem( gyermek
lakik; illetve (5) egy szobaban legféljebb két 12 éven aluli gyermek lakik.

61 A 2014-es adatok csak néhdny orszagra érhetGek el egyel6re az Eurostat adatbazisaban, igy az eurdpai sorrendet a 2013-
as adatok alapjan vizsgaltuk.

®2 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Overcrowding rate by age, sex and poverty status,
Overcrowding rate by income quintile, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do Az adatok
referenciaéve 2014.

63Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Overcrowding rate by household type,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do Az adatok referenciaéve 2014.
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él tulzsufolt lakasban), mig a tehermentes lakas tulajdonosok 40,2%-a, a lakashitellel terhelt lakasok
lakdinak 49,1%-a él tulzsufolt k('jrnyezetben.64

Magyarorszagon viszonylag kevés szoba jut egy lakosra, az évek 6ta mért 1,1 szoba/lakos aranyszam
jéval az Eurdpai Unid atlaga (1,6-1,7) alatt marad, egyediil Romdnia és Lengyelorszag mutat hasonlg,
vagy rosszabb eredményeket.”® A bérlakasban él6k és a szegényebb rétegek (a medianjovedelem 60
%-a alatt él6k) esetében ez az ardny szoba/lakos; a gyereket nevel6 szegényebb csalddok esetében
0,6 szoba/lakos.®® Ugyanakkor nem csak a zsufoltsag jelenthet problémat. Az egyedil é16 65 év
felettiek esetében — kiilonGsen a szerényebb anyagi helyzetl id6sek szamara — gondot jelenthet a
nagyobb szobaszamu lakas fenntartdsa (atlagosan 2,3 szoba jut egy szegénységi kiiszob alatt é16 65
év feletti egyediilaliéra).”’

A lakasok kézmi-ellatottsaga ugyan 1990 6ta folyamatosan javul, ennek ellenére tobb szazezer
ember szdmara elérhetetlen kényelem a beltéri vizoblitéses WC vagy a sajat fliirdészoba hasznalata.
Az Eurostat legfrissebb hozzaférhetd adatai szerint®® a magyar népesség 5,3 %-a (522 ezer ember) élt
olyan lakasban, amely nem rendelkezik sajat WC-vel, a teljes lakossag 4,1 %-a (404 ezer ember) él
olyanban, amelyben nincsen zuhany vagy fiirdékad,”® mig a lakossag 3,9 %-a (mintegy 384 ezer f3)
mindkét komfortszolgaltatast nélkiiloz6 lakisban lakott.”

2014-re a magyarorszagi lakasallomany 94 %-a ellatott kozlizemi vizhaldzattal, de még igy is 240 ezer
lakasban hidnyzott a vezetékes vizszolgaltatds. A szennyvizgyiijté haldzatra kapcsolt lakdsok ardnya’
ennél alacsonyabb volt, a lakdsok %-e (75 %) rendelkezett kdziizemi szennyvizhaldzati kapcsolattal.
Koralbeldl 1,1 millié lakdsnak nincs hozzaférése, kiilonosen a kozségekben élGket érinti ez, ahol a
lakdsallomany tobb mint felében (52%) nem érhet6 el a szennyvizhaldzat.

3. tablazat, Vezetékes vizzel, vizblitéses WC-vel és fiirdGhelyiséggel ellatott lakasok aranya (2014)

vizvezetékkel 96,7%
vizoblitéses WC-vel 93,1%
fiird6helyiséggel 93,6%
Lakasok szama 6sszesen 4 408 050

® Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Overcrowding rate by tenure status
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do Az adatok referenciaéve 2014.
& Average number of rooms per person by tenure status and dwelling type from 2003 onwards
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho03&lang=en, az eurdpai sorrend felallitdsahoz a 2013-as
adatokat vettik figyelembe, minden mas esetben az adatok referenciaéve 2014.
6 Average number of rooms per person by type of household and income group from 2003
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, Az adatok referenciaéve 2013.

Eurostat SILC Average number of rooms per person by type of household and income group
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
68 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population not having indoor flushing toilet for
the sole use of their household http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_ mdho03&lang=en, Az adatok
referenciaéve 2014.
% Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population having neither a bath, nor a shower
in their dwelling (source: SILC) , http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho02&lang=en, Az
adatok referenciaéve 2014.
70 Magyarorszag népességszama 2015. januar 1-jén 9 849 000 f6 volt, forras: KSH.
" Az adatok referenciaéve 2013.
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forrds: KSH, STADAT Lakdsdllomany, laks(irtiség, janudr 1. (1990-)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i wde001b.html

Az Eurostat 2014-es adatai szerint’”> a magyarorszagi lakosok 27%-at érintette legaldbb az egyik
probléma a koévetkez6k koziil: bedzott tet, nedvesek a falak, a padld, vagy az alap, penészesek az
ablakok vagy a padld. A magyar népesség 9%-a élt sotét lakasban,”® és a népesség 14%-a tartotta ugy,
hogy zajos kérnyezetben lakik.”*

Kiilonosen nagymértékben sujtottak ezek a stlyos lakasmindségi problémak a gyerekeket nevel6
csalddokat Magyarorszagon - a mérték két-haromszorosa volt az EU-atlagnak - > komoly
egészséglgyi és tarsadalmi kovetkezményekkel terhelve szdmos gyerek és fiatal jov6jét. A 18 év
alatti gyerekek 9%-a, 156 ezren élt olyan lakasban, ahol nem volt bent WC és kozel 114 ezren (6,6%)
olyan lakdsban, amelyben nem volt zuhany vagy fird6kad.”® Ennél nagysagrendileg tobbeket érintett
sajnos, hogy a 18 év alatti gyerekek) 32,1%-a (mintegy 555 ezer f§) élt olyan, a légz6rendszeri
megbetegedések és allergias tiinetek kialakuldsanak esélyét megsokszorozd’” lakasban, ahol bedzott
a tetd, vagy nedvesek, penészesek a falak, a padlé vagy az alap. Villamos energia nélkili lakasban 196
ezer gyerek lakott (11,3%).

3.2 Megfizethet6ség

Balogi Anna

Lakhatadsi koltségek terhei

A megfizethet6 lakhatas azt jelenti, hogy a haztartasok képesek megfizetni egy tarsadalmilag
elfogadhaté lakas koltségeit, és a lakdskoéltségek nem jelentenek olyan nagy terhet, ami
kockaztatja a mindennapi megélhetést. A megfizethetfség legelterjedtebb szamszerl definicidja
szerint a lakhatds 6sszes koltsége (bérleti dij vagy torleszt6 részlet, kozm(idijak, k6zos koltség stb.)
nem haladhatja meg a hdztartas 6sszes jovedelmének meghatarozott szazalékat, amelyet jellemz&en

72 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population living in a dwelling with a leaking
roof, damp walls, floors or foundation, or rot in window frames of floor.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdho0O1&lang=en, Az adatok referenciaéve 2014.

73 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population living in households considering their
dwelling as too dark http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc mdho04&lang=en, Az adatok
referenciaéve 2014.

7 Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Proportion of population living in households considering that
they suffer from noise, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mddw01&lang=en, Az adatok
referenciaéve 2014.

5 Eurostat: Living conditions of Europe, 40. o, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6303711/KS-DZ-14-001-
EN-N.pdf/d867b24b-da98-427d-bca2-d8bc212ff7a8

76 sajat szamitds az Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions (SILC), Share of total population having neither a
bath, nor a shower in their dwelling (source: SILC) felhasznalasaval. A 0-17 éves korcsoport létszama ugyancsak az Eurostat
alapjan: 1 734 421 f6. Az adatok referenciaéve 2014.

77 Dr. Rudnai Péter (szerk.): Lakds és egészség Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet, Budapest, 2007.
http://oki.wesper.hu/files/dokumentumtar/RP_kezirat final-1-lakasesegeszseg pt.pdf
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30%-ban szoktak megéllapitani’®. Az Eurostat azokat a héztartasokat tekinti tulterheltnek,
amelyekben a rendelkezésre allé nettd jovedelem tobb mint 40%-at teszik ki a lakhatasi koltségek (a
rezsikoltségek mellett ide értve a bérleti dijat vagy hiteltorlesztést is). Ez az arany azonban magyar
kontextusban indokolatlanul magas.

Az Eurostat adatai szerint”

2014-ben a magyarorszagi haztartasok bevételeik atlagosan 24,4%-at
koltotték lakhatasra, mig az Eurdpai Unid 28 tagorszagaban ugyanez az arany 2013-ban alacsonyabb,
atlagosan 22,2% volt®®. A magyarorszagi haztartdsok az EU-s tagorszagok kozott jelenleg a 8.
legtobbet koltenek lakhatdsra. Az egyedildlldk és a gyermekiiket egyediil nevelS sziil6k vannak
igazan nehéz helyzetben, 6k 2014-ben a haztartds jovedelmének atlagosan egyharmadat koltotték
lakhatasra. 2013-ban az EU tagallamokban a legalsé jovedelmi 6todbe tartozdk egyharmada (33,7%)
szamitott lakhatasi koltségek tekintetében tulterheltnek az Eurostat definicidja szerint. Hazankban
ugyanez az arany valamivel kedvezébb volt 2014-ben is (31,9% az el6z6 évi 33,3%-hoz képest). Igaz,
hogy Magyarorszagon a legalsé jovedelmi 6todben él6knek nem csak a magas lakhatasi koltségek
terhei jelentenek nehézséget, hanem az is, hogy - megfizethet6 alternativa hidnyaban - gyakran

tulzsufolt, vagy méltatlan, egészségtelen korilmények kozott kénytelenek élni®

Az aldbbi diagramon lathatd, hogy mig a legfels6 és legalsé jovedelmi 6tod esetében a tulterhelt
haztartasok aranya nagyjabol megegyezik az EU-s atlaggal, addig a kozépsé harom jovedelmi 6toédben
(azaz a kdzéposztalyban) az EU atlagdhoz képest 1,5-5,7%-kal tobb a tulterhelt haztartas.

1. dbra, A lakhatasi kéltségek szempontjabol tulterhelt haztartasok aranya jovedelmi 6t6donként, 2013
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78 Housing Affordability in the EU. Current Situation and Recent Trends. CECODHAS European, Housing Observatory, 2012
januar.
7 Eurostat SILC, lakhatasi koltségek aranya a haztartasok jovedelméhez mérten,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc mded01&lang=en

80 A jelentés készitésének id6pontjaban még nem alltak rendelkezésre a 2014-es adatok.

81 Az Eurostat 2012-es adatai alapjan Magyarorszagon a szegénységi kiiszob alatt él6k 71%-a él tulzsufolt lakasban,
(szemben a 47%-os atlaggal), 53%-a vizes vagy penészes korulmények kozott (mig az atlag 24,1%), forras

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing conditions
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forras: Eurostat

A KSH haztartasi fogyasztas-felmérése alapjan®” 2014-ben a haztartisok egy fére juté fogyasztasi
kiadasainak atlagosan 23,7%-at tették ki a lakasfenntartas és a haztartasi energia kéltségei. Ez az
arany 1,9%-kal alacsonyabb, mint a 2013-ban mért adat, ami nagyrészt a rezsicsokkentést célzd
kormdnyzati intézkedéseknek készénhetd. 2014-ben a legszegényebb hdaztartasok (legalsé jovedelmi
otodbe tartozok) osszes kiadasanak 26,2%-at tették ki a szliken értelmezett lakhatasi koltségek
(lakasfenntartas és lakhatdsi energia egylttesen). Ha ehhez hozzdszamoljuk a lakberendezésre és
haztartasvitelre forditott 0sszeget is, a lakhatdsra forditott 0sszeg az Osszes kiadas 28,9%-at teszi ki.
Ezzel szemben a legfels6 jovedelmi o6t6d tagjai Osszkiadasuk 21,3%-at forditottdk lakasuk
fenntartasara (lakberendezéssel és haztartasvitellel egylitt 6sszesen 25,8%-ot). A rezsicsokkentés
hatasara valamelyest az 6sszes jovedelmi 6todnek csokkentek a kiadasai, a legnagyobb mértékben
(3,2%-kal) a kozéps6 6todé.

A 2013/2014-es tél az el6z6 évihez hasonldan viszonylag enyhe volt, igy kevesebb volt a
gazfelhasznélds, mint két évvel kordbban.®> Ugyanakkor a KSH elemzése azt mutatja,® hogy a
haztartasok 6sszességében novelték energiafogyasztasukat. Sok alacsonyabb jovedelm( haztartas
halmozott fel a valsag hatdsara hatralékot, sokan csdkkentették energiafogyasztasukat is. 2014-ben
az alacsonyabb jovedelmi haztartasok nagy része az energiaar-csokkenést arra hasznalta fel, hogy
komfortosabban éljenek, tobb energiat haszndljanak flitésre, vildgitasra, vagy magasabb héfokra
flitsék a lakasaikat. Az alacsonyabb jovedelm(i haztartdsok madsik csoportja az alacsonyabb
energiadrak miatt mds tipusu, kényelmesebben haszndlhaté energiaforrasra tért at, pl. szilard
tlizel6anyagok helyett gazzal f(itott. Egyedldl a két felsé jovedelmi o6tédben csokkent az
energiafelhaszndlas a 2013-as évhez képest.

A haztartds egyéb koltségeinek (lakberendezés és hdaztartasvitel) aranya (3,6%) nem valtozott
érdemben az el6z6 évihez képest. A magasabb jovedelmUek a lakdskarbantartasra koltottek tobbet,
mig az alsébb 06todokbe tartd hdztartdsok az arcsokkentések hatdsdra az energiahaszndlati
szokdsaikat valtoztattak meg és komfortosabb életvitelt folytattak.

Kézmd hatralékok

2014-ben a magyar lakossag koézel egynegyedének (24,9%) volt valamilyen tipusu, lakhatasi
kiadassal Osszefiiggé hatraléka (hiteltorlesztés, lakbér, vagy kézmitartozas). Ez — bar némi
csokkenést jelent a 2013-as értékhez képest (26,4%) — igy is tobb mint két és félszerese az unids
atlagnak.®® Az egyediilallé feln6ttbél és eltartott gyermekbél allé haztartasok tébb mint kététode
rendelkezett hatralékkal (42,7%). A hatralékosok aranya 2011-ig fokozatosan névekvé tendenciat

8 KSH Statisztikai Tukér. 2015/25. Elézetes adatok a haztartésok havi fogyasztasarél. 2015. marcius 31.

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogyhavil412.pdf

8 http://www.napigazdasag.hu/cikk/34154/

8 KSH Statisztikai Tukér. 2015/25. Elézetes adatok a haztartasok havi fogyasztasardl. 2015. marcius 31.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogyhavil412.pdf

8 Eurostat Arrears (mortgage or rent, utility bills or hire purchase) from 2003 onwards (source:
SILC)http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdesO5&lang=en . Az EU 28 atlaga 2013-ban 11,9%
volt. A jelentés készitésének id6pontjaban még nem allt rendelkezésre a 2014-es adat.
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mutatott, nagyobb megugrds a gazdasagi valsag hatdsara tortént. Hazdnkban jelenleg is kb. 8%-kal
magasabb a hatralékosok aranya, mint a valsagot megel6z6en, 2007-ben.

A szegénységi kiisz6b alatt él6 haztartasok esetében a hatralékosok aranya egészen 2013-ig
novekedett, a valsag 6ta 2014-ben csokkent elGszor, ekkor 59,6% volt. Ez az arany az EU 28 tagdllama
atlaganak tobb mint kétszerese (2013-ban 25,9%), egyedil Gorogorszagban volt ennél rosszabb a
helyzet.

Hiteltorlesztés- illetve lakbérhatralékkal a lakossag 7,5%-a rendelkezett 2014-ben, ami 1,3%-o0s
novekedést jelent az el6z6 évhez képest.®® Az alacsony jovedelmiek esetében kismértékd csokkenés
kovetkezett be: 16,8%-rél 15,3%-ra csokkent a hiteltorlesztéssel, ill. lakbérrel elmaraddk aranya.

A kozmlitartozasok aranya valamelyest, 1,8%-kal csokkent, a lakossag tobb mint 6tode (22,7%)
kerilt olyan helyzetbe legaldbb egyszer az év soran, hogy pénzhidny miatt nem tudta id6ben kifizetni
a kozmUlszamlait. Az alacsony jovedelmii haztartasok esetében 5%-o0s csokkenés kdvetkezett be, de
igy is tobb mint feliik (56,5%) kiizd azzal, hogy id6ben befizesse a rezsit.?”’

A kozmdtartozasok szerkezetének alakuldsardl tovabbra is lehetetlen atfogd és megbizhatd képet
kapni annak ellenére, hogy a téma a kodzbeszédben fontos szerepet kap. Képvisel6i kérdésre
valaszolva a Nemzetgazdasagi Minisztérium a kordbbi évekhez hasonldéan 2014-ben is készitett
felmérést a kdzmlitartozasok alakulasarél, azonban a kinnlevéség-allomany alakuldsara vonatkozo
adatok mddszertani korldtok miatt nem &sszehasonlithatok.®® A Magyar Energetikai és Kozmdi-
szabalyozasi Hivatal adatai szerint 2014-ben a tartozdsok 40%-a egy évnél régebbi, kb. egynegyede
(26,7%-uk) 30 napnal nem régebbi tartozas volt.*’ 2014 juniusaban Gsszesen 540 ezer fogyaszté volt
30 napnal hosszabb ideji®® elmaradasban villamosenergia-szamlajaval, ami az Gsszes fogyasztd
10,1%-at teszi ki. A foldgaz fogyasztok 9,7%-a, azaz 337 ezer fogyaszté volt ugyanilyen
elmaradasban. A 30 napon tuli elmaradds aranya a tavhé-fogyasztok korében a legmagasabb, a
probléma kozel egyotodiiket érinti (19,4%)”. Ezek az adatok a nem lakossagi fogyasztdkat is
tartalmazzak, tilnyomoérészt (tdbb mint 94%-ban) azonban lakossagi fogyasztokrdl van sz6. Az el6z6
évihez képest az dsszes villamosenergia-hatralékos szama 47 ezer-, a foldgaz-hatralékosok szama 28

ezer fGével csokkent. Ezzel szemben a tdvhG fogyasztok korében 29 ezer fével nétt az Osszes

Eurostat Arrears on utility bills (source: SILC)

# http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes06&lang=en

8 Eurostat Arrears on mortgage or rent payments (source: SILC)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes07&lang=en

% A lakossagi fogyasztékra vonatkozéan csak a kikapcsoldssal kapcsolatos adatok elérhetek, a tébbi adat az &sszes
(lakossagi és nem lakossagi) fogyasztdt tartalmazza, igaz, szamszerien az el6bbiek dominalnak. A tartozdsok fennallasanak
idejére vonatkozé trendek nem értelmezheték, mivel a 2014-es adatszolgaltatasban néhany szolgaltatdé kumuldlt adatokat
kozolt (igy pl. a 61 napos tartozassal bird, tehat mar kikapcsolas altal fenyegetett tartozé a 60-90, a 30-60 és a 0-30 nap
kozottiek kozott is szerepel), mas szolgaltatok pedig csak Osszesitett adatokat kozoltek, a tartozas id6tartamara
vonatkozdan nem kozéltek informacidt. A tartozdsok mértékére vonatkozé adatokban a kibocsatott, de még nem lejart
szamlakat is tartalmazzak.

8 Magyar Energetikai és K6zm(i Hivatal adatszolgéltatasa 2015. julius

% Nemzeti Fejlesztési Minisztérium irasbeli kérdésre adott valasz PKF/18789-4/2014-NFM. Azért a 30 napnal hosszabb ideje
tartozo fogyasztok adatait adjuk meg, mert az adatszolgaltatasban a kibocsajtott, még nem lejart hatarideji szamlak is
szerepelnek, értelemszertien a 30 napnal nem hosszabb tartozdsok kdzott. A megadott adatok tehat ténylegesen elmaradt
fogyasztdkra vonatkoznak.

o A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2014. juniusi adatkozlése képviselSi kérésre,
http://www.parlament.hu/irom40/01105/01105-0001.pdf
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hatralékos szama. A tobbi kézm( vonatkozdsaban tovabbra sem allnak rendelkezésre hasonld
adatok.

2014 majusdban a lakossdgi fogyaszték korében 6sszesen 108 ezer kikapcsolt fogyaszté volt. Nem
allnak rendelkezésiinkre adatok azzal kapcsolatban, hogy hogyan valtozott a kikapcsolt fogyasztdk
szama 2013-hoz képest, és azzal kapcsolatban sem, hogy mely energiahordozéktél hany haztartas
lett megfosztva.*

Jelzdlog- és devizahitelek™

Az év végén a hitelintézetek Osszes atstrukturalt hiteldllomanyanak 41%-a volt késedelmes, ebbdl
14,3% esetében 90 napon beliili-, nagyobb résziik, 26,7% esetében pedig 90 napon tuli volt a
késedelem. 2014 év végén a 90 napon tul késedelmes hitelek aranya a kovetkez6képpen alakult: a
lakossagi hitelt felvevék 19,3%-anak volt késedelmes hitele, 0,6%-kal tobbeknek, mint egy évvel
kordbban.

4. tablazat, A 90 napon tul késedelmes hitelek ardnya a hitelintézetek lakossdgi hitelallomdanydban 2013. és
2014. év végén (%)

Megnevezés Lakossagi hitelallomany
2013.12.31 2014.12.31
El6zetes
Hitelek 6sszesen 18,7 19,3
forinthitelek 14,8 14,3
devizahitelek 21,9 23,5

forrds: MNB

2014-ben 6sszesen 726 ezer db lakdscélu hiteltartozas allt fenn, ezen belil az dllamilag tdmogatott
hitelek ardnya 27%-r6l 25%-ra csokkent.

A lakascélu hiteleken beliil a fenndllé szerz6dések szamanak 78%-a a hitelek minGsitése szerint
problémamentes volt, 12%-uk kilon figyelends, mig 3%-uk atlag alatti minGsitést kapott. A kétes
vagy rossz minGsités( hitelek egylittesen 7%-ot tettek ki, e hitelek aranya kozel egy szazalékponttal
emelkedett. 2014 decemberében 84 ezer hiteladds torlesztési késedelme volt 31-60 nap kozotti, 72
ezeré pedig a 60, vagy akar a 365 napot is meghaladé. **

A Magyar Nemzeti Bank jelentése® szerint a nem-teljesit§ haztartasi hitelek problémaja elsésorban a
jelzdloghitelekre és deviza alapu személyi és gépjarmdhitelekre koncentralédott. 2014-ben a
lakossagi hiteleken beliil a devizahitelek aranya 54,2%-ot tett ki. A deviza alapu lakdshiteleken belil

.\ Magyar Energetikai és Kézm-szabélyozasi Hivatal adatszolgéltatasa irasbeli kérdésre. 2015. jul. 20. EK_2015/101-
1(2015)

%3 jelzalog és devizahitelekkel kapcsolatos szakpolitikai fejleményekrél az 5.3 fejezetben irunk bévebben

9 KSH Statisztikai Tukor 2015/26 2015, aprilis 17. Lakossagi lakashitelezés, 2014.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/lakashitel/lakashitel14 12.pdf

% Magyar Nemzeti Bank Pénziigyi Stabilitasi Jelentés 2015 https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/penzugyi-

stabilitasi-jelentes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2015-majus
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a nem-teljesit6k ardanya 2014 végére 19% folé emelkedett, a deviza alapu személyi- és
gépjarmihitelek kozott a nem-teljesiték szerz6désszama meghaladta a 200 ezret. 2014 utolsd
negyedévében Gsszesen 182 ezer nem-teljesité jelzaloghitel szerz6dés volt.

A Magyar Birdésagi Végrehajtoi Kamara 2013. mdajusi kdzleménye szerint Magyarorszdgon évente kb.
500.000 végrehaijtasi tigy indul, és ez a szam évrél évre novekszik. Az addsok 1% vesziti el otthonat
vagy fontosabb ingdsdgait. A Kamara becslése szerint a 2013. évi ligyszamok is varhatéan 10%-os
emelkedést mutatnak, igy 2014-re kozel 550.000 végrehajtdsi tigyre szamitottak.””’

Energiaszegénység

Az Eurostat adatai szerint 2013-ban az unids tagallamokban a lakossag kb. egytizede (10,8%), mig
2014-ben hazénkban a lakossag 11,2%-a nem tudta megfelelGen kifiteni lakasat.”® Magyarorszagot
tekintve 1,5%-o0s javulas kdvetkezett be, amely egyrészt az enyhe télnek, masrészt annak kdszonhet6,
hogy az alacsonyabb jovedelm( haztartdsok az energiadr-csokkenésnek kdszonhetben jobban ki
tudtdk fliteni lakdsukat. Dramaibb a helyzet, ha a medianjovedelem 60%-a alatt él6 haztartasokat
vizsgaljuk: az EU-s orszagokban atlagosan kb. egynegyediik (24,1%), Magyarorszagon azonban mar
harom tizediik nem volt képes megfelelGen fiiteni sajat bevallasa szerint. A nagycsaldadosok 13,9%-a
nem tudta kif(iteni lakasat, 3,6%-kal kevesebben, mint az el6z6 évben. Az unids tagallamokban ez az
arany atlagosan 10,6% volt. Az id6sebbek helyzete is javult valamelyest: azoknak a haztartasoknak,
ahol legalabb egy 65 év feletti el, 14%-a nem engedhette meg magdnak, hogy lakdasat megfeleld
hémeérsékletre flitse, ez 5,6%-0s csokkenést jelent 2013-hoz képest.

Az Energiaklub a KSH-val koz6s felmérésében® Uj meghatarozast hasznal, amely szerint az a haztartas
tekinthet6 energiaszegénynek, amelynél az éves energiakoltségek meghaladjdk a nemzeti
medianértéket, és ezen kiadas utdn a haztartas a hivatalos szegénységi kiisz6b ala keril. Ezek
alapjan a magyarorszagi haztartasok 21 szazaléka, vagyis mintegy 800 ezer haztartas tekinthetd
energiaszegénynek. Az energiaszegény haztartdsok egyotode egy- vagy kétgyermekes csalad, 12%-uk
egyszul6s csalad, 17%-uk 65 éves és idGsebb egyediilallé. A szegénységi kiisz6bodt tartalmazd
definicié szerint a nagycsalados haztartasok és a gyermekeiket egyediil nevel6 sziil6k
haztartasaiban a legmagasabb, 31%, illetve 36% az energiaszegények aranya.

A felmérésben résztvevé haztartasok kozel kétotode érzi ugy, hogy megterheld szamdra a haztartds
fenntartasa. A nagycsalddos (54%), illetve a gyermekeiket egyedil nevel6 sziil6kbél allé haztartasok
(58%) szamara fokozott megterhelést jelent a haztartasi koltségek kitermelése.

A kutatds fontos megallapitasa, hogy az energiaszegények 54-60%-a jovedelmét tekintve nem
szegény.

% http://os.mti.hu/hirek/85763/a_magyar_birosagi_vegrehajtoi_kamara_kozlemenye

%7 2014-re vonatkozdan még nem rendelkeziink pontos informacidkkal

%8 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes01&lang=en

% Fllop Orsolya — Lehoczki-Krsjak Adrienn: Energiaszegénység Magyarorszagon. In: Statisztikai Szemle, 92. évf. 8-9. szam.
http://www.ksh.hu/statszemle archive/2014/2014 08-09/2014 08-09 820.pdf
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3.3 Alakhatas jogi biztonsaga

Atol Dorottya

Az ENSZ altalunk is haszndlt meghatarozdsa szerint a méltanyos lakhatas egyik feltétele, hogy a
lakosok jogilag védve legyenek az erdszakos kilakoltatas, zaklatas és egyéb fenyegetések ellen.
Magyarorszagon nincs torvénybe iktatva a lakhatashoz vald jog, és még mindig viszonylag gyengén és
jogilag alulszabalyozott a lakhatds tobb teriilete, mint példaul a lakdsbérlés.

Az Alaptérvény jogokat nem, de bizonyos lakhatassal kapcsolatos célokat meghataroz, koztik
torekvést” az emberhez méltd lakhatds feltételeinek megteremtésére, és azt, hogy az allam és az
onkormanyzatok ,térekednek” a hajlék nélkil él6k szdmdra szallast biztositani. Azonban ugyanezen
cikkbe foglaltdk bele az életvitel-szer(i kdzteriilet-hasznalat jogellenessé nyilvanitasdnak lehetGségét
is, ' amely alapjan aztan késébb egy térvénymaodositas is szlletett. Mivel az Alaptérvény nem fektet
le egyértelm( jogosultsdgokat a lakhatdssal kapcsolatban, azokat csak ,torekvésként” tinteti fel,
kérdéses, hogy barmiféle kotelezettség szamon kérhet6-e ezek alapjan az allamon, illetve az
onkormanyzatokon.

Homalyossaguk és esetenkénti ellentmonddasossaguk miatt lakhatdsi jogi bizonytalansagot okoznak a
vonatkozd jogszabdlyok bizonyos elemei, illetve azok alkalmazasa is. A lakasbérléssel kapcsolatos
jogi szabalyozasnak (az 1993. évi Lakdastorvény)'® széamos problematikus pontja van, Ggy mint a
nagyon rovid, 30 napos felmondasi id6 (25§ 3.), vagy az, hogy az 6nkormanyzati bérlakasban jogcim
nélkil él6 lakos (fuggetlentl attdl, hogy felbontottdk, lejart a szerz6dése) 4dltal fizetendd
lakdshasznalati dijat két honap elteltével az 6nkormanyzat sajat rendeletében szabdlyozott mddon,
tetszGleges mértékben, oOnkényesen megemelheti (20§ 2.3). Az ily mdédon megemelt dij
kovetkeztében sok, rossz anyagi helyzetben Iévé bérl6vel fordulhat az el6, hogy 6riasi tartozasokat
halmoz fel, olyanokkal is, akiknek bérleti szerz6dését eredetileg kisebb (akar par tizezer forintos)
tartozds miatt mondta fel az 6nkormanyzat és emiatt valt jogcim nélkili lakdva. Az 6nkormanyzat
jogalkalmazasbeli visszaélésére példa, amikor a torvényi el6irasok ellenére, a birésagot megkerilve
igyekeznek hatdsagi fellépéssel megszabadulni az lresen allé ingatlanjaikba kolt6z6 o6nkényes
lakdsfoglaléktél, pedig az 6 kilakoltatdsukhoz is birdsagi végzés bemutatasara van szlikség.

A lakasbérleti szektorban altalaban is szamos jogalkalmazasi visszassag van, ugy mint a lakasbérleti
szerz6dések vagy a méltanyos szerzédési feltételek hidnya, a bérleti jog informalis adds-vétele (pl. a
fébérl6 4altal albérletbe kiadott Onkormanyzati bérlakas), vagy a bérleti jog atorokitésének
elmaraddsa. Ezek a hidnyossagok nemcsak a bérl6, hanem a bérbeadd szamara is kockazatot
jelentenek. A lakhatds jogi biztonsagat veszélyeztet6 tovabbi problémdk kozé tartozik még az
informalis adas-vételek és a nem rendezett jogi viszonyok allanddsulasa, amely féleg a szegregalt
telepeken vagy kisebb kozségekben fordul el jelent6sebb szamban.

Valtozatlanul megoldatlanok a lakcimkartyakkal kapcsolatos jogi problémak, példaul a szabdlytalan
lakcimkartyak, vagy a jogszer(tlenil torolt (,fiktivalt”) lakcimek. Ezek a problémdk aranytalanul

100
101

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) XXII. cikk http://www.nijt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968
1993. évi LXXVIII. torvény a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésuikre vonatkozo egyes szabalyokrol,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99300078.TV
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102 &k ugyanis sokszor nem rendelkeznek

nagymértékben érintik a hajléktalan embereket.
lakcimkartyaval, vagy csak hibassal, és az is el6fordul, hogy az allandé lakcimiik nagyon tavol esik a
tartdzkoddasi helyiikt8l. igy a telepiilési illetékességhez kotott szocidlis és mas elldtasok, segélyek
nehezebben hozzaférhet6ek szamukra. Hazankban lehet6ség van telepllési szintl lakcimkartya
kivaltasdra, amiben nem szerepel pontos lakcim, de amellyel hozzaférhet6vé valnak a helyi ellatdsok.
Nem csak a hajléktalan emberek, de sok informalis bérletben él6 szamara is csak ez a lehet6ség all

fent. Errél a lehetGségrél azonban az érintettek sokszor nem kapnak megfelel6 tdjékoztatast.

3.4 Specialis helyzetl csoportok

Hajléktalan emberek

Fehér Boroka

Magyarorszagon nincs hivatalos kdzponti adatgy(ijtés a hajléktalan emberekrdl, szamukrél, és az 6ket
érinté problémakrdl. A hajléktalan emberek szamat pontosan meghatarozni nem lehetséges, a
kilonb6z6 szamitasok alapjan szdamuk 15-30 ezer f6 kozé tehetS. A velik kapcsolatos egyik
legfontosabb adatforras a ,Februar 3” kutatds, amelyet hajléktalanelldaté szervezetek és
munkatarsaik végeznek, civil kezdeményezésben. Az adatfelvétel 1999 6ta minden évben ugyanazon
a napon valdsul meg, s 2005 6ta nemcsak févarosi, hanem vidéki szervezetek is részt vesznek az
adatgydjtésben, amely mind a hajléktalanellaté szervezetek, mind az azokat hasznalé hajléktalan
emberek szamara dnkéntes.

2014-ben 11041 fér6helyet tartottak nyilvdn az orszdgban szalldsnydjté hajléktalanellatd
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intézményekben (éjjeli menedékhelyen, atmeneti  szalldson,"™  rehabiliticiés  szallon,'®”

hajléktalanok otthonaban'®), amelyeknek tébb mint a fele (6018 agy) a févarosban miikodott. A

féréhelyek kdzott tobbségben vannak az dtmeneti szallds fér6helyek (orszdgosan 5137 agy), amely a
gyakorlatban nem feltétleniil jelent az éjjeli menedékhelynél magasabb komfortfokozatot vagy
hosszabb tartézkodasi lehetSséget, ellenben ezek az intézmények a Szocialis torvény'®”’ értelmében

téritési dij megdllapitasdra kotelezettek.

3231 olyan hajléktalan embert is sikerllt a kutatadsban részt vevd utcai szolgalatoknak bevonni, akik
kozterileten (utcan, parkokban, erd6kben) éjszakaztak — és bar a kozvélekedés ezt a jelenséget
gyakran a fGvaros problémajanak tekinti, a felmérésben kozilik csupan 836-an éltek Budapesten,
2395 ember vidéki varosokban. Kilonosen sok hajléktalan ember él a szalldkhoz képest kozteriileten
Pécsett (a szallon él6knek 183%-a!), Szolnokon (154%), Szegeden (111%), Debrecenben (100%) és
Tatabdanyan (97%) — mig ez az ardny Budapesten ,csak” 24%. Ezekben a varosokban tehat a

102 A Varos Mindenkié: Lakcim kisokos Budapesten élé hajléktalan embereknek (2013),

https://docs.google.com/file/d/0B4kaStDg8 GYYaDRZNIRfbUtuM2c/edit?pli=1
Ez ideiglenes, akar egy éjszakara is igénybe vehet6 szdllas

téritési dii
195 szintén térités fejében, munkaviszonnyal rendelkez6knek igénybe vehetd dtmeneti szallo, amely terapias lehetdségeket
is nyujt
108 52 onmaguk ellatasara idészakosan nem, vagy csak folyamatos segitséggel képes, hajléktalan személyek szamara nyuijt
ellatast, akiknek gondozadsa és apoldsa dtmeneti szallashelyen, rehabilitacids intézményben nem biztosithatd, mivel
egészségi allapotuk miatt tartds apolast, gondozast igényelnek.
197 1993. &villl. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdél, 80§.
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hajléktalanelldté intézményrendszernek nincs akkora kapacitasa, hogy minden hajléktalan embernek
szallast tudjon biztositani. Minden régiéban van egy vagy toébb olyan varos, ahol tébb szaz hajléktalan
ember élszallon és kozteriileten.'®

A kozvélekedéssel szemben a felmérésbe bekerilt hajléktalan emberek kozil minden 12.-nek volt
rendszeres munkdja, 10-bdl két embernek alkalmi munkaja, két f6 pedig dnkormdnyzati segélyben
részesiilt.'® Ez azt jelenti, hogy sokszor hidba van valakinek rendszeres, akar munkabél szarmazé
jovedelme, ha az olyan alacsony 6sszegii, hogy csak a hajléktalanellaté intézményekben tud
szallast megfizetni.

A 2013-as év egyik leginkabb kritizalt jogszabdly-valtozasa a hajléktalan emberekkel kapcsolatban az
Alaptorvény azon mdédositdsa volt, mely lehet6vé tette a kdzteriileten vald életvitelszer(i tartézkodds

jogellenessé tételét."™® Ennek egy kordbbi jogszabalyi verzidjat az Alkotmanybirdsag egyszer mar

1

alkotmanyellenesnek nyilvanitotta.''’ 2013 &szén az alaptorvényi felhatalmazassal élve az

orszaggylilés megszavazta a szabalysértési torvény modositasat,'> majd a Févarosi Kozgydlés is

13 A kozterileten él6 hajléktalan emberekkel szembeni
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elfogadott egy ilyen értelm( rendeletet.
intézkedések igazan 2014 januarjatdl valtak intenzivebbé.”™ A f6varosban 2013 végén kilon
szabalysértési irodat alakitottak ki egy haszndlaton kiviili kollégiumi épuletben, ahol a nap 24
Orajaban két koztisztviselS varta a kozterileten vald életvitelszer( tartézkodds miatti szabalysértésért

115 2014-ben bsszesen

a rendérség vagy a kozteriilet felligyelet altal bekisért hajléktalan embereket.
334 eljaras indult kozteriileten valé tiltott tartozkodds miatt a FOvdrosban (ebbdl a
ylegforgalmasabb” hdnapban, oktdberben, taldn nem fliggetlenil a helyi 6nkormanyzati
valasztasoktdl, 117 f6 ellen jartak el), emellett vidéken tovabbi 20 esetben.''®

torvény vdltozasa értelmében az is szabalysértésnek szamit, ha valaki kozteriileten a tulajdonos vagy

A szabalysértési

a rendelkezésre jogosult irdsos engedélye nélkil kunyhdt épit. Mindkét szabdlysértés esetében
részesilhet az illet6 szébeli vagy irasbeli figyelmeztetésben, illetve kozérdek(i munkat szabhatnak ki
ra. Amennyiben nem fogadja el a kozérdek(i munkat, 150 ezer forintig terjed6 pénzbirsaggal

108 | 4sd Gy6ri — Gurdly — Szabd: Gyorsjelentés a hajléktalan emberek 2014. februar 3-i kérdGives felmérésérdl

adatfelvételérsl — Osszefoglald; www.bmszki.hu/sites/default/files/field/uploads/f-3-2014-sajto-tervezet2-uj_adatokkal.ppt
199 Mindéssze minden 10. valaszadé mondta azt, hogy semmilyen bevétele nem volt a kérdezést megel6z6 hdnapban.
Magyarorszag Alaptorvénye, XXII. cikk 3.

Az Alkotmanybirdsag, kozterilet életvitelszer( hasznalata szabalysértéssel 6sszefliggd egyes jogszabalyok tekintetében
benyujtott utélagos normakontroll, 2012. november 14.,
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/1C19F4DOCFDE32FBC1257ADA00524FF1?0penDocument

125012, évill. torvény a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél, 133/C.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200002.TV Beiktatta a 2013. évi CXLIX. torvény 5§

1377/2013. (XI1. 3.) F6varosi Kozgy(ilési rendelet Budapest févaros kdzigazgatasi teriletén a kozterlletek azon részének
kijelolésérdl, ahol az életvitelszerlien megvaldsuld kozterlleti tartdzkodas jogellenesnek mindsiil,
http://pmkh.jogtar.hu/jr/gen/startfrimp.cgi?dbnum=104&cpxdocid=null&cpxdate=null&ev=null&szam=null&tipus=nul I&pr
=null&fun=null&menubar=y&toolbar=y

14 Egyes keriiletekben illetve teleplléseken mar 2013. oktéber 15. utdn is inditottak szabalysértési eljarasokat, pl.
Flzesabonyban, Varpalotan, Budapest IV, VI, VIII. és Xl keriiletében egy-két eljarast, azonban Budapest V. keriilete az élen
jart havi 18-24 elGallitassal.

15 A Varos Mindenkié csoport blogja, ,,Zarka helyett bérlakast”, 2014. februar 16.,
http://avarosmindenkie.blog.hu/2014/02/16/zarka_helyett_berlakast

118 Az adatokat a Varos Mindenkié csoport kéri el a Kdzigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalatodl, a
Belligyminisztérium Iratkezelési és Adatvédelmi F6osztalyatdl, valamint a F6varosi Kormanyhivataltdl, és teszi nyilvanossa
minden hénapban a
http://avarosmindenkie.blog.hu/2015/02/05/eletvitelszeru_kozteruleten tartozkodas miatt_inditott szabalysertesi_eljara
sok_statisztika linken.
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sUjthatjdk, és a kézmunka el nem végzése, illetve a pénzbirsag kifizetésének elmaradasa esetén
elzarast is kaphat. Ha valakit egy féléven belll harmadszor vonnak emiatt felelGsségre, azonnal
elzarassal bintethetik.

A hajléktalan emberekkel szembeni szankciok nem jartak kézzel foghaté eredménnyel, hiszen a
»Februdr 3” kutatdsbdl sem latszik, hogy a hajléktalansagban él6k szama csokkent volna. Bar
Budapesten kevesebben éltek kozteriileten 2014 februdrjdban, mint az azt megelézé évben, a
hajléktalan szalldsokon tobben tartézkodtak , ami azt mutatja, hogy lakhatdsi helyzetlik valdjaban
nem olddédott meg). A févarosi szabalysértési rendszer kialakitasanak és mikodtetésének kozvetlen
koltségei ugyanakkor igen tetemesek voltak: 19 millié forintot forditottak a 24 6rds kormdnyhivatali
egységek létrehozasdra, 227 millid forintot a mikddtetésiikre, 6 millid forintot a minisztériumi
rendelet értelmében a kormdényhivatallal egy helyszinen kételez6en miikodtetett, amuagy igen
alacsony szinvonakitizisszallds Gizemeltetésére, s végezetiil 32.5 millié forintot egy 16 f6s specidlis
rend6rségi csoport fenntartasara a févarosban. Osszesen tehat 284.5 millié forintba keriilt a 354

2z 117

elGallitas~" — ami ennél kevesebb hajléktalan embert érintett, hiszen volt olyan ,visszaes6”, akit

tobbszor is bekisértek.

2014 szeptemberében az Alapvet6 Jogok Biztosanak kérésére a Kuria feliilvizsgalta a FGvarosi
Kozgy(ilés kozteriileten valé életvitelszer(i tartézkodast tilté rendeletének harom pontjat.'’® A
vizsgdlat alapjan hatdrozataban egyetlen pontot semmisitett meg, amely a ,Budapest févaros
kozigazgatasi teriiletén a jarm(vel varakozds rendjének egységes kialakitasardl, a varakozas dijardl és
az lzemképtelen jarmlivek taroldsanak szabdlyozasarol” szold (an. ,parkolasi”) rendelet hatalya ala
es@ teriileteken tiltja a hajléktalansagot. Ezzel a Kdria hatalyban hagyta a rendelet azon pontjat,
amely 34 budapesti aluljarébdl tiltja ki a hajléktalan embereket, a rendelet 2. mellékletét pedig,
amely a kerileti nkormanyzatok altal kijel6lt tiltott zonakat tartalmazza, az Alkotmanybirdsag elé

utalta.**®

A birésagi hatdrozat egyben kimondta, hogy ,a lakhatdsi szegénység - és az azzal szoros
Osszefliggésben all6 guberdlas — egy létallapot, amely a kozosség szamdra is szocialis
kotelezettségeket teremt”. Azt is megallapitotta, hogy a hajléktalan életvitel a tarsadalomra vald
veszélyesség hianyaban nem biintethetd, a hajléktalansdg nem teremt legitim okot arra, hogy valakit
a szocialis ellatds és a kulterlleti tartdzkodas avagy a blntetés/szankcio véllalasanak kényszer(
valasztasa elé allitson a kdzhatalom. A jog eszkdzei nmagukban nem alkalmazhatéak hatékonyan
arra, hogy a kozosséget ,védjék” a lakhatasi szegénység és az azzal jard koriilmények latvanyatol.” Az
Alapvet6 Jogok Biztosanak harmadik észrevételével kapcsolatban, miszerint a rendelet mindenféle
indoklas nélkil, automatikusan tiltotta meg a kozterileten vald életvitelszerl tartézkoddst bizonyos

koztereken, a Kdria az Alkotmdanybirésaghoz fordult.

Az Alapvet6 Jogok Biztosa az elmult évek gyakorlatat folytatva 2013-2014 telén (a
JkrizisidGszakban”) is vizsgalta’”® a hajléktalan-ellatérendszert, aminek a fent emlitett hajléktalan-
kriminalizacids szemlélet kiilon aktualitast adott. A vizsgdlat alapjan az ombudsman felkérte a

W Az adatokat szintén a  Varos  Mindenkié csoport  gyljtotte  Ossze, és ittt tette kozzé:

http://avarosmindenkie.blog.hu/2014/05/21/a hajlektalan emberek uldozesenek kozvetlen koltsegei 2013

18 A kihirdetéssel ugyanakkor 2014. novemberéig vartak, valdszin(leg szintén nem akarvan szerepet jatszani az oktdberi
helyhatdsagi valasztosokon.

119 kdria Onkormanyzati Tandcsanak K6f.5.020/2014/6. szamu hatarozata, 2014. szeptember 9.,
http://Ib.hu/hu/onkugy/kof502020146-szamu-hatarozat

120 AJB-518/2014. sz. jelentés
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7 _

févarosi kormdnyhivatalt, hogy az elkovetkez6 években a téli krizisid6szakot megel6z6en konkrét
intézkedésekkel segitse a févarosi onkormanyzatot, illetve a keriileti Gnkormanyzatokat az ellatasi
terv elkészitésében — ezek a tervek ugyanis az elmult években elmaradtak. Az ombudsman ezen tul
arra kérte az emberierdforras-minisztert, hogy a jovében majd idGben tegyék elérhetévé a téli krizis
id6szakra vonatkozd palyazati forrasokat. A vizsgdlati beszdmold is leszogezi, hogy az utcai,
kozterileti 1ét ,nem lehet életkarrier”, ugyanakkor mivel hianyoznak a hajléktalansagbdl kivezetd

utak, a probléma folyamatosan ujratermelédik.***

Sajnos tovabbra is igaz a hazai hajléktalan-elldtasra az, hogy els6sorban az intézményes
szallasnyujtasra koncentral, s a valodi lakhatasi megoldasok, mint a hajléktalansagbdl valo tartds
kivezetd utak biztositasa, még varatnak magukra. Bar a hajléktalanellaté szervezetek nyitottak a
hajléktalan tgyfeleiket tartds lakhatdsba segité programokra, ezeket féleg palyazati forrasokbdl
tudjak megvaldsitani, amelyek igy szikségszerlien id6ben behatdrolt tdmogatdst jelentenek
(altaldban 6-12 hdénapon keresztiil van lehet6ségik egy-egy (volt) hajléktalan ember lakhatasanak
tamogatasara). A pdlyazati forrasok sz(ikbsségére jellemzé, hogy az azokat szétosztd Hajléktalanokért

IM

Kbzalapitvdny 2014-ben Osszesen 7 palydzatot tudott tamogatni a ,Vissza az utcardl” pdlyazati
keretb6l, mindossze 69 kozteriletrél érkezé hajléktalan ember lakhatasanak tdmogatasara. A
felhivasra 6tszor annyi pdlyazat érkezett, mint amekkora tdmogatasi keret a rendelkezésre allt, pedig
ez a lehet8ség csupan a kozteriileten él16 hajléktalan emberek bevonasat tette lehetévé.” Hasonlo,
kozterileten kunyhdban éI6 embereket szocialis bérlakashoz juttatd programokat civil szervezetek,
koztik a Habitat for Humanity Magyarorszag is folytattak, tobbek kozott a Févaros X. és IV.

keriletének kézremiikodésével.*®

A romadk lakhatdsi helyzete

Atol Dorottya

A romak lakhatasi helyzete szinte minden szempontbdl rosszabb a nem roma lakossagénal
Magyarorszagon. Ez a helyzet nem valtozott jelentésen az elmult években. Mégis fontosnak tartjuk,
hogy minden évben foglalkozzunk a témaval, mert lakhatdsi szempontbdl a romak alkotjak az egyik
legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 csoportot. A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet (NCSSZI)
mélyszegénységrél sz616 kutatdsa szerint ,drdmaiak a kilonbségek a cigany szadrmazasuak és a nem
cigany etnikumhoz tartozok szegénységi ratdja kozott”, és Magyarorszdgon a romak tobb mint fele

124

tartésan szegény.””" Ez sulyosan rdnyomja a bélyegét a lakhatdsi helyzetiikre is. Az NCSSZI

121

Csikds Timea — Kiss Bernadett: A (téli) krizisid&szak tereptapasztalatai az ombudsman szemével; IN Esély 2014/3.

122 Ugyanez mondhaté el az Eurépai Unié tdmogatasaval megvaldsuléd Gn. TAMOP 5.3.3 ,Az utcdn éI6 hajléktalan
személyek tarsadalmi visszailleszkedésének, foglalkoztathatdsaganak elGsegitése, sikeres munkaeré-piaci integracidjanak
megalapozasa” palyazati programokrdl is, melyek esetében azonban nem all pontos adat rendelkezésiinkre arrél, hogy hany
hajléktalan ember tényleges lakhatasat tamogattak, ugyanis a palyazati kiirds lehet6vé teszi a hajléktalan szallon torténd
elhelyezést is. A Minisztérium adatszolgaltatdsabdl azonban az kideriil, hogy 2012-ben az 0sszes nyertes pdlyazé alig tobb
mint 600 fGvel tervezett egylttmiikoédni. A 2013-as évrdl, amikor az Unids forrdsu kiirds mar csak a konvergencia régidkban
tevékenykedd szervezetek szamara volt elérhets, nem kaptunk adatot.

123 Bgvebben a Habitat Elséként lakhatas programjardl itt lehet olvasni: http://www.habitat.hu/hu/program/housing-first-
elsokent-lakhatas?id=24

1% Nemzeti Csaldd- és Szocialpolitikai Intézet, A leghatranyosabb helyzetl telepiiléseken mélyszegénységhen élGk
problémai, Beszamolé a TAMOP-5.4.1.-12 ,Szocialis szolgaltatasok modernizacidja” cimii projekt keretében megvaldsult
»Mélyszegénységben élék segitségére iranyuld kutatas eredményeirdl, 2013.
http://www.modernizacio.hu/download/441/file/tamop541 iv_821 book a5.pdf.
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tanulmanyabdl és az EU Alapjogi Ugyndkségének, valamint az ENSZ Fejlesztési Programjanak (UNDP)

kdz6s felmérésébsl*®

is kidertil, hogy a lakhatasi szegénységnek szinte az 6sszes aspektusa, - ugy,
mint talzsafolt lakas, rossz lakaskoriilmények, kézmiivek vagy WC / fiirdé hianya, lakhatasi
koltségek miatti tartozas felhalmozasa, tisztazatlan jogcim — sokkal nagyobb mértékben érinti a

romakat, mint a nem roma lakossagot Magyarorszagon.

A 2011-ben az Uniés Roma Felzarkdzasi Keretstratégia alapjan elfogadott Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkézasi Stratégiat 2014 novemberében Ujitottdk fel (NTFSI) cimen.'” Ez a legfébb 2014-es
kormdnyzati dokumentum, amely — legaldbbis részben — a romdk lakhatasi helyzetének javitasa,
illetve a szegregdlt telepek rehabilitacidjanak és felszamoldsanak céljabdl készilt el. Az NTFSIIL.
helyesen felismerte, hogy els6sorban nem mennyiségi, hanem minGségi és megfizethetGségi
problémak nehezitik a lakhatdsi szegénységben él6k életét, és ,szélsGségesen alacsony” a kozosségi
bérlakdasok (2,4%), valamint tulzottan magas (90% folotti) a magdntulajdonban Iévé ingatlanok
aranya. A dokumentumban szerepld helyzetelemzés megallapitotta, hogy a romak lakhatasi helyzete
sokkal rosszabb, mint a nem romaké. Hozzatették azt is, hogy ugyan javultak a romak
lakékorilmeényei, de az elkilonitettségiik mértéke nétt. A lakhatdsi integracid iranydba tett eddigi
intézkedések kozott sorolja fel az NTFSII a rezsicsdkkentést, az addig megvaldsult telepprogramokat,
a krizis id6szak (december 1. és marcius 1. kozott) alatti kilakoltatasi moratdriumot, a devizahitelesek
megsegitésére tett kormanyzati lépéseket, és még a kdzmunka-programot is, mint jévedelem-
bévitési lehetéséget. Ezek kozlil a devizahiteleseket segité intézkedések és a rezsicsdkkentés
vélhet6en nem segitette a szegénységben él6 romakat, mert tobbségiik eleve nem rendelkezett
lakdshitellel, és a magyarorszagi romak toébb mint 80%-a faval f(ti otthonat, a fa dra pedig nem

17 Bar a kédzmunka csekély mértékben névelhette a roma

valtozott a rezsicsdkkentés kovetkeztében.
csaladok jovedelmét (azokét, akik bekeriiltek a programba), de sok, szegényebb haztartds esetében
egy rendszeres lakhatasi tdmogatas hianyaban ez a jovedelmi tobblet sem elég a méltd

lakdskorilmények fenntartdsdhoz, vagy a lakhatdsi koltségek megfizetéséhez.

A lakhatasi helyzet javitasara tett megoldasi javaslatok k6zott sorolja fel az NTFSII a szocialis bérlakds
allomany kiterjesztését (felljitassal, épitéssel, vagy felvasarlassal), a lakhatasi tamogatasi és
addssagkezelési rendszer fejlesztését, valamint komplex telep-rehabilitacids és felszamolasi projektek
inditasat.””® Ezek olyan célok, amelyeket a Habitat is tamogat, sGt mar hosszu ideje maga is ezeket
javasolja. Az el6remutatd kormanyzati javaslatok azonban csak irdsban Iéteznek, a gyakorlatban alig
egy hénappal a felljitott stratégia nyilvanossdgra hozatalat koévetéen a kormany a 2015-6s
koltségvetés elfogadasaval modositotta a szocidlis torvényt,’® és eltorolte az addig kb. félmillid

125 Eundamental Rights Agency, UNDP, EC: The situation of Roma in 11 member states, survey results at a glance, 2011,

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance EN.pdf

126 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia Il., Tartdsan Raszoruldk, szegény csaladban él6 gyermekek, romak
(2011-2020), 2014. november,
http://www.kormany.hu/download/1/9¢/20000/Magyar%20NTFS$%2011%20 2%20mell%20 NTFS%20Il.pdf

27 Fundamental Rights Agency, UNDP, EC: The situation of Roma in 11 member states, survey results at a glance, 2011,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance EN.pdf

128 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia Il., Tartdsan Raszoruldk, szegény csaladban él6 gyermekek, romak
(2011-2020), 59, o.
http://www.kormany.hu/download/1/9¢/20000/Magyar%20NTFS%2011%20 2%20mell%20 NTFS%20Il.pdf

1295014. évi XCIX. torvény Magyarorszag 2015. kdzponti koltségvetésének megalapozasardl,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:07a2GaHKO05s):net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi%3Fdocid%3D
A1400099.TV+&cd=2&hl=hu&ct=cInk&gl=hu
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raszorulé csalddnak segit6 kozponti lakdsfenntartasi tdmogatdst, valamint a 40 ezer feletti lakos szam
folott addig kotelez6 addssagkezelési szolgaltatast. Az NCSSZI kutatasdban az altaluk megkérdezett
romak nagyobb része (53%-a) kapott korabban lakasfenntartasi tamogatast, amely rdadasul a roma

3% pedig a tanulmany szerint még

csaladok altal leginkabb igényelt szocidlis tAmogatasi forma volt.
ezen az 53%-on tul is sok roma csalad kiizd lakhatdsi problémakkal. Ezért a kbzponti lakasfenntartasi
tamogatas megsziintetése kifejezetten sulyosan érintheti a roma lakossagot. Rdaddsul a Stratégiaban
megfogalmazott masik fontos javaslat, a szocidlis bérlakas-rendszer kiterjesztése szintén nem valdsult
meg, és egyel6re nincs is tervbe véve. Ezek a kormanyzati vagy onkormanyzati lakdspolitikai
intézkedések (mint példaul a kozponti lakdsfenntartdsi tamogatds megsziintetése, vagy az
onkormanyzati lakdsok eladasa), tovabb sziikitik a raszoruldk lakhatasi lehet6ségeit, és valdjaban

ellentétesek azokkal a vallaldasokkal, amik a romak integraciojat elGsegit6 stratégiakban szerepelnek.

A masik sulyos probléma, amely a roma lakossagot hatvanyozottabban érinti, mint a nem roma
lakossagot, a lakhatasi elkiilénités vagy szegregacié. Egy 2010-es Nemzeti Fejlesztési Ugynokségi
tanulmany szerint orszagosan 823 telepilésen és 10 févdrosi keriiletben 1633 szegregatum van, és e
szegény-, illetve roma-telepek mintegy 15%-a kiilteriileteken, telepiiléseken kiviil helyezkedik el.”!
Az 1633 telepen kb. 300 ezer ember él (koziilik természetesen nem mindenki roma). A legtobb
szegregatum az Eszak-Alfoldi térségben és Eszak-Magyarorszagon taldlhaté. A tanulmany szerzGi
kiemelik, hogy ezeken a telepeken olyan mértékben korlatolt az alapvet6 szolgdltatasokhoz vald
hozzaférés és olyan rossz a lakossag lakhatasi-,, munka-, illetve oktatdsi helyzete, illetve olyan
nagymértékl az elkiloniltség a telepillésen jobb helyzetben lév6kt6l, hogy az unids képzési és
foglalkoztatasi programok dnmagukban nem tudnak valtozast hozni, érdemi javulast csak kézponti,
komplex programokkal lehet elérni. A korabbi, lakhatasi integracidt célzé programok féleg EU-s
forrasbol indultak, de ahogy azt mar a tavalyi, a 2013. évr6l szolé jelentésiinkben is
megallapitottuk,’®? ezek nagy része nem érte el a raszorulé roma csaladokat, és az elkiilonitett
roma telepeket.

A varosok uniés forrasokhoz jutdsanak feltétele, hogy a kotelezd Integralt Telepiilésfejlesztési tervek
részeként helyi esélyegyenlGségi és de-szegregacids terveket is elfogadjanak. Ezek végrehajtasa
azonban sokszor nem mikodik megfelel6éen vagy a gyakorlatban azzal ellentétes folyamatok
jatszdédnak le a telepiléseken. Ennek egyik legkirivobb példdja Miskolc esete. A varosban jelentds
szamu roma lakossag él, nagyrészt szegregatumokban, akik 2014-ben az 6nkormdnyzat
intézkedéseinek kozéppontjdba keriltek. A varos kozgylilése 2014. majus 8-an fogadta el a
lakasrendelet médositasat,”** amely kimondta, az alacsony komfortfokozati énkormanyzati bérlakas
bérleti szerz6désének kdzos megegyezéssel torténé megsziintetése esetében pénzbeli térités csak
akkor fizethetd, ha a bérl6 Miskolcon kivil vasarol lakdingatlant, és arra 5 éves id6tartamra

130 Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet, A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés célzott vizsgalata a roma lakossa

kérében, 2013. 28. o. http://www.modernizacio.hu/download/454/file/tamop541 iv_921 roma_a5.pdf

3! Domokos V. (2010): Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és infrastrukturalis
allapotanak elemzése kilonb6z6 (k6zoktatasi, egészségligyi, telepilésfejlesztési) adatforrdsok egybevetésével. Késziilt az
NFU megbizasabol

Domokos Veronika — Herczeg Béla: Terra Incognita, Szocioldgiai Szemle, 2010/3.

132 Habitat for Humanity Magyarorszag, Eves jelentés a lakhatdasi szegénységrél, 2013,
http://www.habitat.hu/files/Lakhatasi Jelentes 2013 hosszu.pdf.

133 Miskolc Megyei Jogui Viaros Kézgy(lése, Javaslat a lakasok bérletérdl sz616 25/2006. (VII. 12.) dnkormanyzati rendelet
maodositdsara, 2014. majus 8. http://todo.miskolc.hu/hcr/6phdoc/3330.pdf.
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elidegenitési és terhelési tilalom keriil bejegyzésre. Ezek a feltételek nem vonatkoztak a koltségelven
vagy a piaci alapon bérbe adott dnkormanyzati bérlakdsokra. Mivel az alacsony komfortfokozatu
szocialis bérlakasok leginkabb a szegregalt, szegény-telepeken taldlhatéak, ahol féleg romak élnek,**
a rendelet diszkriminativan korlatozta az ilyen lakasokban él6k jogait, és egyértelm(ivé tette, hogy a
varosvezetés a varoson kiviilre szdm(izné G6ket. Ekkor kerilt féokuszba a 923 lakossal regisztralt
»,szamozott utcak” terilete, amely az egyik legnagyobb szegregatum Miskolcon, és ahol dont&en
romak élnek. Miskolc Integralt Telepilésfejlesztési Stratégidja szerint a terllet ,varosfejlesztési
szempontbdél értékes”, igy az dnkormdnyzat ugy dontott, hogy a ,szegregdtumot a stadionhoz
kapcsolddé ingatlanfejlesztés miatt fel kell szamolni”.*® Ezért a kérnyékbeli lakosok 2014 soran lejart
hatarozott id6re széld bérleti szerzGdéseit az Onkormdnyzat nem hosszabbitotta meg, és
augusztusban el is kezdédtek a kilakoltatasok, igaz, akkor még nem nagy szamban. A lakasrendelet
modositas és a szamozott utcak tervezett lebontasa ellen szamos civil szervezet tiltakozott, az
alapjogok orszaggytilési biztosa is vizsgalatot inditott. Majd 2015 folyaman, a Kormanyhivatal
inditvdnyara a Kuaria eltorblte a vitatott miskolci lakdsrendelet-mddositast annak kozvetetten
diszkriminativ volta miatt.*®* Nem sokkal késGbb pedig az ombudsman jelentése kritizalta erésen - a
szamozott utcakat érint6 ,razziaszerU” hatdsagi vizsgalatok mellett - az akkor még érvényben |évé
miskolci lakasrendeletet, és aggdlyosnak taldlta az 6nkormanyzat vagyonkezel6 tarsasaganak szocialis
lakasbérleményekkel kapcsolatos eljarasat. Emellett megallapitotta, hogy ,az Onkormanyzat nem
tett teljes korben eleget a szocidlis biztonsaggal és lakhatds el6émozditasaval kapcsolatos
kotelezettségeinek, amely pedig visszas, tomeges hajléktalanna valassal 6sszefliggd veszélyhelyzetet
eredményezett”.”®’ Kés6bb, 2015 soran az Eurdpai Bizottsag is vizsgalatot inditott azzal kapcsolatban,
hogy tobbek kozott a miskolci intézkedések nem sértik-e Magyarorszag kotelezettségeit a Faji
EsélyegyenlGségi Iranyelv tekintetében. Az Eurdpai Bizottsdg akar kotelezettségszegési eljarast is
indithat ez igyben."®

B4 Miskolc Megyei Jogl varos Integralt Telepilésfejlesztési ~Stratégiaja, 2014. http://miskolc.hu/integralt-

telepulesfejlesztesi-strategia

B35 Miskolc Megyei Jogl varos Integralt Telepulésfejlesztési Stratégidja, 2014. http://miskolc.hu/integralt-
telepulesfejlesztesi-strategia, 110-111. o.

136 A Karia Onkorményzati Tanacsanak K6f.5003/2015/4. szamu hatdrozata, 2015. aprilis 28., Magyrar K6zlény, 2015. évi 66.
szam, http://maygarkozlony.hu

137 Alapvet6 Jogok Biztosa és a Magyarorszagon é16 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes kdzos jelentése a
Miskolci Onkormanyzati Rendészet &ltal koordinalt kdzos ellenérzési gyakorlatnak, a helyi lakasrendelet és a Miskolc
kornyéki telepilések rendeletei mddositdsanak, valamint a helyi dnkormanyzat lakhatasi feltételeket érint6 egyéb
intézkedéseinek vizsgalatardl, 2015,

https://www.ajbh.hu/documents/10180/2395518/miskolci jelentes 20150527.pdf/49568f34-d431-4112-a64f-
9e3a5e2babfd

138 NOL, Magyarorszdg megint nagyon kihizta a gyufat, 2015. julius 20., http://nol.hu/belfold/brusszelnek-elege-lett-
magyarorszagbol-es-ez-most-fajni-fog-1552511
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4 Fokuszban

4.1 Szocialis bérlakas szektor

Készeghy Lea, Tomay Kyra

A szocidlis bérlakdsok dallomanya ma Magyarorszagon alapvetSen azokbdl az 6nkormanyzati
lakdsokbdl all, amelyeket szocialis alapon, a piaci arndl olcsébban tesznek elérhet6vé. Az alacsony
jovedelm(, és a kirekesztett helyzetben 1évé vagy sériilékeny csoportok lakhatdsi helyzetének
javitadsa-, valamint Osszességében a lakhatdsi vdlsdg enyhitése érdekében is kulcsfontossagu lenne
egy jol miikods és kiterjedt (a jelenleginél joval nagyobb) szocidlis bérlakas-rendszer kialakitasa.
Ennek ellenére a legfrissebb elérhet6, 2013-as évre vonatkozo statisztikai adatok szerint**® tovabb
folytatédott a magyarorszagi 6nkormdnyzati bérlakas-allomany csékkenése, 2013-ra tovabbi
mintegy 1700 lakassal, koriilbelil 126 500 lakasra szikiilt az o6nkormanyzati tulajdonu
lakasdllomany, ami a teljes lakdsadllomany kevesebb mint 3%-a. A fenntartott dnkormanyzati
lakdsbérlemények szdma ennél még kisebb és szintén évrdl évre csdkken. 2013-ban a megel6z6
évhez képest korilbelll 2100 bérlakassal kevesebbet tartottak fent az dnkormdanyzatok: 115 ezer
onkormanyzati lakdsbérlemény volt az orszaghan. Mintegy 11 500 6nkormanyzati tulajdond lakas
tehat nem szerepelt a fenntartott lakdsbérlemények kozott, vélhetGen a legtébb esetben azok rossz
allapota miatt. Az dallomany csokkenésének legfontosabb oka tovabbra is a lakdasprivatizacio.
Korilbelll 1200 lakas kerilt igy ki az 6nkormanyzati bérlakdsok korébél, amelynek csaknem fele a
févarosban van (ahol egyébként az onkormanyzati tulajdond bérlakdsok valamivel tébb mint
harmada taldlhatd, a privatizacié mértéke tehat itt nagyobb volt, mint orszagosan).

Orszagos szinten az 6nkormanyzati bérlakdsok jelentGs része (44%-a) olyan épiiletben helyezkedik
el, amelyben kizarédlag 6nkormanyzati bérlakdsok talalhaték. Ez felveti a rosszabb jovedelmi
helyzetben [év6 emberek lakhatasi elkilontlésének a veszélyét. Ennek a hatranyos térbeli
koncentralédasnak az olddsa szempontjdbdl fontos lenne, hogy az Onkormanyzati, ezen belil
kiilonosen a szocidlis bérlakasok minél kevésbé koncentralddjanak egy-egy épliletbe, vagy teriletre.

Az onkormdnyzati bérlakasallomany megujulasanak mértéke tovabbra is minimalis: 2013-ban 2200
bérlakasukat ujitottak fel az 6nkormanyzatok, ami ugyan valamivel tobb, mint a megel6z6 évben
(2012-ben 2000 lakas), de igy is minddssze az allomany kevesebb mint 2%-at érintette felujitas.
2013-ban orszagosan 55 db dnkormanyzati lakas épiilt, ebbél 38 lakas készllt bérbeadas céljabol (a
tobbi eladasra, vagy szolgdlati lakasnak). 2014-ben ennél mar valamivel tobb, 180 lakas épiilt
onkormdnyzati megbizasbdl, de ez a szam még mindig elenyészé mértékd bbviilést jelent (arrdl erre
az évre vonatkozédan még nincs adat, hogy a megépilt lakdsok mekkora része késziilt bérbeadas
céljara).’*°

Ez kilondsen annak fényében problematikus, hogy az dnkormanyzati tulajdonu bérlakdsallomany
jelentds része nem nyujt kielégité lakhatdasi korlilményeket. Az allomany csaknem otéde (18,3%)
komfort nélkiili- vagy sziikséglakas, mikozben a 2011-es népszamlalas felvételekor a teljes

139
140

Az 6nkormadnyzati bérlakdsszektorra vonatkozé informacidk forrasa: KSH Lakasstatisztikai évkonyv 2012, 2013
KSH STADAT, Lakasépités, lakasmegsziinés, udiilGépités (2001-)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zrs001.html
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Magyarorszag

! Teriiletileg ez a mutatd is valtozd. A févarosban az

lakdsdllomdanyon beliil ez az ardny csak 5% volt.
atlagnal magasabb, 23% az alacsony komfortfokozatu lakasok ardnya az allomanyban (a 2011-es
népszamlalds szerint Budapest teljes lakdsallomanyan beliil kevesebb mint 2% komfort nélkili vagy
sziikséglakds). A bérlakasdllomany 42%-a egyszobds (a févarosban ez 53%), mikozben a teljes
lakasallomanyon beliil 9% (a févarosban 17%).** Ez azt is jelenti, hogy tobbtagl haztartdsok sokkal

nehezebben taldlhatnak maguknak 6nkormanyzati bérlakast.

Az 6nkormdnyzati tulajdonu lakdépileteknek kevesebb mint harmada (28%-a) nem igényel részleges
vagy teljes felujitast, mikdozben 13%-a gazdasagosan nem ujithatd fel a KSH lakasstatisztikdja szerint.
Orszagosan 2600 lakast itéltek az onkormdnyzatok bontanddénak'®, ezek kézul 1200-ban laknak;
tavaly még csak 1000 olyan lakott dnkormdnyzati ingatlan volt, amit bontdsra itéltek. A 2600-bdl
1840 bontandd lakas a févarosban taldlhato.

2. abra, Az onkormanyzati és a teljes lakasallomany komfortfokozat szerint
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B gsszkomfortos M komfortos M félkomfortos komfort nélkali sziik ség- és egyéb lakas

Forrds: KSH Lakasstatisztikai évkonyv 2013, KSH 2011. évi népszamldlds, Lakdsok és lakdik
http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_lakas 1.2.8. A lakott lakdsok komfortossdg, szobaszam és

telepuléstipus szerint

Az orszagban 2013-ban mintegy 67 ezer (66 692) 6nkormanyzati szocialis bérlakas volt talalhaté, az
onkormanyzati bérlakasallomany tobbi része koltségelvl, vagy piaci lakbér alapjan keriilt kiadasra. Az
alacsony jovedelm{ csoportok szamdra szocidlis alapon hozzaférhet6 Onkormanyzati
bérlakdsdllomany tehat az o©nkormanyzati bérlakas allomanynak csak 58%-a, az orszag

141 KSH 2011. évi népszamlalas, Lakasok és lakdik http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak lakas 1.2.8. A lakott lakdsok

komfortossag, szobaszam és telepuléstipus szerint

192 .ott, 1.2.1. A lakott lakdsok tulajdonjelleg, szobaszdam és telepiléstipus szerint

A bontandd lakas az a lakds, amely szandlandé terilleten helyezkedik el, és emiatt - hatdsagi hatarozat alapjan - 6t éven
belll lebontédsra keriil, tovabba az, amelynek feldjitdsa a hazkezelési szerv megitélése szerint nem gazdasagos. forras:
www.ksh.hu

143

33



Wi Habitat for Humanity-

lakasallomanyanak pedig mindossze 1,5%-a. A févdrosban ezek kozil korilbelil 21 ezer lakas
taldlhaté (jelent6sebb szamban a IV., IX., X., XIll. kerliletekben), tovdbbi 45 ezer szocidlis bérlakds
varosokban (els6sorban néhany nagy megyei jogu varosban: Pécs, Miskolc, Szeged, Gy6r, Debrecen,
Nyiregyhdaza, Szombathely). Kisebb telepiiléseken gyakorlatilag elérhetetlen a lakasszektornak ez a
része, de szamos nagyobb varosban (pl. Békéscsaba, Szekszard, Veszprém) is elenyész6 szamban
talalhatok szocidlis bérlakasok. Az egyes févarosi keriletek, illetve nagyobb varosok kozotti
eltérésekben jelentds részben az elmult évtizedek helyi lakdspolitikdinak eredménye tikrozédik. Mig
néhany kerilet/varos legaldbb részben megtartotta szocidlis bérlakds allomanyat, masok
lakdsprivatizacioval, illetve a bérlakasok koltségelv(, vagy piaci lakbérlvé soroldsaval csdkkentették
le ezt az allomanyt. Azt, hogy a bérlakas-allomany kezelésével kapcsolatos (kimondott vagy — az
esetek tbbbségében — kimondatlan) helyi stratégiakat nem a rdszoruld népesség sziikségletei szerint
alakitjak, jol mutatja, hogy az olyan, alacsony stdtuszu népesség altal egyébként jelentés szamban
lakott teriileteken, mint a févaros VIII. keriilete, Satoraljatjhely vagy Ozd az &nkormdényzati
lakdsallomany kevesebb mint negyede szocidlis bérlakas.

5. tablazat, Az 6nkormanyzatok altal fenntartott épiiletek és bérlemények

Teriileti Fenntartott Ebbd6l: lakas- | Ebbdl: Szocialis NET
egység bérlemények | bérlemények | szocidlis bérlakasok | lakasok
bérlakasok | %-ban
szama 2013 év végén szama

2014  év
végén

Budapest 61 503 45284 20930 46% 836

Tobbi varos 84 680 65 525 45 364 69% 7 660

Kozség 5570 4219 398 9% 5432

Osszesen 151 753 115 028 66 692 58% 13 928

forras: KSH Lakasstatisztika 2013, ill. NET adatszolgdltatds

Az Onkormanyzati bérlakdsokhoz, ezen belll a szocidlis bérlakdsokhoz valé hozzaférés terileti
kiilonbségein tul jelentés megfizethetdségi kiilonbségek is tapasztalhatdk az orszag egyes teriiletei,
telepllései kozott, amelyeket aligha magyaraznak az alacsony statuszu népesség fizet6képességében
tapasztalhatd eltérések. A hozzaférhet6 lakasstatisztika a lakdsok komfortfokozata (és nem a kiadds
jogcime) szerint tartalmaz informacidkat a lakbérek mértékére, de ez is jol mutatja az ezen a téren
tapasztalhaté egyenl6tlenségeket. A komfortos lakdsok lakbérei kozotti eltérések tobb mint
négyszeresek (a nagyvarosok kozil a legdragabb Debrecen, ahol 651 forint a komfortos
Onkormanyzati bérlakdsok négyzetméterara, a legolcsébb Szekszard, ahol 150 forint). A
félkomfortosok kozotti eltérések majdnem hétszeresek (a legdragabb nagyvaros Szombathely 479
forintos, a legolcsobb Nyiregyhaza 72 forintos négyzetméterarral), a komfort nélkiliek kozott pedig
csaknem nyolcszorosak (szintén Szombathely a legdrdgdbb nagyvaros 348 és Nyiregyhdza a
legolcsdbb 45 forintos négyzetméterenkénti arral).

Az elmult években a kozosségi tulajdonu bérlakas allomany egy specialis, Uj szegmenssel bévilt, a
Nemzeti Eszkozkezel6 Tarsasag (NET) altal atvett lakasokkal. Ez a ,bérlakds allomany” tobb
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szempontbdl is kilég a sorbdl: csak azok a fizetésképtelenné valt devizahitelesek ,vehetik igénybe”,
akiknek a hitelez6je beleegyezett abba, hogy a NET megvasarolja a jelzdloggal terhelt ingatlant. A
2011-ben létrehozott NET a hitelez6vel és az eladésodott lakdval megegyezve felvasarolja az
ingatlant (a hitelszerz6dés megkotésekor megallapitott forgalmi érték egy részéért), igy rendezi az
arfolyamvaltozdsok miatt bajba jutottak tartozdsat, megmentve Gket a kilakoltatastdl, és lehetévé
téve szamukra a lakdingatlanuk rendkiviil kedvezményes aron valo visszabérlését. 2014 végéig a NET
osszesen koriilbeliil 14 ezer lakast vasarolt meg (13 928 lakas)."* Szamossagat tekintve tehdt a NET-
hez kerilt allomany a kozosségi bérlakds allomanynak a rendszervdltas utani évek legjelentésebb
bévilését jelenti. A NET programjanak ugyanakkor fontos korldtai vannak a tekintetben, hogy
mennyire képes hozzajarulni egy jél mikodé szocidlis bérlakdsrendszer kialakitdsahoz. Az allomany
bGvitésének szempontja nem a szocidlis bérlakasrendszer tovabbfejlesztése, hanem a fizetési
nehézségekkel kiizd6 jelzaloghitelesek alacsonyabb statuszi szegmensének konszoliddldsa. Az
érintett lakasok terileti elhelyezkedése is ezt tiikrozi: az orszdg 2233 teleplilésén vannak NET
lakdsok, és azok nagy része az orszag hatranyosabb helyzet( térségében. A felajanlott lakdasok 6%-a
févérosi-, 15%-a megyei jogu varosi-, kozel 40 szazaléka vidéki (nem megyei jogu) varosi-, csaknem
taldlhatd, emellett sok felajanlds érkezett a keleti megyékbdl, valamint Pest megyébdl'* (A
megvasarolt lakdasokra vonatkozdéan hasonlé adat nem elérhetd). A hatranyos térségekben
koncentralddo lakasallomanya miatt a NET nem tud a munkaer6- és tdrsadalmi mobilitds motorjava
valni, s6t akar akadalyozhatja is azt. A befogadott ingatlanok 26%-a tarsashazi lakas, 74%-a pedig
lakéhaz volt.

1% NET adatszolgaltatas 2015 jdlius

195 . ott
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Magyarorszag

3. dbra, A NET Zrt.-nek felajanlott lakasok teriileti eloszlasa

LMZET! ESZKOKEZELY ZRT, RESEERE FELAMANLOTT INGATIANOK DAIAISZAMAINAK

ELOSTLASA MEGYENKENT, 2012.01.01-10t 2015.05.31-16
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A program célja elsGsorban a bérl6vé valt korabbi tulajdonosok megtartasa az érintett lakdsokban
(ezt a célt erGsiti 2014 marcius 1.-t6l a Magyar Maltai Szeretetszolgalat és a Magyar Reformatus
Szeretetszolgdlat mint segitd szolgalatok bevondsa a bérleti dijfizetéssel elmarado, igy hatarozatlan
idejl bérleti szerz6désiiket elveszt6, de a segité szolgdlatokkal és a NET-tel valé egylittmikodésre
nyitott haztartdsok mentoralasara).'”’ 2015 elején 910 olyan NET-es héztartds volt, akiknek a
tartozdsa meghaladta az 6t hénapot, és 835 csaladdal bontottak fel emiatt a hatarozatlan ideju
szerz8dést. Tobbségilikkel a NET hatdrozott idejl szerz6dést kotott, 308 esetben viszont lakaskilritési
eljards indult, a NET elmonddasa szerint ezeknek a lakasoknak a tébbségét bérl6 korabban elhagyta.

4.2 Menedékkérék és menekiltek lakhatasi helyzete Magyarorszagon

Kiss Adrienn

Magyarorszagon 2010 és 2014 kozott 65 ezer ember kért menedéket, koziliik minddssze 1849-en
kaptak menekilt-, oltalmazott- vagy befogadott statuszt. Hazank tovabbra is elsGsorban

tranzitorszag, vagyis a menedékkérék tobbsége rovid idon beliil tovabb utazik innen.*® A hianyzé

1% http://www.netzrt.hu/wp-

content/uploads/2014/05/Be%C3%A9rkezett %C3%BCgyek megy%C3%AINk%C3%A9Int 140430.png

A Kormdny 81/2014. (l1l. 14.) Korm. rendelete a Nemzeti Eszkdzkezel§ Zrt. miikodésével kapcsolatos egyes szabélyokrdl
sz6lo 128/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet modositasarél, Magyar  Koézlony  2014/39. (03.14.)
http://kozlony.magyarorszag.hu/dokumentumok/cfcbc4674531a4267e2408b09ed78b4d17679958/megtekintes illetve MTI
(2015.01.26.) Még 2500 szandéknyilatkozatot fogadhat be idén a Nemzeti Eszkozkezel6
http://hvg.hu/gazdasag/20150116 Meg 2500 szandeknyilatkozatot fogadhat be

198 KSH, Magyarorszagra érkezett menedékkérdk és a nemzetkdzi védelemben részesiilék szdma,
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e wnvn001.html
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nagy lépték( kutatdasok és a magas foku mobilitas miatt nehezen adhaté meg az adott id6pontban
Magyarorszagon tartézkodd nemzetkozi védelemben részesilSk valds 1étszama,'*® azonban a legtébb
becslés 2000 — 4200 kariili f6t emlit."°

2013 6ta a hazankba érkezd és menedékjog iranti kérelmet™' benyujté emberek szama 2014-ben
el6bb ugrasszerlen, majd 2015-ben drasztikusan megnévekedett. Az ellatasukra szakosodott, szallast
biztositd intézményrendszer®> mar 2014-ben is a tulterheltség jeleit mutatta, ez év els§
negyedévére pedig gyakorlatilag képtelenné valt megbirkdzni a sokszorosara nétt feladattal. A
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) altal Bicske, Debrecen és Vamosszabadi telepiiléseken
fenntartott befogadd allomasok'>® messze kapacitasuk felett, tobbszemélyes katonai satrak
feldllitdsdval mdkodnek. Mivel a tadborok jelenleg sokszorosan tulzsufoltak, az extrém mértéki
leterheltség miatt 6riasi nyomas nehezedik mind a bentlakdkra, mind a segité személyzetre.

A kirivéban magas, am els6dlegesen tranzit jellegli migracids hullam, és a tobbszordsen tualterhelt
intézményrendszert hatékonyan kezelni képes allami vdlaszreakciéo hianya miatt 2015 elsé
negyedévét6l kezdédden elGbb Szeged vasutallomdsan, majd Budapest forgalmasabb csomdpontjain
is @ mindennapok részévé valt a menedékkér6k tomeges fedélnélkiilisége. 2015 nyardn egyre tobb
helyen (pl.: Budapesti palyaudvarokon, Gyérben, Cegléden, Debrecenben, Pécsen, Tatabanyan)
csoportosan megjelend, atlagosan par napig kozteriileten tartézkodéd menedékkérék — koztik
gyermekes csaladok - legalapvetSbb szikségleteit, informacidhidnyat a lakossagnak a kozosségi
média berkeiben szervez6d6 6sszefogdsa és humanitarius segitségnyujtasa tAmogatta.

A BAH 2015. januar 1. és junius 20. kozott 59059* menedékkérelmet regisztralt, amely naponta
korilbeltl 600-1300 Ujabb kérelemmel novekszik. Habar 2015 elsé negyedévére Németorszagot
kovetve hazank valt a masodik legtobb menedékkérelmet fogadé eurdpai unids orszagga (2015.

19 A harom hénapot meghaladd id6tartamban itt él6 bevandorldk jogilag és tarsadalmi-gazdasagi helyzetiiket tekintve is

eltérnek a nemzetkdzi védelemben részesil6ktél. Korukben a magyarokhoz képest magasabb a munkavégzék, a
gazdasagilag aktivak ardnya, az EU-n kiviilrél érkez6k korében pedig a diplomasok aranya. A KSH adatai szerint hazank
lakossaganak minddsszesen 1,4%-a bevandorld, legfGbb szarmazasi orszagok: Romania, Németorszdg, Ukrajna, Szlovakia,
Ausztria. Menekdlt # bevandorlé. 2015.06.19. http://index.hu/gazdasag/2015/06/19/menekult bevandorlo/

150 60 milliéan vannak és mind idetartanak? 2015.06.19.
http://index.hu/gazdasag/2015/06/19/menekult_statisztika_menedek/ és Gyulai Gabor: ,, A bevandorlasrdl masképp” cimd
el6addsa. Elhangzott: Z6ld Terasz, Budapest, 2015. julius 1.

B menedékjogi eljaras sordn egyfel6l azt vizsgadljak, hogy a schengeni orszagok kozil Magyarorszag-e a kérelem
elbiralasért felelds tagdllam. MasfelSl pedig azt, hogy az adott személy kérelme megfelel-e az 1951-es Genfi Egyezményben
felsorolt Gldoztetési okoknak (faji, vallasi okok, nemzetiségi hovatartozds, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas
vagy politikai meggy6z6dése miatt nem tudja az dllampolgarsaga szerinti orszag védelmét igénybe venni).

132 A kérelmezék a menedékjogi eljards sordn befogadd dllomason, maganszalldson, illetve menekiiltigyi 6rzott befogadd
kdzpontban (menekiltiigyi Grizet) tartdzkodnak. B6vebb informacio: 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol 56. § (1),
elérhet§: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700080.TV

B3 A befogadd allomasokrdl, idegenrendészeti fogdakrdl és menekiltiigyi 6rzott befogadd kdzpontokrdl bévebb informacid
angol nyelven a MigSzol Csoport honlapjan: http://www.migszol.com/refugee-camps--detention-centers.html , valamint a
Bevandorlasi és Allampolgarségi Hivatal weboldalan: www.bevandorlas.hu

1>4 Nagy Boldizsar: ,, Plakat, gylloletbeszéd, Dublin Ill., kerités, parhuzam USA-Mexico” cim( el6adasa. Elhangzott: , Eurépa
vélaszai a migracidra — megoldas lehet-e a hatarok lezdrdsa” kerekasztal beszélgetés, Kulligyi és Kilgazdasagi Intézet, 2015.
junius 24. Elérhetd: http://www.nagyboldizsar.hu/konferenciaacutek.html

37



Wi Habitat for Humanity-

junius 30-ig 66 741 menedékkérelmet regisztraltak)™, a kérelmezék koriilbeliil 90%-a atlagosan par
napot tolt nalunk, miel6tt tovdbbutazik valamely nyugat-eurdpai orszagba.

Raaddsul a menekiiltiigyi hatdsag altal a menedékjogi eljards végén nemzetkdzi védelemben®®

részesitett emberek szdma ardnyaiban és EU-s 6sszehasonlitasban is rendkivil alacsony (2014-ben

17 Az el6z6ekben részletezett szamokat arnyalja, hogy az ENSZ Menekiiltugyi

minddssze 9% volt).
Fébiztossdgdnak adatai szerint a 2014-es év soran hazankban benyujtott 42 777 menedékjog iranti
kérelembél 512 6™ kapott menekiilt vagy oltalmazott statuszt, idén pedig junius 30-ig bezardlag
mindosszesen 253-an.'

magyarazta, hiszen az onnan érkez6k az orszdg aktudlisan biztonsdgosnak tekintett volta miatt

Ezt 2014-re nézve egyfel6l a koszovdi kérelmez6k magas létszama

Magyarorszagon szinte egyaltalan nem kapnak védelmi statuszt. Mdsfel6l azonban a magyar
hatésagok azokat sem részesitik nemzetkdzi védelemben, akik esetében ez feltehetéen indokolt

160

volna.™ 2015-re a koszovdi allampolgarok altal benyujtott kérelmek szama jelent&sen visszaszorult,

jelenleg a menedékkérék 80%-a valsagovezetekbdl, Afganisztanbdl, Sziriabdl és Irakbdl érkezik.

A jogszabaly 2014. janudr elsejei mddositasat kovet6en a befogadd allomason a menekiiltként vagy
oltalmazottként vald elismerést6l szamitott maximum két héonap idétartamban tartézkodhatnak a
menekiilt és oltalmazott személyek (a kordbbi hat hdnapos, illetve az azt megeldz6 egy éves idészak
helyett). A két hdnap nagyon révid id6, amely utdn szinte semmilyen segitséget nem kapnak a
menekiiltek a megfelelé lakhatas biztositasara. A tartézkodasi jogosultsag idGétartamanak jelentés
csokkentésével, a magyar nyelvi képzés és az orszdginformacids tevékenységek megsziintetésével, az
egészségligyi és a pszichoszocidlis szolgdltatasok volumenének szlikitésével pdrhuzamosan a tdborok
el6-integracio terén betoltott szerepe a kordbbihoz képest gyakorlatilag megsz(int.

Raadasul a 2014 elején bevezetett Uj integracidés tamogatasi rendszerben elérhetd pénzbeli ellatas
igénylésekor kotelezévé teszik a majdani lakdéhely megnevezését, tehat a menedéket kapott
személynek mar ekkor el kell dontenie, pontosan melyik telepilésre, illetve Budapest mely
kerlletébe kivan koltozni, amikor még csak benyujta a tamogatds iranti kérelmét. A kikoltozés
helyszinét a menekilt és oltalmazott személyeknek e rovid id6 leforgdsa alatt, a vidéki varosok
peremén taldlhatd tdborokban tartézkodva kell kivalasztaniuk anélkil, hogy elegendé informaciéval

15 Asylum in the EU in the first quarter 2015. Eurostat News Release, 18 June 2015.

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6887997/3-18062015-CP-EN. pdf/4457b050-26f9-4cf1-bf27-
9ffb73ff8c7b

136 A nemzetkdzi védelem harom 6 kategdridja a menekilt (hatdrozatlan ideig érvényes), az oltalmazott (6t évre sz6l) és a
befogadott (egy évig érvényes) statusz.

7 60 milliéan vannak és mind idetartanak? 2015.06.19.
http://index.hu/gazdasag/2015/06/19/menekult statisztika menedek/

158 Osszehasonlitadsképp: 2010-ben 2104 kérelmez8bél 316 f6 részesiilt menekiilt vagy oltalmazott statuszban, az ezt kdévetd
években pedig ezek a szdmok az aldbbiak szerint alakultak: 2011-ben 1693 és 191, 2012-ben 2157 és 415, 2013-ban 18900
és 415. Ebbdl egyértelmlen kiderll, hogy a magas kérelmezGi létszdmot egydltalan nem koveti a hatdsagok altal
nemzetkozi védelemben részesitettek szama. Forrds: UNHCR-RRCE, adatkérés id6pontja: 2015. majus 20.

59KSH Stadat

Err6l bévebb informdcié az Artemisszié Alapitvany, a Cordelia Alapitvany a Szervezett Er§szak Aldozataiért, a Magyar
Helsinki Bizottsag, a Menedék Migransokat Segit6 Egyesilet, a Migrans Szolidaritas Csoport és a Terre des Hommes k6z0s
nyilt levelében olvashato, 2015. februar 19. (2.0.): http://helsinki.hu/wp-
content/uploads/bevandorlasi_vitanap level kepviseloknek-20150219.pdf

160
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rendelkeznének adott teleptilés lehet&ségeit, intézményeit, kozlekedését, adottsdgait, szolgdltatdsait
illetéen.

A menekiilt vagy oltalmazott ember a taborbdl vald kikoltozést kdvetben (rdszorultsdga esetén)
maximum két év id6tartamban integraciés tdmogatasban részesiilhet, amennyiben vallalja a
teruletileg illetékes csalddsegité szolgalat szocidlis munkds munkatarsaval az un. integracios
szerz6dés keretén bellli kdtelez6 egylttmikodést. A szerz6dés hatdsagi jellegére utal, hogy azt a
menekiilt vagy oltalmazott a BAH-val (magyar nyelven) koti meg, amely igy a segit6 és segitett
kapcsolat alakuldsat, és magat az integracidos folyamat el6rehaladasat ellen6rz6-monitorozd
harmadik félként jelenik meg. Pozitiv valtozas, hogy a menekiilteknek szdl6 pénzbeli ellatasok 2013
végéig létez6 kiszamithatatlan, toredezett, rendkiviili mértékben diszkreciondlis rendszerét a jobban
kalkuldlhatd integracids tdmogatds relative magasan megallapitott Osszegének folydsitasaval

162 Altaldnos probléma azonban a tdmogatdsokhoz valé hozzaférést nehezitd, rendkiviil

cserélték le.
bonyolult biirokratikus tGigymenet, amely Ujabb és Ujabb, az atlathatdsdgot nélkiilozé eljarasbeli

akadalyokat gordit azok igénybevétele elé.

Raadasul jelentds mértékben neheziti a statuszt szerzett emberek helyzetét a BAH-nak az integraciés
tamogatas folydsitasara vonatkozd gyakorlata, miszerint az Un. atlitemezett 6sszeget két részletben
nyujtja (2x108.000 Ft). Az atlitemezés célja az lenne, hogy segitse a taborbdl vald kikoltdzést, a lakbér
és az altalaban megkovetelt egy-kéthavi albérleti kaucid kifizetését. A jelenlegi eljarasrend azonban
az, hogy az elsé részlet utdn teljes mértékben megjésolhatatlan a masodik 6sszeg folydsitasa, amely -
még ha hatalmas er6feszités ardn sikerll is albérletet taldlni — szinte lehetetlenné teszi a
lakdsfenntartasi kiaddsok fedezését. Az atlitemezés miatt az integracids tdmogatas rendeletben
meghatarozott 6sszegét a kés6bbi honapokban attekinthetetlen rendszer szerint, 6nkényes médon
és hataridével fizetik ki.

Bar jogallasuk szerint azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek, mint a magyar
allampolgarok, a 2014. janudri vdltoztatdsok 6ta a frissen elismert statusziak gyakorlatilag nem,
illetve csak esetlegesen jutnak tdrsadalombiztositdsi azonositd jelhez. TAJ szam nélkiil nemcsak a
tarsadalombiztositdsi jogviszonyukat nem tudjak rendezni, egészségligyi szolgaltatdsokat, bizonyos
csaladtdmogatasi, fogyatékossagi ellatdsokat sem tudnak igénybe venni, és kizadrédhatnak egyes
lakhatast tdmogatd szolgaltatdsokbdl (pl.: csalddok atmeneti otthona, hajléktalanok atmeneti
szallasa) is.

181 A 2007. évi LXXX. menedékjogi torvény 2014-es mddositasa eldtt a kizardlag projekt alapon mikodé civil szervezetek

nyujtottak rehabilitaciot és integraciot célzé pszicholdgiai, szocidlis és jogi tandcsadast, amely nagyfoku egyenetlenséget
csaladsegit6 szolgalatok feladatelladtasi kotelezettségévé valt a menekiltek és oltalmazottak szamara személyes szocialis
szolgaltatasok nyujtdsa. Oket azonban a jogszabaly médositdsanak egyeztetési folyamataba semmilyen formaban nem
vontak be, a kezdetekkor nem rendelkeztek menekiilt-specifikus és idegen nyelvi ismeretekkel, és potldlagos forrdsban sem
részeslltek pl.: a tolmacsolasi szilkségletek kielégitésére.

162 pz integracids tdmogatas 6sszege egyedilallé felndtt személy esetében a folydsitas els§ hat hdnapjaban 90000 Ft/hd,
csalddosok esetében ez az Gsszeg a felnGttkordak szamara 85000 Ft/ho, fiatalkori szdmara pedig 25000 Ft/hé. Ezek az
Osszegek a tdmogatas folydsitasanak maximalis kétéves periddusan belll félévente 25%-kal csdkkenek.
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Az ENSZ Menekiltligyi Fébiztossaganak (UNHCR) 2010-es, a menekiltek hajléktalansagarol szélo
tanulmanya'® megallapitotta, hogy a hajléktalanna valas elsGsorban a Magyarorszagrél valamely
mads EU-s tagallamba — sokszor épp a fedélnélkiiliségtdl valé félelem miatt - tovabbutazott, majd
onnan a hatésagok altal hazankba a dublini eljaras'® keretében visszatoloncolt menekiilteket és
oltalmazottakat érintette. A nemzetkdzi védelemben részesil6k lakhatasi nehézségeit feltérképezd
2013-as UNHCR tanulmdany'® az elsédleges okokat a pénzbeli elldtdsok szétaprézottsagaban,
alacsony  hatékonysagaban  és  hatdsossagdban, a  hozziférés  rugalmatlansagaban,
kiszamithatatlansdgaban és diszkreciondlis voltdban, valamint a menekiltiigy és migracié terén
szolgdltatast nyujtd civil- és egyhazi szervezetek projekt alapu finanszirozdsdban és egymas kozti
elégtelen munkamegosztasaban taldlta.

Budapesten a Reformatus Menekiiltmisszié lakhatdsi programja évek 6ta kinal tdmogatott albérleti

166

lehetGséget egyedilallo és csalddos menekiltek és oltalmazottak szdmara.™ A Baptista Integracios

Kdzpont Menekiilteket és Oltalmazottakat Befogadé Csalddok Atmeneti Otthona 6sszesen 80 6

7

befogadasara alkalmas.'®” Ezen kiviil a jelenlegi krizishelyzetre valé tekintettel egyre tobb

hajléktalanellatd intézmény vonddik be a fedél nélkil Iévé menedékkérdk ellatasdba.

Fokozott mértékben sujtja a statusszal rendelkez6ket a megfizethetd lakhatasi lehet6ségek (szocialis
bérlakasok) hidnya és a meglev6khoz vald hozzaférés korlatozottsdga. Az elmult évek tapasztalata az,
hogy szamukra sem a munkasszallok, sem a szobabérletek nem jelentenek megoldast, mivel ezeken
a helyeken nem szivesen fogadjak 6ket. A szocidlis igazgatdsrdl és szocialis ellatasokrol szdlé 1993.
évi lll. torvény értelmében a menekiltként és oltalmazottként elismert személyek is jogosultak
szocialis bérlakasra palyazni, a jogosultsagi feltételeket a legtobb esetben nem tudjak teljesiteni (pl.:
tobbéves teleplilési bejelentett lakdhely). A lakastulajdonosok is gyakran tanusitanak erGs
ellenallst, elGitéletességet ezzel a célcsoporttal szemben.'®® Arrél nem is beszélve, hogy az egyre
novelvé piaci albérleti arakat nagy résziik nem vagy csak nagyon nehezen tudja az integrdacids
tamogatasbdl megfizetni. A befogadd allomasrdl vald kikoltozés utdn a menekiltek szamara a
legnagyobb igény az Aattekinthetd, kalkuldlhatd Utemben és 0Osszegben nyujtott integracids
tdmogatason tul a tovabbi tdmogatott lakhatasi lehet6ségekre lenne.

163 Refugee Homelessness in Hungary. UNHCR-RRCE, Budapest,2010. http://www.refworld.org/cgi-

bin/texis/vtx/rwmain?docid=4bb4b9ac2

164 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol 2. § (m), elérhetd:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700080.TV

1 Hol az otthonom? A menekiiltek és mas nemzetkozi védelemben részesiil6k lakhatdshoz valé hozzaférése
Magyarorszagon, 2013 marcius, Budapest. http://menedek.hu/sites/default/files/article-
uploads/holazotthonomtanulmany.pdf

186 A Reformatus Menekiiltmisszié Lakhatési Programjanak mikodése kérdéses 2015. julius 1-t6l kezdGd&en, erre
vonatkozdan a szervezettdl nem sikerilt konkrét informaciot megtudni.

87 http://szocialis.baptistasegely.hu/intezme ny/baptista-integracios-kozpont-menekulteket-es-oltalmazottakat-befogado-
csaladok-atmeneti-otthona-i. és http://szocialis.baptistasegely.hu/intezmeny/baptista-integracios-kozpont-menekulteket-
es-oltalmazottakat-befogado-csaladok-atmeneti-otthona-ii.

168 A szerzé 2009 6ta szocialis munkasként dolgozik nemzetkézi védelemben részesilé emberekkel.
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4.3 Csaladjukbdl anyagi és lakhatési okok miatt kiemelt gyerekek helyzete™®

Kovdcs Vera

A gyermekvédelem rendszerének egyik legfontosabb elvi alapvetése és torvényben rogzitett tétele,
hogy a gyermekek mindenekfelett valo érdekét szem el6tt tartva segitse, hogy csaladban, elsGsorban
a sajat csalddjuk nevelkedhessenek. Ezzel szemben sok gyermek anyagi-, illetve lakhatdasi okok miatt
keriil ki csaladjabél intézményes koériilmények kdzé. A Gyermekvédelmi torvény'’® 12. paragrafusa
kimondja: , A gyermek sziil6je jogosult és koteles arra, hogy gyermekét csalddban gondozza, nevelje
és a gyermeke testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédéséhez szlikséges feltételeket - kiilondsen a
lakhatast, étkezést, ruhazattal vald ellatast -, valamint az oktatdsahoz és az egészségligyi ellatasahoz
valé hozzajutast biztositsa.” A torvényhez és a végrehajtdsi rendeletekhez azonban nem rendelnek
forrast, valamint a tagabb értelemben vett intézményrendszer és dllami intézkedések sem
biztositanak a jog érvényesiiléséhez elegend6 hatteret, igy a csaladok nem tudjak ezt a jogukat
minden esetben érvényesiteni.

Ez a helyzet nem csak a magyar gyermekvédelmi torvénnyel ellentétes, de az ENSZ Gyermekjogi
Egyezményével is. Az ENSZ Gyermekvédelmi Bizottsdgdnak 2014 oktdberében kelt jelentése
elmarasztalta hazdnkat, és felszdlitotta a magyar allamot, hogy biztositsa, hogy a gyermekeket ne

vélasszak el a sziileiktSl anyagi okok, vagy a lakhatasuk hianya miatt.'”*

A jelentés ugyancsak felhivta
Magyarorszagot, tiltsa meg, hogy gyermekeket anyagi- és lakhatasi okok miatt dllami gondozasba

helyezzenek, és helyette inkabb a rdszoruld, gyermekes csaladok tdmogatdsdra helyezzen hangsulyt.

Jelenleg nincs Magyarorszagon olyan jogszabaly vagy rendelkezés, amely tiltana a kiskoru gyermekkel
rendelkezd csalddok megfelel6 elhelyezés nélkili kilakoltatasat. Ezért minden csalad, amelyet a
kilakoltatas veszélye fenyeget, egyuttal gyermeke elvesztése is fenyegeti. Szinte lehetetlen azt
megbecsilni, hogy hany ilyen csaldd lehet orszagszerte.

A probléma egyik gyOkere, itt is, mint a legtébb, ebben a jelentésben taglalt lakhatdsi probléma
esetén, hogy a megfizethetd (szocidlis) bérlakdsok szdma nagyon alacsony, a hozzaférés esetleges és
sokszor a hatdrozott idejli szerz6dések és mas okok miatt nem is biztositott hosszu tadvon. A piaci
albérletek arai nagymértékben megnovekedtek, és a kevés hozzaférhet6 szocidlis bérlakas miatt
olyanok is piaci bérlakdsokba kényszeriilnek, akik ezt nem engedhetik meg maguknak. A piaci albérlet
szabalyozatlansaga, sokszor a megfelel6 szerz6dés hidnya miatt ezek a csaldadok kdnnyen és
kiszamithatatlanul veszithetik el a lakhatasukat. Jellemzd még a szivességi lakdshasznalat is, amikor
csaladtagoknal vagy baratoknal kénytelenek szivességbdl lakni. Emellett a devizahitelben eladdsodott
csaladok egy része is kerllhet olyan helyzetbe, hogy elvesziti lakhatdsat. Raadasul sokszor a

169 fejezet Kovdacs Vera: Statisztikak, és koltség-szamitasok a csalddjukbdl anyagi és lakhatasi okok miatt kiemelt gyerekek

helyzetével kapcsolatban c. tanulmanya alapjan késziilt

1701997 évi XXXI. sz. torvény a gyermekek védelmérdl és gyamugyi igazgatasardl,

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99700031.TV

7 ENSZ Gyermekjogi Bizottsag, UN CRC, Concluding observations on the combined third, fourth and fifth periodic reports
of Hungary, 14 October 2014,

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fHUN%2fCO%2f3-
5&Lang=en
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bizonytalan helyzetben él6 csaladok éppen azért nem kérnek segitséget a tertileti csalddsegit6
szolgdlattél vagy gyermekvédelmi szakszolgadlattél, mert tartanak attdl, hogy elveszithetik
gyermekeiket.

A lakdsukat elveszt6 csalddok szdmara alternativ lakhatas hidnyaban csak a csalddok atmeneti
otthonai (CSAO) adhatnak lehetdséget az egyiitt maradasra. Itt azonban a vardlistak jellemz&en
hossztak, igy sokszor nem jelentenek megoldast. A CSAO-k célja, hogy ideiglenesen lakhatdst
biztositsanak az otthonukat vesztett csalddoknak, segitsenek a csalad egyben tartdsdban és az 6nalld
lakhatas ujbodli megteremtésében. Az ilyen intézményekben azonban a csaladok altaldban csak egy
évig, hosszabbitassal masfél évig maradhatnak. 2013-ban tobb mint 6200 gyermek élt ilyen
otthonokban sziileivel. Sajnos ezek az intézmények csak a nagyobb varosokban mikodnek, és a
korlatozott férGhelyek, valamint a kivezet6 lakhatdsi lehet6ségek hianydban sok bentlakét Gjbdl a
hajléktalanna valas veszélye fenyeget.

Az atmeneti gondozasba vettek koziil (koztlik a csalddok atmeneti otthonaba keriil6k) a gyermekek
harmada lakhatasi koriilményei miatt kénytelen intézményben élni (14% a hajléktalanna valas

veszélye miatt, 18% a nem megfeleld lakaskoriilmények miatt).'””

2013-ban tobb mint 21 ezer gyermek élt a gyermekvédelmi szakellatasban, koziliik kozel 13 500-an
nevelsziléknél.'”® Gyermekotthonokban tobb mint 8000 gyermek élt, 60%-uk 12—17 év kdzotti volt.
Ezekben az otthonokban hozzavet6leg 1300 olyan 18 év feletti fiatal is élt, akik utégondozasban
vettek részt, és lakhatasuk masképp nem lett volna megoldott.

A csaladjukbdl kiemelt gyerekek ellatasa a teriileti gyermekvédelmi szakszolgdlat (TEGYESZ) feladata.
Ok gondoskodnak a nevel@sziil6i héldzat, illetve a gyermekotthonok fenntartasardl, valamint a
befogadd (els6sorban krizis-) otthonok mikodtetésérél. 2014. januar elsejétél az ideiglenes hatalyd
elhelyezést is a nevelGsz(l6i halézatnak kell biztositania a 12 évnél fiatalabb gyerekek esetében,
szemben a korabbi gyakorlattal, amikor a szakszolgalatnal el6szor a befogadd otthonba, majd
nagyobb aranyban gyermekotthonba kerliltek a gyerekek. A bekeriiléstél szamitott els6é 3 hdnap,
vagy a gyamugyi eljdras lezarultdig tartdé id6szak az ideiglenes hatdlyu elhelyezés. Amikor a
gyamhivatal, a jegyz6 vagy a mads beutald szerv a Szakszolgalathoz ideiglenes hatallyal elhelyezi a
gyermekeket, az err6l sz6l6 hatdrozatban az lgyben eljard lgyintéz6 szévegesen indokolja a
beutalast. Sok esetben tobb okot is megnevez a beutald, amelyek kédoldsra keriilnek. A bekeriilési
indokok szama nagyobb az esetszamnal, dm nem sokkal, igy altaldban elmondhatd, hogy az
érthetGség kedvéért torekedni szoktak az egyszeres kddolasra, vagyis egy indokot adnak meg a
gyerek csaladbol vald kiemelésére.

6. tablazat. A Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalathoz keriilt gyermekek bekeriilési okainak alakulasa'”*

Sziil6 lakasproblémai 159 158 204 144 216 881
A sziil6 nem tudja ellatni 71 64 201 239 274 849
Megromlott csaladi 104 97 132 116 49 498

172 KSH Szocidlis Statisztikai Evkényv 2012

KSH TEIR Gyermekvé delmi szakellatds 2009-t4|
A jelentés irasakor F6varosi adatok alltak rendelkezésiinkre, igy a részletes elemzés azokra tamaszkodik.
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kapcsolat

A gyermek magatartasi 65 100 84 89 82 420
problémai

A gyerek csavarog 46 60 54 42 54 256
A gyermek iskolakeriilé 39 57 53 29 67 245
Sziil6 nem gondozta 59 46 38 65 34 242
Sziil6 a fejlédést 33 37 33 63 44 210
akadalyozta

Sziil6i bantalmazas 56 32 49 34 34 205
Italoz6 sziil6 73 41 34 32 21 201
Beteg sziil6 39 47 53 38 19 196
Jovedelem nélkiili sziil6 20 45 37 21 42 165
Kiskoru veszélyeztetés 20 18 30 57 30 155
Hajléktalan sziil6 23 35 11 29 29 127
Beteg gyermek 18 26 31 22 29 126
Sziil6 feliigyelet nélkiil 18 24 20 27 24 113
hagyta

A gyerek agressziv 16 17 28 24 20 105
A sziil6 nem akarja ellatni | 16 18 24 17 17 92
Drogos gyermek 8 13 9 15 23 68
A sziil6 szabadsagvesztése | 12 18 20 15 1 66
Sziil6 kabitoszerrel él 3 6 12 24 16 61
Elettarssal él6 sziilé 12 7 21 15 5 60
A sziil6 elhagyta 20 14 10 6 8 58
A sziil6 kiskoru 11 13 13 14 5 56
Tiltott hataratlépés 3 7 11 2 31 54
A gyermek 10 10 13 7 12 52
blincselekménye

A sziil6 is gondozott 10 12 12 12 5 51
Arvasag 14 13 6 5 0 38
Egyedilalld sziilé 1 1 22 4 6 34
A sziil6 kriminalitasa 11 11 6 1 5 34
Elvalt sziilék 8 15 5 2 3 33
Kiilonélé szilok 11 10 4 2 5 32
UTG ellatasra beutalva 6 5 5 5 1 22
Csaladon kiviili 9 0 6 2 1 18
veszélyeztetés

A sziil6 lemondott a 2 1 3 6 6 18
gyerekrél

Ongyilkossagi kisérletek 3 2 1 1 0 7

A sziil6 prostitucidja 0 0 1 0 5 6

A gyermek prostitucidja 2 1 0 0 3 6
Vandorlé csalad 0 0 0 1 5 6

A sziil6 kérhazban van 1 2 1 0 0 4

A sziil6 életveszélyt 0 0 0 1 0 1
okozott

A sziil6 veszélyben van 0 1 0 0 0 1

Megjegyzés: egy gyermekre nem mindig csak 1 sor vonatkozik (tablazat: Kovacs Vera, forras: TEGYESZ)
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Az adatok Osszesitése azt mutatja, hogy a ,szilék lakasproblémai” a leggyakrabban el6fordulé
beutalasi indokcsoport volt 2008 és 2013 ko6zt Budapesten. Az Osszes indok 20%-at tették ki az
anyagi és lakhatdsi okbdl tortént beutaldasok. Emellett vannak olyan nem pontosan meghatdrozott
beutalasi indokok, mint a ,a sziil6 nem tudja ellatni”, ahol nem zarhatd ki a szocidlis és lakhatasi
helyzettel kapcsolatos eljaras. ,Az elmult években csak Budapesten évi tobb mint kétszaz gyerek
kerilt kiemelésre a felmeriilé anyagi és lakhatasi problémak miatt. Ez a szdm akkor is hatalmas, ha
az adatgy(ijtés moddszertani bizonytalansagai miatt nem tudhatjuk pontosan, hogy ennek az
esetszamnak mekkora részénél merilt fel mas indoklas is a beutaldsi hatdrozatban. A statisztikak és a
szakért6i interjuk alapjan azt tételezhetjiik fel, hogy ezeknek az eseteknek legalabb felében, de
valészinlbb, hogy joval nagyobb ardnydban a beutalds valdban els6sorban anyagi okok miatt
kovetkezik be.”*”

A gyermekek kozil az ujszilottek és az egy év alattiak esetében fordul elé leggyakrabban, hogy a
gyereket anyagi-és lakhatasi okok miatt veszik allami gondoskodasba. A terhesgondozas és az
Ujszulott-gondozas idSszaka alatt a védénék tartjdk a legintenzivebb kapcsolatot a csalddokkal. igy
azokban az esetekben, amikor a csalad korilményei miatt a veszélyeztetés mar a varanddssdg idején
felmeril, gyakran el6fordul, hogy az ujszilétt a korhazbol mar egyenesen csecsemdotthonba (vagy
nevelGsziil6hoz) keriil. A sziil6k hajléktalansaga joval gyakoribb beutaldsi ok Ujsziilott korban, mint
kés6bb. De a kilakoltatds, a flités vagy a kdzmdvek hidnya miatt torténé kiemelés id6sebb életkorban,
egészen 18 éves korig el6fordul.

Az egyértelmU moralis és szocialis ellenérvek mellett a gyermekek csalddbdl valé kiemelése kapcsan
azt is fontos leszogezni, hogy a szakelldtdsban valé gondozasuk igen koltséges. A FGvarosi
Gyermekvédelmi Szakszolgalat 2010. évi pénziigyi jelentése szerint az atlagosan a nevelszilGknél
¢él6 gyerekre koltott 6sszeg 1.093.407 forint/év volt (csaladi pdtiék nélkil). Ez havi szinten 91 ezer
forint korili 6sszeget jelent gyerekenként. A Szakszolgalatnal az otthont nyujté elhelyezésben az egy
ellatottra jutd éves koltség 2010-ben és 2011-ben is 2.524.732 forint volt.'”® Ez havi szinten atlagosan
210 ezer forintot jelent ellatottanként. Lathatd tehdt, hogy mind a nevel6sziil6i ellatds mind a
szakellatas koltségei olyan magasak, hogy a csalddnak nyujtott lakhatasi tamogatdsként, szocidlis
bérlakas biztositasanak fedezeteként mar megfelel6en magas tamogatasi szintet jelentenének.

Ugyan a gyermekek anyagi okbdl vald kiemelését a gyermekvédelmi torvény is tiltja, ennek ellenére
nincsenek olyan eszkdzok, tdmogatasi lehetfségek, intézmények, amelyek megfelel6 megoldast
nyujthatndnak a lakhatasi valsagba jutott gyerekes csaladoknak. A csaldadok atmeneti otthonai krizis
id6szakra tudnak elhelyezést nyudjtani, de csak korlatozott szdmban és ideig, érdemi és hosszutavu
lakhatdsi megoldds pedig nagyon kevés van. igy a bajba jutott csalddok nem tudnak az 6nallé
lakhatdsi megoldas felé elindulni, és csaldadjuk egységét meglrizni.

175 Kovacs Vera: Statisztikak, és koltsé g-szamitdsok a csaladjukbdl anyagi és lakhatasi okok miatt kiemelt gyerekek helyzeté vel kapcsolatban

178 A f8varosi gyermekvédelmi szakszolgalat 2010. évi teljesitésrél sz616 2011. évi pénziigyi jelentése

http://www.tegyesz.hu/file/Magunkrol/Szolgalataink/Gazdasagi_szolg/2010 evi szoveges beszamolo.pdf a mai napig ez
az utolsé pénzigyi beszamold az oldalon.
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Magyarorszag

5 Szakpolitikai fejlemények

5.1 Megfizethetdség javitasat célzo intézkedések

Kovdts Bence

Lakasfenntartdsi tamogatads

A legjelentésebb valtozds e téren a kozponti lakdsfenntartdsi tdmogatas és a 40 ezer f6 feletti
telepiilésen kotelezd, 90%-ban kézponti koltségvetésbdl finanszirozott addssagkezelési szolgaltatas
jogszabalyi eltérlése volt a 2014-es év végén, igaz, ez mar csak 2015 marciusaban Iépett életbe.

A lakasfenntartasi tdmogatas feltételeiben lényegi valtozas 2014 sordn nem kovetkezett be, a
jogosultak szama és a tamogatdsra forditott Gsszeg azonban jelentGsen megvaltozott.”” A
jogosultsagi jovedelemhatar 2011-es megemelésének koszonhet6en a tdmogatdsban részesiilt
haztartdsok szdmdban 2010 és 2012 kozott mutatkozd hirtelen, 38 %-os megugrast 2013-ban
csokkenés kovette. 2012-ben még 498 931 hdaztartds részesilt lakdsfenntartdsi tdmogatasban, mig
2013-ban mar 9 %-kal kevesebb, 454 866 haztartas.

A tdmogatasra felhaszndlt 6sszeg ennél jéval csekélyebb mértékben, 15 %-kal emelkedett 2010 és
2012 kozott, majd 5 %-kal csokkent 2013-ra. A tdmogatdsra felhasznalt 6sszegnek a tamogatottak
szamatdl joval elmaradé ingadozasa azt jelzi, hogy az ingadozas elsGsorban a 2011 utan a minimalis
OsszegU, 2500 forint korili tAmogatasra jogosult haztartdsok korében tapasztalhatd. A 2012 és 2013
kozotti csokkenés vélhetben jelentds részben annak tudhatd be, hogy a tdmogatas alacsony 6sszege
és a jogosultsag igazolasanak adminisztracids terhei miatt sok, csak minimalis 6sszegli tamogatdsra
jogosult haztartads 2013-ban mar nem kivanta igénybe venni a szamukra 2011 6ta rendelkezésre allé
havi 2500 forintos juttatast.

7. tablazat,A lakasfenntartasi tdmogatas néhany adata

Tamogatasban részesiilt Felhasznalt 6sszeg (ezer Ft) Lakasfenntartasi  tamogatas

személyek atlagos havi 6sszege (Ft)

2003 148 232 3538595 1989
2004 196 619 5767570 2444
2005 302 893 12 062 534 3319
2006 349 088 16 668 368 3979
2007 343193 17 809 754 4325
2008 325 899 16 554 132 4233
2009 338 894 17 708 325 4354
2010 361 076 19 284 419 4451

77 A lakasfenntartasi tamogatdsrdl 2014-re vonatkozo statisztikak még nem allnak rendelkezésre, ezért az el6z6 évi, 2013-

as adatokat elemezziik.
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2011 486 113 20 303 608 3481
2012 498 931 22 199 264 3708
2013 454 866 21131925 3871

Forras: KSH Szocialis statisztikai évkdnyv, 2013

A tamogatottak szamaban és a tamogatasra kifizetett 6sszeg mértékében mutatkozé, 2013-ban
bekovetkez6 csokkenés egyuttal azt is jelzi, hogy a 2011-ben 40 és 70 ezer forint/f6 jovedelm(
csoportokra kiterjesztett, és ennek kovetkeztében 1,8 milliard forinttal megndvekedett
Osszkoltségvetésli lakasfenntartasi tamogatas a kormany kommunikacidjaval ellentétben egyaltalan
nem helyettesitette a 2011-ben megsziintetett, 2010-ben még 47 milliardos koltségvetési

energiaar-tamogatast.'’®

2013 végére a korabbi trendeknek megfelel6en tovdbb nétt a tdmogatds természetbeni
folydsitdsanak aranya a pénzbeli kifizetéshez képest. 2012-ben még a tdmogatasra felhaszndlt 6sszeg
51,2 %-at folydsitottak az dnkormdnyzatok természetben (pl. tlizifaként vagy kdzmddij kozvetlen
kifizetésére), 2013-ban ez az arany 56,3 %-ra nétt.

Addssdgkezelés

Az addssagkezelési szolgaltatds szabdlyai nem valtoztak 2014-ben. Az addssagkezelési szolgaltatds
addssagesokkentési tdmogatast, alanyi jogu lakasfenntartasi tdmogatdst, valamint addssagkezelési
tanacsadast foglalt magaban. A csupan a 40 ezer f6t meghaladd lélekszamu telepiiléseken kotelezéen
nyujtott szolgdltatast a lakdsfenntartasi tdmogatashoz hasonléan 90%-ban a kdzponti koltségvetés,
10%-ban az 6nkormanyzat finanszirozta. A tdmogatds azoknak a nyugdijminimum 6sszegének 150 %-
a (42 750 Ft) alatti egy f6re es6 jovedelemmel rendelkezd haztartasoknak lehetett nydjtani, akik
legaldbb hathdnapnyi szamlaelmaraddssal rendelkeztek illetve azoknak, akiknek a szolgaltatd
valamelyik kdzmuszolgaltatast kikapcsolta a lakasukban. A tdmogatast 50 és 400 ezer forint kozotti
adéssag torlesztéséhez lehetett igénybe venni maximum az addssag 75 %-anak mértékéig, legfeljebb
18 hdnapon keresztll. Ha valamely haztartas egyszer igénybe vette az addssagkezelést, akkor 2012
el6tt 6 hdonapig, 2012 6ta 24 hénapig nem vehette Ujra igénybe. A 2013-as statisztikdk ismeretében
megallapithatd, hogy az addssagkezelési szolgaltatast érint6 2012-es szigoritasok (szigoru szankcidok
az egylttm(ikodési kotelezettség nem teljesitése esetén, a program lejaratat kévetéen 6 helyett
legkdzelebb 24 hdénap miulva Ujraigényelhetd tamogatas) még inkdbb az addssagcsokkentési
tamogatast igénybe vevé haztartasok szdma és a tdmogatdsra szant 6sszeg csokkenésének iranyaba
hatottak.

A tdmogatottak szdmaban 2012-ben mutatkozd jelentds esést 2013-ban tovabbi 22%-os, az
orszdgosan tamogatasra forditott 6sszegben 21 %-os csokkenés kdvette. Mindekdzben a tdmogatasi
0sszeg minimalis mértékben, 1,5 %-kal, 105574 forintrél 107 192 forintra emelkedett. Azaz a
szabalyok szigoritasanak hatasaként 2011-r6l 2013-ra Osszességében a tdmogatasban részesiilé
haztartasok szama kozel 20 ezerrél a felére, alig tobb mint 10 ezerre csokkent; a tdmogatdsra

178 2011. évi CXXXIII. tv a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasarol. XX. fejezet, Nemzeti eréforras

Minisztérium 35.

46




Wi Habitat for Humanity-

felhasznalt 6sszeg 41 %-kal, 1,9 milliard forintrél 1,1 millidard forintra csokkent; mig az atlagos
tamogatasi 6sszeg 13 %-kal, 95 ezer forintrél 107 ezer forintra nétt.

Annak ellenére, hogy a kisebb varosokban és falvakban az addssagkezelési szolgaltatas biztositdsa
nem volt kotelezd, a tAmogatott személyek tébb mint 6tode a 20 ezer fénél kisebb lélekszamu
telepiilésekrél keriilt ki.'”® 2013-ban az ezer f6nél kisebb lakossagszamu telepiiléseken - az altaldnos
csokkenés ellenére - az el6z6 évhez képest emelkedett a tAmogatast igénybe vevék szama. A tobbi
teleplléstipus esetében azonban kivétel nélkll jelentésen csokkent a tdmogatasban részesild
haztartdsok szdma.

2014 novemberében az EMMI Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi felzarkdzasért Felelés Allamtitkarsaga
- varatlanul és a szocidlis szakmat meglepve - bejelentette tobb szocidlis tamogatds, koztik a
lakasfenntartasi tdmogatas és az addssagkezelési szolgdltatas 2015. marcius 1-jei hatallyal torténd
megsziintetését. A koltségvetést megalapozo,® valamint a  koltségvetési tdrvényben®®
meghatarozott, 2015 marciusatdl kialakuld Gj rendszerben a telepilési 6nkormanyzatok sajat
hataskorikben donthetnek az altaluk folydsitott, a megsziintetett ellatdsok helyébe 1ép6 telepiilési
tamogatasokrdl, illetve a tamogatasi feltételekr6l. Az 6nkormdnyzatok a telepilési tAmogatasokat
sajat forrasbdl finanszirozzak, és egy meghatdrozott egy f6re jutd iparizési adé-bevételi szint alatt az
allamtdl ehhez segitséget kapnak. A kormany-kommunikacié a két utolsé radszorultsagi alapon jaré
kozponti lakhatdsi tdmogatds eltorlését és a segélyezés onkormdnyzati hataskorbe utaldasat azzal
indokolta, hogy az 6nkormanyzatok helyben jobban el tudjak dénteni, ki a raszoruld és ki nem.’® A
korabbi onkormanyzati segélyezési gyakorlatokat és politikdkat, valamint kisebb telepiiléseken a
szakemberhidnyt figyelembe véve kétséges, hogy az 6nkormanyzatok valéban hatékonyan tudjak-e
majd potolni a megszliné tdmogatasokat, és eljutnak-e majd a tdmogatdsok a raszoruldkhoz.

2015 marciusatdl minden onkormanyzat sajat szocidlis rendelete alapjan juttathat teleplilési
tamogatast a raszoruldknak. A szegényebb telepiilések azonban varhatéan képtelenek lesznek helyi
forrasbdl kigazddlkodni a segélyeket. A tehet6sebb 6nkormanyzatoknal a tdmogatdsok pétlasa ellen
hat a szegénységi migraciotdl vald félelem: a telepiilések vezetGi ebben a rendszerben a szegény
emberek teriiletikrél vald kiszoritasdban ,érdekeltek”, hiszen szamukra a kevesebb szegény
kevesebb kiadassal is jar. Megalazo helyzetbe hozhatja és kiszolgaltatja a szegény csalddokat a helyi
hatalmi viszonyoknak az, hogy az 6nkormanyzatok megkotések nélkil dolgozhattdk ki rendeleteiket a
megsz(iné normativ tdmogatasok pdtlasara. Sok telepiilésen a jogosultsagi feltételek lehet6vé teszik,
hogy szubjektiv tényezék befolydsoljak a tdmogatasok odaitélését. A lakasfenntartdsi tamogatas
megsziintetése ezért sulyos tarsadalmi fesziltségekhez és tovabbi egyenlGtlenségekhez, valamint
lakhatas vesztéshez vezethet.

79 KSH Szocialis statisztikai évkdnyv, 2013:110

2014. évi XCIX. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésének megalapozasardl
2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl

Magyarorszdg Kormanya (2014) Uj tdmogatdsi rendszer lép életbe 2015-ben. Kormany.hu Elérhet6:
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-ugyekert-es-tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/elo-kozvetites-kormanyszovivoi-tajekoztato
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5.2 Csaldadok otthonteremtési kedvezménye (CSOK)

Atol Dorottya

A szocidlpolitikai kedvezmény, ismertebb nevén a ,szocpol”, eredendGen egy vissza nem téritend6,
tobbféle formaban bevezettek. 2011-ben az ,Otthonteremtési Program” része volt — a forintalapu
lakashitelekhez nyujtott kamattamogatas mellett'® — a szocpol felélesztése is. Ekkor szigorubb
korlatokkal kerilt bevezetésre, az igénybevételéhez szamos olyan feltételt kellett teljesiteni, amely
eleve kizart sok, alacsonyabb statuszi csaladot (pl. legaldbb az egyik félnek rendelkeznie kell
minimum 180 nap bejelentett munkaviszonnyal). Ezért az intézkedés - neve ellenére - nem igazan

nevezhetd szocilisnak.™®*

Mar 2013-ban is fontolgattak, de végiil 2014-ben dontottek azokrdl a valtoztatasokrdl,®> amelyekkel
jelent6sen kibGvitették a szocpolt (Osszegét, az igénybevevGk korét, és az igénybevételi
lehetdségeket illetéen is), és Uj nevet adva a konstrukcidnak, létrehoztdk a Csaladi Otthonteremtési
Kedvezményt (CSOK). A CSOK elfogadasakor, 2014-ben még a (régi) szocpol volt érvényben. Ez egy
minimum két gyerekes, vagy két gyerek vallaldsat tervez6 csalddok részére a gyermekek szama
alapjan nyujtott, vissza nem téritendd lakdsépitési vagy Uj lakdsvdsarlasi tdmogatas volt, amelyet
magas (legaldbb ,B”-s) energiahatékonysagu Uj ingatlanokra, 800 ezer és 2,5 millid forint kdzotti
tdmogatasi 6sszeggel lehetett igénybe venni. Ehhez képest a CSOK legnagyobb véltoztatasa az volt,
hogy — hasonldéan az Otthonteremtési program kamattamogatdsdhoz — mar nem csak 4j, hanem
hasznalt lakas/haz megvasarlasara, feltjitasara is fel lehet hasznalni. A masik jelents engedmény a
CSOK esetében, hogy mar egy gyerektdl is leheti igényelni, s6t 40 éves kor alatti gyerektelen
hazasparok is megkaphatjdk, ha véllaljak, hogy a kovetkez6 8 évben legalabb két gyerekik lesz (az
elsG négy éven beliil sziletik meg). Rdadasul mar kisebb alapteriiletl ingatlanokra (60 m? helyett 40
m?) is igényelhetd, és az dsszeghatarokat is kitagitottak: a timogatds csalddonként 550 ezer és 3,25
millié forint kozott lehet. Szigoru, szikité feltétel azonban, hogy a CSOK-ot csak akkor vehetik
igénybe, ha legaldbb az egyik félnek minimum 180 nap (6 hdnap) tarsadalombiztositasi biztositott
statusza van,™®® amelybd| kiesnek tobbek kozott a gyesen 1évsk, a segélyben részesiilSk, valamint a
nem bejelentett, alkalmi munkat vallalék). A tdmogatasra szant 4 milliard forint dllami kiadas alapjan
készult becslések szerint az Uj szocpolt 2015-ben kb. 10 ezer csalad veheti majd igénybe,"®’ de az
érdekl6dés valdszinlileg bévilni fog. A CSOK 2015. julius 1-étdl igényelhets, ezért miikodésérdl
pontosabb elemzést csak a jov6 évi jelentésben fogunk tudni adni.

183

341/2011 (xI1. 29) Kormany rendelet az otthonteremtési kamattamogatasrol,
net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100341.KOR
184 Habitat for Humanity Magyarorszag, Eves jelentés 2011,

http://www.habitat.hu/files/Eves jelentes a lakhatasi_szegenysegrol 2011 Habitat for Humanity Magyarorszag.pdf.
185 331/2014. (XI1. 18.) Korm. rendelet A csaladok otthonteremtési kedvezményével 6sszefiiggésben az egyes

kormanyrendeletek mddositasardl Magyar K6zlony, 2014. december 18.
www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14179.pdf
18 341/2011 (XIl. ~ 29) Kormany rendelet az otthonteremtési kamattamogatasrol, 3§ 1. da.

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100256.KOR#Ibj1param

87 Allami Szamvevészék, Vélemény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérSl szolo torvényjavaslatrél, 2014.
november, http://www.asz.hu/jelentes/14221/velemeny-a-2015-evi-koltsegvetesrol-velemeny-magyarorszag-2015-evi-
kozponti-koltsegveteserol-szolo-torvenyjavaslatrol/14221j000.pdf
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A CSOK-rdl - a szocpolhoz hasonléan - elmondhatd, hogy nem szocialisan célzott, mert a valdban
raszorulé csaladok koziil sokan nem rendelkeznek elég 6nrésszel vagy 180 nap tarsadalombiztositasi
statusszal, igy nem tudjak igénybe venni. Ez egy lakdstulajdon-szerzést tamogatd eszkdz, ami tovabb
novelheti a magantulajdont ingatlanok szamat, pedig azok tulsulya mar igy is komoly problémat okoz

I”

a magyar lakashelyzetben. A ,szocpol” (vagyis a CSOK) erdsitheti a szegénység teriileti

térségekben 0Osztondz ingatlan-tulajdonszerzést. Helyette, vagy ezt kiegészitve sziikséges lenne
nagyobb ardnyu allami raforditdssal a megfizethet6bb bérlakds-allomanyt névelni.

5.3 Jelzaloghitelesekre vonatkozé szakpolitikai intézkedések

Kalota Agnes

A lakdscélu devizahitelek allomanya 2010-11-ben 2,9 ezer milliard forint értéken érte el a csucsot, és
az arfolyamvaltozasok miatt egyre tobb csaldd keriilt olyan helyzetbe, hogy a hiteladdssag
ellehetetlenitette a mindennapi életét és a lakasvesztés veszélyébe sodorta 6ket. A kormdanyzat
kiilonboz6 intézkedésekkel préobdlta a hiteladdsok helyzetét rendezni, azonban ezek egyike sem
kinalt atfogd és hatékony, sokak szamdra kedvezd megoldast. A birésagokon ezzel parhuzamosan
tomegesen inditottak pereket annak kimondatdsa érdekében, hogy a deviza alapu hitelszerz6dések
tisztességtelenek. A 2014-ben elfogadott jogszabaly-csomag végleges jelleggel kivdnja rendezni a
devizaaddsok helyzetét, és célja a deviza alapu jelzdloghitelek teljese kivezetése (forintositas), hogy
az arfolyamvaltozasbdl adodo kockazatok ne veszélyeztessék a csalddok lakhatasat.

A 2014-ben elfogadott jogszabalyok jogi alapjat a Kuria 2/2014. szamu Polgari Jogegységi Hatarozata
teremtette meg. Ez a jogegységi hatdrozat pontot tett a régdta huzdédd vita végére abban a
tekintetben, hogy kimondta: az arfolyamkockazat fogyasztékra hdritasa fGszabaly szerint nem
tisztességtelen. A deviza alapu fogyasztdi kdlcsonszerz6dés azon rendelkezése, amely szerint az
arfolyamkockazatot — a kedvez6bb kamatmérték ellenében — korlatozas nélkil a fogyaszto viseli, a
fészolgaltatas korébe tartozd szerz6déses rendelkezés, amelynek a tisztességtelensége f6szabdlyként
nem vizsgalhaté. A jogegységi hatdrozat kimondta viszont az arfolyamrés alkalmazasanak
tisztességtelenségét, azaz azt, hogy a folydsitaskor a pénziigyi intézmény altal meghatarozott vételi,
a torlesztéskor pedig az eladdsi arfolyam — vagyis a kett6 kiilonbségét képez6 arfolyamrés -
alkalmazasa tisztességtelen. A pénzintézetek altal alkalmazott, dltaldban a hitelszerz6dések altalanos
szerz8dési feltételeiben meghatarozott egyoldall szerz6désmddositasok tekintetében a jogegységi
hatdrozat meghatarozta a tisztességtelenség kritériumait is. Ezeken a jogi alapokon hozta meg az
Orszaggyilés a 2014. évi XXXVIII. torvényt (Kdria tv.) és a 2014. évi XL. torvényt (Elszamolasi torvény).

A Kuria torvény az arfolyamrést semmisnek nyilvanitja, és kimondja, hogy mind a folydsitds, mind a
torlesztés tekintetében az MNB hivatalos deviza arfolyamat kell a bankoknak alkalmazni. A torvény
csak vélelmezi az egyoldald szerz6désmodositasok tisztességtelenségét, amely vélelmet (az
arfolyamréssel ellentétben) megdonthetének tekinti, lehetévé téve a pénzintézetek szamdra, hogy
ezt a vélelmet peres eljarasban megdontsék.

Az Elszamolasi toérvény részletesen szabdlyozza, hogy a pénzintézeteknek milyen mddon kell a
fogyasztoikkal elszamolni, hogyan kell megallapitani azt, hogy az arfolyamrés és az egyoldalu
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szerz6désmodositasok kovetkeztében mekkora Osszeget szamitottak fel tisztességtelenil, és ezt az
O0sszeget milyen mddon kell a fogyasztok részére visszatériteni. A két torvény felfliiggesztette a
hatalyba lépésikkor folyamatban lév6é pereket, amelyeket az arfolyamrésen vagy az egyoldalu
szerz6désmodositason alapuld kovetelés targyaban inditottak. A toérvény kimondja, hogy a
folyamatban |év6 végrehajtdsi eljarasok sziinetelnek, igy a jogszabdlyok altal meghatdrozott
id6szakban kilakoltatasra sem keriilhet sor. A pénzligyi intézményeknek a jogszabalyok erejénél fogva
kotelez6en el kell szamolni minden olyan devizahitelessel, akiknek 2015. februar 1-én hatalyos
hitelszerzédése van, illetve akiknek a hitelszerzédése 2009. julius 26. utn sziint meg."'®®

Az egyes fogyasztéi kolcsonszerz6dések devizanemének madosuldsaval és a kamatszabalyokkal
kapcsolatos kérdések rendezésérdl széldo 2014. évi LXXVIL. torvény a deviza és deviza alapu
jelzédlogkolcson szerz6désekre vonatkozéan rendelkezik azok forintositasardl. Ezek a szerz6dések a
torvény erejénél fogva mddosultak 2015. februar 1-i forduldnappal, azaz fix arfolyamon forintra
lettek dtszamolva (1 CHF=256,47 Ft, 1 EUR = 308,97 Ft, 100 JPY = 216,30 Ft, 1 USD=236,56 Ft). '*°

Az el6z6ekben ismertetett harom jogszabaly a folyamatban 1évé hitelekkel kapcsolatban rendezi az
addsok helyzetét. A 2014. évi LXXVIII., un. Fair Bank torvény - amelynek rendelkezései beépiiltek a
fogyasztonak nyujtott hitelrdl szol6 torvénybe'® - és mas kapcsolddo térvények modositasa® mar a
jov6beli hitelezésre nézve torekszik kikliszobolni azt az aszimmetriat, amely a hitelez6k és a
hitelfelvevék kozott alakult ki, kiszamithatatlan helyzetet teremtve a fogyasztok szamara.

A legfontosabb, a hitelezésre altaldnossagban vonatkozé szabdlyok:

* a hitelszerz6dés megkotését megel6z6en a hitelezbt, hitelkdzvetitt széles kord tdjékoztatasi
kotelezettség terheli széban és irasban is;

e szigorodtak a hitelszerz6dés feltételeire és a feltételek megvaltoztatdsdra vonatkozd
szabalyok, ideértve a maximalis THM meghatdrozadsat, a kamatvaltoztatdsi mutatd
bevezetését, a kamatfeldr-valtozdsi mutatd bevezetését, a koltségek, dijak, jutalékok és
egyéb fizetend6 ellenszolgdltatdsok mértékének és valtoztatdsdnak Ilehet6ségét, a
kamatperiédusra vonatkozd el6irasok valtozasat;

* a hitel koltségeinek mddositasara vonatkozdan részletes tdjékoztatasi kotelezettség terheli a
pénzligyi szolgaltatot;

188 pz elszamolast tehat nem a fogyasztoknak kell kezdeményezni. Az elszamolas forduldnapja a deviza alapu (devizaban

nyilvantartott, forintban torlesztett) és a devizahiteleknél (devizaban nyilvantartott, devizaban torlesztett) 2015. februar 1.,
a forinthiteleknél 2015. janius 30. Az deviza alapu hitelek elszamolasardl sz6l6 értesitéket 2015. marcius 1. és aprilis 30.
kozott kellett a fogyasztok részére megkildeni, a devizahitelek és a forinthitelek esetén 2015. augusztus 1 —szeptember 30.
a levelek kiklldésének id6szaka.

189 A forintra valtassal kapcsolatos informacidkat az elszamolassal egyidejlileg, az elszamoldlevél részeként kell k6zolni a
fogyasztokkal. A forintositas kotelezd, de bizonyos — a torvényben meghatarozott — esetekben lehet6ség van annak
mellzését kérni, és lehetGség van arra is, hogy a fogyasztd a szerzdést a forintra valtast kovetéen felmondja, amennyiben
90 napon belll vissza tudja fizetni a fennmarado tartozast. A forintositasi torvény részletesen rendezi a forintositast kbvetd
kamatvaltozas lehetséges id6pontjait és maximalis mértékét is. Amennyiben a fogyasztd vitatja a forintra atvaltas
szamitasat (Osszegét), a kamatszamitast, az Uj torlesztési tabla tartalmat, vagy nem kapta meg a szerz6désének
mddosuldsardl szold tdjékoztatot, Ugy a pénzigyi intézménytdl kérhet felllvizsgalatot, illetve ennek elutasitasa esetén a
Pénziigyi Békéltets Testilethez fordulhat.

1%92009. évi CLXIL.

191 pl. a fogyasztonak nyujtott hitellel kapcsolatos egyes tajékoztatési szabalyokrdl sz616 56/2014. (XI1. 31.) NGM rendelet
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e jelent6sen mddosultak a hitelszerz6dés felmondasara vonatkozé egyes rendelkezések;

e az Uj szabdlyok moddositjdk a folyositasi dij és a hitelkeret rendelkezésre tartasi dij
legmagasabb Osszegét;

e apénziigyiintézmények a Magyar Nemzeti Bank jovahagydsaval mintaként szolgdlo altalanos
szerzGdési feltételeket és mintaszabdlyzatokat tehetnek kozzé.

A két jogszabalyt mintegy kiegészitik a 32/2014. (IX. 10.) az MNB rendeletében taldlhaté an.
“addssagfék szabalyok”. A rendelet bevezette a jovedelemardnyos torlesztérészlet mutatdt (JTM),
amely az uUgyfelek rendszeres jovedelmének meghatdrozott aranydban maximalizdlja az Uj
hitelfelvételkor vallalhatdé torlesztési terheket. A hitelfedezeti mutatdé (HFM) pedig a - pl.
jelzdlogjoggal - fedezett hiteleknél a fedezetek aranyaban korlatozza a felvehet6 hitelek nagysagat.

5.4 Lakhatasi célu tamogatasok a 2007-2013-as stratégiai id6szakban

Magyarorszag a 2007-13-as id6szakban 24,9 milliard eurd, azaz nagyjabdl 7470 milliard forintunids
forrasra volt jogosult. Az id6szak operativ programjai kozil a Tarsadalmi Megujuldas Operativ
Programban (TAMOP) és a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Programban (TIOP) valamint a
regionalis operativ programokban taldlunk a lakhatdsi kérdéseket érint6 intézkedéseket. Bar a
programozasi id6szak lezarult, a programok egy része még nem ért véget, igy végs6 elemzések még
sok esetben nem késziiltek, készilhettek azokrél. A fejlesztések bemutatasanak azonban van
aktualitasa, hiszen a kdvetkez6 finanszirozasi id6szak (2014-2020) tervezése most zajlik.

Unios finanszirozasu lakhatdsi programok a marginalizalt k6zésségek szamdra

Herczeg Béla

A 2007-2013-as programozasi idészakban jogszabaly rogzitette,’” hogy lakhatasi, lakds-beruhazasi
kiadasokra kizdrdlag a 2004. mdajus 1-jén vagy azt kovetSen csatlakozott tagdllamok — kozottiik
Magyarorszag — vehetik igénybe az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap (ERFA) forrasait. Akkor a
lakhatasi beruhdzasok feltételei még meglehetdsen szigorian keriiltek meghatarozasra, hiszen csak
varosi teriiletekre vonatkoztak (azon belil is tébb csalddos lakdhazakra, illetve hatdsagi tulajdonban
vagy nonprofit szolgaltatdé tulajdonadban |évd, alacsony jovedelm( haztartasokra vagy a kilénleges
szikségletekkel rendelkez6k szamara lakohelyll szolgdld épliletekre.) Hosszabb egyeztetési
folyamatot kovetéen az ERFA szabalyozasat médosité, 2010-ben kihirdetett rendelet'®
mar szabad utat nyitott a varosi és vidéki lakossag periféridra szorult csoportjainak (marginalizalt

azonban

kozosségeknek) lakhatasi problémaik unids forrasbdl finanszirozott kezeléséhez.

A rendelet értelmében a legfontosabb valtozasok:

192 55 Eurdpai Parlament és a Tanacs 1080/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és az

1783/1999/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérél 7. cikk (2) bekezdés

193 Eurdpai Parlament és a Tanacs 437/2010/EU rendelete, (2010. majus 19.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprdl szolo
108/2006/EK rendeletnek a marginalizalt kozosségeket segits, lakasberuhazasi intézkedések tdmogathatdsaga tekintetében
toérténd maddositasardl, eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32010R0437
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- annak megallapitasa, hogy a marginalizalt k6zosségek integracidja szempontjabdl a lakhatas
meghatarozd tényezs;

- a vdarosi és vidéki teriileteken él6 marginalizalt ko6zosségek lakhatdsi korilményeinek
tamogatasa egyarant lehet6vé valt;

- a megnevezett kozosség esetében az Uj lakdépilet épitése és a meglévs lakdéplletek
felujitasa és podtlasa is tamogathatdva valt;

- nemcsak a romdak, hanem a hozzajuk hasonlé tarsadalmi-gazdasagi kortilmények kozott él6
mads kozosségek is kedvezményezettjei lehetnek a rendelet dltal biztositott lakhatasi
fejlesztéseknek, azaz a leginkabb raszoruld tarsadalmi csoportokat sziikséges a marginalizalt
kozosségek alatt érteni;

- a szegregacio csokkentése érdekében a marginalizalt kozosségeket célzd lakds-beruhazasi
intézkedéseket egy integralt megkozelités keretén beliil kell kezelni, azaz oktatasi-,
egészséglgyi-, szocialis-, foglalkoztatdsi-, biztonsagi- és a szegregdcié megsziintetésére
irdnyuld intézkedésekkel egyiitt sziikséges megvaldsitani.

A rendelet mddositasanak értelmezéséhez az Eurdpai Bizottsdg 2011. janudr 28-dn kiadott egy
Utmutatét,™
térbeli integraciojat, elkeriilve a szegregaciét. Ennek egyik legf6bb mddjaként a megfelel6
infrastrukturalis- és szolgaltatasfejlesztést jel6li meg annak érdekében, hogy biztositani lehessen a

amelyben rogzitik, hogy a lakasok fizikai elhelyezése soran biztositani kell a kozosségek

szegregalt telepek kapcsoldddsat a szomszédos varosi terilettel, vagy mas vidéki kozosségekkel. Ilyen
eszkoz lehet példaul a célcsoport és a telepilés f6 része kozotti kapcsolat fejlesztése, a kozosségi
kozlekedés kiterjesztése.

A Bizottsag Utmutatdban kifejtett allasfoglaldsa szerint egy adott tagallamban a marginalis csoportok
lakdshelyzetének javitdsat célzd6 beavatkozdsok célcsoportja a leginkabb szlikséget szenvedd
népesség, azaz "a szegények legszegényebbjei" kell, legyenek, de ennek pontos meghatarozasat mar

> definidlta a

a tagédllamokra bizza. Magyarorszdg csupan egy 2013-as palyazati kiirasban®™
»,marginalizalt kozosségek” fogalmat: ,azok a térben elkllonilten és koncentrdltan, egy tombben é16
hatranyos helyzetli személyek, akik tobbszorésen ki vannak téve a tarsadalmi kirekeszt6dés
mechanizmusanak. A kirekeszt6désik érvényesil a lakéhelyi elkiloniilésben, a lakéhelynek az
atlagosndl Iényegesen rosszabb infrastrukturdlis és kornyezeti adottsdgaiban, a munkaerdpiacrél vald
szisztematikus kiszoruldsban, a minGségi kozszolgdltatasokhoz (oktatds, szocidlis ellatasok,
egészséglgy, foglalkoztatds, kozlekedés) és egyéb szolgaltatisokhoz valé hozzaférés

akaddlyoztatottsagaban, a tarsadalmi kapcsolataik besz(ikiilésében.”

A magyarorszagi szegény- és ciganytelepek helyzetérdl roviddel megsziinte el6tt, 2010-ben készitett
felmérést a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség LHH Fejlesztési Irodaja,"*® amely megallapitotta®®’, hogy

134 Guidance note on the Implementation of integrated housing interventions in favour of marginalised communities under

ERDF (http://ec.europa.eu/regional policy/information/search/detail.cfm?LAN=EN&id=354&lang=en)

15710P 3.2.3 A-13/1 (Lasd 4. B. b) fejezet). Erdekes, hogy e palyazat el§készitésére meghirdetett TAMOP-5.3.6-11/1
konstrukcidban emlitésre sem keril a ,,marginalizalt kozosségek” fogalma.

1% pziroda a 33 legszegényebb kistérség unids forrasbdl finanszirozott programjat koordinalta 2008-t61 2012-ig.
Programtéjékoztatd: http://palyazat.gov.hu/lhh

97 Domokos Veronika — Herczeg Béla: Terra Incognita: magyarorszagi szegény- és ciganytelepek felmérése — elsé
eredmények. Szocioldgiai Szemle 2010/3., 82-99. oldal
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Magyarorszagon legalabb 1633 szegregalt lak6ovezet (telepszerii kornyezet) létezik, ahol az orszag
lakossaganak kb. 3 %-a, azaz 300 ezer f6 lakik. Ez rendkiviil magas arany, raaddsul az adatok nem

198 kizardlag a telepiilésen belili (annak

tartalmazzak a szegregalddott telepiléseket (gettdfalvakat
koézpontjaban, szélén, illetve kilteriletén Iévé telepek) lakdhelyi szegregacid mértékérdl szolgalnak

informaciokkal.

Az EU keretrendszer felhivasanak eleget téve 2011 decemberében megjelent a Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia — mélyszegénység, gyermekszegénység, romdk - 2012-2020 cimd
dokumentum.™ A stratégia foglalkozik a telepprogramokkal, a szocialis varos-rehabilitdcidval és a
szocialis lakhatdssal, és megallapitja, hogy a romakat érint6 komplex telepprogramok folytatasara
sziikség van: ,ahol lehet, a telepek felszdmolasat, ahol nem, ott az elemi lakhatasi és higiénés
feltételek biztositasat, és a tovabblépés, a lehetséges kitorési pontok azonositasat kell célul tlzni.” A
dokumentum 0Osszeallitéi nem adnak tdmpontot ahhoz, hogy milyen feltételrendszer alapjan mindsul
egy telep felszamolhatonak (és felszamolanddnak) és milyen feltételek mellett rehabilitalanddénak.
Azt sem indokoljak, hogy miért sziikséges els6ként a nem felszamolhatd, csak rehabilitdlhatd telepek
beazonositasa. A stratégia szerint a telepfelszamolas és a teleprehabilitaci6 akkor lehetnek
hatékony integracids eszk6z6k, ha azok egy hosszu tava komplex program részei, tartds szocialis és
foglalkoztatasi elemekkel 6tvézve.

A 1430/2011. (XIl. 13.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiardl, valamint
I a szegregatumok
rehabilitacidjanak ad prioritast. A hatarozat egyértelm(siti, hogy nem cél a telepek felszdmolasa:

végrehajtdsanak 2012-2014. évekre szélé kormdnyzati intézkedési tervéré

»Programokat kell inditani a szegregdlddott, kiterjedtsége miatt nem felszdmolhatd, alacsony

infrastrukturdju varosi lakdtelepek, teleplilésrészek lakasallomanyanak és lakékornyezetének
«ses 7201

2012 februarjaban megjelent a TAMOP 5.3.6/11-1%* ,Komplex-telep program” palyazat, melynek
keretében human fejlesztések (szocidlis munkdsok alkalmazdsa, képzési-foglalkoztatdsi programok,
stb.) megvaldsitasat tdmogatta a kiird, és az egy palyazora jutdé maximalis tdmogatas dsszege 150
millié forint volt. A palydzat célja a felhivas szerint: ,(..) a szegregalt lakdkornyezetben,
segitése. (...) A komplex telep-program a hatranyoknak felszamolasa, enyhitése érdekében szocialis,
kozosség-fejlesztési, oktatdsi, egészségligyi, képzési és foglalkoztatasi elemeket tartalmaz, tovabba
el6segiti a telepszeri kornyezetben él6k lakhatasi koriilményeinek javitasat.” A pdlyazok kizardlag
konzorciumban palydzhattak, amelybe kotelez6en be kellett vonni a Tiirr Istvan Képzé és Kutatd

198 Gett6falunak nevezziik azokat a telepiléseket, amelyekben a roma lakossag tobbségbe kerilt egy olyan folyamat

eredményeként, melyben a munkahely hianya miatt elkdlt6z6 nem roma lakossag helyére romak koltoztek. Ezek a falvak
rendkivil szegények és minden perspektivat nélkiloznek.

1% A Stratégia a Kzigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Téarsadalmi Felzarkézasért FelelSs Allamtitkarsaga
koordinalasaval készilt. A Stratégia és mellékletei a kdvetkez6 oldalrdl télthetSk le: http://romagov.kormany.hu/ne mzeti-
tarsadalmi-felzarkozasi-strategia

20 s70cialis K6zlony, Il. évfolyam 3. szam, 2012. februar 24. Elérhetd:
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/26/PDF/2012/3.pdf

201 Kormany 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozata a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiardl, valamint
végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz6l6 kormanyzati intézke dési tervérdl 2. pont

292 http://palyazat.gov.hu/doc/3367
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Intézetet (ami egyébként az Emberi ErGforrasok Minisztériumanak felnGttképzési és mddszertani

203 &5 egy non-profit (civil) szervezetet. A konzorciumvezetének pedig a telepiilési

hattérintézménye),
onkormanyzatnak kellett lennie. A palyazati felhivas definidlta a szegregatum fogalmat, nagyrészt a
varosrehabilitacids szakmai meghatarozast atvéve: ,Szegregatumnak nevezziik azokat a foéldrajzilag
egybetartozé és elhatdrolhatd terileteket, ahol a legfeljebb 4dltaldnos iskolai végzettséggel
rendelkez6k és rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkez6k ardnya az aktiv koru lakossagon
(15-64 éves korosztaly) belil eléri, illetve meghaladja az 50%-ot.” A palydzatra azon telepek

fejlesztési igényével lehetett jelentkezni, amelyeken legalabb 10 lakasban legaldabb 45 6 élt.

A kiirds rogzitette, hogy a beavatkozas alapja a célteriileten zajlé aktiv, allandd (settlement tipusu)
szocidlis munka, és a célcsoport, valamint a helyi k6zosség minél teljesebb bevondsa a fejlesztési
folyamatokba. A helyi kdz6sség bevonasanak moddja azonban nem kerllt a kiirdsban kifejtésre,
kotelezd forumok megtartdsa nem volt elGirva.

A programban lakhatdsi beavatkozdsokra az ERFA keresztfinanszirozas (15%) terhére volt mod, de ezt
a forrast — amibél az eszkdzbeszerzéseket is finanszirozni kellett — az tgynevezett Csillaghaz-Cserhaj
(szolgaltatohaz) kialakitasa altaldaban felemésztette, igy rossz allapoti lakasok integralt
kornyezetbe t6rténd kivaltasara mar nem maradt lehetdség. A Csillaghdz funkcidja a kézosségi tér
biztositasa a rendezvényekhez és a program megvaldsitdsahoz kapcsoldédd humdn szolgdltatdsokhoz,
de itt volt lehetGség a telepeken hidnyzé komfortszolgaltatadsok (mosas, firdés) feltételeinek
kialakitdsara is.

A program keretdsszege 8,04 milliard forint volt, az 57 nyertes palyazé koziil 55 kototte meg végil a
tamogatasi szerz6dést. A terlleti célzds megfeleld volt, hiszen az 55 nyertes kozll 6tvenen abban a
négy régidban (Dél-Dunantul, Dél-Alfold, Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag) taldlhatd, amelyek a
2013-as adatok alapjan az Eurdpai Unié 28 tagdllamanak huisz legszegényebb régidja kozé
tartoznak.”®* Mivel a programok 2015 nyaran-Gszén fejez6dnek be, ezért egyelére csak azt lehet
eredményként megallapitani, hogy a projektidészak alatt a palyazati forrasokkal sok telepiilésen
jelent6s kapacitdsnovelés valt lehetévé a human teriileten dolgozé szakemberek kdrében.

Kizarélag a TAMOP 5.3.6-11/1 palyazaton nyertes projektek megvaldsuldsi helyszinéhez kéthetSen
adott lehetGséget szocidlis bérlakasok felujitasara és létrehozasara a TIOP 3.2.3 A-13/1 Lakhatasi
beruhazasok tamogatasa palyazat,”” amelynek célja a szegregatumokban él6k lakhatasi
korilményeinek javitdsa volt. A pdlydzat Uj szocidlis bérlakasok épitését, illetve meglévs lakdsok
feltjitasat teszi lehet6vé nem szegregalt lakdkornyezetben. Az ERFA rendeletnek megfeleléen az
érintett lakdsokat ©nkormanyzati tulajdonud szocialis bérlakasként kell mikoédtetni. Annak a
feltételnek azonban, hogy Uj vagy felujitott lakhatasi lehet&ség integralt kornyezetben j6jjon létre,
ellentmond a kiirds egy masik kitétele: ,A szegregalt lakdkérnyezetben térténé beavatkozas esetén
cél az ott él6k lakhatasi feltételeinek javitasa a fokozatossag elvének betartasdval, minél tobb lakas
bevonasa valamely lakhatdsi elem megvaldsitasaba, a mobilitas lehet6ségeinek megteremtése a
szegregatumon beliil is.” A lehetséges beavatkozasok szegregatumokon beliilre szoritasa a palyazati
felhivas teljes egészében végigvonul. FélS, hogy a megvaldsuld lakhatdsi beruhazdsok donté hanyada

293 Tirr Istvan Ké pz6 és Kutato Intézet, ,Intézetliink” www.tkki.hu/page.php?pid=9

2% hitp://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6839731/1-21052015-AP-EN.pdf/c3f5f43b-397¢c-40fd-a0a4-
7e68e3bea8cd
295 http://palyazat.gov.hu/doc/4122
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a térben elkilonulé cigdnytelepeken belil fog megvaldsulni, és hattérbe szorul az integralt lakhatasi
lehetdség kialakitasanak célja.

A palyazat gyakorlati megvaldsitasardl még nincsenek tapasztalatok, hiszen a tdmogatd dontések
2014 nyaran szilettek meg. 7 palyazéonak 1,65 millidrd forint tAmogatast itéltek meg, a leszerz6dott
Osszegek 172,9 és 396,4 millié forint kozé estek. A konstrukcié keretében a palydzék 17
lakéépliletben 73 lakast szandékoznak felljitani, és 39 Uj épitésli szocidlis bérlakast terveznek
létrehozni, 6sszesen 125 csalad (6sszesen 480 f6) lakhatasi helyzetén javitva.”®
tamogatasi 0sszeg igy (menedzsment és egyéb koltségekkel egyiitt) 13,2 millié forint.

Az egy csaladra jutd

A regionalis operativ programok keretében kerlt kiirdsra a DDOP-4.1.2/B-13 Lakhatasi integraciot
modellezd szocidlis célu telepiilésrehabilitaciés kisérleti projektek megvalésitasa®®’ palyazat.”® A
palyazat eltokélten a térbeli elkilonllés olddsat kivanta tamogatni. A regisztracios felhivas szerint
Dél-Dundntuli teriiletekre 360 millié, Eszak-Alfoldi és Eszak-Magyarorszagiakra 500-500 millié forintot
kiilonitettek el. A kiirdsnak leginkabb megfelel6 palyazok szamara az iranyitd hatdsag szakmai
mentort biztositott. A mentorok a projektfejlesztési folyamatban vettek részt és a deszegregdacios
célok maradéktalan érvényesiléséért feleltek. 2013 oktoberében a harom regiondlis operativ
program kozil végll csak a Dél-Dunantulon keriilt meghirdetésre a palyazat, a masik két régiéban
nem. Mig a pdlydzat el6zményeként ismertetett regisztracids felhivasban a Dél-Dundntul esetében
még csak 360 millid forintos volt a kerettsszeg, addig a frissen megjelent konstrukcioban mar 1,596
millidrd forint, tehdt tobb mint négyszeresével n6tt meg a régids keret. A palydzaton hat projekt
kerilt befogadasra, kézilik harom Pécsen valdsul meg. A tdmogatas 6sszege 1,596 milliard forint
volt, az egy projektre juto legkisebb szerz6dott 6sszeg 132 millié forint, a legnagyobb 362 millié forint
volt. A projektek 2015 masodik felében zarulnak.

Amennyiben 6sszehasonlitjuk a korabbi regisztracios felhivast (DDOP-4.1.2/B-12) a végll megjelent
lakhatasi palyazattal (DDOP-4.1.2/B-13), megallapithatd, hogy komoly valtozasok térténtek az eredeti
deszegregacids célt tekintve. A palyazati kiiras a regisztracios felhivassal szemben mar lehetGséget
ad a ciganytelepen beliili beavatkozasokra, feltjitasi munkalatokra. Nyilvdnvalé, hogy ebben az
esetben a térbeli elkiilonllés nem fog enyhiilni, mindGssze a szegregalt lakokornyezet valik valamivel
komfortosabba. Mivel a palyazat kiirdja nem irja el6 a térbeli elkiilonllés oldasat, a dontés a
fépalyazd telepiilési 6nkormanyzatra marad.”” Az 6nkorményzatok azonban a legtobb esetben a
status quo fenntartdsaban érdekeltek, ezért varhatdéan tobben is a telepek megtartdsa és
komfortosabbad tétele mellett fognak donteni, igy a térbeli elkiilonilés fennmarad.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a Nemzeti Stratégidban és a kapcsolédé Intézkedési Tervben,
valamint a Stratégia 2014-es valtozataban is lefektetett, hatranyos elkilonitést csokkenté célokkal

206
207
208

EMMI adatszolgaltatas, 2015 junius

http://palyazat.gov.hu/doc/4249

Mivel a kiirds a szegény- és ciganytelepekre fékuszal, a konstrukcid jelentGsen eltér a hasonld, szocialis
varosrehabilitacids palyazatoktol.

299 Et a felhivas igy teszi egyértelm(ivé: ,Egy adott teleprél gondos mérlegelés sordn a telepiilésnek kell eldéntenie, hogy
hosszabb tdvon megtarthatd-e vagy pedig fel kell szamolni.” Majd ennek részben ellentmondva igy folytatddik a felhivas
szovege: ,A teleplilésrehabilitdcio célia mindenképpen a szegregdcié tovdbbi elmélyiilésének megakaddlyozdsa és a
szegregdcio olddsa.”
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szemben a pdlydzati kiirdsokban mar sokkal inkdbb a szegregalt telepeken belili lakhatasi
beavatkozasokon volt a hangsuly.

A 2014-2020-as programozasi id6szakban a jévahagyott operativ programok szerint ismét lesznek a
szegény- és ciganytelepek felszdmoldsat - vagy részleges rehabilitdlasat - célzd, unids forrasbol
finanszirozott palyazatok. Kiemelten fontosnak tartjuk, hogy a lakhatasi szegregacio felszamolasat
célzé intézkedések a lakhatasi kérdésekkel komplex szemléletben foglalkozé koncepcidval
osszhangban sziilessenek. Keriiljon meghatdrozasra az a kritériumrendszer, ami alapjan egyes
telepek a felszdmolanddénak, masok rehabilitalandonak mindsiilnek. Emellett a 2014-20-as
idGszakban - a telepeken beliili megoldasokkal szemben - kapjon jéval nagyobb hangsulyt az integralt
lakhatasi megoldasok megvalésitasa.

Szocidlis varosrehabilitacio

Jelinek Csaba

A kormanyzat a 2007-13-as programozasi idGszakban nagyjabdl 280 millidrd forintot tervezett
varosfejlesztési beavatkozasokra szanni, amelyek a Kohéziés Politika részeként a hét magyarorszagi
regionalis operativ programban keriiltek nevesitésre. Ebben az idészakban ugyan mind a hét régid
kiilon operativ programot készitett, azonban mindegyik dokumentumban hasonlé beavatkozasokat
tamogattak ,varosfejlesztés” cimszd alatt, és az utolsd pdar évben mar gyakorlatilag nem volt
kiilonbség a kilonb6z6 régidk palydzatai kozott. A haromféle beavatkozas a funkcidbdvitd
varosrehabilitacid, a szocialis varosrehabilitacié, és a kisebb telepiilések esetében a kisléptékl
teleptilésfejlesztés volt. Erre a hdrom tipusra az 5000 fénél nagyobb népességgel rendelkezd
telepiilések 6nkormanyzatai palyazhattak, altaldban magas (80-100% korili) tdmogatasi intenzitassal.
Kiemelten kezelték a megyei jogu varosokat (MJV): minden megyei jogu varos esetében elvaras volt,
hogy végrehajtson egy funkcidbdvitd, illetve egy szocialis varosrehabilitacios projektet. A jelentés
szempontjabdl fontos, hogy a 2007-13-as unids koltségvetési peridodus volt az els6, amikor a
Strukturalis Alapok tdmogatasait lakhatassal kapcsolatos projektekre is kolthették a (2004-ben, vagy
késébb csatlakozott) tagallamok®® (errél részletesebben az el6z6 fejezetben irtunk).

Az Eurdpai Unidban 1994-t6l 2006-ig finansziroztak hasonld beavatkozasokat az URBAN kdzosségi
kezdeményezés els6 (1994-1999) és masodik (2000-2006) hulldma keretében, azonban itt a lakhatasi
elem minden esetben a tagorszagok koéltségvetéseit terhelte. Magyarorszagon 2005-ben indult két
kisérleti szocialis varosrehabilitacids projekt még a Févarosi Onkormanyzat finanszirozasaval,*** ebbsl
a Magdolna-negyed program a mai napig az egyik legsikeresebb beavatkozasként hivatkozott projekt,
amely 2007 utan két alkalommal is sikeresen palyazott unids forrasokra.

20 A kilobbizas” torténetéhez lasd Tosics Ivan (2008): Negotiating with the Commission: the debates on the ‘housing

element’ of the Structural Funds. In: Urban Research & Practice 1 (1): 93-100.

2 Eredetileg a k6banyai Bihari u. 8/c bérhaz, a j6zsefvarosi Magdolna negyed egyes éplleteinek és kdztereinek, illetve a
ferencvarosi lllatos uti, ,,dzsumbujként” elhireslt harom bérhaznak a meguijitasat tervezték, végul csak az el6bbi két projekt
valdsult meg.
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Az ERFA-bdl a 2007-13-as fejlesztési ciklusban finanszirozhaté beavatkozdsokat szabdlyozd
rendelet’™ lehet6vé tette, hogy a szocialis varosrehabilitacids eszkoz segitségével Magyarorszagon
unids pénzbdl szegregdlt varosrészekben, lakasszegénységben é16 haztartasok lakhatasi problémain
segitsen. A palyazati hattéranyagok szerint a szocidlis varosrehabilitacid célja ,a varosok leromlott
vagy leszakadé varosrészeinek leromldsat okozé folyamatok megadllitdsa és megforditdsa tobb eszkdz
egyuttes, integralt alkalmazasa soran”.*3

1 3lapozta

A 2007-2013-as iddszak magyarorszagi varosrehabilitacidit szakmailag a Lipcsei Charta
meg. A dokumentum két legfontosabb alapelve a mar idézett integrdltsdg (tehat egyrészt a
tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis, fenntarthatdsagi szempontok egylittes alkalmazdsa, masrészt a
lakossag és a kiilonbozd intézményi szereplék minél teljesebb kor(i bevonasa), illetve a hatranyos
helyzetl varosrészekre forditott nagyobb figyelem. Ezeket az elveket a kohézidés projektek
gyakorlatdba az els6k kozott Magyarorszagon (Ultették a4t a Varosfejlesztési kézikonyv
iranymutatasaval™™®. A magyarorszagi telepiilések az elmult hét évben ezek alapjan az elvek alapjan
palyaztak a Regionalis Operativ Programok Irdnyité Hatésaga (ROP IH) altal kiirt palyazatokra. Annak
ellenére, hogy a Lipcsei Charta kiemelt figyelmet szentel a hatranyos helyzet(i varosrészeknek, a
varosfejlesztésre szant unidés forrasok nagyobb részét inkdbb funkcidbdvité rehabilitacidkra
koltotték (2010-ig példaul hatszor annyi funkcidbdévité varosrehabilitaciés forrasra vallalt
kotelezettséget a ROP IH a megyei jogu varosokon kiviil, mint szocidlis varosrehabilitacids forrasra).
Ezek esetében a fizikai infrastruktira megujitasat, illetve a helyi lakossag, a befektet6k és a turistak
szamara vonzo szolgaltatd varoskozpontok kialakitasat, tovdabba a munkahelyteremtést jelélte meg

az Irdnyité Hatdsag a legfontosabb célokként.”

Emiatt érdekes kettdsség jellemezte a 2007-2013-as idGszak varosfejlesztési beavatkozasait. Mig a
funkcidbdvité beavatkozasokkal a varoskozpontok felértékelése volt a szandék, amelyek kénnyen
vezethetnek az alacsonyabb statuszu lakok kiszoritasdhoz,**® addig a szocidlis varosrehabilitacio célja
szerint a helyi lakashierarchia legaljat jelent6 teriiletekre 06sszpontosit, hogy megdllitsa a
marginalizaciés folyamatokat. ElsG ranézésre a két cél egymassal ellentétes hatasokat is kifejthet,
féleg mivel a funkcidb6vité beavatkozasokra jéval tobb pénz jutott, mint a szocidlis
varosrehabilitaciora. A megvaldsuldé projektek kozotti lehetséges ellentmondasokat 2008-t6l az

22 py Eurdpai Parlament és a Tanacs 1080/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és az

1783/1999/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérél 7. cikk (2) bekezdés
213

ROP IH (é.n.): Varosrehabilitacio a Regionalis Operativ Programokban. 30.0. [Online:
http://palyazat.gov.hu/download/32048/varosrehabilitacio ROP.pdf]
214 Magyarul: https://www.e-epites.hu/628. Angolul:
http://ec.europa.eu/regional policy/archive/themes/urban/leipzig charter.pdf
23 Mindkét kézikonyv elérhetd online. Az elsé kiadas:

http://palyazat.gov.hu/download/5215/Varosfejlesztesi kezikonyv.pdf.
A masodik kiadas: http://palyazat.gov.hu/download/38840/S 7 Varosfejlesztesi kezikonyv.pdf.
216

ROP IH (2010): A regionalis operativ programok eredményei, 69.0. [Online:
http://palyazat.gov.hu/download/29753/ROP_&sszefoglald NET Vegleges.pdf]
72 ROP IH (é.n.):  Varosrehabilitici6 a  Regiondlis  Operativ.  Programokban.  26.0.  [Online:

http://palyazat.gov.hu/download/32048/varosrehabilitacio ROP.pdf]

218 4sd példaul Csanadi Gabor, Csizmady Adrienne, K&szeghy Lea, Tomay Kyra (2007): A

varosrehabilitacid tarsadalmi hatdsai Budapesten. Pp. 93-118 In: Enyedi Gyorgy (szerk.): A térténelmi vdroskézpontok
dtalakuldsdnak tdrsadalmi hatdsai. Budapest: MTA Tarsadalomkutatd Kozpont. Vagy a Varosfejlesztési Kézikonyvben
gyakran jo példaként hivatkozott ferencvarosi rehabilitacid szocidlis szempontd kritikajat: Tomay Kyra (2007):
Varosrehabilitacid és dzsrntrifikacié Budapesten — a rehabilitacids

stratégiak szerepe a térbeli-tarsadalmi mintdzat atalakuldsaban. Pp. 119-150. In: Uo.
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Magyarorszag

Integralt Varosfejlesztési Stratégia (IVS), az utdbbi években pedig a nagyobb varosok szamdra
kotelez6vé tett Integralt Terlileti Stratégia (ITS) hivatott kikliszobolni. Azonban szakért6i beszamoldk
alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy ez nem minden esetben sikerilt. Egy értékelés alapjan példaul

a vizsgalt varosok 45%-aban a valds varosfejlesztési folyamatok nem kovetik az IVS-ben leirtakat.”*

A kovetkez6kben a kiirt és megvaldsult szocialis varosrehabilitacids palyazatokat elemezziik. Az
elemzést neheziti, hogy szamos projekt csak 2015-ben zarul, igy az egész id6szakra vonatkozo adatok
még nem allnak rendelkezésiinkre. Emellett nehézséget okozott, hogy bizonyos adatokat az
adatgazda nem bocsatott rendelkezésiinkre. Azonban szdmos tendencia mar a megvalésult, vagy a
zarashoz kozeli projektekre vonatkozdan rendelkezésre allé informacidk alapjan is azonosithato.

2007 és 2013 kozott 6sszesen 77 szocidlis varosrehabilitacios projekt indult el 65 6nkormanyzat
teriiletén, ebbdl 54 még folyamatban van, csak a projektek harmada zarult le 2015 kdzepéig. Ebbdl is
latszik az a tendencia (ami tagabban a legtobb unids finanszirozasu projektre igaz) hogy az unids
koltségvetési ciklus ,farnehéz”, vagyis a pénzek kifizetése és a projektek megvaldsitdsa nem
egyenletesen torténik, hanem a ciklus masodik felére 6sszpontosul. A nyertes projektek kozil 37
megyei jogu varosokban vagy a F6varosban valdsul meg, és 40, azaz nagyjabdl a projektek fele a
varoshierarchia alsdbb szegmenseiben, kisebb varosokban vagy kozségekben.

4. abra, Szocialis varosrehabilitacios projektek térbeli eloszlasa

Forras: Az abrat Jelinek Csaba készitette, 2015.

2% szepesi Baldzs (2013): Varoshalézati hatasértékelés. ElSadas a ,Teriletfejlesztési értékelések bemutatdsa” c.

workshopon 2013. aprilis 25-én. [Online:
http://palyazat.gov.hu/download/47923/V%C3%Alroshal%C3%B3zati hat%C3%A15s%C3%A9rt%C3%A9%kel%C3%A9s.ppt]
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Ha a projektek térbeli eloszlasat vizsgaljuk, akkor azt lathatjuk, hogy a projektek nagyobb része
Kelet-Magyarorszagon valésul meg, Nyugat-Magyarorszagon a ,kotelez6” megyei jogu varosi
projekteken kivil csupdn Ajkan, Varpalotdn, Mohacson, és harom Pécs kornyéki telepiilésen indultak
el szocidlis varosrehabilitacios projektek. Ez az eloszlas nagyjabdl jelzi a szocidlis problémdk orszagon
beliili eloszlasat is.

A hétéves ciklus koézben harom nagyobb hulldmban irt ki az Irdnyité Hatdsadg szocidlis
varosrehabilitacids palyazatokat. Az elsé kor 2007 decemberében jelent meg, a mdsodik 2009 &szén.
A 2010-es kormanyvaltas, illetve az NFU-n beliili atalakitdsok utdn 2010-ben sziineteltek a palyazati
kiirdsok, majd 2011 utadn kezd6dott a harmadik hullam. A palyazati folyamatot jol ismeré szakért6k
szerint jellemz6 volt az 6nkormanyzatokra, hogy mig a funkcidb6vité varosrehabilitdciéra sokan
palyaztak, addig a szocidlis varosrehabilitaciokra rendre kevesebb pdlyazat érkezett, néha még a
megyei jogl varosok is vonakodtak palydzatot beadni. A szocialis indittatdsi beavatkozds kevéshé
tlint vonzdonak a polgarmesterek szamara, mint a latvanyosabb, varoskdzpontokat meguijitd
funkciéb6vité varosrehabilitacid.

Az integrdltsdg megvaldsitasat prébalta biztositani, hogy minden projektnek un. ,hard” és ,szoft”
beavatkozasokat is tartalmaznia kellett. Mig elSbbi a fizikai infrastruktira fejlesztését jelenti (pl.
épliletek felljitasa, kozterek megujitdsa), addig utdbbin olyan szocidlis, illetve a human
infrastrukturaba torténd beavatkozasokat kell érteni, mint az intenziv szocidlis munka, a
kozosségszervezés, a blinmegel6zési programok, a kilonbozé képzések és tandcsaddsok. Ezzel
kapcsolatban az egyik legfontosabb tapasztalat, hogy az 6nkormanyzatok sok esetben vonakodtak a
kotelezé ,szoft” elemek tervezésétdl. Osszességében a 77 projektben &tlagosan a projektek
koltségvetésének 10,54%-a volt ,szoft” beavatkozas, de a szérds elég nagy volt (2% és 30% kozott
ingadozott). JellemzG, hogy a kordbban indult és mar befejezett projektekben atlagosan csak 7,18%
volt a ,szoft” elemek ardnya, mig a megvaldsitas alatt 1év6 projektek esetében ez a mutatd 12%-os.
Ebbdl is latszik, hogy az Ujszer(, és az infrastrukturdlis beavatkozasoknal kevésbé latvanyos, amde
annal fontosabb ,szoft” beavatkozasok megismertetése és elfogadtatasa az 6nkormanyzatokkal
idébe telik. Regionalis kilonbségeket is tapasztalhatunk a ,szoft” beavatkozasok aranyaban:
Osszességében a nyugati régidkban valamivel jellemz6bb a ,szoft” elemek nagyobb sulya, mint a
tarsadalmi problémadkkal jobban sujtott keleti régidkban. Kiemelkedik a dél-dundantuli régio, ahol egy

2014-es kisérleti kiirds keretében®®

5 projekt indult egyenként 30%-os ,szoft” részarannyal,
kihasznalva a 2010-es rendeletmddositas altal nyilt tagabb lehet6ségeket (Id. feljebb). Ez a kiiras

elvileg a 2014-2020 kozotti szocidlis varosrehabilitacids tevékenység megalapozasat szolgalta.

220 DDOP-4.1.2/B-13 szdmd, Lakhatasi integracidt modellezd szocialis célu telepilésrehabilitacids kisérleti projektek

megvaldsitasa cimi
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5. abra, A "szoft" elemek atlagos aranya a szocialis varosrehabilitacids projektek koltségvetésében 2007-

2013 kozott régionként
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Forras: Az abrat Jelinek Csaba készitette, az adatok forrdsa az NGM adatszolgaltatasa, 2015.

A ,szoft elemek” részaranya mellett érdemes megvizsgalni a lakhatashoz kapcsolddd beavatkozasok
mértékét a szocidlis varosrehabilitacids projekteken belil. A 77 projektben 6sszesen 18,46 milliard
forintot terveztek lakasmegujitasra kolteni az onkormanyzatok. Ha ezt az ERFA rendeletben
szabalyozott maximalis 0sszeghez, azaz 252 millié euréhoz (kb. 76 millidrd forint) mérjiik, akkor az
0sszeg egyaltalan nem jelent6s. Ennek az 6sszegnek a zomét (majdnem felét) a kozép-magyarorszagi
régidban, azon belil is Budapesten fogjak elkdlteni. Ha projektenként nézziik az atlagos
lakdsmegujitasra szant o6sszegeket, akkor ujfent azt lathatjuk, hogy a nyugati régiékban nagyobb
Osszegeket szantak erre a célra, mint a keleti régidokban. Ebb&l a pénzbdl nagyrészt tarsashazak,
illetve szocialis bérlakasok feldjitasat finansziroztak az dnkormdanyzatok. Bar a lezaratlan projektek
esetében még nem alinak rendelkezésre az adatok, de a 23 lezart projekt soran 6sszesen 1573 lakast
érintettek a lakhatasi beruhazasok, projektenként stlagosan 68-at.”*!

221 Az érintett lakasok kdrébe azokat a lakasokat is beleszamitjak, amelyek feldjitott épuletben taldlhatéak, de magaban a
lakdsban beavatkozas nem tortént.

60



Wi Habitat for Humanity-

6. abra, Lakasmegujitasra szant koltségek 2007-2013 kozott a szocialis varosrehabilitaciokban, régionként
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Forras: Az abrat Jelinek Csaba készitette, az adatok forrdsa az NGM adatszolgaltatasa, 2015.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy az objektiv mutaték alapjan a szocialis varosrehabilitaciék
lakhatasi dimenzidja elenyész6 mas lakhatassal kapcsolatos orszagos programokhoz képest, illetve
az unids szabalyozas altal megengedett keretekhez képest is. Tény azonban, hogy az ilyen jellegl
integralt beavatkozdsok hatasa nehezen mérhet6 rovid tdvon, illetve pusztdn szamszer(sitett
mutatdkkal. Elméletben az integralt, szocidlisan érzékeny beruhazasok egy adott varosrész
problémadit komplexen, problémaorientaltan hivatottak kezelni, hatasaik igy csak hosszu tavon
lesznek mérhet6ek — Magyarorszagon ez a fajta szakmai megkdozelités régdta meglévé hidnyt pétol.
Annyi viszont mar most latszik, hogy pusztdn az unid altal finanszirozott projektek nem képesek
megadllitani egy adott hatranyos helyzetl terilet leszakaddsat. A varosrehabilitaciés projektek
megvaldsitasa minden esetben maximum két év volt, ami a kivant komplexitas eléréséhez nagyon
kevés. Kulcsfontossagl kérdés ezért, hogy a projektek zardsa utdn a létrejott kozosségi terek
megmaradnak-e, illetve a megkezdett szocidlis programok folytatddnak-e valamilyen forrasbol.
Sajnos az mar most lathatd, hogy az Onkormanyzati rendszer intézményi adottsdgai miatt az
Onkormanyzatok sokszor nem tartjdk érdekeltnek magukat a programok fenntartasaban. A
programért felelGs Irdnyité Hatdsdg probalta katalizadlni, hogy minél tobb varosban hozzon létre az
onkormanyzat varosfejlesztéssel foglalkozd tarsasagokat. igy a helyi varosfejlesztési tarsasagok mar a
2007-13-as id6szakban is a projektek 14%-ban konzorciumi partnerek lettek, és ennél is tdbb
varosban alakultak hasonld intézmények. Ezek varosfejlesztésre gyakorolt hatdsa is csak hosszabb
tavon lesz majd értékelheté.

Bar tobb tucat szocidlis varosrehabilitacids projekt még csak 2015-ben fog zarulni, ezzel
parhuzamosan az elmult években kialakitottak a 2014-20-as kohézids politikai keretrendszerét is. A
dokumentumokbdl ugy tlnik, hogy a koévetkezé hét éves periédusban a varosfejlesztés még
fontosabb prioritas lesz, 6sszesen 350 millidrd forintot fognak erre a célra kolteni. Valtozds, hogy a
kOzép-magyarorszagi régio, és ezaltal Budapest is Iényegesen kevesebb forrast fog kapni
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varosfejlesztésre. Valdszinlileg meg fog szlinni a funkcidbdvité varosrehabilitacidés eszkdz, de
megmarad a szocidlis varosrehabilitdcié. Az azonban tovabbra is kérdés, hogy a lakhatdsi elem
hangsulyosabb, és szakmailag jobban integralt lesz-e a varhaté beavatkozasokban.

Alldspontunk szerint a projekteken beliil emelni kell mind a lakhatasi beavatkozasok, mind a szoft
elemek sulyat. Ehhez pedig az eddiginél erésebb politikai akaratra van sziikség, hogy az unids
forrasok minél inkdbb szolgdlhassak a szegregalt terlleteken, lakasszegénységben éI6 csaldadok
helyzetének a javulasat.

Energiahatékonysdg javitdsa

Bajomi Anna

Az Eurdpai Tandacs 2007-es dontése szerint az Eurdpai Unidban 2020-ra 20%-kal kell csékkenteni az
Uveghdzhatasi gazok kibocsatdsat, 20%-kal kell ndévelni az energiahatékonysagot, az
energiafelhasznalasban pedig 20%-ra kell emelni a megujuldé energidk részaranyat. Ezek a (3-x20-
asnak is nevezett) célok megjelennek az Eurdpai Tanacs altal 2010-ben elfogadott Eurépa 2020
stratégidban is. Az energiahatékonysdggal kapcsolatos 2012-ben alkotott irdnyelv segiti a fenti
stratégiai célok elérését, tobbek kozt kotelezve a tagallamokat az iranyelvben foglaltak sajat
jogrendjiikbe vald atiiltetésére, és nemzeti cselekvési tervek készitésére.””? Az Eurdpai Bizottsag 2015
marciusdban az Eurdpai Birdsaghoz fordult, ugyanis tobb tagdllam, koztiik Magyarorszag is
elmulasztotta az energiahatékonysaggal kapcsolatos iranyelveket a jogrendjébe atiltetni.

Az épulletek energiahatékonysagaval (és a megujuld energiaforrasok hasznositasaval) tagabb
értelemben a Nemzeti Energiastratégia 2030 foglalkozik. Az Energiastratégia hangsulyt helyez az
energiaszegénység felszamolasara, koztik az éplletenergetikai feladatokra. Ugyancsak
megfogalmazza azt a kovetelményt, hogy olyan rendszereket kell kialakitani, amelyek az
energiafogyasztds artamogatdsa helyett az energiahatékonysag névelésén keresztiil segitik el6 a
haztartasok energiakoltségeinek csokkentését, az elért energia-megtakaritds révén. A kormany
legmeghatdrozébb beavatkozdsa energiaadr-igyben azonban éppen az darcsokkentés volt
(rezsicsokkentés).

A Nemzeti Energiastratégiaban megfogalmazott, épiletek energiahatékonysagaval kapcsolatos célok
eléréshez szlikséges konkrét stratégiai elképzeléseket a 2013 juniusara igért, id6kdzben tébbszor
bemutatott, de nyilvdnossagra csak 2015 februarjaban hozott Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia
(NEeS) tartalmazza. A dokumentum rogziti a hazai épiiletdllomany korszer(sitésével, és
energiafelhaszndlasanak jelentés mértékl csdkkentésével kapcsolatos, 2020-ig elérendd célokat,
valamint azok megvaldsitasanak f6 iranyait, elvi keretet biztositva a késébbiekben kidolgozandd
épiiletenergetikai cselekvési tervek, konkrét programok, és intézkedések szamara. A NEeS atfogd
stratégiai céljai kozott szerepel az ,éplletkorszerlsités, mint a lakossagi rezsikoltségek
csokkentésének egyik eszkoze”, illetve az ,energiaszegénység mérséklése”, mely ,nem
energiapolitikai jellegli probléma, hanem a szocidlpolitika feladata, azonban az energiapolitika

222 A vonatkozé fontosabb EU-s direktivak: (a) 2009/28/EK irdnyelv és EU 2020 stratégia (b) 2010/31/EU irdnyelv az
éplletek energiahatékonysagardl — energiatanusitvanyi rendszer megalkotdsa tobbek kozott (c) 2012/27/EU iranyelv az
energiahatékonysagrol
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részeként olyan megoldasokat lehet kidolgozni, amelyek hozzdjarulnak annak mérsékléséhez. Ennek
egyik eszkdze az energiaszegénység dltal érintett haztartdsok bevondasa az éplletenergetikai feldjitasi
programokba”.?? A célok eléréséhez sziikséges intézkedéseknél azonban csak ,Az Uj
épliletenergetikai technoldgidkkal kapcsolatos kutatds, fejlesztés és demonstracio, az Uj technoldgiak
alkalmazdsanak elterjesztése” elnevezésl intézkedés tartalmanal jelenik meg az energiaszegénység
csokkentése, mint a kutatdsok megvaldsitasa az éplletenergetikai fejlesztések kozegészségiigyi,
éplletenergetikai és energiaszegénységgel kapcsolatos szempontjainak egyiittes vizsgalatara.”**

A 2007-2014-es programozasi id6szakban az energiahatékonysagot és a megujulé energiaforrdsok
hasznositasat fokozé beavatkozasokat tdmogatd eurdpai unios forrasok alapvetéen kézintézmények,
vallalkozdsok és ipari létesitmények szamara voltak elérhet6ek, lakdscélra nem lehet EU-s tamogatdst
igénybe venni. Kivételt jelentenek ez alél az operativ programok szocidlis célu varosrehabilitacids
palydzatai. Az elmualt id6szakban a lakdsokat érint6 energiahatékonysagi és megujuld
energiahordozok felhasznaldsat novel6 beavatkozdsok elsGsorban a Zold Beruhazasi Rendszeren
(ZBR) keresztiil valésultak meg. A ZBR-en keresztiil az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyzeményének
Kiotoi Jegyz6kdnyvében szabdlyozott szén-dioxid kibocsatasi kvotakereskedelembdl szarmazéd
bevételeket forditottak klimavédelmi célokra. A ZBR 2008 és 2013 kozotti forrasainak 79%-at™>
felhasznalva valdsult meg a Panel I. és II. alprogram, mely a hazai éplletdllomany egynegyedét®*®
kitev6 iparositott technoldgidval épult lakdépliletek energiahatékonysagat és a megujuld
energiafelhasznalast novelte komplex beavatkozasok®™’ révén. A feltjitasok mindkét litem soran
33%-0s tamogatasi intenzitds mellett, a tarsashazak és a helyi onkormanyzatok tovabbi 1/3-1/3
aranyu hozzajaruldsaval valdsultak meg.

A 2008-ban kiirt Panel | palyazat soran mintegy 14 milliard forint értékben szerz6dtek 46 402 lakast
érint6 felujitasra, és a program zardjelentése szerint 2013 marciusaig 13 millidrd forintnyi kifizetés
tortént meg. A 2009-ben megjelent Panel Il palydzat keretében 16,6 millidrd forintnyi tdmogatdst
itéltek meg 30 039 lakast érint6é palyazatra, am csak 13,1 millidard forint értékben kotottek
szerz6déseket (24 229 lakas) és 2013. marcius 31-ig 5,8 millidrd forintot fizettek ki, 12 008 lakas
tombjeinek felljitasara. A Panel ll-es program megvaldsitasa késett, f6ként a tamogatdsi dontések

tébb éves cstszasa miatt.*%®

A Panel Programoknal joval kisebb léptéki, 2011-ben meghirdetett ,Mi otthonunk felujitasi és uj
otthonépitési alprogram” palyazat lakdépuletek (tdrsashazak és csaladi hazak) energiahatékonysagat
és a megujuld forrdsbdl szarmazo energiafelhaszndlas novelését elGsegité beavatkozasokra, illetve uj,
energiahatékony lakdsok és csaladi hazak épitésére nyujtott tdmogatdst, az 6sszkoltség maximum
50%-ara. 2013. marcius 31-éig 408 szerz6dést kotottek meg, 1,6 milliard forint értékben, 454
érintett lakasra. A beruhdzas révén az érintett ingatlanok energetikai besoroldsanak minimum harom
kategoridt kellett javulnia és legaldbb a B kategoriat el kellett elérnie.

223 NEeS 65. o.

224 NEeS 73. o.

2 7BR 74 réjelentés 8.0.

226 Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia, 65. o.

27 Nyilaszarok feldjitasa vagy cseréje; homlokzatok és fodémek hGszigetelése; épiiletgépészeti rendszerek korszerisitése és
feldjitasa; megujuld energiafelhaszndlds novelése, hagyomanyos energiahordozék megujuldkkal valé helyettesitése,
éplletek nyari h6védelmének javitasa, és lodzsak belivegezése

228 http://www.penzportal.hu/index.cgi?r=&v=&l|=&feaz=zct55wse48w83&mf=8&p=energetika 2012-08-06 - 13 31 00
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A két panelprogram és a ,,Mi otthonunk” program soran a K6zép-Magyarorszagi régidban, az orszag
legfejlettebb régidjaban volt a legmagasabb az elkoltott pénz Gsszege. A felljitdsban érintett
lakdsok szamdnak a régio lakdsainak szamahoz viszonyitott aranya pedig a két panelprogram soran a
K6zép-Dunantuli, illetve a K6zép-Magyarorszagi régidban volt a legmagasabb, mig az Otthon melege
program esetében a Nyugat-Dunantuli és K6zép-Magyarorszagi régié lakasai részesiiltek legnagyobb

< ses

sy

Alfold és Eszak-Magyarorszag) is magasabb 6sszegben részesiltek. **°

A Z6ld Beruhdzasi Rendszer keretében 2011 6ta nem jelentek meg felhivasok, a program jelenleg
atalakitas alatt all. A tervek szerint a csalddi hazak és tarsashazak felljitasat és uj, kivalé energetikai
adottsagu épliletek épitését kivanja tamogatni egy un. Hitelgarancia Alappal kiegészitve, mely a
beruhazasokhoz sziikséges dnrészre felvett hitelekhez nytjtana allami garanciat. Am a ZBR tovabbi
sorsarél a rendszer honlapjan nincs tébb informacié.”®® 2011 utdn az energiahatékonysaggal
kapcsolatos pdlyazatokat (pl. kazan-, hdztartdsi nagygép csere, stb.) a Zoldgazdasag Finanszirozasi
Rendszer (ZFR) keretében hirdették meg. A ZFR keretében folytatodott a lakdéplletek
energiahatékonysagat célzo feldjitdsok tdmogatasa is, a 2015 februdarjaban 10 milliard forintnyi
keretosszeggel kiirt az Otthon Melege Program ,Tdarsashdzak energia-megtakaritast eredményezé
korszer(isitésének, felujitdsanak tdmogatasa” alprogram révén. A palyazaton hagyomanyos és ipari
technoldgiaval épilt 4-60 lakasos tarsashazak indulhattak. A palyazat forrasai lakdsszamardnyosan
kertltek elosztdsra a régiok kozott, és a tamogatds intenzitdsa maximum 50% volt. A Kozép-
Magyarorszagi, és a Nyugat-Dunantuli régidban a pdlyazat benyujtdsanak elsd, illetve harmadik
napjan fluggesztették fel a palydzatot, az 6t masik régidban pedig egy hénappal a pdlyazasi lehetfség
megnyitasa utan, a forrasok kimertlése miatt.

A fent bemutatott, a panel- illetve tarsashazak komplex energiahatékony feldjitasait tdmogatd
programok mellett allami forrasbél hirdették meg 2008-ban az Oko-programot, melynek célja a
tavhdvel ellatott lakdépiletek lakdsonkénti héfogyasztasdnak szabalyozasara és mérésére alkalmas
eszkozok beszerelésének tdmogatasa volt. Ennek a programnak a keretében kozel 100 ezer
tavfiitéses lakas fiitéskorszeriisitésére keriilt sor. A beruhdzasok koltségére maximum 50% allami
tdmogatas jart, a fennmaradd részt a hazak sajat-, és helyenként dnkormanyzati forrasbol alltak.
Budapesten a FOTAV Zrt. OkoPlusz program néven 45 ezer févarosi lakast segitett fiitési
rendszerének korszer(isitésére palyazni, emellett részt vett a finanszirozasban, és a korszer(sités

mellett 10 évig 10% dijkedvezményt, valamint oktatast biztositott a résztvevéknek. >**

A 2014-2020-as Unids programozasi id6szakban a korabbindl tébb forras fog jutni a lakdépiiletek,
illetve az onkormanyzati tulajdond lakdsok és épliletek energiahatékonysaganak javitasara. A
Koérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Programbdél (KEHOP) valésulhat meg a lakdépiiletek, a
kozponti koltségvetési szervek, és - a fejlettebb régidkban - az dnkormanyzatok tulajdonaban allé

*»7BR Zardjelentés, 2013.

39 7br.kormany.hu/tervezett-alprogramok
2! http://www.fotav.hu/okoplusz-programrol
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épuletek, tovdbba az allami kozfeladatot ellatd nonprofit szervezetek éplleteinek
energiahatékonysdagi-, és megujulé energiaforrdsok alkalmazdsara irdnyuld korszerUsitéseinek

tamogatdsa.”*

Miutdn a Kozép-Magyarorszagi régidban lakdscélu energiahatékonysagot javitd
beavatkozasok ebbél az intézkedésbbl 6nkormanyzati lakasokon is végrehajthatok, ez hozzajarulhat
az lakdsallomanyhoz képest joval rosszabb adottsagi bérlakasallomany allapotanak javitdsdhoz. A
Kozép-Magyarorszagi Régio teriletén kivil a Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Programbé?*
finanszirozhatéak majd az o©nkormanyzatok energiahatékonysaganak és a megujulé energia-
felhasznalds aranyanak novelését célzd beavatkozasok, beleértve az onkormanyzati (szocidlis)
bérlakdsok megujitasat.*

A KEHOP hivatkozott fenti intézkedését egészitik ki a Gazdasagfejlesztés és Innovacids Operativ
Programbdl (GINOP, ill. a K6zép-Magyarorszagi Régid esetén a Versenyképes Kozép-Magyarorszag
Operativ Program VEKOP) finanszirozott, az éplletek energetikai korszer(isitése, valamint
tavhGrendszerek energiahatékony fejlesztéséhez és a megujuld energiaforrasok alkalmazasahoz

235

nyujtott pénzigyi eszkdzok (pl. kiilonbozé hitelkonstrukcidk).”™ A program visszatéritendd (pénziigyi)

Osztonzbkkel kivanja tdmogatni a lakossagi energetikai fejlesztéseket a lakdépiileteken, illetve a

tavhé-, és héellatd rendszereknél. >®

Osszességében elmondhatd, hogy a stratégidkban foglalt célok és alapelvek megvaldsitasdhoz,
gyakorlatba vald atiltetéséhez sziikséges intézményes és pénziigyi keretek hianyosak (tobbek
kozott nincs megfelel6en biztositva a nemzeti stratégidkban megjelené célok tényleges, terileti
aldbontasa, kotelezettségvallaldsokkal és visszacsatoldasokkal kiegészitve, valamint hianyoznak a
kiszamithaté, akdr normativ alapu tdmogatasi rendszerek). Tovabba hianyzik a magyarorszagi
gyakorlatbol az energiaszegénység felszamoldsat célzo atfogod stratégiai gondolkodas, és annak
eredményeképpen létrejové intézkedések sora. Az energiahatékonysaggal kapcsolatos stratégidkban
nem kap tényleges hangsulyt az energiaszegénység csokkentése, és a forrasok elosztdsanal sem
jelenik meg szempontként az energiaszegénység altal érintett csalddok helyzetének javitasa. A
varhatd forrdsok koziil célzottan leginkdbb az Operativ Programokbdl megvaldsuld szocidlis
varosrehabilitaciok (Isd. el6z6 pont), illetve az 6nkormanyzati tulajdonud lakdépuletek feldjitasa tudja
célzottan enyhiteni az energiaszegénységet, hiszen megfelel6 kivitelezés esetén csékkenti az érintett
csaladok energiaszdmlait. A kvotakereskedelembdl szdrmazd  bevételekre  kiirt  tovabbi
energiahatékonysdgot javitd palyazatok lidvozlend6ek, am az eddigi tapasztalatok alapjan ezeknek az
Utemezése, és kivitelezése kiszamithatatlan volt. A rendelkezésre allé forrasok messze nem elégitik
ki a lakossagi igényeket, illetve az 6ner6 sziikségessége miatt nem érik el az energiaszegénységnek
leginkdabb kitett csalddokat.

2 KEHOP 5.2-es Epiiletek energiahatékonysagi korszer(isitése megujuld energiaforrasok alkalmazésanak kombinalasaval”

prioritds, 5. 12-es intézkedése

23 T0P 3.2-es prioritas

TOP 3.2 (megye) és 6.5 (megyei jogl varos) prioritas

GINOP 8.6 - Epiiletek energetikai korszerdisitése, valamint tavhérendszerek energiahatékony fejlesztése és a megujuld
energiaforrasok alkalmazdsanak novelése

2% 52.1. ,Energiahatékonysdg és megljuld energia felhaszndlas novelését célzé projektek kilsé forrasbevondsi
lehet6ségeinek javitdsa a K6zép-Magyarorszagi Régidban

234
235
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5.5 Koltségvetési kiadasok

Romhdnyi Baldzs, Atol Dorottya

A korabbi évekhez hasonldan, 2014-ben is dontéen a kozéposztdlybeliek, illetve a még jobb madduiak
szamadra elérhetd, és az ingatlan tulajdonszerzést 6szténz6 tdmogatdsi formak tették ki a kdzponti
koltségvetés kiadasainak nagy részét. igy 2014-ben is sokkal kevesebb forras jutott a szocidlisan

a2

célzott, lakhatasi valsaghelyzetben lIévék tdmogatasara.

Osszességében a ,lakhatdsi tdmogatdsok” dsszefoglald tétel alatt, a 2013-as &sszegnél (kézel 132
millidrd Ft) egy kicsivel kevesebbet, 127 millidrd forintot kolt6tt az allam — ami azonban jéval elmarad

27 (még 2013-ban) elGiranyzott 159 milliard forinttdl. Ha ehhez

a 2014-es kozponti koltségvetésben
még hozzaszamoljuk az 6nkormanyzatoknak lakhatasi célra folydsitott tamogatast, a NET-re koltott
Osszeget, és az egyéb lakhatasi célu allami kiadasokat (amelyek a koltségvetésben kilon tételként
szerepelnek a kozponti koltségvetésben), akkor 6sszesen kézel 191 milliard forintot koltétt az allam

valamilyen formaban lakhatdsi tdmogatdasokra.

Az évekkel kordbban bevezetett tulajdonszerzést tdmogatd programok, mint a 2000-es évek elején
indulé kamattdmogatds, fokozatosan kifutottak ekkorra, de a helyikre Gjabb ingatlan-vasarlast
0sztonz6, vagy a devizahitelt felvett adésokat tamogaté intézkedésekre koltott 6sszegek jelentek
meg a koltségvetésben. Bar szinte a felére csokkent a kiegészit6 kamattdmogatas, és nagymértékben
visszaesett a jelzalog-kamattdmogatas mértéke is, mindkét allami segitség-tipus tovabbra is jelent6s
tételt tett ki a lakhatasi kiadasokon beliil (el6bbi 10,9, utdbbi 33,6 milliard forint). Az 6sszes, az allam
altal lakasvasarlasi hitelhez valamilyen formdban nyujtott tdmogatas mértéke kozel 56 milliard
forintot tett ki, amely az O0sszes lakhatasi kiadas kézel harmada (30%-a). A hiteltdmogatdsok mellett
az egyik legnagyobb 0Osszeg, 40,9 milliard forint — rdadasul tébb mint 5 millidrddal tébb, mint 2013-
ban — a lakds-takarékpénztari megtakaritdsok tdmogatdsdra ment, amely bar nem csak vasarlasra,
hanem feldjitasra is felhasznalhatd, szintén a megfelel§ onerdvel rendelkezd, jobb médu embereket
tamogatja (21,5%). A devizahitelesek megsegitésére bevezetett arfolyamgatra a 2013-as 19,5 milliard
utan 2014-ben még tobbet 27,6 milliard forintot koltottek. A bajba jutott devizahitelesek lakasait
felvasarlo és azt a lakosoknak vissza-bérbe add EszkdzkezelGre koltott 6sszeggel egylitt igy 0sszesen
67,1 millidrd forintot adott az allam a devizahitelesek megsegitésére, ami az 6sszkoltségek 35%-a. Az
onkormanyzatokon keresztil nyujtott lakhatdsi céld tdmogatdsok 2014-ben Osszesen kb. 22 millidrd
forintot tettek ki. Ez fokozatosan csokken, hisz 2013-ban még 22,2 milliard volt, 2012-ben pedig
23,55 millidrd. 2015-ben varhatdan joval kevesebb lesz, hisz marcius 1-t6l megsziint a kdzponti
lakasfenntartasi tdmogatds és az addssagkezelési szolgaltatas (és az ennek keretében folydsitott
addssagesokkentési tAmogatas), helyettik csak a rosszabb helyzetben levé 6nkormanyzatoknak
kiilonitettek el egy 30 millidardos keretdsszeget, azt azonban nem kotelez6 lakhatasi célra, hanem
ytelepilési tdmogatds” keretében lehet elkdlteni.

57 9013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl,

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1300230.TV
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A lakhatasi allami kiaddsok kozill a szocidlisabban célzottabbak, amelyek a raszoruldk lakhatasat
segitik valamilyen formaban, a NET mikodtetésére koltott 32,3 millidrd; a Gyermekvédelmi
Lakdsalapra szant 1,4 milliard, amely az allami gondozasbdl kikerils fiatalok lakhatdsdhoz ad
tamogatast; a hajléktalan emberek elldtasara nydjtott kb. 8 milliard forint; valamint az
onkormanyzatokon keresztiil folydsitott kb. 22 millidrd forint, tehat 6sszesen kdzel 64 millidrd forint
(63,7). Ez az Osszes lakhatdsi célu koltés 33,5%-a. Ez is csak joéindulattal nevezhet§ tisztan szocialis
céli tdmogatasnak, hiszen, bar a NET kilatastalan helyzetbe kerllt, a lakdsvesztésnek Kkitett
haztartasok esetében avatkozik be, ez is egy devizahiteleseket segit6é eszkdz, amely mar lakdssal
rendelkezd, korabban hitelképes réteget céloz. Osszességében tehat az 4llami lakhatdsi célu koltések
66,5%-a nem a raszoruldknak, szocialisan, lakhatasilag és jovedelem tekintetében rossz helyzetben
Iév6 haztartdsoknak.

8. tablazat, A lakhatasi tamogatasok a magyar koltségvetésben

Technikai jogcimek 2012 2013 2014 Megjegyzés
(millié Ft) tény tény tény
Lakasépitési kedvezmény 2900,0 2 388,9 2193,9 Lakasépités, Uj lakasvasarlasra

fordithat6 kedvezmény, 2009.
juliustol nem igényelhetd

MegelGlegezett lakasépitési 5 800,0 38514 2097,3 Uj lakas épitésére vagy vasarlasara

kedvezmény fordithatd kedvezmény gyermeket
vallalé gyermektelen hdzaspdarok
altal, 2009. juliustdl nem
igényelhet6

Fiatalok otthonteremtési 430,6 289,5 177,6 Hasznalt lakas vasarlasara 35 év

tamogatasa alatti gyermeket nevel6 személyek

részére, 2009. juliustél nem
igényelhet6
Lakasépitési tamogatas 449,0 762,2 983,9 2012-t6l tobb gyermeket neveld
vagy vallalé csaladoknak uj lakas
épitéséhez vagy vasarlasahoz
Kiegészit6 kamattamogatas 22 100,0 19 510,7 10 995,8 Hazasparok, gyermeket eltarték
hiteleinek kamattdmogatdsa,
20009. juliustol nem igényelhetd
Jelzaloglevél kamattamogatas 45 200,0 39297,1 33671,3 Korabbi jelzaloglevélhez
kapcsolédo kamattamogatas,
20009. juliustdl nem igényelhetd
Fiatalok és  tobbgyermekes 639,0 602,9 322,0 2009 masodik felétdl igényelhetd
csaladok kamattamogatasa 35 év alatti fiatalok vagy 45 év
alatti kett6 vagy tobb gyermekes
csaladok altal uj lakas épitéséhez,
korszer(isitéséhez

Otthonteremtési 4,4 415,1 1392,9 2012-t6l kamattdmogatdst nyujt
kamattamogatas az arra jogosultaknak
Devizahitelesek 7,0 12,3 5,9 Forintra valtott devizahitelek és
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Technikai jogcimek
(millié Ft)
kamattamogatasa

Arfolyamgattal
egyes kiadasok

kapcsolatos

Lakas-takarékpénztari
megtakaritasok tamogatasa

Mozgaskorlatozottak
tamogatasa
Garancia érvényesitése

Vizik6zmii-hitelek
kamattamogatasa
Onkormanyzati

célu hitelek kamattamogatasa

lakasfelujitasi

Egyéb kamattamogatas

Ado-visszatéritési tamogatas

Torlesztési tamogatas

Folyésitasi
koltségtérités
Megvasarolt hiteldllomany utan
jaro koltségtérités

koltség és

Fix kamatok kiegészitése

Lakasra megtakaritok

aruvasarlasi kolcsone

Energiatakarékos felujitas

Osszesen

2012
tény

2 800,0

32 300,0

75,2

386,8

273,3

6 800,0

3,0

11,2

1300,0

3,7

0,2

0,6

31

121 487,1

2013
tény

19 586,3

35479,6

64,0

794,0

1524,3

6 184,0

0,8

-2,2

11271

1,8

0,2

0,1

131 890,1
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2014
tény

27 619,0

40 906,3

74,0

841,0

844,0

39,4

4939,7

127 104,0

Megjegyzés

180 napon tuli késedelmes vagy
felmondott jelzaloghitelek
kamattamogatasa
Arfolyamgéttal kapcsolatos
mentesitett kovetelésrész

betétek

tamogatasa,

Lakas-takarékpénztari
30%-o0s
személyenként/tarsashdzanként
maximum 0sszegig
Akadalymentesitésre adott
tamogatas

2004. majus el6tt vallalt garanciak
megtéritési kotelezettsége
Kozmlilétesitmények épitéséhez
felvett hitelek kamattamogatdsa

Tarsashdzok  kozos  részeinek
felujitasara felvett hitelek
kamattamogatasa

2005 februartdl nem igényelhetd,

jogosultsagot kordbban
megszerz6 lakast épit6k
kedvezménye

1988-1993-ban  felvett hitelek
tamogatasa, 2013-ban
visszafizetés miatt bevétel

keletkezett
Lakastdmogatasok folydsitasanal a
pénzintézetnek jard koltségtérités
Jelzdlog-hitelintézet a kolcsénok
megvasarldsandl a tdlketartozas
0,5%-at fizeti a pénzintézeteknek,
de ezt tdmogatasként igényelheti
a kincstartal

1988 eldtt nydjtott fix kamatozasu
hitelek tamogatasa

Ifjusagi lakas-takarékbetét alapjan
jaré kedvezmény, 1997 6ta nem
igényelhet6
Energiatakarékossagi
felvett

korszerd(sitéshez hitelek

kamattamogatasa
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Magyarorszag
Nemzeti Eszkozkezel6  Zrt. 30300
vasarlasai és beruhazasai
Nemzeti Eszk6zkezel6 Zrt. 2000
ingatlanjainak  fenntartasahoz
kapcsolédo kiadasok
Gyermekvédelmi Lakas Alap 22420 1389 1540
Hozzajarulas a lakossagi 100
energiakoltségekhez
Hajléktalanok tamogatasa 8300 8 000 8000
Onkormanyzatokon keresztiil
kifizetett ta’mogate’lsok238
Lakasfenntartasi tdmogatas 22199 21132 22 000
Adéssagesokkentési tamogatas 1420 11227

Forras: NGM altal szolgaltatott adatok

28 pz o6nkormanyzatokon keresztil kifizetett két tdmogatds koltségét 90 %-ban a kdzponti koltségvetés, 10 %-ban az

6nkormanyzatok alltak.
39 csak 2013-as adat &l az addssagkezeléssel kapcsolatban rendelkezésre
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