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Vezetoi 6sszefoglald

A Habitat for Humanity Magyarorszag 2024 -ben orszagos palyazatot hirdetett Onkormdnyzatok
a lakhatdsért cimmel.' Olyan Oonkormanyzatok jelentkezését vartak harom kategoriaban,
amelyek a 2019-2024-es onkormanyzati ciklusban kiemelt figyelmet szantak a lakhatas
kérdésének. A palyazatra a harom, telepiilésméret szerinti kategériaban 39 Onkormanyzat
jelentkezett Budapestrdl és 15 varmegyébol:

e Nagy- és kozépvdrosok, keriiletek kategdriaban 8 (20 ezer f0 feletti varosok és budapesti

keriiletek),

e Kisvdros kategoriaban 10 (5-20 ezer f0s varosok),

e Kozség kategoriaban 21 6nkormanyzat palyazott (5 ezer f6 alatti telepiilések).

A palyazatokat a Habitat for Humanity Magyarorszag munkatarsai és egy haromfds
szakmai zs(iri pontozta, akik szocialis, intézményi, esélyegyenlGségi, valamint kdrnyezet- és
klimavédelmi szempontbdl, illetve a stratégiai szemléletre és innovativ elemekre hangsulyt
fektetve értékelték a palyazatokat. A zsliri tagjai KOszeghy Lea szociolégus, Racz Béla
kozosségszervezd és Urge-Vorsatz Didna klimakutat6 voltak. A zsiiri minden kateg6ridban egy
onkormanyzatot dijazott:

e a Nagy- és kozépvarosok, keriiletek kategériaban Budapest F6varos VIIIL. keriilet

J6zsefvarosi Onkorméanyzatot,

e Kisvaros kategdridban Keszthely Varos Onkormanyzatat,
e Kozség kategdridban pedig Janoshida Kézség Onkormanyzatat.

Ez a tanulmany a palyazé 6nkormanyzatok altal kit61tott palyazati adatlapokat elemzi. A
palyazati adatlap feleletvalasztds és szabad szoveges kifejtos kérdéseket is tartalmazott a 2019
és 2024 kozotti onkormanyzati ciklus lakaspolitikai sikereirdl és kihivasairol, a lakhatassal
kapcsolatos jovobeli tervekrol és a klimavaltozasra valé felkésziilés lakaspolitikai
vonatkozasair6l. A palyazati adatlapokat telepiilésvezetok vagy a polgarmesteri hivatal
dolgozai toltotték ki, igy az 6 lakaspolitikai percepcidikat tiikrozik a valaszok. A palyazati

formabdl adéddan a telepiilések az altaluk eredményesnek és innovativnak tartott

1 A palyazati felhivas itt olvashaté a Habitat for Humanity Magyarorszag honlapjan:
https://habitat.hu/hirek/2024/02/palyazat/
2 A dijkiosztorol sz416 sajtokozlemény itt olvashatd: https://habitat.hu/hirek/2024/05/onkormanyzatok-ahol-a-

lakhatas-nem-csak-az-egyen-felelossege/



beavatkozasokat emelték ki az adatlapon, igy azok nem feltétleniil tiikrozik a lakhatasi
szegénység kezelésének valamennyi helyi megoldasat.

A tanulmany betekintést nyujt a telepiilési 6nkormanyzatok lakhatasi kihivasaiba, a
lakaspolitikaban elért sikereibe, valamint jovobeli lakaspolitikai terveibe. Természetesen a 39,
a lakhatas iigye irant elkotelezett onkormanyzat kihivasai, sikerei és tervei statisztikai
értelemben nem reprezentaljak az orszag dsszes telepiilési 6nkormanyzatanak helyzetét, de a
palyazati adatlapok ramutatnak az Onkormanyzatok lakaspolitikai mozgasterének fGbb
jellemzéire. Emellett torekedtiink arra, hogy a palyazé onkormanyzatok altal alkalmazott
sokszin(i lakaspolitikai eszkoézrendszer minél nagyobb kérét bemutassuk. Onkormanyzati
vezetok és polgarmesteri hivatali dolgozok szamara az elemzés igy segitheti sajat

lakaspolitikai beavatkozasaik Gjragondolasat és kiegészitését.

Az 6nkormanyzatok lakaspolitikai mozgastere

Az onkormanyzatok mozgastere a lakhatasi szegénység enyhitésében korlatozott, amely
mozgasteret erds politikai akarattal lehet novelni. A rendszervaltas ota forrashianyos
onkormanyzatok mozgasterét 2010 utan a kormanyzati centralizacié tovabb sziikitette. Ez a
centralizacio a feladatok elvonasaval, az anyagi forrasok sziikitésével, illetve a szabad
felhasznalasu Onkormanyzati pénzeszkozok zsugorodasaval jart. A forrashiany miatt az
elérhetd allami, eurdpai unios és piaci tamogatasi lehetdségek nagyban meghatarozzak, hogy
melyek a lakhatassal kapcsolatos cselekvés helyi megoldasai, és ezek a megoldasok a lakossag
mekkora hanyadat érik el. A Habitat for Humanity Magyarorszag palyazatanak keretét ado
2019-2024-es Onkormanyzati ciklusban az 6nkormanyzatok Gj kihivasokkal szembesiiltek,
mint a COVID-19 jarvany kezelése vagy az energiaar-novekedés tarsadalmi hatdsainak
mérséklése.

Az 6nkormanyzatok szamara a forrashianyos és feladathianyos kérnyezetben is adodik
mozgastér arra, hogy a lakhatasi egyenlotlenségeket csokkentd, a helyi adottsagokra reagalo
lakaspolitikat alakitsanak ki. E lakaspolitika elvi alapjait a lakhatassal foglalkozd szervezetek
altal 2024-ben elkészitett Onkormdnyzati lakhatdsi minimum3 hét témakorben foglalja 6ssze. A

39 palyaz6 onkormanyzat konkrét példakkal szolgal arra, hogy ezeket a lakaspolitikai elveket

3 Jelinek Cs., Pésfai Zs., Czirfusz M. (2023). Onkormanyzati lakhatasi minimum 2024. Budapest. Utcarél Lakasba!
Egyesiilet. A javaslatcsomag a https://lakhatasiminimum.hu/ oldalon érhet6 el.


https://lakhatasiminimum.hu/

milyen tartalommal lehet megtolteni, ezért a palyazatokban fellelhet6 j6 gyakorlatokbdl egy

kiilon 6sszeallitas is késziilt.

A palyazé onkormanyzatok altal tapasztalt lakhatasi
kihivasok

Az erOforrashianyos kornyezetben sokféle kihivassal szembesiilnek az 6nkormanyzatok a
lakhatas terén, melyek koziil a legfontosabb problémaknak a kovetkezoket jelolték meg:
e az ingatlanok rossz energiahatékonysaga (a palyazok kétharmada jel6lte meg,
mindhéarom telepiiléskategoridban egyforma aranyban),
e az onkormanyzati bérlakasok alacsony szama (a palyazok fele jelolte meg — a probléma
hangsilyosabban jelent meg a kisvarosokban és a kozségekben),
e az onkormanyzati bérlakasok rossz miiszaki allapota (a palyazok kozel fele jel6lte meg,
kiemelten a kisvarosok),
o megfizethetd maganbérleti lakasok hianya (a palyazok kozel fele jelolte meg, a
nagyvarosi csoportnak viszont kétharmada).

A palyazati adatlap szabadszoveges részében a jol ismert onkormanyzati lakhatasi
kihivasokat fejtették ki az énkormanyzatok. igy kiemelték az 6nkormanyzati forrashianyt, a
novekvo lakossagi igényt az onkormanyzati segitségre (kiilonésen a rezsivalsag miatt), az
energiahordozok aranak novekedését, az épitGipari aremelkedést (amely a lakossagi és az
onkormanyzati lakasfeltjitasokat, lakasépitéseket is dragitja), a szegregatumok és leszakadd
telepiilésrészek meglétét, illetve azt, hogy a klimavaltozas miatti extrém idéjarasi események
karokat okoznak a lakasvagyonban. Bar az orszag nagyon kiilonb6zd részeir6l, eltéré méretii
és szerkezetli telepiilésekrol érkeztek beszamolok, a palyazatokat elemezve kideriilt, hogy a

lakhatasi problémak tobbsége telepiiléskategoriakon ativelGen jelen van.

Lakhatasi sikerek a palyaz6 énkormanyzatokban

A lakhatasi sikerekr6l az onkormanyzatok egy feleletvalasztds kérdésben (a telepiilésen
elérhet6, lakhatashoz kapcsolédé tamogatasokrol és szolgaltatasokrdl), valamint

szabadszoveges részben szamoltak be.



A nagyvarosok széles korii lakaspolitikai eszk6zrendszerrel rendelkeznek. A 2019-2024-es
idoszakban tobb palyaz6 nagyvarosi Onkormanyzat elkészitette lakaspolitikai
alapdokumentumat. Az 0nall6 lakaskoncepcié ritkan fordul el6 az Onkormanyzati
gyakorlatokban, a lakaspolitika alapdokumentuma legtobbszor a tobb évre sz6l6
vagyongazdalkodasi terv vagy koncepcid. A stratégiai szemléletli lakaspolitika jegyében tobb
nagyvarosi onkormanyzat iigyfélkozponta szemléletben alakitotta at a hivatali miikodést: igy
a lakhatasi szegénységben él6k informacidhoz jutasa és a lakaspolitikai eszk6zok
hozzaférhetGsége javult.

A palyazd nagyvarosi 6nkormanyzatok torekedtek arra, hogy az altaluk kiilonésen
sériilékenynek tartott csoportok lakhatasat segitsék. E célcsoportok igényeire alakitottak at a
tamogatasi rendszert: a pénzbeli tamogatasok rendszerének ujraszabalyozasaval, a
bérlakaspalyazati rendszer raszorultsagi alapon vald Gjraszervezésével. A palyazo nagyvarosi
onkormanyzatok harmada lakaspolitikai célcsoportnak jelolte meg a fiatalokat, akik szamara
példaul célzott bérlakaspalyazatot irnak ki. A fiatalok célcsoportjanak Kijelolését a
megfizethet6ségi problémak (budapesti keriiletek és megyei jogi varosok), valamint az
elvandorlas (kdzépvarosok) indokoljak.

A helyi lakas- és szocialpolitika Osszehangolasat a nagyvarosi korben a pénzbeli
tamogatasok biztositjak elsGsorban. A telepiilési tamogatas lakasfenntartasi célra valamennyi
palyazonal elérhet6 ebben a telepiiléskategdriaban, a hatralékkiegyenlitési tamogatasok is
elterjedtek — utébbihoz az atgondoltabb szocidlis ellatorendszert miikodtet6 6nkormanyzatok
addssagkezelési tanacsadast is biztositanak egyéni esetmenedzsmenttel. Az 6nkormanyzati
bérlakdsban €16, rendezetlen jogcimii lakashasznalok jogviszonyrendezésére tobb
onkormanyzat is inditott programokat a 2019 —2024 k6z6tti 6nkormanyzati ciklusban.

A nagyvarosi energiaszegénység felszamolasa érdekében az 6nkormanyzatok a sajat
tulajdonukban all6 bérlakasok energiahatékony felgjitasat végezték, nagyobbrészt eurdpai
uniods palyazati finanszirozasbol (TOP, EFOP), kisebbrészt sajat forrasbdl. Vidéki nagyvarosok a
szegregatumokban is végrehajtottak fejlesztéseket. A tarsashazi felGjitasi palyazatok — amelyek
elterjedtek ebben a telepiiléskategoriaban — az energiahatékonysagot is javithattak, viszont az
energiaszegény haztartasok ezekhez a forrasokhoz kevésbé férnek hozza. T6bb nagyvaros is
sajat koltségvetési forrasbdl miikodtet szocialis tiizel6anyag-tamogatasi programot, amellyel
a raszoruld haztartasokat tamogatjak.

A nagyvarosi énkormanyzatoknal el6relépést tapasztaltunk abban, hogy az intézményi
lakhatasbdl és a hajléktalansagbdl tovabbvezetd lakhatasi lehetdségeket dolgozzanak ki,

szocialis munkaval megtamogatva. Ilyen megoldasok a csaladsegité kozpont bérlékijelolési joga



(csaladok atmeneti otthonabdl vald kivezetésre), vagy a hajléktalanna valt személyek komplex
segitése tobblépcsos lakhatasi kivezet6 utakon keresztiil.

A lakhatasra alkalmas 6nkormanyzati bérlakasszektor bovitésével a legtobb nagyvaros
foglalkozott a 2019—2024-es idoszakban. JelentGsebb jépitésrol csak Budapest XIII. kertilet
szamolt be (két passzivhaz atadasa), de tobb Onkormanyzat is atalakitassal vagy
funkciovaltassal novelte az elérheté bérlakasok szamat. A felGjitasok, lakhatatlan lakasok
lakhatova tétele elterjedt beavatkozasok voltak ebben a telepiiléskorben. Ugyanakkor a lakhatas
irant elkotelezett 6nkormanyzatoknal is tovabb csokkent a bérlakasallomany — a felGjitasokra
tobbnyire csak bontasokkal és eladasokkal tudnak forrasokat teremteni. Egy palyazo
onkormanyzat (Budapest—Jozsefvaros) inditott a 2019—2024-es ciklusban lakasiigynokséget —
ez a megfizethet6 lakhatast bovit6 intézmény szélesebb korben egyelére nem terjedt el a

magyarorszagi onkormanyzatok korében.

A kisvarosokban a lakaspolitika koncepcioban vagy stratégiaban rogzitett megalapozasaval
kisebb aranyban talalkoztunk, mint a nagyvarosok korében. A palyazati tirlapokon leirt helyi
gyakorlatok ugyanakkor atgondolt lakaspolitikai elképzelésekrdl tantiskodnak. A lakasiigyi
kérdések stratégiai atgondolasat egyéb stratégiai dokumentumokban (pl. klimastratégia, helyi
esélyegyenlGségi program) tette meg némely Onkormanyzat. A lakaspolitikai célok
megvaldsitasa a kisvarosi telepiiléskorben erdteljesen tamaszkodott az eurdpai unids
forrasokra. Ezekbdl fiatalok szamara tudtak bérlakasokat kialakitani, szegregatumokban él6k
életkoriilményein javitani vagy onkormanyzati bérlakasokat feltjitani. Néhany telepiilésen a
hivatali m{ikodés ligyfélbarat atalakitasa is megvaldsult.

A killonosen sériilékeny célcsoportok segitésének fo kisvarosi eszkoze a szocialis
bérlakasok iizemeltetése; a kisvarosok altalaban pontrendszer alapjan dontenek a szocialis
bérlakasokrol. Az onkormanyzati bérlakasokat ugyanakkor nem csak a legsériilékenyebb
célcsoport lakhatasara hasznaljak a palyazé kisvarosi oOnkormanyzatok: ebben a
telepiiléskategoriaban hangstlyos, hogy a kozszolgaltatasokban dolgozoknak szolgalati
lakasokat tudjanak biztositani a szakemberhiany mérséklésére, illetve hogy a fiatalok szamara
fecskelakasokat tudjanak felajanlani annak érdekében, hogy ne kolt6zzenek el a telepiilésrol. A
népességcsokkenés lassitasa gyakran el6fordulé 6nkormanyzati lakaspolitikai cél a kisvarosi
telepiiléskorben. A fiatalok lakasvasarlasat tobb 6nkormanyzat egyszeri, kisebb 0sszegii vissza
nem téritend6 tamogatassal is segiti.

A helyi lakas- és szocialpolitika 6sszhangjanak erdsitésére tobb onkormanyzat tett

atfogo intézkedéseket vagy vezetett be Gj pénzbeli ellatasi formakat. A szocialis tamogatasok



(els6sorban a telepiilési tamogatas) feltételrendszerének atalakitasaval a rendszeres
lakasfenntartasi problémakkal kiizd6 helyi lakossag tamogathaté. A 2019-2024-es
onkormanyzati ciklusban a rezsikoltségek megfizethetGsége okozott jelentGsebb problémat
tobb kisvarosban, erre is a telepiilési tamogatas feltételrendszerének atalakitasaval tudtak
valaszt adni egyes 6nkormanyzatok. A hatralék- és adossagkezelés a kisvarosi korben kevésbé
gyakori tamogatas és szolgaltatas, mint a nagyvarosokban. A helyi ellatérendszer esetkezelési
egylittmiikodésével ugyanakkor a kisvarosok is eredményesen lépnek fel a hatralékok
felhalmozddasa és a kilakoltatasok ellen.

Az energiaszegénységet a sajat koltségvetési forrasbol biztositott szocialis
tiizeloanyaggal csokkentette négy palyazé kisvarosi onkormanyzat. Az Onkormanyzati
bérlakasok felGjitasanal energetikai korszer(isitésre is figyelmet forditanak az
onkormanyzatok.

A nagyvarosokhoz hasonléan a kisvarosok az onkormanyzati bérlakasszektor
megerdsitésével is hozzajarultak a megfizetheté bérlakasallomany bovitéséhez. A
kategoriaban dijazott Keszthelyen nagyobb 1éptékii feljitasi programot hajtottak végre. Mas
telepiiléseken ingatlanfejlesztokkel k6zos beruhazast valdsitottak meg (a volt 6nkormanyzati
telken felépiilo tarsashazban kapott az 6nkormanyzat bérlakast), olcsé kozmiivesitett telkeket
biztositottak a telepiilésen letelepeddk szamara vagy munkasszallast épitettek. Ugyanakkor

ebben a telepiiléscsoportban is altalanos trend az 6nkormanyzati lakasallomany cs6kkenése.

A palyazo kozségekben a lakaspolitikai elképzelések alapdokumentuma altalaban a szocialis
térkép. A helyi lakaspolitikak stratégiai célja a népesség megtartasa vagy a lakossagszam
novelése. Ezt a célt az tigyfélbarat hivatali mi{ikodéssel lehet tobbek kozott megtamogatni —
példaul azzal, ha a rossz allapotu, elszegényedett telepiilésrészen é16k lakas- és szocialpolitikai
eszkozrendszerrel valo elérését segitik. A palyazoé kozségek a lakaspolitikai fejlesztéseket
legnagyobbrészt eurdpai uniés forrasbol tudtak megvaldsitani.

A palyazé kozségekben a lakhatasi szempontbol legsériilékenyebb célcsoportok
altalaban az elszegényedett telepiilésrészen él6k, a nagycsaladok és az idGsek. A szegregalt
lakashelyzetek felszamolasara tobb kozség eurdpai unids forrasbdl létesitett tisztalkodasi,
mosasi, f6zési lehetGséget biztositd épiiletet (,,csillagpont” és hasonldé elnevezések), ahol
esetenként a csaladsegit6 szolgaltatast is elérhet6vé tették.

A helyi lakaspolitika és szocialpolitika Osszehangolasat leginkabb a telepiilési
tamogatason keresztiil tudjak megtenni a kozségek. A palyaz6 onkormanyzatok gyakorlataban

sokféle megoldast lattunk, a széles elérés(i, de alacsony Gsszeg(i telepiilési tamogatastol a sziik



elérésii, de magasabb Osszegii formakig. A lakasfenntartasi és hatralékkezelési cél altalaban
megjelenik a telepiilési tamogatas altipusai kozott.

Az energiaszegénység felszamolasanak elsddleges eszkoze a szocidlis tiizelGanyag,
amely valamennyi palyazé kozségben elérhet6. A beliigyminisztériumi palyazaton egy
kivételével valamennyi palyazé kozség indult és nyert, a telepiilések fele sajat forrasbdl is
kiegészitette a tamogatast, hogy a raszorultakat minél szélesebb korben elérhesse. Egyes
telepiiléseken lakdépiiletek feltijitasara is biztosit forrast az dnkormanyzat — részben eurépai
unids tamogatasbol.

A palyazo 21 kozségbol 13-ban van 6nkormanyzati tulajdona bérlakas. A palyazati
adatlapok igy olyan szeletére vilagitottak ra az 6nkormanyzati lakasgazdalkodasnak, amelyr6l
nincsen hivatalos statisztikai adatgytjtés (a Kozponti Statisztikai Hivatal a varosok kdrében
méri fel évrél évre a bérlakasallomanyt). Allami palyazati forrasb6l (Magyar Falu Program,
szolgalati lakasok kialakitasa) vagy sajat forrasbo6l a bérlakasallomanyt tobb telepiilés is
béviteni tudta — a telepiilések egy részében az alacsony ingatlanarak segitik ezt a folyamatot. Az
Ujonnan létesitett bérlakasok egy részét kifejezetten raszoruld csaladoknak tudtak kiadni. A
kozségek emellett egyedi megoldasokkal is kisérleteznek, igy lizinglakasrendszerrel vagy a

koztulajdonu lakasallomany életjaradék-programban val6 bovitésével.

Lakhatas és klimavaltozas az 6nkormanyzatok

szemsz0gébol

A klimavaltozas kapcsan tobb nagyvaros és kisvaros onkormanyzata dolgozott ki intézkedési
tervet, akciotervet, illetve klimastratégiat, valamint forditott figyelmet a lakossagi
szemléletformalasra.

Az Onkormanyzatok altal felsorolt tevékenységek koziil a legnagyobb hatast a
klimavaltozasra valo felkésziilésben az épiiletek energetikai felGjitasa tudja nytjtani; az
onkormanyzatok viszont hangstlyoztak, hogy a nagyobb beruhazasokhoz palyazati
finanszirozasra van sziikségiik.

Az innovativ intézményi megoldasok koziil kiemelend6 az energiakozosségek
létrehozasa, amelyen két palyazé onkormanyzat is dolgozik — a lakhatasi valsag és a

klimavalsag egyiittes kezelése érdekében.



1. Bevezeto

1.1. A palyazat hatterérol

A Habitat for Humanity Magyarorszag 2024 -ben orszagos palyazatot hirdetett Onkormdnyzatok
a lakhatdsért cimmel.* Olyan onkormanyzatok jelentkezését vartak harom kategoriaban,
amelyek a 2019-2024-es onkormanyzati ciklusban kiemelt figyelmet szantak a lakhatas
kérdésének, és jo gyakorlatokat vezettek be olyan lakhatashoz kapcsoldodo teriileteken, mint a
megfizethet6ség és energiaszegénység; lakasmindség és energiahatékonysag; onkormanyzati
bérlakasallomany és bérlakasrendszer; sériilékeny csoportok és szegregacioval érintett
lakdteriiletek célzott tamogatasa; lakhatast érint6 rendeletek, tamogatasok, ellatasok,
folyamatok; kozoOsségi, részvételi kezdeményezések; hosszd tava stratégiai tervezés és
intézményi reformok; partnerségek, egyiittmiikodések.
A palyazatra a harom, telepiilésméret szerinti kategéridban 39 Onkormanyzat
jelentkezett Budapestrdl és 15 varmegyébdl (1. abra):
e Nagy- és kozépvdrosok, keriiletek kategdriaban 8 (20 ezer f0 feletti varosok és budapesti
keriiletek),
e Kisvdros kategoriaban 10 (5—20 ezer f3s varosok),

e Kozség kategoériaban 21 6nkormanyzat palyazott (5 ezer f6 alatti telepiilések).

4 A palyazati felhivas itt olvashaté a Habitat for Humanity Magyarorszag honlapjan:
https://habitat.hu/hirek/2024/02/palyazat/



1. dbra: A pdlydzaton részt vevo 6nkormdnyzatok térbeli eloszldsa
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A palyazatokat a Habitat for Humanity Magyarorszag munkatarsai és egy haromfdos szakmai
zsliri pontozta, akik szocialis, intézményi, esélyegyenlGségi, valamint kornyezet- és
klimavédelmi szempontbdl értékelték a palyazatokat. A palyazatok értékelése soran a zsiri
kiemelt figyelmet forditott a lakaspolitikidban kovetett stratégiai szemléletre és a bemutatott
lakaspolitikai beavatkozasok innovativitasara. A zsiri tagjai biralati szempontonként 6t-hét
alkérdésbol all6 elemzési vazlatot kovettek az értékelés soran. A zsliri tagjai:

e KO&szeghy Lea szociolégus, a HUN-REN Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont
tudomanyos munkatarsa,

e Racz Béla kozOsségszervezl, a Polgar Alapitvany munkatarsa, az 1Magyarorszag
Kezdeményezés tarsalapitoja,

o (Urge-Vorsatz Didna klimakutatd, a CEU professzora, az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testiiletének alelnoke.

A zsliri a kovetkezo 6nkormanyzatokat dijazta:

e A nagy- és kozépvarosok, keriiletek kategoriaban Budapest Fovaros VIII. Kkeriilet
Jozsefvarosi Onkormanyzatot dijaztdk. A kategéria dija egy kétmillio Ft értékii
rezsitamogatasi és adossagkezelési alap volt.

e Kisvaros kategdriaban Keszthely Varos Onkormanyzatat dijaztak. A kategéria dija nyolc

onkormanyzati bérlakas nyilaszardcseréje volt négymillio Ft értékben.



e Kozség kategoridban Janoshida Kozség Onkorményzatat dijaztik. A kategéria dija
tlizifa-tamogatasi alap és tlizifatarold6 megépitése volt hétmillio-6tszazezer Ft
értékben.>

Jelen 6sszefoglalo tanulmany célja, hogy a palyazati anyagok alapjan attekintést adjon azokrol
a lakhatashoz kapcsolodo kihivasokrol, amelyekkel az onkormanyzatok szembesiilnek,

valamint 6sszefoglalja a lakhatasi kihivasokra adott fG6bb valaszokat.

1.2. Az onkormanyzatok mozgastere a lakhatasi
szegénység enyhitésében

Az oOnkormanyzatok mozgastere a lakhatasi szegénység enyhitésében Kkifejezetten
korlatozott, amely mozgasteret csak erds politikai akarattal lehet névelni.® A lakhatassal
kapcsolatos 6nkormanyzati feladatok kereteit az 6nkormanyzati térvény (2011. évi CLXXXIX.
torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl) jeldli ki, ez sziikebb értelemben a lakas- és
helyiséggazdalkodasra, valamint a hajléktalan személyek ellatasara korlatozza a helyi
lakaspolitika beavatkozasi teriileteit. Az Onkormanyzati bérlakasgazdalkodas jogszabalyi
hatterét a lakastorvény (1993. évi LXXVIIL. térvény a lakasok és helyiségek bérletére, valamint
az elidegenitésiikre vonatkoz6 egyes szabalyokrdl) és a 2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti
vagyonrol adja. Az intézményfenntartas és a helyi szint{i szocialis gondoskodas kereteit az 1993.
évi I11. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol jeloli Ki.

A rendszervaltas utan olyan felelGsségek harultak az 6nkormanyzatokra a kiilonb6z6
szakpolitikai teriileteken, melyek tényleges megoldasahoz nem rendelkeztek megfelelo
anyagi forrassal. 2010 utan a kozponti kormanyzat ezt a fesziilt helyzetet centralizalassal
kivanta kezelni, ami a feladatok elvonasaval, az anyagi forrasok sziikitésével, illetve a szabad
felhasznalasu onkormanyzati pénzeszkozok zsugorodasaval jart. Ennek kovetkeztében az
onkormanyzatok politikai és pénziigyi mozgastere csokkent — nem csak a lakhatasi teriileten.

Az onkormanyzati lakasgazdalkodas és lakhatast biztositd intézményfenntartas
teriiletén az el6bbiekben emlitetthez hasonl6 folyamatok zajlottak le a rendszervaltas utan. Az

onkormanyzatok a tanacsi lakadsok oOrokoseként a lakasprivatizaciobol atmenetileg

5 A dijkiosztordl sz016 sajtokozlemény itt olvashato: https://habitat.hu/hirek/2024/05/onkormanyzatok-ahol-a-

lakhatas-nem-csak-az-egyen-felelossege/
6 Czirfusz, M., Jelinek Cs. (2019). Az énkormdanyzatok mozgastere a lakhatési szegénység enyhitésében. Eves jelentés a

lakhatasi szegénységrol. Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag,.
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tobbletbevételhez jutottak, de ezt ritkan forgattdk vissza fenntarthaté lakaspolitikaba. Az
onkormanyzati lakasallomany maig folyamatosan csokken, a lakasallomany fenntartasara az
onkormanyzatok nem kapnak finanszirozast a kozponti koltségvetésbol. A telepiilési
onkormanyzatok a szocialis torvény alapjan tartos bentlakast vagy atmeneti elhelyezést nytjto
intézményeket is fenntartanak — ezeket az intézményeket 6nkormanyzati tarsulasok, karitativ
vagy civil szervezetek is iizemeltethetik.

Az 6nkormanyzatok altal a teriiletiikon é16 lakossagnak nyujtott pénzbeli tamogatasok
kozott a lakasfenntartasi tamogatas volt széles koriien hozzaférhet6 a rendszervaltas utan,
melyre finanszirozast egy ideig a kozponti koltségvetésbol biztositottak. A lakhatasi
tamogatasok kozponti koltségvetésbol valo normativ tamogatasanak 2015-0s megsziintetése és
telepiilési tamogatassa vald atalakitasa a lakhatasi szegénység szempontjabol kedvezotlen
valtozas volt. A részletszabalyok telepiilési hataskorben valé megallapitasa ugyan
elosegithetné, hogy a lakhatasi szegénység helyi sajatossagaira reagald helyi rendeleteket
alkossanak az 6nkormanyzatok, de valéjaban a szocialis ellatasok egyenlétlenségei novekedtek
a kozponti szabalyozas és finanszirozas kivezetésével. A nagyobb anyagi forrassal rendelkezo
onkormanyzatok a lakhatasi szegénységgel kiizd6 haztartasokat tobbféle eszkozzel és
magasabb Osszeggel tudjak segiteni, mint a szerényebb forrasokkal rendelkez6
onkormanyzatok. A lakhatasi szegénységben él6k szocialis biztonsaga igy telepiilésrol
telepiilésre valtozik.

A Habitat for Humanity Magyarorszag palyazatanak keretét adé 2019-—2024-es
onkormanyzati ciklusban az Onkormanyzatok uj kihivasokkal is szembesiiltek. Az
onkormanyzati finanszirozasi mozgastér tovabbi kormanyzati sziikitése mellett a COVID-19
jarvany kezelésének feladatai, az energiavalsag helyi hatasainak kezelése és a magas inflacio
miatt a lakossagi életkoriilmények romlasa is tobbletterheket réott az oOnkormanyzati
lakaspolitikakra. Ugyanakkor — ahogyan azt a tovabbiakban bemutatjuk - egyes
onkormanyzatok (j tamogatasokat és szolgaltatasokat vezettek be ezen 0j kihivasok megoldasa
soran.

Mivel a lakhatasi kérdések szabalyozasa az egyes onkormanyzatok szintjén, helyi
rendeleteken keresztiil torténik, a helyi eltérések miatt nehéz egységesen attekinteni az

onkormanyzati lakaspolitikakat.” Az Onkormdnyzatok a lakhatdsért palyazatra vald jelentkezés

7 Czirfusz, M., Jelinek Cs. (2019). Az 6nkormanyzatok mozgéstere a lakhatési szegénység enyhitésében. Eves jelentés a

lakhatasi szegénységrol. Budapest: Habitat for Humanity Magyarorszag,.
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soran 39 onkormanyzat részletesen nyilatkozott sajat lakaspolitikairdl, igy ezek elemzésén
keresztiil az 6nkormanyzati lakaspolitikak részleges attekintésére van lehetGség.

Ahogy az Onkormdnyzatok a lakhatdsért palyazatnak, tigy ennek a tanulmanynak is az a
célja, hogy ravilagitson arra a sokszor lathatatlan munkara, amelyet az 6nkormanyzatok

végeznek a lakhatasi szegénység enyhitéséért.

1.3. Mddszertan

A tanulméany az Onkormdnyzatok a lakhatdsért palyazaton részt vevd 39 6Snkormanyzat palyazati
anyaganak elemzésén alapul. A feleletvalasztos kérdéseket kvantitativ, a nyitott kérdésekre
adott valaszokat tartalomelemzési modszerekkel értékeltiik. Ahol sziikséges vagy lehetséges
volt, az elemzést kiegészitettiik sajtohirekkel, a telepiilési honlapokroél és facebook-oldalakroél
szarmazo6 informaciokkal, a helyi rendeletek attekintésével. A Kézponti Statisztikai Hivatal, az
Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacios Rendszer (TEIR) és az Eurostat
adatait arra hasznaltuk fel, hogy a palyazé 6nkormanyzatok jellemzdit a teljes magyarorszagi
telepiiléskorrel 6sszehasonlitsuk. A tanulmany elemzési szempontjainak kijel6léséhez elozetes
megbeszéléseket folytattunk a Habitat for Humanity Magyarorszag palyazati lebonyolitasban
részt vett munkatarsaival, valamint szakértd6i interjat készitettiink az egyik zsiiritaggal.
A tanulmany felépitése a palyazati anyagok felépitését tiitkrozi. A palyazati adatlap
tematikus részei a kovetkezok voltak:
e A 2019/2024-es 6nkormanyzati ciklus lakhatasi fejlesztései és a valsagkezelés blokkban
az 6nkormanyzatok beszamoltak az elmult idGszak sikereir6l és kihivasairol.
e Azeztkivetd, A telepiilés lakhatasi helyzete és tamogatasai blokkban az énkormanyzatok
feleletvalasztos kérdéseken keresztiil szamoltak be a legsilyosabb lakhatasi problémakrol,
a lakhatas szempontjabol legsériilékenyebb csoportokrol, a telepiilésen elérhetd
lakhatashoz kapcsolddé tamogatasokrol és szolgaltatasokrdl. Ugyanebben a részben nyitott
kérdésre valaszoltak a raszorulok elérésérol, tajékoztatasarol, bevonasardl, és tovabbi
informaciokat osztottak meg a telepiilési lakhatasi helyzetrdl.
e A kozép- és hosszu tavu tervek blokkban az 6nkormanyzatok a lakhatassal kapcsolatos
terveikrdl, tovabba a klimavaltozas és a lakhatas kapcsolatardl szamoltak be.
Az elemzés modszertani korlatja volt, hogy a palyazati anyagok kifejtGs részei eltéré tartalmuak
és részletességiiek voltak. Az {irlapon megadott valaszok a kitolté személy 6nkormanyzaton

beliili pozicidjatol is fliggtek.
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2. Kihivasok

Az onkormanyzatok a lakhatas terén kiilonb6z6 helyi kihivasokkal szembesiilnek, melyekrol
a palyazatban két médon is beszamoltak.

Egyrészt a , Melyek a legstlyosabb lakhatasi problémak a telepiilésen?” kérdésre
valaszolva kilenc elGre megadott lehet6ség koziil maximum harom problémat valaszthattak ki.
Ez alapjan a harom legfontosabb probléma az ingatlanok rossz energiahatékonysaga (a
palyazok 64%-a jelolte be), az onkormanyzati bérlakasok alacsony szama (a palyazok 56%-a
jel6lte be) és az onkormanyzati bérlakasok rossz miiszaki allapota (a palyazok 46%-a jeldlte be)
voltak (2. abra).

2. dbra: A telepiilések legstilyosabb lakhatdsi problémdi a pdlydzok megitélése alapjdn
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Emlitések szama

A harom telepiiléskategoriaban altalaban hasonlé helyi problémakat érzékelnek az
onkormanyzatok. Kiilonbséget lathatunk viszont néhany témaban: a hajléktalansag
kifejezetten nagyvarosi probléma (és ott sem tartjdk az Onkormanyzatok a harom
legjelentGsebb kihivasnak); a megfizethet6 maganbérleti lakasok hianya is magasabb aranyban

jelentkezik a nagyvarosi korben. Az Oonkormanyzati bérlakasok rossz miiszaki allapotat a
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kisvarosi korben emlitették gyakrabban, a maganlakasok miiszaki problémait pedig leginkabb
a kozségekben.

Afeleletvalasztos kérdés mellett a kit6ltok szabad szovegesen is megfogalmaztak, hogy
az elmult id6szakban milyen kihivasokkal szembesiiltek. Bar az orszag nagyon kiilonb6z6
részeirdl, eltér6 méretli és szerkezetli telepiilésekrdl érkeztek beszamoldk, a palyazatokat
elemezve Kkideriilt, hogy a harom telepiiléskategoriaban hasonl6 lakhatasi problémakkal
kiizdenek az 6nkormanyzatok. A tovabbiakban a harom telepiiléskategoria szerint mutatjuk be

a palyazok altal jelzett fo6bb kihivasokat.

2.1. Nagy- és kdzépvarosok, keriiletek

A nagyvarosok altal a feleletvalaszt6s kérdésben emlitett legsilyosabb problémak a telepiilésen
1év6 ingatlanok rossz energiahatékonysaga és a megfizethet6 maganbérleti lakasok hianya
voltak — ezeket a palyazé onkormanyzatok kétharmada a harom legstlyosabb probléma kozé
sorolta; Szeged és Békéscsaba pedig mindkét valaszt megjelolte. Az 6nkormanyzati bérlakasok
rossz miiszaki allapota, az eladdsodottsag, a nem elegendd szamu 6nkormanyzati bérlakas és a
rossz allapotd, elszegényedett telepiilésrészek a palyazé nagyvarosok kevesebb mint felében
keriilt be a harom legsulyosabb probléma kozé. Egy-egy palyazo kiemelte a maganlakasok rossz
miiszaki allapotat és a hajléktalansagot (3. abra).

El6bbi valaszokat fontos kontextusban értelmezni. Sokszor olyan nagyvarosi
onkormanyzatok is stulyosnak itéltek bizonyos lakhatassal kapcsolatos problémakat, ahol a
telepiilés (vagy Budapest esetében a keriilet) jobb helyzetii, mint a telepiiléscsoport orszagos
atlaga. Példaul az 6nkormanyzati bérlakasok aranyat alacsonynak itélte meg két olyan telepiilés,
ahol 2022-ben az 6nkormanyzati bérlakasok aranya 1,1% és 1,7% volt, de egy olyan is, ahol ez

az arany 6,8% (a nagyvarosi telepiiléskorben az orszagos atlag 3,5%).
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3. dbra: A nagyvdrosok legstlyosabb lakhatdsi problémdi a pdlydzok megitélése alapjdn
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A nagyvaros kategdriaban palyazo nyolc 6nkormanyzat a kifejt6s részben hat tematikus
csoportba sorolhat6 problémakat emelt ki.

A nagyvarosok altal emlitett els6 problémakoér az onkormanyzati segitségre valo
novekvo lakossagi igény. A novekvé lakhatasi egyenlGtlenségekre hivatkozva tobb
onkormanyzat szamolt be arr6l, hogy egyre tobben igényelnek dnkormanyzati (szocialis)
bérlakasokat és telepiilési tamogatast. A Sikerek fejezetben bemutatunk olyan megoldasokat,
amelyek a névekvd igényekre éppen ezen a két teriileten tudtak valaszokat adni: a lakhatasra
alkalmas Onkormanyzati bérlakasok szamanak novelésével vagy a pénzbeli ellatasok
rendszerének atalakitasaval.

A masodik emlitett problémakoér az energiahordozok aranak novekedése, ami a
lakhatasi egyenlGtlenségek novekedésével is egyiitt jart. A rezsivalsag nemcsak a
megfizethet6ségi problémakat novelte a helyi lakossag korében, hanem a hosszd tava
energiahatékonysagi beruhazasokhoz sziikséges haztartasi pénzforrasokat is sziikitette. A
magas energiaarak az energiahatékonysagi beruhazasokat elGtérbe helyezték a helyi
lakaspolitikakban — az ide kapcsoldodé beruhazasokat részletesen bemutatjuk a Sikerek
fejezetben. A nagyvarosok korében a rezsitamogatas is megjelent, mint erre a problémara adott

valasz.
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A kihivasok harmadik problémakore az, hogy az épitGipari aremelkedés miatt az
onkormanyzatok feltjitasra, energiahatékonysagi korszeriisitésre és 1j bérlakasok épitésére
szant forrasai egyre kevesebbet érnek.® Mindez csak raerdsit az altalanos onkormanyzati
forrashianyra (negyedik problémakor) — a forrashiany kiilondsen a novekvo lakossagi igények
fényében jelentds kihivas. Tobb palyazo6 nagyvarosi 6nkormanyzat kiemelte az 6nkormanyzati
lakasvagyon rossz miiszaki allapotat (6t6dik problémakor), ami a feleletvalasztos kérdésnél is
megjelent a harom legfontosabb probléma kozott.

Emellett a vidéki nagyvarosok kihivasként emlitették a helyi szegregatum létét (hatodik
problémakér). A KSH 2011. évi népszamlalasi adatai alapjan valamennyi palyazé nagyvarosban
volt legalabb egy szegregatum; a legtobb szegregatum a palyazok koziil Hajdubdszorményben
(4 db) és Ozdon (21 db — a széttagolt telepiilésszerkezet miatt) volt. A rossz allapotd,
elszegényedett telepiilésrészen élGket viszont csak Oroshazan és Ozdon jel51ték meg a palyazati

anyagban a harom legsériilékenyebb tarsadalmi csoport kozott.

2.2. Kisvarosok

Akisvarosok altal emlitett legsilyosabb problémak a feleletvalasztds részben az onkormanyzati
bérlakasok rossz miiszaki allapota és az ingatlanok rossz energiahatékonysaga voltak (a tiz
palyazobdl hét-hét valaszado). A palyazo telepiilések fele jelezte, hogy nincs elegend6 szamu
onkormanyzati bérlakasa, négy valaszadé pedig fontos problémanak tartotta a megfizetheto
maganbérleti lakasok hianyat (4. abra).

Ezeket a szubjektiv problémaérzékeléseket a telepiilésstatisztikai adatok is részben
meger0sitik. Az onkormanyzati bérlakasok szamat olyan telepiilések jelolték meg a harom
legfontosabb probléma kozott, ahol az 6nkormanyzati bérlakasok aranya 1,5% vagy ez alatti
(ami nagyjabol a kisvarosi kor orszagos atlaga alatti értéket jelent — a palyazo telepiilések koziil
Hajdananason a legmagasabb az dnkormanyzati lakasok aranya, 3,1%). Az onkormanyzati
bérlakasok miiszaki allapotanak javitasaval a legtobb palyazé onkormanyzat foglalkozott a
2019—2024-es Onkormanyzati ciklusban — ezek kiilonb6z6 modozatait a Sikerek részben

mutatjuk be részletesebben.

8 A KSH adatai alapjan Magyarorszagon az épitSipar termeldi arai 2022-ben 25%-kal, 2023-ban 16%-kal voltak

magasabbak az el3zG évinél. Az emelkedés az Eurdpai Unié tagallamai kozott is az egyik legmagasabb az Eurostat adatai

alapjan.
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4. dbra: A kisvdrosok legstilyosabb lakhatdsi problémdi a pdlydzok megitélése alapjdn

Az 6nkormanyzati
bérlakdsok rossz
miiszaki dllapota

Az ingatlanok rossz
energiahatékonysiga

Nem elegendd szdmu

onkormdanyzati
bérlakas

Megfizethets
magénbérleti lakdsok
hidnya
Eladésodottsag

Rossz dllapotd,
elszegényedett
telepiilésrészek

Maganlakasok rossz
miiszaki dllapota

0 2 4 6 8

Emlitések szdma

Akisvaros kategdriaban palyazo6 tiz 6nkormanyzat a narrativ részben olyan jelenségeket
emelt ki, amelyeket hét témakorbe soroltunk be. Ezek a témakorok részben atfednek a
nagyvarosok és a kozségek altal tematizalt problémakkal is.

ElGszor is tobb kisvarosi 6nkormanyzat kiemelte, hogy novekvo keresletet tapasztalnak
az onkormanyzati bérlakasokra, mivel a lakossag egyre kevésbé tudja megfizetni a piaci bérleti
dijakat.

TG6bb palyazo jelezte, hogy a lakaspiacon valé boldogulas generacionként mas és mas
kihivast jelent (masodik problémakor). A fiatalok megfeleld t6ke hianyaban, csaladi tamogatas
nélkiil nehezen tudnak sajat tulajdonu ingatlanhoz jutni, a maganbérleti piacon a lakbér
kifizetése is nehézséget jelenthet szamukra. A fiatalok szamara kidolgozott lakhatasi
beavatkozasokkal a kisvarosi korben talalkoztunk leggyakrabban — ezeket a megoldasokat a
Sikerek részben mutatjuk be. Az id6sebb korosztaly szamara a lakastulajdon fenntartasa,
kif(itése jelenti a megfizethetGségi problémat a kisvarosi kor palyazoéi szerint. Ez a kihivas
szorosan 0sszefiigg az energiaarak emelkedésével. A 65 éven feliiliek aranya 2022-ben a palyazo
kisvarosok korében 22,7% volt, az orszagos kisvarosi atlag 20,3% - tehat a telepiilésstatisztikai
adatok alapjan nem tapasztalunk jelentds eltérést a kordsszetételben. Erdekes mddon a

nyugdijasokat a kisvarosi valaszadok semelyike sem emlitette a telepiilés harom
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legsériilékenyebb célcsoportja kdzott, az egyediil é16 nyugdijasokat viszont tizb6l négy telepiilés
valaszaddja megjeldlte.

Hasonl6an a nagyvarosokhoz, tobb palyazé 6nkormanyzat kiemelte az 6nkormanyzati
lakasvagyon rossz miiszaki allapotat (harmadik problémakoér), illetve az épitGiparban
tapasztalt dragulast (negyedik problémakor). A kisvarosi onkormanyzatok is aktivan
cselekedtek az onkormanyzati lakasvagyon miiszaki megujitasa érdekében — elsGsorban az
elérhet6 eurdpai unids palyazati forrasok segitségével. A palyazo telepiilések koziil viszont tobb
kisvaros is arr6l szamolt be, hogy az onkormanyzati lakasvagyon miiszaki allapotanak
fenntartasa és javitasa meghaladja az 6nkormanyzat pénziigyi lehetdségeit.

Az onkormanyzati forrashianyt a kisvarosi korben szintén jelentds korlatként
emlitették a valaszadok (6t6dik problémakor). Az Onkormanyzati és a magantulajdona
lakasvagyon allapotat pedig a klimavaltozas miatt extrém iddjarasi események is rontjak
(hatodik problémakor) — ezeknek az emlitését az elmult évek idGjarasi eseményei befolyasoltak.
Els6sorban az arviz- és belvizkarok kivédésére, a csapadékviz-elvezetés fejlesztésére
Osszpontositottak a kisvarosi fejlesztések, ezzel a lakasvagyon sériilékenységét is
csokkentették.

A vidéki nagyvarosokhoz hasonléan a kisvarosok is kihivasként emlitették a
szegregatumok létét (hetedik problémakor). Az Orszagos Szegregatum Adatbazis 2011-es
adatai alapjan Hajdinanas kivételével valamennyi telepiilésen volt legalabb egy szegregatum, °
a harom legfontosabb probléma k6z6tt viszont csak Flizesabony és Hajdiidorog emlitette a rossz
allapotq, elszegényedett telepiilésrészen él6 lakossagot. Fiizesabonyon, Piispokladanyban és
Ujszészon a rossz allapotd, elszegényedett telepiilésrészen élGket a harom legsériilékenyebb
helyi tarsadalmi csoport kdzott emlitették, viszont a roma lakosok egyetlen kisvarosi Kkit61t6
szerint sem tartoznak a legsériilékenyebb helyi csoportok kozé a feleletvalasztos kérdésekre

adott valaszok alapjan.

2.3. Kozségek

A kozségek altal a feleletvalasztos részben emlitett legsilyosabb problémak két téma koriil
Osszpontosultak: a nem elegendé szami onkormanyzati bérlakast és az ingatlanok rossz

energiahatékonysagat problematizaltak a valaszadok. Az 6nkormanyzati bérlakasok szamarol

9 Adatok forrasa: Lechner Tudask6zpont, Orszagos Szegregatum Adatbazis.

https://arcgisserver.lechnerkozpont.hu/arcgisserverwa/rest/services/szocair/OSzA_ szp/MapServer

18


https://arcgisserver.lechnerkozpont.hu/arcgisserverwa/rest/services/szocair/OSzA_szp/MapServer

kozponti adatgyijtéssel nem rendelkeziink a kozségi korben, igy a bérlakasok hianyat nem
tudjuk telepiilésstatisztikai adatokkal alatamasztani. A huszonegy kozségb6l a palyazat
feleletvalasztos részében adott valaszok alapjan tizenharomban (62%) van szocialis bérlakas.
Tobb onkormanyzat is jelezte, hogy novekszik a kereslet az Onkormanyzati (szocialis)
bérlakasokra, melyek viszont csak alacsony szamban érhetGek el a telepiilésen, igy ebben a
telepiiléskorben sem tudjak kielégiteni a sziikséges igényeket.

Tovabbi problémakorként jelent meg a kozségek korében az eladosodottsag (kilenc
onkormanyzat) — az emlitések gyakorisaga nem kiilonbozik érdemben a nagyvarosi és a
kisvarosi korhoz képest. A rossz allapotd, elszegényedett telepiilésrészek megléte kilenc
onkormanyzat szerint jelent0s probléma — koziilik négy olyan telepiilés is volt, ahol az
Orszagos Szegregatum Adatbazis a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan nem azonositott
szegregatumot. A megfizetheté maganbérleti lakasok hianyat és az 6nkormanyzati bérlakasok
rossz miszaki allapotat nyolc-nyolc 6nkormanyzat emlitette. A maganlakasok rossz miszaki

allapota hét onkormanyzat szerint tartozik a legstlyosabb lakhatasi problémak k6zé (5. abra).
5. dbra: A kozségek legstlyosabb lakhatdsi problémdi a pdlydzok megitélése alapjdn
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A narrativ részben a huszonegy palyazé kozség ot témakorbe sorolhaté problémat
emlitett. Egyre tobben szorulnak ra az onkormanyzati segitségre a kozségi lakosok koziil;
azonban eltérG, hogy mely tarsadalmi csoportokat érinti ez a probléma. T6bb 6nkormanyzat

kiemelte, hogy az altalanos életszinvonal-romlas mellett novekednek a tarsadalmi, igy
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lakhatasi egyenlétlenségek. Kiilonosen érinti ez a helyzet a képzetlen fiatal felnGtteket és
csaladjukat, illetve a létbizonytalansag felé sodrod6 nyugdijasokat. Az egyediil é16 nyugdijasok
olyan tarsadalmi csoport, amelyet a kozségi valaszaddk - szemben a masik két
telepiiléscsoporttal — gyakran emlitettek a harom legsériilékenyebb helyi tarsadalmi csoport
kozott. Igaz volt ez ugyanakkor olyan kozségekre is, ahol a csak 65 év feletti haztartastaggal
rendelkez0 haztartasok aranya jelent6sen alacsonyabb a kozségi 21,6%-o0s atlagnal
(Rinyabeseny6 4,9%, GyoOrzamoly 10,1%, Korés 13,9%). Tobben hangsulyoztak, hogy a
telepiilésen rossz miiszaki és energetikai allapotiiak a magantulajdonu lakdingatlanok, az id6s
lakosoknak pedig kiilondsen hianyoznak a felGjitasokra fordithatd forrasaik.

Az 6nkormanyzatok is kiizdenek a sajat lakasvagyonuk rossz miiszaki és energetikai
allapotaval (masodik problémakoér), illetve az altalanos Onkormanyzati forrashiannyal
(harmadik problémakor). A lakasmindség a kozségekben a telepiilésstatisztikai adatok alapjan
jelentds probléma: a kdzségekben 2022-ben 6,6% volt a komfort nélkiili és sziikséglakasok
aranya. A palyazo kozségekben az atlagos érték 6,3%, nagy kiilonbségekkel — a palyazok kozott
ebbdl a szempontbdl legrosszabb helyzetli Rinyabesenyon a lakasallomany 44%-a komfort
nélkiili vagy sziikséglakas.

Az 6nkormanyzati és magantulajdond lakasvagyon allapotat a klimavaltozas okozta
extrém iddjarasi viszonyok rontjak (negyedik problémakor) — ezt a kihivast olyan telepiilések
emlitették, ahol a kozelmultban helyi természeti katasztr6fak fordultak el6. Madaras
onkormanyzata példaul beszamolt egy 2022-es jégviharrol, amely utan az onkormanyzat
tlizoltokbdl, épitGipari cégek munkatarsaibol és épitdipari szakemberekbdl allé6 onkéntesek
segitségével, onkormanyzati dolgozék koordinalasaval 285 magantulajdonud lakdingatlan (a
telepiilés lakasallomanyanak 6tode) és szamos onkormanyzati ingatlan helyredllitasaban
miikodott kozre.

Az energiahordozok aranak novekedése is kozos pont volt sok kozségnél (6todik
problémakdr). Tobben jelezték, hogy annyira kevés tiizifaja van a lakossagnak, hogy nem tudjak
megvarni, hogy a szocialis tiizifa kiszaradjon, igy magasabb fiitGértéke legyen, hanem régton
elégetik azt. A kozségekben a megfelel6 mennyiségli tiizifa beszerzése sok helyen problémat
okoz.° Példaul Ruzsa Onkormanyzata beszamolt arr6l, hogy éveken Kkeresztiil szocialis

tlizel6tamogatasban a helyi erd6gazdalkodastol vasaroltak tiizifat, az elmult idGszakban

10V§: Bajomi A. Zs. (2018). A szocialis tiizelanyag-tamogatas Magyarorszagon. Budapest. Habitat for Humanity
Magyarorszag.; JelentGsen csokkenni fog a szocialis tiizel6anyag mennyisége a kovetkezo télen. Budapest. Habitat for

Humanity Magyarorszag. Tovabbra is igazsagtalan a szocialis tiizelS elosztasa. Budapest. Habitat for Humanity
Magyarorszag.
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azonban az erdégazdalkodas nem tud megfelel6 mennyiségli és mindségli tiizel6anyagot
szallitani szamukra. A favasarlast igy nem tudjak helyben megoldani, a tavoli erd6kbdl pedig a
szallitasi koltség til magas az 6nkormanyzati koltségvetés szamara. A szocialis tiizifa elérésérol
az egyes telepiiléseken a Sikerek részben szamolunk be részletesebben.

Az Onkormdnyzatok a lakhatdsért palyazat Kozség kategéridban odaitélt dija — amely a
helyi szocidlis tlizifaprogram fejlesztésére, tlizifatamogatasi alapra és tarold épitésére

fordithato hét és félmillio forint volt — meglevé igényekre kinalt megfelels valaszt.
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3. Sikerek

Ebben a részben a palyazo onkormanyzatok altal bemutatott lakaspolitikai sikereket
elemezziik, 6sszevetve az altaluk emlitett és az el6z0 részben ismertetett kihivasokkal. A
lakhatasi kihivasok atfogo kezelése sok esetben nem varhat6 el az 6nkormanyzati szintt6l vagy
nem is oOnkormanyzati feladat. Az Onkormanyzati hataskorben kezelhet6 kihivasokat
behatarolja az 6nkormanyzatok sziik kozpolitikai és pénziigyi mozgastere. Mindazonaltal az
Onkormdnyzatok a lakhatdsért palyazaton induld telepiilések olyan sikerekrdl szamoltak be,
amelyek a lakosok mélto és biztonsagos lakhatasat segitették el6. A bemutatott intézkedésekhez
a telepiilések tobbnyire sajat koltségvetési forrasb6l és eurdpai unids tamogatasokbol
biztositottak tobbletfinanszirozast; egyes beavatkozasok pedig tobbletforrasok nélkiil is
megvalosithato, szabalyozasi tipust valtoztatasok voltak.

Az Onkormanyzatok a 2019 és 2024 kozotti onkormanyzati ciklus lakaspolitikai
sikereir6l legfeljebb 2500 karakter terjedelemben kifejtds moédon szamoltak be. Ezen tdl a
,Milyen lakhatashoz kapcsoldodd tamogatasok és szolgaltatasok érhetGek el a telepiilésen?”
kérdésnél tiz el6re megadott valaszlehet6ségbdl valaszthattak.

A lakaspolitikai sikerekrol szol6 valaszokat telepiiléskategoria szerint és tematikusan
csoportositottuk. A tematikus csoportositas egybevag a lakhatasi szervezetek altal 2024-ben
osszeallitott Onkormanyzati lakhatasi minimum® hét beavatkozastipusaval.

A ,Milyen lakhatashoz kapcsol6d6é tamogatasok és szolgaltatasok érhetéek el a
telepiilésen?” kérdésre valaszt adva a tiz valaszlehetGség koziil a legtébb onkormanyzat a
lakasfenntartasi célu telepiilési tamogatast, a szocialis bérlakasok iizemeltetését és a lakhatasi
krizishelyzethez kapcsolodé rendkiviili telepiilési tamogatast jelolte meg (6. abra). A
bérlakasiizemeltetés és a telepiilési tamogatas a leginkabb kézenfekvd, torvényileg is atfogdan
szabalyozott eszkioze a helyi lakaspolitikaknak. Ugyanakkor az el6zGekben bemutatott
telepiilési kihivasok kezelésére csak részben alkalmasak ezek az eszkozok, igy a kifejtds
valaszokb6l szamos, a helyi kihivasokra adaptalt megoldasrdl szamoltak be a palyazé

telepiilések.

1 A javaslatcsomag a https://lakhatasiminimum.hu/ oldalon érhet6 el.
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6. dbra: A pdlydzo telepiiléseken elérheto lakhatdshoz kapcsolodo tdmogatdsok és szolgdltatdsok
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3.1. Nagy- és kozépvarosok, keriiletek

A palyaz6 nagyvarosok széles kord, kiterjedt lakastamogatasi és lakhatassal Osszefiiggd
szolgaltatasi rendszert miikodtetnek a telepiiléseken. A feleletvalasztés kérdés alapjan a
nagyvarosokban a leggyakrabban elérhets, lakhatashoz kapcsolédé tamogatasok és
szolgaltatasok a szocialis bérlakasok és a lakasfenntartasra adott telepiilési tamogatasok voltak,
ezek mind a nyolc palyazonal elérhetéek. Ezt kovette a telepiilési tamogatas dijhatralék
kiegyenlitésére, az addssigkezelési tdmogatds és a rezsitimogatds (hat-hat palyazo). Ot
onkormanyzatnal a lakhatasi krizishelyzethez kapcsol6dé rendkiviili telepiilési tamogatas,
lakbértamogatas és sajat koltségvetési forrasbol fedezett szocialis tiizel6anyag-tamogatas is
segiti a helyi lakossagot (7. abra). A széles korii lakaspolitikai eszk6zrendszerre azért is van
sziikség, mert a nagy- és kozépvarosokban, budapesti keriiletekben é16k sokféle lakhatasi
problémaval kiizdenek, a nagyszamu érintett miatt pedig érdemes rendszerré Gsszeallo

megoldasokat kidolgozni.
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7. dbra: A pdlydzo nagyvdrosokban elérhetd, lakhatdshoz kapcsolodo tdmogatdsok és szolgdltatdsok
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A nagy- és kozépvarosok, budapesti keriiletek kategoriaban a Budapest Fovaros VIII.
keriilet J6zsefvarosi Onkormanyzatot dijazta a zsiiri. A zs(iri véleménye szerint az
onkormanyzat kiemelkedik a palyazok koziil 6sszetett lakaspolitikai stratégiajaval, valamint
figyelmet szan a keriiletben él6kkel valé6 kommunikaciora. A lakaspolitikaban kiemelt szerepet
kapnak a lakhatasi szegénység szempontjabol sériilékeny csoportok, mint példaul a
mozgaskorlatozott emberek, a hajléktalansagban é16 személyek, az egyediilallo sziilok és a
rendezetlen jogviszonyd, oOnkormanyzati bérlakasban él6 lakashasznalok. A lakhatas
szempontjabol sériilékeny csoportokat segiti, hogy a raszorultsagi szempontok elsodlegesek a
szocialis bérlakasokhoz valé hozzajutasban. A kotelez6 feladatokon tal pénzbeli
tamogatasokkal segitik a lakokat, mely tamogatasok a maganbérldket is elérik. Az energetikai
szempontok kiemelten az 6nkormanyzati tulajdonu épiilet- és ingatlanallomany energetikai

felmérésében jelentek meg.

3.1.1. Lakaspolitikai alapelvek

A jol miik6d6 helyi lakaspolitikak elképzelhetetlenek végiggondolt és kovetkezetesen képviselt
lakaspolitikai alapelvek nélkiil.
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A szocidlisan érzékeny, stratégiai szemléletli lakaspolitika megalapozo
dokumentumaként az Onkormdnyzati lakhatdsi minimum a lakaskoncepcidt jeloli meg. A
palyazoé nagy- és kdzépvarosok, budapesti keriiletek koziil Békéscsaba hangsilyozta, hogy a
telepiilés rendelkezik lakaskoncepcioval, amely kozéptavra szdél és az Onkormanyzat
rendszeresen megujitja azt. A békéscsabai lakaskoncepcié nemcsak az Onkormanyzati
bérlakasokkal és lakodikkal foglalkozik, hanem a lakhatas kérdését szélesebb korben vizsgalja
(pl. szocialis ellatasok rendszere, intézményi lakhatasi formak). A stratégiai dokumentum
helyzetértékelésen alapul, lefekteti a stratégiai célokat és iitemezett intézkedési tervet
tartalmaz, pénziigyi forrasokkal és a végrehajtasért felel6sok megnevezésével.

Két palyazé budapesti keriileti onkormanyzat a vagyongazdalkodason keresztiil
alapozza meg a lakaspolitikajat. A XIII. keriileti 6nkormanyzat lakas- és helyiséggazdalkodasi
koncepcioval, valamint tizéves lakasfel(jitasi és szanalasi programmal rendelkezik. Utébbival
rokon a VIIIL. Kkeriileti 6nkormanyzat 2019 —2024 kozotti ciklusban elkészitett kozép- és hosszu
tavra szo6l6 vagyongazdalkodasi terve, amelyet éves lakasgazdalkodasi terv egészit ki. A
vagyongazdalkodasi terv a helyi 6nkormanyzatok altal kotelezéen elkészitend6 dokumentum
(2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrol, 9. §). Amennyiben a vagyongazdalkodasi terv a
lakaspolitikai alapelveket, valamint a szocialpolitikaval valé illeszkedéseket is vizsgalja,
megfelel6 alapdokumentuma lehet az onkormanyzati bérlakasokkal valé gazdalkodasnak.
Ezekben az esetekben a lakaspolitika komplex, stratégiai megalapozasahoz tobbek kozott a
szolgaltatastervezési koncepcioval és a helyi esélyegyenlGségi programmal vald 6sszhangot is
biztositani sziikséges.

A lakaspolitikai alapelvek kozott az Onkormdanyzati lakhatdsi minimum kiemeli a
kozérthetd, atlathato és iigyfélbarat lakaspolitika helyi szint{i biztositasat. Ez teszi lehet6vé,
hogy a lakosok tajékozddni tudjanak a lakasiigyi kérdésekben, valamint a hozzaférést ne
akadalyozza sem az informacidhiany, sem a lakossag szamara atlathatatlan iigyintézés. A
palyazoé nagyvarosok koziil a budapesti VIIL. keriiletben és XIII. keriiletben tartottak kifejezetten
fontosnak a lakaspolitika {igyfélbarat atalakitasat.

Jézsefvaros a hivatal miikodésének {igyfélbarat Gijragondolasat inditotta el a 2019 -2024
kozotti onkormanyzati ciklusban, amely a lakasiigyet is érintette az informaciéatadas és a
hivatali {igyintézés teriiletén. Az atalakitas egyik célcsoportjat az 6nkormanyzati tulajdona
bérlakasok lakoéi jelentették, akiket tobbek kozott kisokosokkal tajékoztattak altalanosan a
lakhatassal kapcsolatosan, amelyet tovabbi kisokosok egészitettek ki a karbantartasokrol, a
hulladékkezelésrdl és a lakascsere lehetGségeirdl. Az atalakitas masik célcsoportjat a szocialis

tamogatasok iigyfelei alkottdk. Oket bevontdk a pénzbeli tdmogatdsok rendszerének
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atalakitasakor a szolgaltatasi kornyezet felmérésébe, az informaciéhoz jutas és az iigyintézés
atvilagitasaba. A konnyebb informaciéhoz jutast segitik a kisokosok, szérdlapok, levél -, plakat-
és molindkampanyok, valamint a lakossagi forumok. A hivatali iigyintézésben a tamogato
hozzaallas elterjesztésére tettek intézkedéseket.

A XIII. Kkeriileti onkormanyzat tébbféle online és offline feliileten kommunikal a
lakaspolitikai eszkOzokrol. Egyszerlsitették a szocialis ligyek eljarasrendjét: példaul a
tajékoztatok és a nyomtatvanyok elérhetdk és leadhatok minden keriileti fenntartasu szocialis
intézményben. Az igyfélbarat lakaspolitika részét képezi az is, hogy a nyomtatvanyok konnyen
érthetd nyelvezettel vannak megfogalmazva.

A szocidlis alapokon nyugvo, stratégiai szemléletli lakaspolitika gyakorlati
megvalosulasat nagyban segiti, ha tobbletforrasokat sikeriil lakhatasi célra biztositani. A nagy -
és kozépvarosok, budapesti keriiletek korében a kistelepiiléseknél nagyobb pénziigyi
mozgastér, valamint részben az eurdpai uniés forrasok (a hazai operativ programok mellett
kozvetlen briisszeli forrasok) biztositjak a lakasiigyre fordithat6é tobbletkiadasokat. A hazai
palyazati forrasok ebben a telepiiléscsoportban kisebb részben jelentek meg.

Nyolc nagyvarosi onkormanyzatbol Oten irtak arrol, hogy eurdpai unios forrast
hasznaltak fel lakaspolitikajuk megvaldsitasara. A 2019—2024-es 6nkormanyzati ciklus ativelt
két unids programozasi id6szakon, a programozas és a megvalositas részletszabalyai
kiilonboznek a két idOszakban. A befejezett beruhazasok zémmel még a 2014—-2020-as
programozasi ciklus palyazatai voltak. A TOP (Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program) szocialis varosrehabilitacios és a szegregalt teriiletek komplex fejlesztését szolgald
palyazati forrasait e telepiiléskor onkormanyzatai is felhasznaltak, igy Hajdiboszormény,
Oroshaza és Tatabanya. EFOP (Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program) palyazati forrast
hasznalt fel Szeged szegregatumbeli épiiletek feljitasara. Energetikai szempontbodl
kiemelkedik a szegedi tavhGszolgaltatasban a geotermikus energia részaranyanak novelése
europai unids forrasbdl. Energetikai beruhdzasok el6készitésére szerzett kozvetlen eurdpai
unios forrast (European City Facility, EUCF) a nagyvarosi telepiilési korbol a Jozsefvarosi

Onkormanyzat.

3.1.2. Kiilonosen sériilékeny célcsoportok lakhatasa

A helyi lakhatasi problémak megoldasa soran a lakaspolitikai eszkdzrendszert az
onkormanyzatok bizonyos tarsadalmi csoportokra célozzak. Mivel a sériilékeny csoportok

tobbszordsen hatranyos helyzetben vannak lakhatasi szempontbdl, kiilonosen fontos, hogy az

26



onkormanyzatok kiemelten foglalkozzanak a lakhatasi helyzetiikkel, igy csokkentve a
tarsadalmi egyenlGtlenségeket.

A lakhatasi kihivasokrol sz616 részben bemutattuk, hogy az 6nkormanyzatok kiilénb6z6
tarsadalmi csoportokat tartanak lakhatasi szempontbdl sériilékenynek. A nagyvarosok,
kozépvarosok és budapesti keriiletek a palyazatban jelolt valaszok alapjan az egyediilallo
sziil6ket, az egyediil é16 nyugdijasokat, a rossz allapotq, elszegényedett telepiilésrészen éloket,
a nyugdijasokat és a kézmunkasokat tartottdk legsériilékenyebbnek. A helyi lakaspolitika
intézmény- és eszkozrendszere idealis esetben a helyi sajatossagok alapjan lehatarolt
csoportokra céloz. A palyazatban megjelolt kihivasok és a sikerek dsszehasonlitasa alapjan
ugyanakkor az egyébként széles eszkozrendszerrel dolgozo, nagyvarosi kategériaban palyazoé
onkormanyzatok szamara sem konny(, hogy valamennyi sériilékeny célcsoport lakhatasi
nehézségeivel foglalkozzanak.

A kiilonosen sériilékeny célcsoportok lakhatasi helyzetét célzott 6nkormanyzati
bérlakaspalyazattal lehet segiteni. Ilyen palyazatra emlitett példat Szeged és Jozsefvaros,
mozgassériilt személyek szamara, akadalymentes onkormanyzati bérlakasban. Szeged a
nyugdijas célcsoport szamara tizemelteti a nyugdijasok garzonhazat.

A kiilonosen sériilékeny célcsoportok lakhatasi helyzetét segiti, ha szocialis szempontok
alapjan kidolgozott pontrendszer alapjan biraljak el, hogy ki juthat 6nkormanyzati bérlakashoz.
Budapest VIII. keriiletében a 2019-2024-es ciklus soran atalakitottak a lakaspalyazati
rendszert, igy a raszorultsagi szempontokat egységesen figyelembe vevé pontrendszer alapjan
lehet 6nkormanyzati bérlakashoz jutni.

A sériilékeny csoportok kozé tartoznak a szegregalt varosrészekben élGk is, az 6
helyzetiikon segitett Tatabanya és Oroshaza 6nkormanyzata a kozszolgaltatasok javitasaval (pl.
azivoviz- és szennyvizellatas korszer(isitése, a kozuthalozat fejlesztése, kozvilagitas kiépitése).
A szegregatumok fejlesztését szolgald eurdpai unios palyazatok a komplex megkozelitésmodot
is igénylik, igy atfogban, nem csak a lakaskoriilményeken keresztiil tudjak csokkenteni a helyi
tarsadalmi egyenlétlenségeket.

Bar a nagyvarosi 6nkormanyzatok a fiatalokat nem jel6lték meg sériilékeny csoportnak
a palyazati kérdoiv feleletvalasztos részében, e csoport lakhatasat célzott programok
kidolgozasaval és sajat forrasbol valé miikodtetésével segitették. Mivel a kozponti allam altal
biztositott, lakastulajdonszerzést célz6 tamogatasokhoz sok fiatal nem fér hozza, ezen
onkormanyzati kezdeményezések segitségével olyanok is biztos lakhatashoz juthatnak,
akiknek erre egyébként nem lenne lehetGségiik. A fiatalokra célzott lakaspalyazatok a magas

ingatlan- és albérletarakkal jellemezheté Budapesten (XIII. keriilet) és megyei jogt varosokban
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(Szeged, Tatabanya) is megtalalhatdk, de az elvandorlas altal sujtott kozépvarosi korben (0zd)
is kidolgoztak hasonlé megoldast a fiatalok telepiilésen tartasara. A fiatal célcsoportra vald

célzas hangstlyosabb volt a kisvarosok korében, ahogyan azt a kés6bbiekben bemutatjuk.

3.1.3. A helyi lakas- és szocialpolitika 6sszehangolasa és
megerositése

A padlyazatban részt vevé nagyvarosi onkormanyzatok a helyi lakas- és szociadlpolitika
eszkozrendszerének 0sszehangolasat harom eszkozzel: a telepiilési tamogatasokon keresztiil,
a hatralékkezeléssel és az onkormanyzati bérlakasban é16k jogviszonyrendezésével valositottak
meg.

A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi IIL. torvény 45. §-a
alapjan az 6nkormanyzatok telepiilési tamogatast nytjtanak a raszoruldk szamara. A telepiilési
tamogatas lakhatasfokuszi helyi szabdlyozasa segiti a helyi lakas- és szocialpolitika
Osszehangolasat. A palyazati kérd6iv a szocialis torvény altal nevesitett raszorultsagi tipusok
alkalmazasara kérdezett ra, igy a lakhatashoz kapcsol6d6 rendszeres kiadasok viselésére, a
hatralékkiegyenlitésre, valamint a kotelezGen biztositand6 rendkiviili élethelyzeteket célzd
telepiilési tiamogatasra. Lakasfenntartasra valamennyi palyazé nagy- és kozépvaros, budapesti
keriilet biztosit telepiilési tamogatast, hatralékkezelésre nyolcb6él hat. A lakhatasi
krizishelyzethez kapcsolddd telepiilési tamogatas meglétét nyolcbdl csak 6t kitolto jelolte meg
(holott ez kotelez6 tamogatasi forma), igy ez az eszkoz valdsziniileg alarendeltebb szerepet
jatszik a mindennapi miikdésben.

A telepiilési tamogatas részletszabalyait helyi rendeletek tartalmazzak, igy a tamogatas
Osszegében és a hozzaférésben is jelentGs kiilonbségek vannak. Orszagosan a nagy- €és
kozépvaros, budapesti keriilet telepiiléskorben a helyi lakossag 4,9%-a részesiilt telepiilési
tamogatasban 2022-ben, a palyazé nyolc 6nkormanyzat korében ez az arany 12,7%, ami a
szocialis problémak kezelése iranti elktelezettséget mutatja. Egyes 6nkormanyzatok szélesebb
korben biztositanak alacsonyabb 6sszegli telepiilési tamogatast (példaul Szegeden a lakossag
kozel harmada részesiil benne, évi atlagos 18 ezer Ft Osszegben), mig mas palyazo
onkorményzatok sziikebb kér szidméra nydjtanak magasabb osszegii tdmogatast (Ozdon a

népesség 4,7%-a kapott atlagosan évi 73 ezer Ft-os tamogatast 2022-ben).> Az

12 Adatok forrasa: Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacids Rendszer (TEIR).

https://www.oeny.hu/oeny/teir/#/
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onkormanyzatok a telepiilési tamogatason tul is adhatnak pénzbeli vagy természetbeni,
raszorultsagi alapon célzott tamogatasokat, amelyek a helyi lakhatasi problémakra
célzottabban tudnak reagalni.

A (telepiilési tamogatason tuli) hatralékkezelési tamogatasok és az adossagkezelési
szolgaltatas egységben tudja kezelni a lakossag lakhatasi és szocialis problémait. Budapest XIII.
keriilete a kilakoltatasokat kivanja megel6zni a koziizemi dijhatralékok részbeni atvallalasaval,
melyet a keriiletben él6 raszorulok vehetnek igénybe. A hatralékok atvallalasat személyre
szabott addssagrendezési szolgaltatas egésziti ki, amely a hatralékok keletkezésének okat is
igyekszik elharitani, példaul csaladsegit6 szolgaltatassal vagy allaskeresési tanacsadassal. A
Jézsefvarosi Onkormanyzat az énkormanyzati lakasban él16k szamara inditott addssagkezelési
akcioprogramot, elsGsorban a rendezetlen jogcimd lakashasznalok nehézségeinek
megoldasara. A program a lakbér- és szolgaltatasidij-hatralékok 80 szazalékanak elengedését
teszi lehet6vé. Az adossagkezelést az érintett onkormanyzati szereplokbol allo esetmegbeszéld
forum segiti. A program célja, hogy a legnagyobb 6sszeg(i, 500 ezer Ft-ot meghaladé hatralékkal
rendelkez6 6nkormanyzati bérl6k esetében a hatralékok ne akadalyozzak a jogcim rendezését.

Az oOnkormanyzati bérlakasban él6, rendezetlen jogviszonyu lakashasznalok
jogviszonyrendezése a helyi lakaspolitikat és szocidlpolitikat integralé beavatkozas. A
jogviszonyrendezés amellett, hogy a lakashasznald és az 6nkormanyzat szamara is atlathatobb
helyzetet hoz létre, azért fontos, mert érvényes jogviszony hianyaban a lakashasznaldkkal
szemben végrehajtas és lakaskiiiritési eljaras indulhat, amelyet kilakoltatas kovethet. Emellett
a helyi kdzszolgaltatasokhoz és a pénzbeli ellatasokhoz sem férnek hozza minden esetben a
rendezetlen jogcimmel rendelkezok. A palyazé nagyvarosi onkormanyzatok koziil Szeged és a

VIII. keriilet szamolt be a jogviszonyrendezési gyakorlatarol.

3.1.4. Az energiaszegényseg felszamolasa, a lakasmindség
javitasa

Az energiaszegénység a lakhatasi szegénység egyik esete. Az energiaszegénység hosszua tavi
kezelésének egyik legfontosabb mddja a lakhatas energiaigényének csokkentése a lakasok
energetikai korszer(isitésével. A nagy- és kozépvarosok, budapesti keriiletek korében az
onkormanyzati bérlakasok energiahatékony feltjitasa zajlott a 2019 —2024-es 6nkormanyzati
ciklusban, a tarsashazaknak vissza nem téritend6 tamogatasokat és kamatmentes kolcsonoket

nyujtottak felGjitasokra, valamint a lakossag rezsikoltségeit pénzbeli és természetbeni

tamogatasokkal tudtak mérsékelni.
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Az onkormanyzati bérlakasok energiahatékonysagi felGjitasat a palyazati adatlapok
narrativ része alapjan elsésorban eurdpai unids forrasokbdl végezték. igy Oroshazan a TOP
szocidlis varosrehabilitaciés palyazatanak tamogatasabdl bérlakasok energiahatékonysagi
felGjitasa valosult meg, a falak és a fodém hdszigetelésével, valamint a nyilaszardk cseréjével.
Szegeden EFOP palyazat tamogatasabol tudtak felGjitani négy ingatlant egy szegregatumban,
mely magaba foglalta a tetOszerkezetek feltjitasat és a kiilso nyilaszardk cseréjét. A bérlakasok
energetikai korszer(isitésével a bérlok szamara a rezsikoltségek csokkenthetok lehetnek, ami
mérsékelheti az energiaszegénységet.

Energiahatékonysagi célt szolgal Tatabanyan az 6nkormanyzati tulajdont ingatlanok
bérl6i szamara inditott nyilaszardcsere-tamogatasi palyazat. A programban kamatmentes
kolcsont és vissza nem téritend6 tamogatast nyujtottak, legfeljebb 400 ezer forint 6sszegben.
Ezzel a megoldassal a bérlakasok felGjitasaba anyagilag a bérloket is bevonta az dnkormanyzat.

Az 6nkormanyzati lakasokon til a magantulajdonban levé lakasallomanyt is érintette a
szegedi, 28 ezer lakast kiszolgald tavflités energiahatékony atalakitdsa, geotermikus
energiaforrasra valé részbeni atallassal. A beruhdzas az energiatermelési oldalon
klimasemlegességi szempontbol példaértékii, ugyanakkor a beruhazas lakossagi felhasznalok
rezsikoltségeire valé hatasaro6l vagy a felhasznalok energiafelhasznalasanak csokkenésér6l nem
rendelkeziink informaciokkal a palyazati {irlap alapjan.

T6bb nagyvarosi onkormanyzat is hozzajarul vissza nem téritend6 tamogatassal vagy
kamatmentes hitellel a magantulajdonban levd lakasallomany energiahatékonysagot szolgalo
feltjitasahoz. Ilyen a XIII. keriileti altalanos tarsashazfeldjitasi palyazat, a tatabanyai
kamatmentes kolcson lakas és csaladi haz Kkorszerisitéséhez, illetve tarsashaz és
lakasszovetkezeti haz felGjitasdhoz, lakasvasarlashoz és lakasépitéshez. Az altalanos
tarsashazfeltjitasi tdmogatasok tartalmazhatnak energiamegtakaritast szolgald felgjitasi
elemet (példaul a homlokzat vagy a tet6 hoszigetelése, nyilaszarok cseréje, kazancsere,
megujulé energiaforrasokra val6 atallas), am nem tudjuk, hogy a tarsashazak mekkora
aranyban valdsitanak meg energiamegtakaritast szolgalo feltjitasi tevékenységeket ezekbdl az
onkormanyzati forrasokbdl. A kamatmentes tamogatds nem raszorultsagi alapon segiti a
lakastulajdonosokat, hiszen olyan tarsashazak tudnak konnyebben hozzaférni ezekhez a
forrasokhoz, amelyekben van feldjitasi szandék, 6nerd és tulajdonosi 6sszefogas.

Mivel a lakossag szamara anyagi nehézségeket jelenthet az energiakoltségek
megfizetése, a megfizethetGséget pénzbeli és természetbeni juttatasokkal javithatja az
onkormanyzat. A rendszeres lakhatasi kiadasok részbeni fedezését a raszorulok szamara a

teleptiilési tamogatas biztositja — err6l az el6z6ekben irtunk. Tobb nagyvarosi 6nkormanyzat
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beszamolt szocialis tiizeloanyag-tamogatasrol, mely a természetbeni juttatasra példa, és
amely mérsékelheti a helyi energiaszegénységet. Szocialis tiizel6anyag-tamogatasra a kozponti
koltségvetésbdl csak az 5000 f6 alatti telepiilések palyazhatnak, igy a nagyvaros kategoriaban
nyolcbdl 6t Onkormanyzat sajat koltségvetési forrasbdl finanszirozta a tiizelGanyag-
tamogatast. Példaul Szeged ©nkormanyzata 2023-ban 734 csaladnak biztositott 1 erdei
kobméter tiizifat, ami relative széles elérésii eszkoz, tekintve hogy a 2022-es népszamlalas

adatai szerint Szegeden 6300 lakott lakasban fiitenek részben vagy teljes egészében faval.”s

3.1.5. Intézményi lakhatasbdl és hajléktalansagbdl kivezeto

utak

Ma Magyarorszagon nincsen valodi tovabblépési lehetGség a szocidlis ellatorendszer
részeként miik6do intézményi lakhatasi formakbol (pl. atmeneti szallok, csaladok atmeneti
otthona, krizisotthonok, pszichiatriai betegek és szenvedélybetegek bentlakasos ellatasa). A
raszorulok egy része a hajléktalansag és az intézményes ellatds kozott vagy kiilonbozo
intézménytipusok kozott vandorol, lakhatasi helyzetének érdemi megoldasa nélkiil. A
hajléktalansagot viszont csupan egyetlen palyazé 6nkormanyzat, J6zsefvaros emlitette meg a
harom legsulyosabb lakhatasi probléma kozott.

A palyazatra jelentkez6 nagyvarosok onkormanyzatai koziil tobben hoztak létre olyan
atmeneti megoldasokat (Békéscsaba, Szeged és VIII. keriilet), amelyek az intézményi
lakhatasban és hajléktalansagban él6k szamara biztositanak alternativ lakhatasi lehetGséget.
Ezek az atmeneti lakhatasi formdk elsGsorban a nagy- és kozépvarosokban, budapesti
keriiletekben pdtolhatnak 1étez6 hianyhelyzeteket, mert ebben a telepiiléskategoriaban vannak
jelen nagyobb szamban intézményi lakhatasban €16 és hajléktalansaggal érintett emberek,
illetve all rendelkezésre onkormanyzati tulajdonban levé ingatlan és szélesebb spektrumu
szocidlis szolgaltatas, hogy az tigyfeleknek lakasokat és szocialis munkat biztositsanak a
tovabblépéshez. A palyazoé kisvarosok és kozségek nem szamoltak be jelent6sebb, miikodo
atmeneti lakhatasi megoldasokrol a telepiilésiikon, igy ezzel a témaval utdbbi két
telepiiléscsoportban nem foglalkozunk.

A félutas hazak, kilépteto lakasok és kiilso férohelyek az intézményi lakhatasbol
kivezeto lépcsofokot jelentenek, ahol a lakhatast szocidlis munkaval tamogatja meg az

onkormanyzat. Békéscsaban harom szocialis bérlakas félutas hazként miikodik, amely tizenkét,

13 A népszamlalasi adatok forrasa: https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/
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korabban dont6en hajléktalansagban é16 embernek ad lehetdséget biztos lakhatasra és 6nalld
életvitelre. A Békéscsabai Csaladsegité és Gyermekjoléti Kozpont rendelkezik a félutas haz
bérlokijellési jogaval, az ligyfeleket szocialis munkaval is segiti. A korabban hajléktalansagban
él6ket célozza meg Jozsefvaros intézményrendszere is: a LELEK program hajléktalanna valt
személyeket lépcsGzetes rendszerben juttat az intézményi ellatasbodl tartdés 6nkormanyzati
bérleménybe. A programban elérheto kiléptet lakasok szamat az 6nkormanyzat novelte a 2019
és 2024 kozotti ciklusban. A szocialis szolgaltatasokat is biztositd szegedi kistérségi tarsulas
(Szeged és kornyez6 15 telepiilés) a csaladok atmeneti otthonaban él6k részére alakit ki

beliigyminisztériumi palyazati forrasbol kiilso féréhelyet.

3.1.6. A megfizetheto bérlakasallomany bovitése

A nagy- és kozépvarosok, valamint a budapesti keriiletek rendelkeznek a hazai 6nkormanyzati
bérlakasallomany legnagyobb részével; emellett ebben a telepiiléskdrben a maganbérleti
szektor is kiterjedtebb, a bérlok sulyosbod6 megfizethet6ségi kihivasaival. A megfizetheto
bérlakasallomany bovitése az 6nkormanyzatok egyik legtrivialisabb, de a beruhazasigénye
miatt sokszor nehezen kivitelezhetd lakhatasi beavatkozasa.

Az Onkormdnyzatok a lakhatdsért palyazaton a nagy- és kozépvaros, budapesti keriilet
kategoriaban induldok koérében az 6nkormanyzati bérlakasok aranya 2022-ben 5,3% volt, ami
kozel két szazalékponttal magasabb az ebbe a kategoériaba tartoz6 Osszes onkormanyzat
atlagandl. Ujépitésrdl a palyazok koziil a XIII. keriilet szamolt be (2022-ben egy 35 lakasos
épiiletet adtak &t, 2024-ben késziilt el egy 68 lakdsos épiilet). Ozdon meglevd épiiletben
alakitottak ki 16 0j bérlakast.

Az ebbe a telepiiléskategoriaba tartozé palyazok kiilonb6zo felGjitasi stratégiakat
kovettek a 2019 és 2024 kozotti onkormanyzati ciklusban. Az egyik stratégia a lakhatatlan
lakdsok helyreallitasa, amelyet Tatabanya és J6zsefvaros hangsulyozott a palyazati anyagaban.
Jézsefvarosban példaul 2019 és 2022 kozott egy feltjitott lakasra atlagosan 7,8 millié Ft-ot
koltottek. A masik stratégia a lakasallomany szélesebb kor{i karbantartasa és feltjitasa: Szeged
példaul nagy léptékben és iitemesen tjitja fel a tulajdonaban levd, elsGsorban 6sszkomfortos
panellakasokbdl all6 bérlakasait (2015 és 2024 kdzott 854 lakast Gjitottak fel a palyazati anyag

szerint). Hasonl6 megoldasokkal é]l Békéscsaba, ahol 2019 és 2022 kozott a 2019 -es allomany
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86%-aban végeztek felGjitasi munkakat, de az egy lakasra juté atlagos feljitasi 6sszeg csupan
200 ezer Ft volt.*4

Az {idvozlend6 bovitések és felGjitasok mellett fontos kiemelni, hogy az
onkormanyzatok anyagi er6forrasként is kezelik a bérlakas-allomanyukat. Ahogy a Periféria
Kozpont és a K-Monitor kozos kutatasabol kideriilt, az 6nkormanyzatok jelent6s tokét vonnak
ki az dnkormanyzati lakasallomanybol azaltal, hogy kevesebbet koltenek a lakasallomanyra,
mint amennyi bevételiik szarmazik a bérleti dijakbol és eladasokbol.’> A megyei joga varosok, a
budapesti keriiletek és a févaros tulajdonaban 1év6 6nkormanyzati lakasallomany 2016 és 2022
kozott atlagosan évi 1,2%-kal zsugorodott. Csak a 2019 és 2024 kozotti ciklust nézve a palyazo
nagy- és kozépvarosok, budapesti keriiletek korében gyorsabb {itemben csokkent a
bérlakasallomany (-3,9% 2019 és 2022 kozo6tt), mint ugyanezen telepiiléskategoria 6sszes
telepiilésében (-3,2%)."® Az ingatlanok eladasa vagy bontasa elfogadhatd lehet, ha ezek a
beavatkozasok a mindségi cserét szolgaljak egy atgondolt vagyongazdalkodasi terv alapjan. A
felajitasokon Kkeresztiil az Onkormanyzati lakasok bérl6i jobb lakaskoriilmények kozé
keriilhetnek, energiahatékonysagot szolgal6 felGjitasok révén pedig a lakhatas
megfizethetGsége is javulhat.

Az 6nkormanyzatok a sajat tulajdonban levé ingatlanvagyonon til lakasiigynokséggel
is bovithetik a megfizetheto lakasok korét. A lakasiigynokség a dragulé maganbérlakas-
szektorhoz képest megfizethet6bb és kiszamithatobb bérleti jogviszonyt biztositd intézmény. A
lakasiligynokségeknek tobbféle modellje létezik, de dont6en magantulajdonban 1évG és
onkormanyzati tulajdont lakasokat kezelnek és adnak bérbe a piaci bérleti dijnal alacsonyabb
Osszegért. A palyazo onkormanyzatok koziil Jozsefvaros létesitett lakasiigynokséget a 2019 és
202/ koOzotti onkormanyzati ciklusban. A Kkeriiletben é16, valamint az énkormanyzatban és
intézményeiben dolgoz6é emberek jelentkezhetnek lakasiigynokségi lakasra, amennyiben
jovedelmiik a haztartas 6sszetételétdl fliggo jovedelmi savba esik. A lakasiigynokségi lakasokat
az Onkormanyzat névjegyzék alapjan ajanlja ki, 3 vagy 10 éves bérleti szerzdodéssel.
Jozsefvarosban a lakasiigynokség miikodtetésére nem hoztak 1étre Gj szervezetet, a miikodtetést
a varosfejlesztéssel foglalkoz6 Onkormanyzati céghez, a Rév8 Zrt.-hez telepitették. A

lakasiligynokség létrehozasa a nagy- és kozépvarosi, budapesti keriileti telepiiléskdrben

1 pdatok forrasa: Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacids Rendszer (TEIR).
https://www.oeny.hu/oeny/teir/#/

15 A kutatas eredményei a https://onkormanyzatilakasok.periferiakozpont.hu/ oldalon érhetGek el.

16 Adatok forrasa: Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacios Rendszer (TEIR).

https://www.oeny.hu/oeny/teir/#/
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indokoltabb, mert itt all rendelkezésre akkora lakaskinalat és lakaskereslet, hogy megfelels

nagysagu és osszetétell ingatlanportfolié alakithat6 ki egy ilyen Gj szervezet szamara.

3.2. Kisvarosok

A palyazo6 kisvarosok feleletvalasztds kérdésre adott valaszai alapjan a lakhatashoz kapcsolodo
tamogatasok és szolgaltatasok kore a nagyvarosokhoz hasonlé (8. dbra). Valamennyi palyazo
lizemeltet 6nkormanyzati bérlakasokat, valamint a lakasfenntartasra nyujtott és a rendkiviili
telepiilési tamogatas is elérhets az 6sszes telepiilésen. (Torokszentmiklds bar nem jel6lte be a
lakasfenntartasra nyujtott és a rendkiviili telepiilési tamogatast a feleletvalasztds részben, a
helyi rendelet tartalmazza ezeket a tamogatasi formakat.) Tizb4l hat palyazé biztositott
szocidlis tiizel6anyagot, amelyet sajat koltségvetési forrasbdl nydjt a raszorulé lakossag

szamara.

8. dbra: A pdlydzo kisvdrosokban elérhetd, lakhatdshoz kapcsolédo tamogatdsok és szolgdltatdsok

Szocialis bérlakasok

Teleptilési timogatas
lakasfenntartasra

Lakhatasi krizishelyzethez
kapcsolodéd rendkiviili
telepiilési tamogatas
Szocialis tiizeldanyag
tamogatas (sajat forrasbol)

Telepiilési tamogatas
dijhatralék kiegyenlitésére

Rezsitamogatas

Adodssagkezelési
tanacsadas

Lakbértamogatas
(magéanbérlet)

Emlitések szama

A kisvarosok kategériaban nyertes Keszthely Varos Onkormanyzatanak palyazatéarél a
zsliri kiemelte az 6nkormanyzati bérlakasok {izemeltetésének komplex megkozelitését. Az
onkormanyzat lakaspolitikai célja, hogy a nem megfelel6 miiszaki allapotd lakasokat
felgjitassal Gjra lakhatova tegye, tehat a lakasallomany megtartasan, miiszaki és energetikai

korszerfisitésén van a hangsuly. A zs{iri rAmutatott arra, hogy Keszthely Varos Onkormdnyzata
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kiemelten fontosnak tartja a lakhatas megfizethetoségét: példaul a koronavirus-jarvany alatt és
flitési szezonban nem emelték a lakbéreket. A kotelezGen nytjtand6 tamogatasokon feliil az

onkormanyzat sajat forrasbol biztositott szocialis tiizel6anyag-tamogatast.

3.2.1. Lakaspolitikai alapelvek

A lakhatasi valsag helyi szintli kezelésének a kisvarosokban is az az alapja, hogy a helyi
lakaspolitika egységes és atgondolt alapelvek szerint miikodjon.

A palyazé kisvarosok egy részében stratégiai szemléleti, holisztikus lakaspolitika
létrehozasan dolgoznak, melynek egyszerre része a legsériilékenyebb csoportok megsegitése és
egy-egy sajatos helyzet{ célcsoport tamogatasa. Hajdinanason még az el6z6 6nkormanyzati
ciklusban, 2017-ben fogadtak el egy lakaskoncepciot, amely a lakasgazdalkodason keresztiil
kivanja a raszoruldkat segiteni és a lakasgazdalkodast pénziigyileg hatékonyabba tenni. Tébb
telepiilés a lakasgazdalkodasi kérdések egy részét a 2019—2024-es ciklusban elfogadott
energetikai megujitasan keresztiil. A kisvarosi 6nkormanyzatok a palyazatuk széveges részében
részletesen kifejtették, hogy miként képzelik el a stratégiai, szocialisan érzékeny szemléletii
helyi kozpolitikakat, am kevesen mutattak be, hogy ezeket az alapelveket milyen stratégiai
dokumentum rogziti a telepiilésen (pl. a helyi esélyegyenlGségi program).

A lakaspolitika atlathatdsagat szolgalja, ha az 6nkormanyzatok altal iizemeltetett
bérlakasok elosztasa tarsadalmilag igazsagos. A bérlakasok elosztasanal tobb kisvarosi
onkormanyzat hangsulyozta, hogy a szocialis bérlakasok elosztasar6l a raszorultsagot
figyelembe vevé pontrendszer alapjan dont. A bérlakasok elosztasanal vagy a lakhatasi
tamogatasok odaitélésénél a célcsoportok meghatarozasa szintén alapvet6 fontossagi. A
kisvarosok korében a fiatalok, a kozszolgaltatasokban dolgozdk, az Ukrajnabdl menekiiltek és a
szegregatumokban él6k célcsoportjait emelték ki a palyazok.

Mivel a kisvarosi onkormanyzatok korében altalaban a nagyvarosi kornél sziikebb a
pénziigyi mozgastér arra, hogy sajat forrasbol atfogd lakaspolitikai intézkedéseket
finanszirozzanak meg, ezért felértékel6dik az unios tamogatasok jelentdsége a helyi lakhatasi
politikak megvaldsitasaban, amely forrasokat a stratégiai célokkal G6sszhangban érdemes
felhasznalni. T6bb kisvarosi 6nkormanyzat lakaspolitikaja hangstlyosan tamaszkodik unids
tamogatasokra. EFOP (Emberi Eroforras Fejlesztési Operativ Program) palyazatbdl
Fiizesabonyban 0j 6nkormanyzati bérlakasokat alakitottak ki fiatalok szamara, Kalocsan a
szegregatumokban élok életkoriilményeit javitottak, Keszthelyen onkormanyzati lakasokat

Gjitottak fel. TOP / TOP Plusz (Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program) palyazati
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forrasok tették lehet6vé Fiizesabonyban szegregatumban levé lakasok feldjitasat és épitését,
Kalocsén és Moron a szegregatumokban é16k életkoriilményeinek javitasat. Osszehasonlitva az
egy fore es6 TOP- és VEKOP-tamogatas egy lakosra jutd orszagos atlagaval (157 ezer forint), a
kisvaros kategdriaban palyazé onkormanyzatokban az egy fore es6 TOP- és VEKOP-tamogatas
atlaga joval magasabb, 209 ezer forint volt a 2014—2020-as programozasi id6szakban.”

A lakaspolitikai alapelvek korébe tartozik, hogy az onkormanyzatok iigyfélbarat
modon segitsék a helyi lakossagot. Ilyen beavatkozasra jelent példat Hajdinanason a hetente
ingyenesen elérhetd jogi tanacsadas, amelyen keresztiil lakhatasi kérdésekben is segitséget

kaphatnak a lakosok.

3.2.2. Kiilonosen sériilékeny célcsoportok lakhatasa

A palyazé kisvarosok a nagyvarosokhoz hasonldan tarsadalmi célcsoportokat jel6ltek ki a
lakaspolitikai eszkozrendszer kialakitasakor. E célcsoportok Kkoziil nem csak a
legsériilékenyebb csoportokat priorizaltak az dnkormanyzati lakaspolitikak.

A kisvarosi 6nkormanyzatok az egyediilallo sziiloket, az egyediil é16 nyugdijasokat, a
rossz allapotd, elszegényedett telepiilésrészen éloket, a nagycsaladokat és a k6zmunkasokat
soroltak fel legsériilékenyebb csoportként (ennél a kérdésnél tizenegy elére meghatarozott
tarsadalmi csoportbdl valaszthattak ki a palyazok legfeljebb harmat). Lakaspolitikai
intézkedésekkel viszont e csoportok sziikebb korét érték el az 6nkormanyzatok.

A lakaspolitika szocialis érzékenysége els6sorban abban jelenik meg, hogy az
onkormanyzatok raszorultsagot is figyelembe vevé pontrendszer alapjan dontenek a szocialis
bérlakasok bérlgirol.

Sériilékeny, a lakaspolitika altal megcélzott csoportot jelentenek az ukrajnai
menekiiltek. Fiizesabonyban két, Ukrajnabol érkezett csalad jutott ingyenes lakhatashoz a teljes
korli habord 2022-es meginduldsa utan.

Ugyancsak a helyi lakaspolitika altal kijelolt sériilékeny csoportnak szamitanak a
szegregatumban él6k. A szegregatumban élGk életkoriilményeit tobb kisvaros onkormanyzata
is javitotta, példaul Fiizesabony és Siklds. A telepiiléseken a palyazatok egymasra épitésével és
sajat koltségvetési forrasbol vald kiegészitésével lehet hosszabb tavon mérsékelni a

telepiilésrészek tarsadalmi leszakadasat, a lakhatasi szegénység Gjratermel6dését. Erre Kalocsa

17 Adatok forrasa: Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacids Rendszer (TEIR)

https://www.oeny.hu/oeny/teir/#/
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és Ujszasz mutatott be példat, ahol a szegregatumokban él6k életkdriilményeit tobb eurdpai
unios palyazati forrasbol lehetett javitani.

A kiilonosen sériilékeny célcsoportok segitése mellett két tovabbi célcsoport, a fiatalok
és a kdzszolgaltatasokban dolgozok is hangsilyosan megjelentek a kisvarosok esetében.

A csokkenO népességszam a kisvarosok telepiiléskategdriajaban az orszag sok
térségében egyre silyosabb problémat jelent. Tobb kisvarosi 6nkormanyzat a 35 év alattiakat
és fiatal parokat célzé lakhatasi programokkal kivanja lassitani a népességcsokkenést. igy
olyan tarsadalmi csoportot lehet elérni, amely a kozponti allam altal biztositott lakhatasi
tamogatasokhoz (pl. csaladi otthonteremtési kedvezmény, babavard hitel) nem fér hozza —
példaul hitelképességhez elegend6 jovedelem, Oonrészként felhasznalhaté megtakaritas vagy
rendszeres munkaviszony hianyaban —, ugyanakkor 6nkormanyzati tamogatassal képes az
onall¢ lakhatasra.

A fiatalok tamogatasanak egyik lehetGsége a bérlakasok biztositasa. Hajdinanas Varosi
Onkormanyzata fecskelakdsokat kinal fiatal paroknak 2-5 éves bérleti jogviszonyban.
Keszthelyen 35 évnél fiatalabb emberek palyazhatnak két felGjitott 6nkormanyzati lakasra, ahol
két évig csupan rezsikoltségeket kell fizetniiik, illetve elGtakarékossagi szerzodést kell kotniiik.
Fiizesabonyban tizenét 6nkormanyzati lakast alakitottak ki 18-35 év kozotti fiatalok részére,
ahol szintén pusztan a rezsikoltséget kell allniuk és el6takarékossagi szerzodés megkotését kell
vallalniuk.

A fiatalok tamogatasanak masik formaja a palyazo kisvarosokban az egyszeri vissza nem
téritend6 tamogatas. Hajdinanason az onkormanyzat egyszeri 500 ezer forintos Gsszeggel
tamogatja az els0 lakasvasarlast. Hasonld, egyosszegii, fiatalokat célzo lakasvasarlasi
tamogatés van Piispékladanyban, Hajdidorogon és Ujszészon is.

A kisvarosi korben hangstlyosan megjelent a lakhatas biztositasa a telepiilésen é16
kozszolgaltatasokban dolgozoknak. Moéron alacsony bérleti dijii lakasokat biztositanak a
telepiilés intézményeiben dolgozé szakembereknek, példaul orvosoknak, pedagogusoknak és
6vodapedagogusoknak. Sikléson a ko6z6s Onkormanyzati hivatalban vagy a helyi
intézményekben dolgoz6 szakemberek részére a névjegyzékre valo feliratkozas és palyaztatas

nélkiil adhato bérbe lakas, akar élethossziglan.
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3.2.3. A helyi lakas- és szocialpolitika 6sszehangolasa és
megerositése

A lakhatasi szegénység felszamolasa érdekében a helyi lakaspolitika és a helyi szocialpolitika
cél- és eszkozrendszerét Osszhangba sziikséges hozni. Ezt stratégiai szemléletben kell
megtenni, amelynek elsGdleges eszkoze a szocialis tamogatasokrol szo6l6 helyi rendelet. A
kisvarosok korében Sikldson 2020-ban a helyi szocialpolitikai kerekasztalt bevonva dolgoztak
at a szocialis tamogatasok feltételrendszerét, amelynek célja az volt, hogy tobb raszorulé lakost
tudjanak tamogatni. A 2022-es adatok szerint ezt a célt sikeriilt megvaldsitani: a helyi lakossag
19,3%-a részesiilt telepiilési tamogatasban (az orszag Osszes kisvarosaban az atlagos érték
ennél joval alacsonyabb, 7,0%), am az egy fore jutd éves tamogatas 15 ezer Ft-os 0sszege
elmarad a telepiiléskor orszagos atlaganak 24 ezer Ft-os 0sszegét6l.'®

A pénzbeli juttatasok — példaul a telepiilési tamogatas — lakhatasi nehézségekkel
kiizdGkre val6 célzasa altalanosan alkalmazott megoldas a kisvarosi korben is, a rendkiviili
teleptiilési tamogatast pedig kotelez6 a telepiilési onkormanyzatoknak nydjtani a raszorulok
szamara. A lakhatasi szegénység helyi megjelenési formai az altalanos eszkozrendszer
kiegészitését tehetik sziikségessé; a 2019—2024 kozotti 6nkormanyzati ciklusban elsGsorban
a rezsikoltségek megfizetése okozott nehézséget szélesebb lakossagi kor szamara. Moéron
2022. decembertdl 2023. majus végéig volt elérhetd a veszélyhelyzeti lakasfenntartast segito
telepiilési tamogatas, mellyel a lakossag téli fiitési id0szakban megnovekedett terheit
enyhitették. Piispékladany Varos Onkormdnyzata létfenntartast veszélyeztetd rendkiviili
élethelyzetre vald tekintettel elemi kar elharitasahoz és egyéb, a létfenntartast veszélyeztetd
helyzet fennallasa esetén nyujt telepiilési tamogatast.

Adossagkezelési tanacsadas a palyazaton résztvevd kisvarosok koziil Hajdtidorogon és
Moron volt elérhet6 a feleletvalasztos kérdésre adott valaszok alapjan. A szoveges részben
tovabbi 6nkormanyzatok is beszamoltak hatralékkezelési megoldasokrol: Keszthelyen példaul
az Onkormanyzati bérlakasban él6k esetében az Onkormanyzat és a varosiizemeltetd cég
egylittmiikodése biztositja, hogy ne halmozddjanak fel hatralékok.

A hajléktalanna valas és a kilakoltatasok megel4zése szintén eleme lehet a helyi lakas-
és szocialpolitika Osszehangolasanak. A kisvarosi példak koziil kiemelhet6 az a keszthelyi

gyakorlat, mely sordan a Csaladd- és Gyermekjoléti Kozpont és a polgarmesteri hivatal

18 Adatok forrasa: Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacids Rendszer (TEIR).

https://www.oeny.hu/oeny/teir/#/
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munkatarsai egylittmiikédnek a kilakoltatas elott allé vagy hajléktalansag altal fenyegetett
emberek helyzetének megoldasaban.

Végiil a lakas- és szocialpolitika kapcsolatat biztositja a maganbérleményben él6k
szamara elérhetd lakbértamogatas, mely harom palyazoé kisvarosban, Hajdinanason, Sikléson

és Moron van jelen.

3.2.4. Az energiaszegénység felszamolasa, a lakasmindség
javitasa

Az energiaszegénység kezelésének két f6 kisvarosi iranya a nagyvarosokhoz hasonléan a
lakasallomany energiatudatos felGjitasa és a rezsikoltségek megfizethetGségének tamogatasa
voltak.

A palyazé kisvarosok koziil Kalocsan, Keszthelyen, Piispokladanyban, Sikléson és
Torokszentmikldson is sor keriilt onkormanyzati (szocialis) bérlakasok feltjitasara a 2019 és
2024 kozotti 6nkormanyzati ciklusban, ahol energiahatékonysagi szempontokat is figyelembe
vettek. Keszthelyen kiemelt figyelmet szantak az energetikai korszerisitésre, a felGjitott
lakdsokban a szilard tiizelést elektromos és a gazfiitésre cserélték, valamint jol szigeteld
nyilaszardkat épitettek be. Energetikai szempontok érvényesiiltek egy pilispokladanyi szocialis
bérlakas felGjitasa soran, melybe két csalad koltozhetett be. Torokszentmikloson atfogdan
felmérték az onkormanyzati bérlakasok nyilaszaroit és elinditottak a rossz allapott nyilaszarok
cseréjét.

A Kkisvarosi korben is megjelennek tarsashaz-felGjitasi palyazatok. Fiizesabony
kamatmentes kolcsonnel és vissza nem téritend6 tamogatassal segiti a tarsashazi feldjitasokat.
A palyazas feltétele a tarsashazi el6takarékossag, valamint hogy az ingatlantulajdonosoknak ne
legyen koztartozasuk az 6nkormanyzat felé.

Hajdinanas, Kalocsa, Keszthely és Torokszentmiklos sajat forrasbol biztositott
szocidlis tiizeléanyagot raszoruldk szamara, mellyel az onkormanyzatok a helyi lakossag
energiaszegénységét tudtdk csOkkenteni. Az energiaszegénység csokkentésére harom

onkormanyzat (Fiizesabony, Hajdidorog, Hajdinanas) rezsitamogatast biztosit a raszorul6

lakossagnak.
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3.2.5. A megfizetheto bérlakasallomany bovitése

A megfizetheté bérlakasallomany sziikossége miatt folyamatosan novekszik azoknak az
embereknek a szama, akiknek kihivast jelent a lakhatashoz val6é hozzaférés és a lakhatas
kigazdalkodasa. Az Onkormanyzatok a bérlakasok szamanak novelésével tobb raszoruldt
juttathatnak megfizethet6 bérlakashoz. A kisvarosok telepiiléskategoriaban az aktiv
telekpolitikara és munkasszallas épitésére is volt példa, amelyek sajatos lakhatasi eszkozoket
jelentettek.

A kisvarosi telepiiléskategoriaban orszagosan a lakasok 1,4%-a volt 6nkormanyzati
tulajdonban 2022-ben, ez az érték a palyazé Kkisvarosi telepiiléseken 1,8%. A palyazo
kisvarosokban a kisvarosi orszagos atlaghoz képest gyorsabb {itemben, 2019 és 2022 kozott
kozel tizedével csokkent az Onkormanyzati bérlakasallomany, ami részben az aktivabb
lakaspolitikanak koszonhet6 (pl. bontasokkal, eladasokkal forrasteremtés a felGjitasokra). A
palyazoé kisvarosokban 2019 és 2022 kozo6tt az dnkormanyzati bérlakasok 6todében végeztek
felajitasokat, lakasonként atlagosan 2 millié Ft értékben (ezek az értékek a telepiiléscsoport
orszagos atlaganak felelnek meg).

Keszthely Onkormanyzata nagyszabasu felGjitasokkal és ujépitésekkel fejleszti a
bérlakasallomanyat. Hajdadorog Gj szocialis bérlakasok atadasarol szamolt be, melyek kozott
van Uj épitésli és felGjitassal lakhatova tett lakas is. Sikléson ingatlanfejleszt6 céggel
egylittmiikodésben alakitottak ki 4j lakasokat 2022—-2023-ban. Az egyik beruhazas soran egy
onkormanyzati tulajdonban levé életveszélyes épiilet bontasa utan négy lakast alakitottak ki,
amelybol kett6 maradt 6nkormanyzati tulajdonban. A masik fejlesztés soran egy 6nkormanyzat
altal megvasarolt épiiletet alakitott at az ingatlanfejlesztd cég, a nyolclakasos tarsashazban egy
ingatlan maradt az Onkormanyzaté, a tobbit a beruhazd értékesiti. A bérlakasallomany-
fejlesztés mellett fontos kiemelni, hogy Keszthelyen, Hajdidorogon és Sikléson 2019 és 2022
kozott egyarant csokkent a bérlakasallomany."

A kisvarosok aktiv telekpolitikaval is hozzajarulhatnak a megfizetheto
bérlakasallomany bovitéséhez. Hajdinanas onkormanyzati telkeket kinal megvasarlasra
kedvezményes aron. Az 6nkormanyzati tulajdonban levé telkek eladasa révid tavon mind a

forrashianyos 6nkormanyzatnak, mind a leteleped6knek segitséget jelent. Ugyanakkor fennall

19 Adatok forrasa: Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacios Rendszer (TEIR).

https://www.oeny.hu/oeny/teir/#/
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annak a veszélye, hogy onkormanyzati telkek privatizalasaval hosszii tavon fejlesztési
lehetOséget veszit az onkormanyzat.

A megfizetheté lakhatas bovitését szolgalta Hajdinanason a 2023-ban atadott
munkasszallas, amelyet egy volt ipari épiiletben alakitottak ki. A 93 f0s munkasszallot az
allami munkasszall6-kialakitasi palyazaton elnyert 248 milli6 Ft-os tamogatasbdl valositottak

meg, amelyhez az 6nkormanyzat 62 millié forint 6nrészt biztositott.

3.3. Kozségek

A palyazé kozségekben a feleletvalasztos kérdések alapjan az allami forrasbél tamogatott
szocialis tiizel6anyag volt a legelterjedtebb tamogatasi eszkdz, melyet a telepiilési tamogatas és
a szocidlis bérlakasok fenntartasa kovetett (9. dbra). Az a tény, hogy a palyazok koziil
tizenharom kozségben van szocialis bérlakas, informacioként is jelentGs, hiszen a KSH az
onkormanyzati bérlakasallomanyroél csak a varosi jogallasu telepiilések korében gytijt adatokat.
FeltehetGen a lakhatas irant elkotelezett, igy a palyazaton indul6 kozségek korében gyakoribb,
hogy az 6nkormanyzat bérlakasallomannyal is rendelkezik, mint a kozségek teljes korében. A
palyazo telepiilések harmadaban volt elérhet6 addssagkezelési tanacsadas, ennél is kevesebb

helyen rezsitamogatas vagy hatralékkezelési célu telepiilési tamogatas.

9. dbra: A pdlydzo kozségekben elérhetd, lakhatdshoz kapcsolodo tdmogatdsok és szolgdltatdsok

Szocialis tiizelanyag
tamogatas (allami forrasbol)

Telepiilési tamogatas
lakasfenntartasra
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A kozségek kategéridban nyertes Janoshida Kozségi Onkormanyzatarél a zsiiri
kiemelte, hogy lakhatasi és fenntarthatdsagi szempontbdl is kiemelked6 munkat végez. Ennek
a munkanak a gerincét a szocialis bérlakasallomany novelése jelenti, melyet az onkormanyzat
helyi eladé hazak megvasarlasaval és Gj lakasok kialakitasaval tesz meg. A szocidlis
bérlakasrendszer mellett kiilondsen sériilékeny csoportokat segitik az egyediilalléo nok szamara
lakhatast biztositd szobak, illetve az antiszegregacios programok, melynek az 6nkormanyzati
tulajdont ingatlanok és utak felGjitasa mellett tobbek kozott részét képezte a komfort nélkiili
haztartasban éloket segitd csillagpont kialakitasa is. Janoshida onkormanyzata energetikai
szempontokat is figyelembe vesz a lakaspolitikajaban. Faelgazosité kazanoknak és a
napelemeknek koszonhet0en a gazfogyasztast sikeriilt megsziintetni az Onkormanyzati
intézményekben, a tlizifavasarlas mellett tlizifagy(jtésre és -szaritasra is sor keriil. A zs{iri

kiemelte az 6nkormanyzat tigyfélbarat lakaspolitikajat is.

3.3.1. Lakaspolitikai alapelvek

A kozségek lakaskoncepcioval altalaban nem rendelkeznek, a lakaspolitika megalapozasat mas
stratégiai dokumentumok szolgaljdk. Szocialis térképet a legalabb kétezer f0s
onkormanyzatoknak kotelez6 szolgaltatastervezési koncepciohoz vagy a helyi
esélyegyenlOoségi programhoz kapcsolodoan elkésziteni. A szocialis térkép lakaspolitikai
megalapoz6 dokumentumként is hasznalhat6 lehet, amennyiben az 6nkormanyzat a lakhatasi
kérdésekre is figyelmet fordit benne, tamogatva a helyi lakds- és szocialpolitika
Osszehangolasat. Pilisborosjendn a szocialis térkép elkészitésével a Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Szocioldgiai Intézetet bizta meg az 6nkormanyzat. A dokumentum hattéranyagot nyujt
az 6nkormanyzati dontések el6készitéséhez.

T6bb kozségnél is egyértelmiien stratégiai szemléletli lakaspolitikait mutattak a
palyazatok szabad szoveges részei. A palyazati anyagokbol kirajzolodik, hogy a stratégiai
szemléletli lakaspolitikak els6dleges célja sokszor a népesség megtartasa (Alsémocsolad),
illetve a lakossagszam novelése (Gerjen). Gerjenben példaul Gj telepiilésrész kialakitasaval és
kozmiivesitésével, az egészségiigyi ellatas fejlesztésével probalnak Gj lakokat a telepiilésre
vonzani.

A lakaspolitika akkor tudja hatékonyan segiteni a lakhatasi egyenl6tlenségek
csokkentését, ha a lakossag egyszertien tud tajékozodni a lakasiigyekkel kapcsolatban és
hozzafér a lakaspolitikai eszk6zokhoz. A kozségek koziil Janoshida fektet nagy hangsulyt az
tigyfélbarat lakaspolitikara. Janoshidan a személyes {igyintézés megtamogatasaval javitottak a

helyi lakaspolitikai eszkdzrendszer elérését. Az {igyintézést a polgarmesteri hivatal mellett a
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helyi konyvtarban segitik. Ezeken a helyszineken informacidkat adnak at a raszorul6 lakosok
szamara, segitik a kérelmek kitoltését, ingyenesen biztositjak fénymasolatok készitését, a
polgarmesteri hivatal munkatarsa pedig szobeli magyarazatokkal segiti az ligyintézést. A
tamogatasokhoz valé hozzaférést konnyiti, hogy a szoban beterjesztett tamogatasi kérelmet az
tigyféllel kozosen irasba foglaljak. A lakossag és az onkormanyzat kozotti hatékonyabb
kommunikaciot segiti, hogy a képviselo-testiileti iilések elején, napirend el6tt a megjelent
lakosok kérdéseket tehetnek fel, bejelentéseket tehetnek a képvisel6knek — lakasiigyi témaban
is.

A lakaspolitikai alapelvek kozé tartozik, hogy az onkormanyzatok torekedjenek az
eurdpai unids forrasok lehivasara. Az Onkormdnyzatok a lakhatdsért palyazaton részt vevs
kozségek altaldban is aktiv palyazasi tevékenységet folytattak. Osszehasonlitva az egy fére esé
TOP- és VEKOP-tamogatas orszagos atlagaval (157 ezer forint) és kdzségi atlagaval (169 ezer
Ft), a kozség kategoériaban palyazé onkormanyzatokban az egy fore es6 TOP- és VEKOP-
tamogatas atlaga joval magasabb, 201 ezer forint volt a 2014-2020-as programozasi
idoszakban.> A palyazoé kistelepiilések orszagos és telepiiléskategoria-atlagnal magasabb
értéke j6l mutatja a Habitat-palyazatban részt vevé Onkormanyzatok helyi hivatali
kapacitasainak meglétét, és alatamasztja azokat a kutatasokat, amelyek szerint a helyi hivatali
és fejlesztési kapacitasok rendelkezésre allasa a helyi életkoriilményeket is befolyasolja.>*

Harom palyaz6 kozség lakhatasi célt is szolgaldé EFOP palyazatot valdsitott meg.
Sarandon és Rinyabesenyon ilyen palyazat tette lehet6vé hét-hét 6nkormanyzati bérlakas
atadasat, Alattyanban pedig 0t szocidlis bérlakas kialakitasat. Ugyancsak EFOP palyazat
keretében keriilt sor Rinyabeseny6n a komfort nélkiili haztartasokat segitd csillagpont
kialakitdsara. Nagybajomban egy TOP Plusz palyazat keretében szocialis bérlakasokat
alakitanak ki. Alsdmocsolad a 2007—-2013-as unids programozasi ciklusban a Dél-Dunantuli
Operativ Program (DDOP) forrasabdl, a Magyar Maltai Szeretetszolgalattal egyiitt inditott
antiszegregacios programot, amelynek részét képezte szocialis bérlakasok kialakitasa és a

komfort nélkiili haztartasban é16 lakosokat segit6 praktikak haza létrehozasa is.

20 Adatok forrasa: Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacids Rendszer (TEIR)
https://www.oeny.hu/oeny/teir/#/
1 Lasd pl. Finta L. (2019). Az 6nkormanyzasi képesség dimenzidi k6zosségi szinten. Budapest: Nemzeti Kézszolgalati

Egyetem.
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3.3.2. Kiilonosen sériilékeny célcsoportok lakhatasa

A kozségek onkormanyzatai az egyediil é16 nyugdijasokat, a nyugdijasokat, a kozmunkasokat, a
rossz allapotl, elszegényedett telepiilésrészen élGket, az egyediilallé sziiloket és a
nagycsaladokat soroltak fel legsériilékenyebb csoportként. A kifejtGs rész beszamoloi alapjan a
helyi lakaspolitika a rossz lakasmindségii, elszegényedett telepiilésrészen éloket, az
egyediilallo sziiloket és a nagycsaladokat segiti, sokszor olyanokat, akik tobb el6bbi csoportba
is tartoznak.

A sériilékeny csoportok segitése a kozségekben kisebb részben torténik bérlakasokon
keresztiil. Egy telepiilés, Madaras iizemeltet krizislakast. Két palyazo kozség is beszamolt
egyéni nehéz élethelyzetekben valo eseti segitségr6l. Szakmarban és GyGrzamolyban
onkormanyzati és kozosségi segitséget kapott egy-egy csalad, miutan leégett a hazuk.

A szegregalt lakashelyzetek felszamolasara tobb kozség (Alsomocsolad, Janoshida,
Rinyabesenyd és Sarand) létesitett olyan épiiletet, ahol a lakosok tisztalkodasi, mosasi és f6zési
lehet6séghez juthatnak. Rinyabeseny6 a gyermekjoléti és csaladsegit6 szolgaltatast is
elérhetOvé tette ebben az épiiletben. A , Praktikak haza”, ,Csillagpont”, , Csillaghaz” néven
miikodtetett épiiletek a lakasmindségi hianyossagokat egy kozponti helyszinen oldjak,
onkormanyzati {izemeltetésben. Ezeket a fejlesztéseket a kozségek tobbnyire eurdpai unids
forrasokbol tudtak megvaldsitani.

A sériilékeny célcsoportok lakhatasi helyzetének javitasa mellett tobb palyazo kozség is
figyelmet fordit a népességcsokkenés megallitasara. Ennek eszkozei a szolgalati lakasok
(Madaras, Nagyveleg), a fiatal paroknak sz616 otthonteremtési pénzbeli tamogatas (Alattyan,
Lakitelek, Szodliget) és a fecskelakas (Szodliget).

3.3.3. A helyi lakas- és szocialpolitika 6sszehangolasa és
megerositése

A 2015-0s kozponti finanszirozasti lakhatasi tamogatasok megsziintetését kovetGen az
onkormanyzatok altaluk hozott szabalyok szerint biztosithatnak telepiilési tamogatast. A
szlikebb anyagi kerettel dolgoz6 6nkormanyzatok hatranybél indulnak a tobb anyagi forrassal
biré 6nkormanyzatokhoz képest a telepiilési tamogatasok folyositasa kapcsan.

A palyazé kozségekben 2022-ben a lakossag 7,2%-a kapott telepiilési tamogatast, ez az
érték fele az orszagos kozségi atlagnak (15%). Az egy fore jut6 éves tamogatasi 6sszegek némileg

magasabbak a palyazo kozségekben (33 ezer Ft), mint az orszagos kozségi atlag (26 ezer Ft). Az
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egyes palyazo telepiilések kiilonb6z06 elvek alapjan folydsitanak telepiilési tamogatast: a széles
elérésli magas 0sszegli tamogatastdl (Rinyabeseny0: a lakossag kozel haromnegyede, évi 59
ezer Ft értékben) a sziik elérési, kiemelked6 6sszegli (Alsobmocsolad: a lakossag 3,6%-a, évi 130
ezer Ft), a sz(ik elérésii és alacsony 6sszegli (Alattyan: a lakossag 3,2%-a, évi 9 ezer Ft értékben)
megoldasokig. A palyazo kozségek koziil tobb 6nkormanyzat kiemelte a lakhatassal 6sszefiiggo
telepiilési tamogatasi altipusokat. Lakhatasi tamogatasok kiilonb6z6 konstrukciokban
elérhet6k Lakiteleken, Madarason, Rinyabesenydén, Ruzsan, Szinpetrin és Opusztaszeren.
Lakiteleken hatralékkezelési tamogatas is elérhetd: a 30 és 250 ezer Ft kozotti rezsihatralék 50
vagy 75%-at fizeti ki az Onkormanyzat, amennyiben az érintett haztartas a fennmaradé
0sszeget torleszti.

A helyi lakas- és szociadlpolitika 6sszehangolasat segitheti az is, ha egy telepiilésen
elérhet6 adossagkezelési szolgaltatas, vagy a lakok fordulhatnak az ©onkormanyzathoz
kilakoltatas esetén. A kozségek koziil hét telepiilésen (Alsémocsoladon, Fiadon, Gerjenben,
Janoshidan, Koérdson, Sarandon és Szakmaron) volt elérhet6 addssagkezelési tanacsadas a
2019-2024-es id0szakban; ezek részleteirdl viszont nem szamoltak be a kifejt6s részben az
onkormanyzatok. Janoshida a kilakoltatas altal érintettek segitésérdl szamolt be: két esetben az
onkormanyzat sikeresen targyalt egy elarverezett ingatlan Gj tulajdonosaval arrél, hogy a régi
lakok még rovid ideig lakhassanak az elarverezett hazban. Utébbi megoldas az informalis

gyakorlatok jelent6ségét hizza ald a kistelepiiléseken.

3.3.4. Az energiaszegénység felszamolasa, a lakasmindség
javitasa

Az energiaszegénység kezelésének egyik modja a lakoépiilet-Kkorszeriisités, amelyet
tobbféleképpen tamogatnak a palyazo kozségek.

Alsémocsoladon a Magunk Kenyerén Gazdasagfejlesztési Program ,Hazunk taja”
lakéépiilet-feltjitasi alprogramjaban lakoéépiiletek feltjitasara és energetikai beruhazasokra
palyazhatnak lakastulajdonosok. Az elmult hét évben az 6nkormanyzat beszamoldja alapjan 100
alsomocsoladi haztartasbol 71 haztartas kapott tamogatast. A palyazatbdl épitGanyag és
munkadij is finanszirozhatd. EpitGanyag-vasarlasra legfeljebb 1 milli6 Ft tadmogatast és
kamatmentes kolcsont lehet igényelni, a k6lcsont 6t év alatt kell torleszteni. A munkadijra adott,
ugyancsak maximum egymillié6 Ft tamogatast az dnkormanyzat a helyi pénzben, rigacban

biztositja, melyb6l helyi munkaer6t kell alkalmazni. Ruzsan évente 15 millié forint a

lakasvasarlasi és -feltjitasi kamatmentes visszatéritend6 tamogatasi keret: a lakasfelgjitason
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beliil az energetikai korszert{isitési célok is megjelennek. Janoshidan a szegregatum teriiletén
kilenc 6nkormanyzati tulajdonti lakdhazat Gjitott fel az 6nkormanyzat.

Az energiaszegénység csokkentését szolgaljak a rezsikoltségek megfizethetoségét
javito beavatkozasok. Ennek egy formaja a telepiilési tamogatas, amely lakasfenntartasi célra is
nyUjthaté (a feleletvalasztés kérdés alapjan GyoOrzamoly, Janoshida, Korés, Nagybajom,
Rinyabeseny0, Ruzsa alkalmaz ilyen megoldast). A szociadlis tiizel6anyag allami palyazatan
keresztiil a 21 6nkormanyzatb6l 20 indult, 11 telepiilés sajat forrasbdl is kiegésziti az allami
tamogatast. A 21. telepiilés, Szakmar, sajat forrasbol biztosit j6 mindségi tiizel6anyagot a
raszorulok szamara. Pilisborosjendn jotékonysagi eseményeken adomanyokat gydjtottek,
melybdl készpénzzel és tlizifaval tamogattak a flitési gondokkal kiizd6 helyieket. Emellett két
helyi székhelyl cég 2-2 millié forintot ajanlott fel az 6nkormanyzatnak, hogy a csaladsegiton

keresztiil lakdk fiitési gondjait enyhithessék.

3.3.5. A megfizethet6 bérlakasallomany bovitése

A palyazaton részt vevo kozségekben szocialis lizingrendszer és 4j lakasok kialakitasa szolgalta
a megfizethet6 bérlakasallomany bovitését.

Koroson szocialis lizinglakasrendszer miikodik, melynek keretében az 6nkormanyzat
lires ingatlanokat vasarol, amelyeket sériilékeny lakhatasi helyzetli csaladok kapnak meg
hosszu tavu lizingszerzodéssel. A lizingidoszak végén a csaladok tulajdonba vehetik a lakast.
Amennyiben a telepiilés forgéalapként hasznalja a lizinglakasrendszerben levo pénzdsszeget,
az hosszu tavon tobb csalad szamara biztosithat lakhatast. Ez a megoldas azonban leginkabb
csak olyan kistelepiiléseken alkalmazhato, ahol rendelkezésre allnak elad6 ingatlanok, és ezek
megvasarlasa vallalhat6 teher a telepiilési koltségvetés szamara.

Szddligeten az 6nkormanyzat életjaradék-szerzodést kot idos lakosokkal, mely soran az
onkormanyzat az ingatlan értékének 10%-at fizeti ki egy 6sszegben és havi életjaradékot fizet a
lakos élete végéig. Az idGs lakos elhalalozasakor az ingatlan az 6nkormanyzat tulajdonaba keriil,
igy novekszik az Onkormanyzati bérlakasillomany. Ez a megoldas akkor alkalmazhat6
eredményesen, ha konnyl az életjaradék-programba lakasokat bevonni és a program
miikédtetése nem jelent az 6nkormanyzat szamara tilsagosan nagy adminisztrativ terhet.

A kozségi palyazatokban legtobbszor emlitett megoldds a megfizetheto
bérlakasallomany bovitésére a bérlakasok kialakitasa volt.

Ordas az elmult id6szakban 6t ingatlant vasarolt a telepiilésen, amelybdl négyet Gjitottak
fel. A lakasokba egyediilallé sziilok koltoztek be gyermekekkel, akik korabban bizonytalan

lakhatasi koriilmények kozott éltek. Alsomocsoladon tizenegy 6nkormanyzati tulajdonban levé
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bérlakas van, ami a lakott ingatlanok kozel tizede. A bérlakasok kozott szocialis és piaci bérletd,
valamint két szolgalati lakas talalhat6. Janoshidan a szocialis bérlakasallomany novelését az
onkormanyzat helyi elad6 hazak megvasarlasaval, illetve Gj lakasok kialakitasaval valositja
meg, igy jelenleg csaknem husz lakohaz miikodik szocidlis bérlakasként (a telepiilésen kozel
1100 lakas talalhat6 a 2022-es népszamlalas adatai alapjan). Alattyan énkormanyzata 2020-ban
Ot szocialis bérlakast alakitott ki, ahova hatranyos helyzetli csaladok tudtak bekoltézni.
Gerjenben egy szocialis bérlakas miikodik, Nagybajomban is torténik szocidlis
bérlakasfejlesztés TOP Plusz palyazati forras segitségével. Kisszallas és Pilisborosjend az utobbi
idoszakban ingatlanokat vasarolt, melyeket felGjitas utan szocidlis bérlakasként tervez
hasznositani. Rinyabeseny6n és Sarandon hét-hét szocialis bérlakas kialakitasara kertiilt sor.
Ruzsan egy nem hasznalt onkormanyzati épiiletben négy szobat alakitottak ki kiilon

fiird6szobaval, igy négy csalad is atmeneti lakhatasi megoldashoz juthatott.
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4. Klimavaltozas és lakhatas

2 2

A helyi lakhatasi kihivasokat a kovetkezo évtizedekben a klimavaltozas hatasai sulyosbitani
fogjak. A palyazati (irlap tartalmazott egy kérdést, amely a klimavaltozasra valé hosszu tavi
felkésziilést, azon beliil pedig a lakossagi energiafelhasznalas csokkentésének céljat vizsgalta.

A Kklimavaltozas és lakhatas témajaban adott valaszok terén az onkormanyzatok
sokszor csak a klimavaltozashoz és nem a lakhatashoz kot6do kezdeményezésekrol irtak (pl.
a zoldfeliiletek novelése vagy a vizmegtartas elGsegitése), illetve a konkrétumok mellett
vagyaikat, terveiket fejtették ki. A palyazati (rlapokban szerepl6 valaszokat a harom
telepiiléstipuson ativelve elemezziik a kevés konkrétum miatt.

A hatékony cselekvés érdekében a klimavaltozas és lakhatas terén tobb 6nkormanyzat
(XII1. keriilet, Békéscsaba, Hajdinanas, Keszthely, Siklds) dolgozott ki intézkedési tervet,
akciotervet, illetve klimastratégiat. Fenntarthat6 energia és klima akcidterveket az
onkormanyzatok legtobbszor nem a lakaspolitikai intézkedéseik részeként, hanem az eurdpai
unios forrasokhoz val6 hozzaférés kovetelményei miatt készitettek el az elmult években.

Az onkormanyzatok erdforrashianyos helyzetének megoldasa a klimavaltozas és
lakhatas kérdésében is erosen mulik a palyazati rendszereken, ezen beliil az eurdpai unios
forrasokon, a normativ kozponti koltségvetési forrasok hianya miatt. Magyarorszagon a
klimavaltozas és lakhatas terén az egyik legfontosabb finanszirozast a 2014-2020-as
programozasi id0szakban a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP), a
2021-2027-es idGszakban a KEHOP Plusz program nyujtja. Ha dsszevetjiik az Onkormdnyzatok
a lakhatdsért palyazat résztvevdinek tamogatasi adatait az 6nkormanyzatok orszagos atlagaval,
azt talaljuk, hogy a Habitat-palyazaton résztvevl telepiilések atlagosnal joval kevésbé
részesiiltek a KEHOP palyazati forrasokbol. Mig az egy lakosra jut6 kifizetett KEHOP-tamogatas
a 2014-2020-as programozasi id6szakban orszagos atlagban hat és félezer forint volt, a
palyazaton résztvevo 6nkormanyzatoknal ez csak négyszaz forint.>

Az Onkormanyzatok emellett kozvetlen briisszeli forrasbol tudtak kiegésziteni a
klimavaltozasra valo felkésziilés pénziigyi forrasait. Ilyenek a LIFE program, valamint a
European City Facility (EUCF) kezdeményezéshez valé csatlakozas Onalléan vagy

onkormanyzatok konzorcialis palyazataval. Az EUCF forrasbdl példaul a VIII. keriiletben 312

22 Adatok forrasa: Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informéaciés Rendszer (TEIR)
https://www.oeny.hu/oeny/teir/#/ Budapestre nem alltak rendelkezésre keriiletre bontott adatok, igy a palyazok

atlaganak kiszamitasakor a két budapesti keriileti palyazot nem vettiik figyelembe.
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épiilet (6nkormanyzati intézmények, 100%-ban ©Onkormanyzati tulajdonti bérhazak és
onkormanyzati tulajdonnal érintett tarsashazak) energetikai felmérését végezték el, ami a
jovobeli beavatkozasok tervezéséhez fontos kiindulépontot nydjthat.

A klimavaltozas és lakhatashoz kot6do cselekvés terén a szemléletformalo
tevékenységek voltak a leggyakoribbak. Tajékoztaté eseményre, tanacsadasra keriilt sor tobbek
kozott Békéscsaban, Hajduboszorményen, Fiizesabonyban, Hajdidorogon, Mdéron, Sikléson,
Madarason, Nagybajomban, Szakmaron, Szddligeten és Sarandon. A XIII. Keriilet és a VIIL
keriilet kiemelkedGen aktiv volt ezen a téren.

A VIIL. keriiletben a Magyar Energiahatékonysagi Intézettel egyiittmiikodésben
RenoPont Energetikai Otthonfeltjitasi Kozpont miikodik, amely segitséget nyujt a
lakasfeltjitasok koncepcidjanak, iitemezésének és finanszirozasanak kialakitasaban, valamint
a megfelel6 szakemberek és épiiletfeltjitasi termékek kivalasztasaban.

A XIII. keriiletben a lakhatasi tamogatasban részesiilok szamara biztositott a személyes
tanacsadas az energiafelhasznalast csokkento eszk6zok beszerzésére. Raszorultsag esetén az
Oonkormanyzat tamogatast is biztosit az eszk6zok beszerzésére. A XIII. keriilet mellett mas
onkormanyzatok is biztositottak anyagi tamogatast a lakossag szamara.

Tobb kistelepiilésen el6fordult, hogy az Onkormanyzat a lakossag szamara
hozzaférhetd, energetikai korszert{isitésekrol sz616 palyazati lehet6ségekrol tajékoztatta a helyi
lakossagot és segitséget nyujtott a lakossagi palyazatok elkészitéséhez (Koros, Madaras, Ordas,
Sarand és Szinpetri).

Az energetikai beruhazasok kozott emlitették a telepiilések a (koz)vilagitas
energiahatékony atalakitasat. Nagybajomban a kozvilagitast LED-es églOkre cserélték. A
lakossagi programok koziil tobb telepiilés emlitette a lakossagi LED-csereprogramot (XIII.
keriilet, VIII. keriilet, Békéscsaba, Szeged, Tatabanya, Alattyan), amelyet a klimavaltozasra vald
felkésziilés 1épéseként értelmezett. A lakossagi LED-csereprogramban az 6nkormanyzat a
lakossag elérését biztositja a piaci szerepld szamara, hogy az teljesitse az energiahatékonysagi
kotelezettségeit. >3 A helyi politika szamara a LED-csereprogram olyan, népszeriiséget is névelo
eszkoz, amelyhez nem sziikséges pénziigyi forras.

Legnagyobb hatast a kibocsatascsokkentés szempontjabol az épiiletek energetikai

felgjitasa tud nyuajtani. Békéscsaban két szocialis bérlakastomb teljes felGjitasa tortént meg, az

23 A program hattere, hogy Magyarorszagon 2021 6ta kitelez§ az energiaszolgaltatoknak energiahatékonysagi
programokat inditani. A CYEB energiaszolgaltat6 cég azt a megoldast valasztotta, hogy 6nkormanyzatokon keresztiil

juttatnak el LED-izzokat a lakossagnak.
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épiiletben talalhat6 bérlakasokat energiatakarékos haztartasi berendezésekkel is felszerelték,
illetve zajlik az ingatlanok nyilaszarécseréje. Oroshazan az 6nkormanyzat tulajdonaban allé
lakdépiiletek teljes energetikai feltjitasat tervezik, Szegeden és Ozdon az 6nkormanyzati
tulajdont épiileteken homlokzati nyilaszarok cseréje torténik. Ezekhez hasonl6 energetikai
felajitasok és korszer(isitések torténnek Hajdinanason, Kalocsan és Piispokladanyban is. Bar az
energiavalsag miatt kiemelten fontos lenne az épiiletek energetikai feltjitasa, a forrashiany
miatt korlatozottak a lehet6ségek az atgondolt, komplex, minden problémat orvoslo
beavatkozasokra, illetve sokszor a kozvetlen életveszély-elharitas szempontja feliilirja az
energetikai szempontokat.

A XIII. keriilet beszamoldja szerint a szaz szazalékban onkormanyzati tulajdont
ingatlanok esetében passzivhaz kritériumainak megfelel6 korszeri bérlakasokat épitenek. Az
onkormanyzat megitélése szerint az altaluk alkalmazott passziv vagy smart megoldasok
hatasara egyre tobb keriileti maganberuhazo kotelezi el magat a korszer(i és kornyezetbarat
energetikai megoldasok mellett.

A magantulajdonban lev6 épiiletallomany (tarsashazak, lakészovetkezetek, csaladi
hazak) energiahatékony feltjitasat segitik a tarsashaz-feltjitasi nkormanyzati palyazatok.
Békéscsaba 6nkormanyzata példaul vissza nem téritendé tamogatast nyujt a lakokdzosségek
szamara lakoéépiiletek energiahatékonysaganak novelését célz6 beruhazasokhoz. Bar a
tarsashaz-feltjitasi palyazatokrél szamos telepiilés beszamolt, arrél nem rendelkeziink
informaciokkal, hogy a felGjitasok mekkora hanyadaban tortént energiahatékonysagi tipusiu
felajitas.

Szegeden 2019 6ta részben geotermikus energiaforrasra allitotta at tavfiitési rendszerét,
amely rendszer 28 ezer lakast szolgal ki. Mas telepiiléseken (pl. Békéscsaban, Hajdinanason,
Piispokladanyon) napelemes rendszer oOnkormanyzati tulajdond lakdingatlanokra valo
telepitése is megtortént, ami szintén fontos beavatkozas a megujuld energiaforrasokra valo
atallasban.

A klimavalsag és lakhatas kérdésében a létezg strukttrakon tul 4j intézményekben is
fontos gondolkodni. Két palyazé dolgozik energiakozosség megvalodsitasan. Keszthely
onkormanyzata az MVM Optimummal épit napelemparkot és iizemel be akkumulatort az
energiak6zosség szamara. Alsomocsolad Onkormanyzata a Szolidaris Gazdasag Kozpont

Transzformator K6zosségi Energia Kézpontjanak munkatarsaival miikodik egyiitt.
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5. Jovobeli tervek

Az Onkormanyzatok a 2024-ben indulé 6nkormanyzati ciklusra tervezett lakaspolitikai
projektekrdl is beszamoltak a palyazati anyagokban. A palyazatok tavaszi leadasa és e
tanulmany megjelenése kozott bonyolitottak le a 2024. évi 6nkormanyzati valasztasokat. A
palyaz6 onkormanyzatok t6bb mint 6todénél valtozas tortént a polgarmester személyében. A
politikai vezetSvaltas a korabbi (lakas)politikai tervek megvaltozasaval jarhat. igy a terveket
érdemes 6vatossaggal kezelni.

A palyazé onkormanyzatok jelentOs része a 2019 és 2024 kozotti lakaspolitika
folytatasat, kisléptékii bovitését tiizte ki célul. A lakhatasi programok bdvitésének elsodleges
terliletei a szolgalati, fecske-, krizis- és bérlakasok szamanak novelése, a lakasok
korszertsitése és energiahatékony feltjitasa, napelemek telepitése. A tervezett bovitések kis
aranyban épitenek Onerére, megvaldsulasuk a palyazatok sikerességén mulik, igy részben
kiszamithatatlan. A megvaldsitast neheziti az, hogy a magyar kormany Eurépai Bizottsaggal
valé politikai vitaja miatt az eurdpai unios forrasok egy részéhez Magyarorszag nem fér hozza,
a programok hazai forrasbdl vald szélesebb korii el6finanszirozasat pedig a hazai koltségvetés
helyzete nem teszi lehetévé. Igy az énkormanyzatok fejlesztési tervei is részben késébbre
halaszt6dhatnak.

Kisebb aranyban, de nagyléptékii tervekrol is beszamoltak 6nkormanyzatok. Koréson
mar zajlik egy naper6mi engedélyeztetési folyamata, Janoshida egy aktiv és tudatos 6regedést
elGsegité lakoéotthont tervez. Alsémocsoladon elOkészitési szakaszban van a Kozosségi
Pénziigyi Alap, melynek célja, hogy az alap forrasait tagcsaladok kamatmentes kolcsonként
energetikai felGjitasokra hasznalhassak fel.

A lakhatassal foglalkozé civil és szakmai szervezetek az Onkormanyzati lakhatdsi
minimum kiadvanyban fogalmaztak meg azokat a javaslatokat, amelyeket egy szocialisan
érzékeny helyi lakaspolitika alapelemeinek tartanak. E javaslatokhoz hasonl6 beavatkozasokat
valdsitott meg az Onkormdnyzatok a lakhatdsért palyazaton indulé 39 6énkormanyzat a 2019—
2024-es ciklusban. Ezeken a helyeken és az orszag egészében is — a forrassziike ellenére —
ugyanakkor lehetGség és lakossagi igény is van a 2019-2024-es ciklus lakaspolitikai

eredményeinek tovabbfejlesztésére.
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