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A Habitat for Humanity Magyarorszag 2024 tavaszan orszagos pa-
lyazatot hirdetett Onkorményzatok a lakhatasért cimmel.! Olyan te-
lepulési 6nkormanyzatok jelentkezeését vartak harom kategoriaban,
amelyek a 2019-2024-es 6nkormanyzati ciklusban kiemelt figyelmet
szantak a lakhatas kérdéseének.

A palyazaton indulo teleptilési onkormanyzatok szamos olyan el6re-
mutato kezdemenyezést mutattak be, amelyek a lakhatasi valsag
helyi megjelenési formaira kinalnak valaszokat. Ezeknek a jo gya-
korlatoknak a megismertetését szolgalja kiadvanyunk. Célunk, hogy
a telepiilésvezetdk, az 65nkormanyzati képviseldk, a telepiilési intéz-
ményrendszerben dolgozé szakemberek, valamint a lakhatassal fog-
lalkozé helyi civil szervezetek szamara 6tleteket adjunk a példakban
szerepl6khoz hasonld lakhatasi problémak kezelésére, uj megolda-
sok kiprobalasara. Meglatasunk szerint a 2024 6szén induld dnkor-
manyzati ciklus alkalmat kinal a helyi lakaspolitikak attekintésére,
a lakaspolitikai intézkedések ujragondolasara. Az itt bemutatott jo
gyakorlatok bizonyitjak, hogy a mélto és biztonsagos lakhatas mel-
lett elkotelezett Onkormanyzatok a szikulé dnkormanyzati forrasok
€s mozgaster mellett is sokat tehetnek a lakhatasi problémak meér-
séklése érdekeében.

' A palyazati felhivas a Habitat for Humanity Magyarorszag honlapjan olvashato:
https://habitat.hu/hirek/2024/02/palyazat/

A palyazat hatterérol

Az Onkormanyzatok a lakhatasért cimi palyazatra telepiilési 6n-
kormanyzatok jelentkezhettek. A palyazatokat a Habitat for Huma-
nity Magyarorszag harom, telepilésmeéret alapjan meghatarozott
kategoriaban dijazta. A kategoriagyoztesek egy-egy mintaprogram
megvalositasara kaptak pénzligyi forrast €s szakmai segitseget.

A palyazatra 39 6nkormanyzat jelentkezett Budapestrél és 15 var-
megyebol:

m nagy- és kézépvarosok, kerliletek kategoriaban (20 ezer f6
feletti varosok és budapesti keriiletek) 8 palyazo indult és
Budapest Févaros VIII. kerlilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
lett a dijazott;

m kisvarosok kategoriaban (5-20 ezer f6s varosok) 10 palyazat
érkezett, Keszthely Varos Onkormanyzata lett a dijazott;

m kOzségek kategoriaban (5 ezer {6 alatti telepilések) 21 6n-
kormanyzat palyazott és Janoshida Kdozség Onkormanyzata
lett a dijazott.

A palyazatokat a Habitat for Humanity Magyarorszag munkatarsai
mellett egy haromfés szakmai zslri pontozta, akik szocialis, intéz-
menyi, eselyegyenl6ségi, valamint kdrnyezet- és klimavedelmi szem-
pontbdl ertékelték a palyazatokat. A palyazatok értekelése soran




a zsuri kiemelt figyelmet forditott a lakaspolitikaban kdvetett strate-
giai szemléletre és a bemutatott lakaspolitikai beavatkozasok inno-
vativitasara. A zsuri tagjai:

m Kobszeghy Lea szociologus, a HUN-REN Tarsadalomtudo-
39 palyazat manyi Kutatokdzpont tudomanyos munkatarsa,

= Racz Béla kozosségszervez0, a Polgar Alapitvany munka-
o tarsa, az IMagyarorszag Kezdeményezés tarsalapitoja,

1) » Urge-Vorsatz Diana klimakutatd, a CEU professzora, az ENSZ
(1) (1) w o Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiiletének alelndke.

e ° A j6 gyakorlatok gyljteménye a palyazati adatlapok feldolgozasa

alapjan készlilt, esetenként internetes forrasokbodl tértend tovabbi in-

o ° e formaciogyujtéssel. A j6 gyakorlatokat tematikusan csoportositottuk,

o o a hasonld megoldasokat 6sszevonva szerepeltetjiik. A tematikus cso-

o portositast a lakhatasi szervezetek altal 2024-ben 6sszeallitott On-

kormanyzati lakhatasi minimum? beavatkozastipusai szerint végeztik

el: az Onkormanyzati lakhatasi minimum hét témaban foglalja dssze,

A palyazo telepiilési dnkormanyzatok varmegyénkénti eloszlasa hogy a lakhatas ligye irant elkételezett dnkormanyzatok mit tehetnek
a lakhatasi egyenldtlenségek csokkentése érdekeben.

2 Jelinek Cs., Pdsfai Zs., Czirfusz M. (2023). Onkormanyzati lakhatasi minimum
2024. Budapest. Utcarol Lakasba! Egyesiilet. A javaslatcsomag a https://lakha-
tasiminimum.hu/ oldalon érhet6 el.
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Lakaspolitikai alapelvek

A lakhatasi valsag helyi szintl kezelésének alapja az, hogy a
helyi lakaspolitika egységes és atgondolt alapelvek szerint mu-
kddjon. A lakaspolitikaknak el6 kell segitenitik a lakhatasi egyen-
I6tlenségek mérséklodesét - tbbbek kbzott a lakaspolitikai be-
avatkozasok atlathatosagaval, a lakaspolitikai eszkbzrendszer
hozzaférhetéségenek megteremtéseével, a stratégiai szemlélet
atfogo ervényesiilésével és a helyi lakaspolitikak szocialis érze-
kenységének biztositasaval. Ezen alapelvek kozlil az tigyfélbarat
lakaspolitika megvalositasat mutatjuk be a kiadvanyban.

Ugyfélbarat lakaspolitika

Az 6nkormanyzatok iigyfélbarat lakaspolitikaja biztositja, hogy a
helyilakosok egyszeriien tajékozédjanak a lakasiigyekkel kapcso-
latban és hozzaférjenek a lakaspolitikai eszk6zokhoz. Ugyanis hi-
aba dolgoz ki egy 6nkormanyzat kivalo eszkdzrendszert a lakhatasi
szegeényseg merseklese erdekében, ha az nem éri el azt a célcso-
portot, amelynek a lakhatasi problémaira valaszt kivan adni.

A lakaspolitikai eszkozokrol vald tajekozodas, a szocialis tamoga-
tasokhoz és szolgaltatasokhoz valo hozzaférés egyes sérlilékeny
tarsadalmi csoportok szamara nehézségeket okoz. A helyi szaba-
lyozasok az érintettek szamara nehezen atlathatok lehetnek, a koz-
erthet6 tajekoztatd anyagok hianyozhatnak, a tamogatasokhoz valo
hozzaféréshez bonyolult Urlapok kitoltésére lehet sziikseg, a hiva-

tali Ugyintézésben nehéz lehet eligazodni. Ezek az akadalyok akkor
szlintethetok meg, ha a telepllési onkormanyzatok tgyfélbaratta
alakitjak at a lakaspolitikajukat.

Az ligyfélbarat lakaspolitika telepiilésmérettdl fliiggetlen lakaspoliti-
kai alapelv és j6 gyakorlat. Ugyanakkor a lakaspolitika Ggyfélbaratta
tetele kiilonb6z6 eszkdzrendszerrel torténik egy kisteleplilés és egy
nagyvaros esetében. A kiadvanyban Janoshida (Jasz-Nagykun-Szol-
nok varmegye, kozség, 2500 lakos) és Jozsefvaros (Budapest VIII.
kerilet, 68 ezer lakos) jo gyakorlatait mutatjuk be.

Janoshidan alapvetéen a személyes ligyintézés megtamogatasaval ja-
vitottak a helyi lakaspolitikai eszk6zrendszer elérését. Az ligyintézest
a polgarmesteri hivatal mellett a helyi kdnyvtarban segitik. Ezeken a
helyszineken informaciokat adnak at a raszorulo lakosok szamara,
segitik a kérelmek kitoltését, ingyenesen biztositjak fénymasolatok
készitéset, a polgarmesteri hivatal munkatarsa pedig szobeli magya-
razatokkal segiti az Ggyintézest. A tamogatasokhoz valo hozzaférést
konnyiti, hogy a szoban beterjesztett tamogatasi kérelmet az tigyfél-
lel kbzbsen irasba foglaljak. A lakossag és az 6nkormanyzat kozotti
hatekonyabb kommunikaciot segiti, hogy a képviselo-testiileti tlesek
elején, napirend el6tt a megjelent lakosok kerdéseket tehetnek fel,
bejelentéseket tehetnek a kepviseldknek — lakasligyi témaban is.

Jozsefvaros a hivatal mlikodésének ligyfélbarat ujragondolasat indi-
totta el a2019-2024 k6z6tti onkormanyzati ciklusban. Az 6nkormany-
zat altal nyujtott pénzbeli tamogatasok atalakitasa soran példaul




a hivatal a potencialis tamogatottakkal k6z6sen elvégezte a szolgal-
tatasi kornyezet felmérését. Beazonositottak az informacioszerzés
es az ligyintézes azon hatraltato tényezdit, amelyek a pénzbeli ta-
mogatasokhoz vald hozzaférést akadalyozzak. A folyamatot tobbek
kozott a konnyen értheté kommunikacioert felelds hivatali munka-
tars segitette. A felmérés eredmeényeire is épitve kisokosokat készi-
tettek a megujult szocialis tamogatasi rendszerrodl, levelkampanyt,
plakatkampanyt és molinokampanyt hajtottak vegre, valamint atlat-
hatobba tették az dnkormanyzat hivatalos honlapjat. Ezek az infor-
maciodatadasi megoldasok a nagyobb telepliléseken azeért célsze-
rdek, mert valamennyi érintett lakos kdzvetlen személyes eléréséere
nincsen lehetdseg.

Mivel a Jozsefvarosi Onkormanyzat tulajdonaban jelentds szamu
lakoingatlan talalhato, kdztiik 100%-ban dnkormanyzati tulajdonu
bérhazak, az dnkormanyzati tulajdonu bérlakasok lakoi sajatos cél-
csoportjat adtak a lakaspolitika ligyfélbarat atalakitasanak. Az 6n-
kormanyzati bérhazak lakoi szamara a lakhatassal kapcsolatos al-
talanos kisokos készlilt, amelyet tovabbi kisokosok egészitettek ki a
karbantartasokkal, a hulladékkezeléssel és a lakascsere lehetdsé-
geivel kapcsolatban. Mivel a kerileti onkormanyzat a vagyongazdal-
kodasi terv alapjan egyes bérhazakat lebont, masokat pedig feldijit,
szorolapokkal és postaladakba bedobott kisokosokkal, valamint la-
kossagi forumok megtartasaval tajékoztatjak a lakokat a bontasok-
rol, az atkoltozésekrol és a felujitasok menetérol.

Alakaspolitika ligyfélbaratta tétele a hivatali ligyintézésben is atalaki-
tasokat tesz sziikségessé, ahol az ligyfelek és a hivatal ko6zotti bizal-
mat érdemes erdsiteni. Jozsefvarosban a tamogato hivatali hozza-
allas - példaul a Lakhatéasi Csoportban és az Ugyfélszolgélati Irodan
- segqiti az ugyfeleket a hianytalan és érvényes igénylések benyu;j-
tasaban. igy az énkormanyzati bérlakaspalyazatra jelentkezéknél
vagy a pénzbeli tamogatasokat igenyloknél csokkenteni lehetett
annak el6fordulasat, amikor a hivatali Ggyintézés akadalyozza a
lakaspolitikai eszk6zokhoz vald hozzaférést.




Kiulondsen sériilékeny célcsoportok
lakhatasa

A helyi lakhatasi problémak megoldasa soran a lakaspolitikai
eszkbzrendszert az bnkormanyzatok bizonyos tarsadalmi cso-
portokra célozzak. A helyi lakaspolitikak akkor cs6kkentik a
tarsadalmi egyenldtlenségeket, ha klilbnésen sértilékeny cél-
csoportokra 6sszpontositanak. A kiadvany e részében két olyan
JjO gyakorlatot mutatunk be, ahol a kiilbnésen rossz lakaskortil-
meények k6zott éloket céloztak az 6bnkormanyzatok. Harmadik jo
gyakorlatként pedig a fiatalok teleplilésen tartasat célzo megol-
dasokat ismertetjiik.

Szegregalt lakashelyzetek felszamolasa

A szegregalt lakashelyzetek 6sszetett problémakort jelentenek, me-
lyek felszamolasara komplex, az 6nkormanyzatok altal vezetett prog-
ramokra van szilkség. A szegregalt lakashelyzetek megoldasa nem
onmagaban lakhatasi kérdés, de a lakhatasi nehézségek megoldasa
része a szegregalt élethelyzetek megsziintetésének. A szegregatu-
mok az orszagban nagyon kiildnb6z6 megjelenési formajuak: egyes
kistelepliléseken a kozseg egésze szegregatumnak tekinthetd, mas-
hol a jobb lakhatasi helyzet( varosrészekbe ekelddve vagy azoktol
térben elkilonllve talalhatok a szegregalt telepilésrészek. A lakas-
mindseg, a kdzszolgaltatasok elérhetdsege, a szegregatumok tarsa-
dalmi 6sszetétele szintéen nagyon kiilonboz6 lehet, igy a jo gyakorla-
tok csak korlatozottan ultethetok at mas telepulési kontextusokra.

A szegregalt lakashelyzetek helyi megjelenési formairdl és helyi sa-
jatossagairol a teleptilesek atfogo keppel rendelkeznek. A helyi szlk-
segletekre egyedi, hosszu tavu megoldasokat sziikséges kidolgozni.
Az Onkormanyzatok a lakhatasért palyazatok j6 gyakorlatai ilyen
egyedi megoldasokat is bemutattak.

Rinyabeseny6 6nkormanyzata a szegregalt lakashelyzetek megolda-
sat alakasépités és -felujitas mellett a helyi szolgaltatasok atalakitasa-
val 6tvozte. Rinyabesenydn (Somogy varmegye, kdzség, 200 lakos)
a szegregalt lakashelyzetek felszamolasanak lakasoldali laba az volt,
hogy hét szocialis bérlakast alakitottak ki, melybol harom uj épitési
ingatlan, négy pedig felujitott lakoéplilet. A felujitas soran energiaha-
tékonysagi szempontokat is figyelembe vettek (pl. napelemes rend-
szer telepitése, hdszigetelés, nyilaszarocsere). A lakasépitésen és
-felujitason tul a komfort néelkili ingatlanokban élok szamara moso-
konyhat alakitottak ki (lasd részletesebben a kdvetkezd alfejezetben).
Abban az éplletben, ahol a mosokonyha mukodik, gyermekjoléti es
csaladsegito szolgaltatast biztositanak a raszoruldk szamara, vala-
mint a falugondnoki szolgaltatas is elérhet? itt.

A szegregalt lakaskorilmeények felszamolasakor arra sziikseges
térekedni, hogy az érintett lakossag a telepilésen maradjon — azaz
a beavatkozas révén a lakossag ne egy kornyezo telepllés szeg-
regatumaba szoruljon ki. A szegregalt lakashelyzetek felszamolasa
integralt lakokornyezetbe, jobb lakaskorilmeények kdze vald kolto-
zéssel is megvaldsulhat: Moéron (Fejér varmegye, kisvaros, 13 ezer
f6) a varosfejlesztési programterv tartalmazza a szegregatumnak




mindsulo6 terlletrdl a varos belso terlletéere, felujitott dnkormany-
zati bérlakasba koltézést, mindezt folyamatos szocialis munkaval,
képzésekkel és szemléletformalassal kiegészitve. A komplex fej-
lesztések megvalositasanak nelkilozhetetlen eleme a tamogato,
ugyfélbarat ellatorendszer, amelyet az 6nkormanyzat intézmeénye
vagy mas civil szervezet (pl. tobb palyazé esetében a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat) biztosit. A szegregatumokon bellil megvaldsitott
komplex fejlesztési megkozelités része a helyi kdzszolgaltatasok
fejlesztése: Ujszaszon (Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye, kisvaros,
6 ezer f6) példaul a szegregatum uthalozatat fejlesztették palyazati
forrasokbol.

A szegregalt élethelyzetek felszamolasa az elmult évtizedekben leg-
inkabb hazai finanszirozasu és europai unios palyazati forrasokbol va-
Iosult meg. A 2019-2024 kozotti Gnkormanyzati ciklusban az EFOP
(Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program) / EFOP Plusz, va-
lamint a TOP / TOP Plusz (Terllet- és Teleplilésfejlesztési Opera-
tiv Program) palyazati forrasai biztositottak erre lehetéséget. Bar a
palyazati kiirasok sziikségesse tették az integralt és komplex meg-
kozelitést, a palyazati kotottségek sokszor akadalyozzak is a va-
I6ban egyedi helyi megoldasok megkeresését s megvalositasat.
A palyazatok lezarulta utan a szolgaltatasok fenntartasa nehézse-
geket okozhat az 6nkormanyzatok szamara. Nagyobb telepiiléseken
a palyazatok egymasra épitésével lehet hosszabb tavon mérsékelni
a telepiilésrészek tarsadalmi leszakadasat, a lakhatasi szegéenyseg
Ujratermelddését. Erre Kalocsa (Bacs-Kiskun varmegye, kisvaros,
15 ezer lakos) mutatott be példat, ahol a szegregatumokban él6k

eletkodrilmeényeit tobb cikluson keresztil lehetett eurdpai uniods pa-
lyazati forrasokbal javitani.

Szolgaltatasok a komfort nélkiili lakasokban él6k
szamara

A 2022-es népszamlalas adatai szerint a lakasok 3,1%-a komfort nélkii-
li és sziikséglakas, a kozségekben ez az arany 6,6%. Ezt a lakasmind-
ségi hianyossagot 6nkormanyzati szolgaltatasokkal is lehet enyhiteni.
Tobb, az Onkormanyzatok a lakhatasért palyazaton indul6 telepiilésen
létesitettek olyan épiiletet, ahol a lakosok tisztalkodasi, mosasi és f6-
zésilehetdséghez jutnak. Volt olyan teleplilés, amely a gyermekjoléti
es csaladsegito szolgaltatast is elerhetdve tette ebben az épliletben
(Rinyabeseny6, Somogy varmegye, kdzség, 200 lakos).

A palyazatra jelentkezok kozil négy kdzseg szamolt be ilyen intéz-
meényrdl: Alsdomocsolad (Baranya varmegye, kdzség, 300 lakos),
Janoshida (Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye, kdzség, 2500 lakos),
Rinyabesenyd (Somogy varmegye, kdzség, 200 lakos) és Sarand
(Hajdu-Bihar varmegye, kdzség, 2300 lakos).

A ,Praktikak haza”, ,Csillagpont”, ,Csillaghaz” néven mikddtetett
epuletek a lakasmin6ségi hianyossagokat egy kdzponti helyszi-
nen oldjak meg, 6nkormanyzati izemeltetésben. A megoldas olyan
szegregalt lakaskorlilmények esetén jelent segitséget, ahol a tisz-
talkodasi, mosasi, f6zési helyszinek nem esnek nagyon messze a
lakoéplletektdl, és ahol a lakasok komfortositasa rovid tavon nem




valoszinlsithetd. Fontos kiegészitd feladat, ahogy azt Sarand kiemel-
te, hogy a helyismerettel rendelkez6 szocialis munkas, csaladsegitd,
vedond 6sztondzze és segitse a lakosokat a szolgaltatasok hasz-
nalatara. Az intenzivebb hasznalatot tamogathatja, ha a helyszinen
elérheto6 szocialis szolgaltatas vagy az éplilet kozossegi talalkozasi
helyszinként is mikodik.

A komfort nélkili lakasokban élék szamara flrdési, mosasi, f6zé-
si lehetdsegeket biztositd szolgaltatasokkal kapcsolatban két ne-
hézseéget fontos kiemelni. Egyrészt ezeket az éplileteket az utobbi
evekben elsGsorban eurdpai unios palyazati forrasbol létesitettek,
az lUzemeltetésre viszont a kdzponti kdltségvetés nem biztosit nor-
mativ finanszirozast. Masrészt az épliletek nyitva tartasa korlatozott
lehet — példaul csak hétkdznaponkent délutan —, ami az igénybeve-
telt is csokkentheti.

Fiatalok telepiilésen tartasat célzo lakhatasi
tamogatasi formak

A csOkkenod népessegszam a kisvarosok es a kozsegek telepuléska-
tegoriajaban az orszag sok térségeében egyre sulyosabb problemat
jelent. Tébb 6nkormanyzat sajat koltségvetési forrasbodl inditott,a 35 év
alattiakat és fiatal parokat célzé lakhatasi programokkal kivanja lassi-
tani a népességcsokkenést. Ezzel a tamogatasi formaval olyan tar-
sadalmi csoportot lehet elérni, amely a kdzponti allam altal biztositott
lakhatasi tamogatasokhoz (pl. csaladi otthonteremtési kedvezmény,
babavaro hitel) nem fér hozza - példaul hitelképességhez elegendd

jovedelem, onrészkent felhasznalhato megtakaritas vagy rendszeres
munkaviszony hianyaban —, ugyanakkor 6nkormanyzati tamogatassal
képes az 6nallo lakhatast megfizetni. A palyazatok alapjan ez a lakas-
politikai térekves elsdsorban a kisvarosokra volt jellemzo.

A fiatalok telepiilésen tartasat célzé lakhatasi tamogatasok kérében a
fecskelakas (6nkormanyzati bérlakas fiatal célcsoport szamara) és az
egyszeri otthonteremtési pénzbeli tamogatas jelent meg a palyazoknal.
A fecskelakasok tobb telepulésen az Esely Otthon EFOP-palyazat
keretében léteslltek, amely palyazaton azon 3 és 20 ezer f6 kozotti
lakossagszamu telepilések indulhattak, ahol a 18 és 35 év kozottiek
szama csokken. A palyazatbol létesitett lakasok bérlbitdl bérleti dij
nem, csak rezsikoltseg szedheto, igy a fiatalok szamara kedvezd fi-
zetési feltételek mellett tudtak lakasokat biztositani Gnkormanyzatok.

Hajdunanas (Hajdu-Bihar varmegye, kisvaros, 16 ezer lakos) fecs-
kelakasokat kinal fiatal paroknak palyazati uton; a lakasok csak e
fiatalok altal lakott dnkormanyzati tulajdonu hazakban talalhatok.
A fecskelakasokat 2-5 éves hatarozott idétartamra bérelhetik a be-
kolto6zo parok, konstrukciotol figgden kedvezmenyes bérleti dijjal
vagy lakbérfizetés nélkll, lakas-el6takarékossagi szerzédées meg-
kotesét vallalva. Fecskelakasra azok palyazhatnak, ahol a par egyik
tagja még nem érte el a 32 éves életkort, Hajdunanason bejelentett
lakohellyel rendelkezik és a par jovedelme a helyi rendeletben meg-
hatarozott 6sszeget nem éri el.




Budapest Févaros Xlll. keriileti Onkormanyzat (116 ezer lakos) a
35 éven aluli, legalabb 6t éve kertleti lakcimmel rendelkezé fiata-
loknak irt ki lakaspalyazatot. A rendszeresen kKiirt fecskehazi lakas-
palyazatban fiatal hazasok vagy bejegyzett élettarsi kapcsolatban
elok juthatnak bérleti jogviszonyhoz, legfeljebb nyolc évig, elétaka-
rekossag vallalasaval.

Keszthelyen (Zala varmegye, kisvaros, 18 ezer lakos) a letelepedni
kivano fiatalok palyazhattak két felujitott Snkormanyzati lakasra, ahol
két évig bérleti dijat nem, csak rezsikoltsegeket kell fizetnilk, illetve
eldtakarékossagi szerzodést kell kotnitk. Flizesabonyban (Heves
varmegye, kisvaros, 7400 lakos) tizen6t 6nkormanyzati lakast ala-
kitottak ki 18-35 év kozotti fiatalok részére, ahol pusztan rezsikolt-
seget kell fizetniuk.

Egydsszegu pénzbeli tamogataskent 200-500 ezer Ft otthonterem-
tési tamogatast nyuijt tdbb, az Onkormanyzatok a lakhatasért pa-
lyazaton indult telepulés. Hajdunanason az dnkormanyzat egyszeri
500 ezer forintos 0sszeggel tamogatja az els6 lakasvasarlast és
epitkezést a fiatalok szamara, emellett kedvezményes aron adnak el
onkormanyzati telkeket szintén e célcsoportnak. Egyosszegu, elsd
lakast vasarlo, fiatalokat célzo lakasvasarlasi tamogatas van Pus-
pokladanyban (Hajdu-Bihar varmegye, kisvaros, 14 ezer lakos) és
Ujszaszon (Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye, kisvaros, 6 ezer f0) is
— el6bbi teleplilésen ez a pénzbeli tamogatas 1991 6ta létezik.

A helyi lakas- és szocialpolitika 6ssze-
hangolasa és megerésitése

A lakhatasi szegényseég felszamolasa erdekében a helyi lakaspo-
litika és a helyi szocialpolitika cél- és eszkbzrendszerét szlikse-
ges O0sszhangba hozni. A helyi pénzbeli juttatasok - példaul a te-
leplilési tamogatas - lakhatasi nehézségekkel klizdbkre célzasa
altalanosan alkalmazott megoldas. A kiadvanyban egy kevésbé
altalanosan hasznalt, de annal fontosabb jo gyakorlatot, az énkor-
manyzati bérlakasban élok jogviszonyrendezését mutatjuk be.

Onkormanyzati bérlakasban él6k jogviszony-
rendezése

Az onkormanyzati bérlakasokban él6k egy részének rendezetlen a
lakashasznalati jogviszonya. Az dnkormanyzati bérlakasokban €lék
kilonb6z6 okokbdl juthattak ebbe a helyzetbe — példaul a bérle-
ti szerzddés hatralékok miatti felmondasa, a szerz6dd haztartas-
tag valasa vagy halalesete réven. Azért fontos, hogy legyenek jog-
viszonyrendezesi lehetdsegek, mert érvényes jogviszony nélkil a
lakashasznalokkal szemben végrehajtas és lakaskiuritési eljaras
indulhat, amelyet kilakoltatas kdvethet; emellett a helyi kbzszolgal-
tatasokhoz és a pénzbeli ellatasokhoz sem férnek hozza minden
esetben a jogcim nélkili lakashasznalok.

Ajogviszonyrendezés mind alakashasznalok, mind az 6nkormanyzat
szamara atlathatobb és kiszamithatobb helyzetet hoz létre. A jog-




viszonyrendezes részletszabalyait rendeletben - altalaban a lakas-
rendeletben - rogzitik az dnkormanyzatok. Ebben meg lehet hata-
rozni a jogviszonyrendezés kiilonbdzd aleseteit (pl. bérld halala, volt
szolgalati lakasokban €lok, jogcimrendezées a hasznalt lakasban vagy
masik lakasban), hataridéit, jogosultsagi feltételeit (pl. a jogcim nél-
kili lakashasznalo rendezi a tartozasokat, a lakashasznalonak nem
lehet lakastulajdona), a megkdthetd bérleti jogviszony iddtartamat
és a lakbér tipusat (szocidlis, kdltségelvii vagy piaci lakbér).

A jogcimrendezes lehetoségeét palyazati anyagaban megemlitette
Szeged dnkormanyzata (Csongrad-Csanad varmegye, nagyvaros,
156 ezer lakos). A Jozsefvarosi Onkormanyzat (Budapest VII. keriilet,
68 ezer lakos) arendezetlen jogviszonyok rendezéséhez kapcsolo-
doan adossagkezelési akcioprogramot inditott, amely az 6nkormany-
zati lakasban élok szamara a lakbér- és szolgaltatasidij-hatralekok
80 szazalékanak elengedését teszi lehetdve. Az adossagkezelést
az érintett bnkormanyzati szereplokbdl allo esetmegbeszéld forum
segiti. A program célja, hogy a legnagyobb dsszegu, 500 ezer Ft-ot
meghalado hatraléekkal rendelkezd dnkormanyzati bérlok esetében
a hatralékok ne akadalyozzak a jogcim rendezését.

Az energiaszegénység felszamolasa,
alakasminéség javitasa

Az energiaszegenység a lakhatasi szegénység egyik esete. Az
energiaszegénység hosszu tavu kezelésének egyik legfonto-
sabb mddja a lakhatas energiaigényének csbkkentése a lakasok
energetikai korszertsitésével - ezt az elso példank mutatja be
az 6nkormanyzati bérlakasokra 6sszpontositva. Mivel a lakossag
szamara révid tavon anyagi nehézségeket jelenthet az energi-
akoltségek megfizetése, a megfizethetdéséget pénzbeli és ter-
meészetbeni juttatasokkal javithatjia az 6nkormanyzat. Utobbira a
szocialis tiizelbanyag-tamogatast mutatjuk be példaként.

Onkormanyzati bérlakasok energetikai
korszeriisitése

Az dnkormanyzati lakasrendszer legnagyobb része — a teljes magyar
lakasallomanyhoz hasonléan — energetikailag korszeriitlen. Az 6n-
kormanyzati lakasallomany energetikai szempontokat is figyelembe
vevo felujitasa gyarapitja a kozvagyont. Mivel az 6nkormanyzati bér-
lakasokban jelentos aranyban élnek szocialisan raszoruld haztarta-
sok, ezért az energiakoltségek megfizethetdsége az 6nkormanyzati
bérlék szamara is fontos beavatkozas. Az energiahatékonysagi fel-
ujitas a megdfizethet6seg mellett a lakhatas mindségét is jelentésen
javitja; a megfelelden kiflitott ingatlan csdkkenti az egészsegligyi
kockazatokat és noveli a komfortérzetet. Emellett pedig csokkent-
heti a levegbszennyezeést, és hozzajarul a klimavedelemhez.




Az 6nkormanyzati lakasok energiahatékonysagot javité felujitasa tobb
palyazo telepiilésen is megvalésult. Oroshazan (Békés varmegye,
nagyvaros, 27 ezer lakos) a TOP szocialis varosrehabilitacios palya-
zatanak tamogatasabol bérlakasok energiahatékonysagi felujitasa
toértént meg, a falak és a fodem hdszigetelésével, valamint a nyilas-
zarok cseréjével. Onkormanyzati lakasok energiahatékony felujita-
sarol szamolt be Szeged (Csongrad-Csanad varmegye, nagyvaros,
156 ezer lakos), Ozd (Borsod-Abauj-Zemplén varmegye, nagyVvaros,
33 ezer lakos), Budapest XIII. kertilet (116 ezer lakos) és Jozsefvaros
(Budapest VIII. kertilet, 68 ezer lakos) is. A bérlakasok energetikai
korszerusitésenek hatasara a bérlék szamara a rezsikoltségek csok-
kentek, ami mérsékelhette az energiaszegenyseget.

Keszthelyen (Zala varmegye, kisvaros, 18 ezer lakos) az dnkormany-
zati bérlakasok felujitasanal szintén kiemelt szempont volt az ener-
getikai korszeruUsités. Tizenhét lakas teljes korszerUsitése soran a
szilard tizelés helyett elektromos vagy gazfutést alakitottak ki és
korszeru, hdszigetelt fa vagy muanyag nyilaszarokat épitettek be.
A felujitasokat sajat forrasbol és EFOP palyazati forrasbol valosi-
tottak meg. Plspokladanyban (Hajdu-Bihar varmegye, kisvaros,
14 ezer lakos) TOP palyazati forrasbol egy éplilet felljitasa tortént
meg, melynek két lakasaba ket csalad koltozhetett be. A felujitas
magaban foglalta a falak és a tet6 utdlagos szigetelését, a nyilasza-
rok cseréjét, a gépészet korszerusitesét. Emellett megujuld energia-
forrasként napelemes rendszert telepitettek. Torokszentmikloson
(Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye, kisvaros, 20 ezer lakos) az 6n-
kormanyzat felmérte a bérlakasallomanya allapotat, a halaszthatatlan

beavatkozast igenyld esetekben dnkormanyzati forrasbol elkezdo6-
dott a nyilaszarok cseréje.

Energiahatékonysagi célt szolgal Tatabanyan (Komarom-Esztergom
varmegye, nagyvaros, 65 ezer lakos) az dnkormanyzati tulajdonu in-
gatlanok bérldi szamara inditott nyilaszarocsere-tamogatasi palya-
zat. A programban kamatmentes kolcsont és vissza nem téritendd
tamogatast nyujtottak, legfeljebb 400 ezer forint 6sszegben. Ezzel
a megoldassal a bérlakasok felujitasaba anyagilag a bérl6ket is be-
vonta az dnkormanyzat.

Szocialis tliizel6anyag

A 2022. évi népszamlalas adatai alapjan harombol egy lakott la-
kasban hasznalnak fitéshez tlzifat; a lakossag 15,5%-a (tdbb mint
600 ezer haztartas) kizarolag faval fat, tovabbi 16% faval és mas
ftéanyaggal is vegyesen. Leginkabb kdzsegekre, csaladi hazakra
és a legszegeényebb jovedelmi csoportokra jellemz6 a szilard tlizeld-
anyag hasznalata.

Az energiaszegénységet szamos 6nkormanyzat a raszorulok szama-
ra természetben nyujtott tiizel6anyaggal mérsékli, részben az allami
programban biztositott palyazati finanszirozasbal, részben sajat for-
rasbodl. Szocialis tizelbanyag-tamogatasra a kozponti koltsegve-
tésbdl csak az 5000 f6 alatti teleplilesek palyazhatnak. A belligy-
minisztériumi palyazatbol elérhetd forras nem feltétlentl elegendd
ahhoz, hogy az dsszes raszorulo haztartasnak elegendé mennyi-




segu es megfelel6 mindsegu tlizeldanyagot tudjon vasarolni az 6n-
kormanyzat. igy - amennyiben lehetdségiik van ra -, a telepiilések
sajat forrasbdl is kipotoljak az allami finanszirozast. Az 5000 f6
alatti kdzsegi kordn tul is szamos 6nkormanyzat beszamolt arrol
az Onkormanyzatok a lakhatéasért palyazati anyagaban, hogy sajat
koltségvetési forrasbol az allamihoz hasonlo tamogatast nyuijt. Pilis-
borosjenén (Pest varmegye, kdzség, 4500 lakos) pedig jotékonysagi
esemeényeken gyujtottek peénzadomanyt, melybdl szocialis tlzifat is
vasaroltak a futési gondokkal kiizd6 helyiek szamara.

A szocialis tiizel6anyag széles korben hozzaférhet6 eszkoz lett a kis-
telepiiléseken. Az Onkormanyzatok a lakhatasért palyazat kbzségi
belligyminisztériumi palyazaton, tizenegyen sajat forrasbol is kiege-
szitik az allami forrast. A beliigyminisztériumi palyazaton nem indulo
kozség, Szakmar (Bacs-Kiskun varmegye, 1200 lakos), sajat forras-
bol fabrikettet vasarol és oszt szét a raszoruloknak, ezzel magasabb
fatéérteku tizelot biztositva a lakossagnak, mint a belligyminisztéri-
umi program segitségéevel beszerezheto, gyakran frissen vagott és
igy nedves fa. A kisvarosok kozll tiz dnkormanyzatbol hat, a nagy-
varosokban és budapesti kerliletekben nyolc dnkormanyzatbdl 6t
sajat forrasbol szintén bevezetett szocialis tlizeldanyag-tamogatast.
A palyazati anyagok alapjan az dnkormanyzatok a tiizel6anyag ki-
szallitasaban, a fa felhasogatasaban is segitséget nyujtanak, illetve
korai vasarlassal, betarolassal térekszenek arra, hogy minél szara-
zabb tlizel6t biztositsanak a raszoruld lakossagnak.

Intézményi lakhatasbol és hajléktalan-
sagbol kivezeto utak

Az 6nalld lakhatassal nem rendelkezdk olyan sértilékeny cso-
portok, amelyekre az 6nkormanyzatoknak kulén figyelmet szlik-
séges forditania. A kiadvanyban olyan jo gyakorlatokat mutatunk
be, amelyek athidaljak az intézményi lakhatas, valamint a szocia-
lis bérlakasok és a megfizethetdé maganbérlet kbzbtti tavolsagot
a lakasszegénységben élok szamara.

Atmeneti megoldasok a lakasszegénységben
éléknek

Ma Magyarorszagon nincsen valodi tovabblépésilehetéség a szocia-
lis ellatérendszer részeként miikodo intézményi lakhatasi formak-
bdl (pl. atmeneti szallok, csaladok atmeneti otthona, krizisotthonok,
pszichiatriai betegek és szenvedélybetegek bentlakasos ellatasa).
A raszorulok egy része a hajléktalansag és az intézmeényes ellatas
kozo6tt vagy kilonbozo intézmeénytipusok kézott vandorol, lakhatasi
helyzetének érdemi megoldasa nélkiil.

Az itt bemutatott atmeneti megoldasok az intézményilakhatasban és
a hajléktalansagban él6k szamara biztositanak alternativ lakhatasile-
hetéséget. Az Onkormanyzatok a lakhatasért palyazatara jelentkezd
onkormanyzatok kozlil Békéscsaba (Békés varmegye, nagyvaros,
57 ezer lakos), Szeged (Csongrad-Csanad varmegye, nagyvaros,
156 ezer lakos) és Jozsefvaros (Budapest VIII. kerlilet, 68 ezer la-




kos) hozott létre atmeneti lakhatast biztositd intézményeket. Ezek
az atmeneti lakhatasi formak elsdsorban a varosokban potolhat-
nak letezd hianyhelyzeteket, ahol nagyobb szamban vannak jelen
intézmeényi lakhatasban €l és hajlektalansaggal érintett emberek,
illetve rendelkezésre all onkormanyzati tulajdonban levd ingatlan és
kiterjedtebb szocialis szolgaltatas, hogy az ltgyfeleknek lakasokat
és szocialis munkat biztositsanak a tovabblépéshez.

A félutas hazak, kiléptet6 lakasok és kiils6 féré6helyek az intézményi
lakhatasbal kivezeté Iépcsdfokot jelentenek, ahol a lakhatast szocia-
lis munkaval tamogatja meg az 6nkormanyzat. Békéscsaban harom
szocialis bérlakas félutas hazként mikodik, amely tizenkét, korabban
dontden hajléktalansagban él6 embernek ad lehetdséget biztos lak-
hatasra és 6nallo életvitelre. A Békéscsabai Csaladsegito és Gyer-
mekjoléti Kozpont rendelkezik a félutas haz beérlokijelolési jogaval, az
ugyfeleket szocialis munkaval is segiti. A korabban hajléktalansagban
éloket célozza meg Jozsefvaros intézményrendszere is: a LELEK
program hajléktalanna valt szemeélyeket lépcsdzetes rendszerben
juttat az intézmeényi ellatasbol tartos dnkormanyzati bérleménybe.
A programban elérheto kilépteto lakasok szamat az 6nkormanyzat
novelte a 2019 és 2024 kozotti ciklusban. A szocialis szolgaltataso-
kat is biztositd szegedi kistérségi tarsulas (Szeged és koérnyez6 15
teleplilés) a csaladok atmeneti otthonaban élok részére alakit ki bel-
dgyminisztériumi palyazati forrasbol kiilsé féeréhelyet.

A medfizethet6 bérlakasallomany
bovitése

A helyi kbzligyek kézott nevesiti az dnkormanyzati térvény a la-
kas- és helyiséggazdalkodast. A megfizethetd bérlakasallomany
bovitése az 6bnkormanyzatok egyik legtrivialisabb, de a beruha-
zasigenye miatt sokszor nehezen kivitelezhetod lakhatasi beavat-
kozasa. A kiadvanyban bemutatjuk, hogy az 6nkormanyzatok hol
és miként bovitették a bérlakasaik szamat, valamint tovabbi két
JO gyakorlatként ismertetjlik a lizinglakasok és a lakasligynokség
rendszerét.

Az onkormanyzati bérlakasok szamanak novelése

A megfizethet6 bérlakasallomany sziikdssege miatt folyamatosan
novekszik azoknak az embereknek a szama, akiknek kihivast jelent
a lakhatashoz valé hozzaférés és a lakhatas kigazdalkodasa. Az on-
kormanyzatok a bérlakasok szamanak ndvelésével tobb raszoruldt
juttathatnak megfizethet6 bérlakashoz.

Az Onkormanyzatok a lakhatasért palyazaton indulé telepiilések egy
része Ujlakasok épitésével és lakasvasarlassal bovitette a lakasallo-
manyat. A lakhatasra alkalmatlan lakasok felujitasaval a lakhatasi célt
szolgald, mar meglevé ingatlanok szama noévelheté. Az 6nkormanyzati
bérlakasok szamanak ndvelése mindharom telepuléskategoriaban
eléfordult.




A nagyvaros kategoriaban palyazo énkormanyzatok koziil a buda-
pesti XIII. keriilet (116 ezer lakos) emelte ki a szocialis bérlakasallo-
many ujépitéssel valo bovitését, emellett a meglevo lakasallomany
karbantartasara és feltjitasara is jelentds forrasokat szantak. Oz-
don (Borsod-Abauj-Zemplén varmegye, nagyvaros, 33 ezer lakos)
meglevd épliletben alakitottak ki 16 Uj bérlakast. Szeged (Csong-
rad-Csanad varmegye, nagyvaros, 156 ezer lakos) az dnkormanyzati
lakasallomany nagyléptékl és litemes felljitasara, Tatabanya (Ko-
marom-Esztergom varmegye, nagyvaros, 65 ezer lakos) és Jozse-
fvaros (Budapest VIII. kertilet, 68 ezer lakos) a lakhatatlan lakasok
helyreallitasara dsszpontositott. A lakasallomany bovitésére és a
lakasok felujitasara a legtébb dnkormanyzat a rossz allapotu dnkor-
manyzati tulajdonu lakasok bontasaval vagy értékesitésével tudott
tobbletforrasokat teremteni.

Kisvaros kategoriaban Keszthely (Zala varmegye, kisvaros, 18 ezer
lakos) foglalkozott leghangsulyosabban a bérlakasallomannyal, a
2019-2024-es ciklus soran a hasznalaton kivtli lakasok negyedeét,
huszonharom dnkormanyzati bérlakast ujitottak fel.

A kdzségi 6nkormanyzatok kisléptéekl programokkal tudjak segiteni
a lakosokat. Janoshidan (Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye, kdzség,
2500 lakos) a szocialis bérlakasallomany bovitése a helyben eladd
hazak megvételével tortént. Jelenleg az 6nkormanyzat szocialis bér-
lakasallomanyaba husz lakohaz tartozik, melyek bérleti dija 10 és
30 ezer Ft kozott van.

Ruzsan (Csongrad-Csanad varmegye, kdzség, 2500 lakos) a volt
Gondozasi Kozpont éplletebdl negy szobat alakitottak ki, minden
szobahoz kulon fird6szobat épittetett az onkormanyzat. Az éplilet
negy csalad részére nyujthat atmeneti lakhatasi megoldast. Orda-
son (Bacs-Kiskun varmegye, kdzség, 500 lakos) 6t lakast vasarolt
az dnkormanyzat, amelyekbdl négyet részlegesen vagy teljesen fel-
ujitott. A szocialis bérlakasokba egyedulallo sziilok koltoztek Ossze-
sen tizenegy gyermekkel. A beavatkozassal a gyermekek csaladbol
valo kiemelését is sikerllt megakadalyozni.

Lizinglakasrendszer

A lizinglakasrendszer azoknak a csaladoknak kinalhat megfizethe-
10 és kiszamithato lakhatast, amelyek onalléan nem tudnak lakas-
tulajdonhoz jutni, az ezen célt szolgal6 allami tamogatasokhoz nem
féernek hozza, viszont az 6nkormanyzat tamogatni szeretné 6ket
a tulajdonszerzésben.

A lizinglakasrendszer a kovetkezokepp éplil fel: az dnkormanyzat in-
gatlanokat vasarol, amelyeket szocialisan raszorul6 csaladok kapnak
hasznalatba, hosszu tavii lizingszerzédéssel. A lizingszerz6deés lejar-
taval a csaladok valnak a lakas tulajdonosaiva. A lizinglakasrendszer
keretében bar csak atmenetileg kerlil az 6nkormanyzat tulajdonaba a
megvasarolt lakas, idealis esetben megis énfenntarto rendszer johet
létre. Ekkor a lizingszerzodés keretében a lakok altal fizetett lizingdij
egy forgoalapba kertil, mely tovabbi lizinglakasok kialakitasat finan-




szirozza. igy az énkormanyzat altal biztositott pénzdsszeg hossz!
tavon tobb csaladot segithet 6nallo lakhatashoz és lakastulajdonhoz.

A lizinglakasrendszer célcsoportjanak pontos meghatarozasaval az
onkormanyzatok aktivan tehetnek a cs6kkend népessegszam ellen
is. A kdzségek csoportjaban részben ezt szolgalja Kérés (Baranya
varmegye, kdzség, 200 lakos) lizinglakasprogramja, amelynek a mar
helyben él6 és a teleplilésre a kezdeményezés miatt érkez6 embe-
rek egyarant célcsoportjai.

Lakasiigynokség

A lakasligyndkseg a draguld maganbérlakas-szektorhoz kepest
megfizethetobb és kiszamithatobb bérleti jogviszonyt biztosito in-
tézmeny. A lakasligyndoksegeknek tdbbféle modellje Iétezik, de don-
t6en magantulajdonban lévé és 6nkormanyzati tulajdonu lakasokat
kezelnek és adnak bérbe a piaci bérleti dijnal alacsonyabb 6sszegért.
Az dnkormanyzat altal dnalléan vagy civil szervezetekkel kozosen
alapitott és mukdodtetett lakasligynokseg szélesiteni tudja az dnkor-
manyzati lakaspolitikai spektrumot a maganbérleti piac és az 6n-
kormanyzati bérlakasok kozott. Lakasligynokseg létrehozasa olyan
teleplilésen ésszer( (kozépvarosok és ennél nagyobb teleplilések),
ahol vannak uresen allo, magantulajdonban levd lakasok, van sza-
mottevo kereslet megfizethetd bérlakasokra, valamint a lakastigy-
nokség valtozatos Osszetétell és gazdasagosan lizemeltetheto in-
gatlanportfoliot tud kialakitani.

Az Onkormanyzatok a lakhatasért dijra palyazé énkormanyzatok
kozll Jozsefvaros (Budapest VIII. kerlilet, 68 ezer lakos) hozott létre
lakasligynokseget. A lakasligynokség annak a rendszeres jovede-
lemmel rendelkez6 kdzéprétegnek kinal lakhatast, amely szocialis
bérlakasra nem jogosult, a piaci bérleti dijakat viszont nem tudja
medfizetni. Jozsefvarosban a keriletben €16, valamint az énkor-
manyzatban és intézményeiben dolgozo emberek jelentkezhetnek
lakasligynoksegi lakasra, amennyiben jovedelmik a haztartas 0sz-
szetételétdl fliggo jovedelmi savba esik. A lakasigyndksegi lakaso-
kat az onkormanyzat névjegyzek alapjan ajanlja ki, 3 vagy 10 éves
bérleti szerzédéssel.
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This project is part of the European Climate Initiative (EUKI)
of the German Federal Ministry for Economic Affairs and
Climate Action (BMWK)
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Az Eurdpai Unio tarsfinanszirozasaval. A kifejtett nézetek
és vélemények azonban csak a szerzé(k)é, és nem feltétlentl
tlikrozik az Eurdpai Unid vagy az Europai Klima-, Infrastruktira- és
Kérnyezetvédelmi Végrehajtd Ugyndkség (CINEA) véleményét.
Ezekért sem az Eurdpai Unid, sem a tamogatast nyujtd hatésag
nem tehetd feleldssé.
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Kapcsolodo projektjeink:
LIFE BIO-BALANCE
EUKI BioJust

Onkormanyzatok a Lakhataseért
Onkormanyzati Lakhatasi Minimum



https://biobalance.wwf.hu/
https://wwf.hu/euki-biojust/
https://habitat.hu/hirek/2024/02/palyazat/
https://lakhatasiminimum.hu/
https://www.euki.de/en/

